Poder Judicidrio
Conselho Nacional de Justica

ACORDO DE COOPERACAO TECNICA N2 12/2025

ACORDO DE COOPERACAO TECNICA N° 12/2025 QUE
ENTRE SI CELEMBRAM O CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA, O MINISTERIO DA JUSTICA E DA SEGURANCA
PUBLICA E A CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO, PARA OS
FINS QUE SE ESPECIFICA. (Processo SEI n® 00817/2025)

O CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ), doravante denominado
CNJ, com sede no SAF Sul, Quadra 02, Lotes 5/6, Blocos E e F, Brasilia-DF, CNP)
07.421.906/0001-29, neste ato representado por seu Presidente Ministro Luis
Roberto Barroso, com fundamento no art. 62, inciso XXXIV, do Regimento Interno,
e no art. 62 da IN n. 75/2019; a UNIAO FEDERAL, representada pelo MINISTERIO
DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA, doravante denominado MJSP, 46rgdo da
administracao publica federal direta, com sede na Esplanada dos Ministérios, Palacio
da Justica, Bloco T, Edificio Sede, 42 andar, Brasilia-DF, CNPJ 00.394.494/0001-36,
representado por seu Ministro Enrique Ricardo Lewandowski, conforme ato de
nomeacao constante do Decreto de 22 de janeiro de 2024, por meio de sua
SECRETARIA NACIONAL DE POLITICAS PENAIS, doravante denominada
SENAPPEN e a CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO (CGU), doravante
denominado CGU, com sede no Setor de Autarquias Sul - SAUS, Quadra 05, Bloco A,
Edificio Multibrasil, Brasilia/DF, CNPJ n. 26.664.015/0001-48, neste ato representado
pelo Ministro Vinicius Marques de Carvalho, conforme ato de
designacao/nomeacao Decreto de 12 de Janeiro de 2023, publicado na secao 2 -
Edicao Especial, pagina 3, do Diario Oficial da Uniao de 01/01/2023, RESOLVEM
celebrar o presente Acordo de Cooperacao Técnica, doravante denominado
ACORDO, que se regera pelas Clausulas a seguir e, no que couber, pela Lei n®
14.133, de 12 de abril de 2021:

DO OBJETO

CLAUSULA PRIMEIRA - Constitui objeto do presente acordo a cooperacdo para
qualificar a atuacao da Controladoria-Geral da Uniao no enfrentamento ao Estado de
Coisas Inconstitucional das prisdes brasileiras e no monitoramento da
implementacao do plano Pena Justa.

DO PLANO DE TRABALHO
CLAUSULA SEGUNDA - A concretizacdo das acdes ocorrerd conforme Plano de
Trabalho constante do Anexo a este Acordo.

Paragrafo unico. O Plano de Trabalho poderd ser adequado, por mutuo
entendimento entre os participes, sempre que identificarem a necessidade de



aperfeicoar a execucao das atividades relacionadas ao cumprimento deste
Instrumento.

DAS OBRIGACOES

CLAUSULA TERCEIRA - Constituem obrigacées comuns dos participes:
a) Aprovar o Plano de Trabalho relativo aos objetivos deste Acordo;

b) Executar as acbes objeto deste Acordo, assim como monitorar os respectivos
resultados;

c) Analisar resultados parciais, reformulando metas quando necessario ao
atingimento do resultado proposto neste Acordo;

d) Disponibilizar recursos humanos, tecnolégicos e materiais para executar as agoes,
mediante custeio préprio;

e) Promover o intercambio de informacdes e de documentos necessarios a
consecucao dos objetivos deste instrumento;

f) Manter sigilo das informacdes sensiveis, dos dados pessoais e dos dados pessoais
sensiveis (conforme classificacdao da Lei n® 12.527/2011- Lei de Acesso a Informacao
- LAl e da Lei n? 13.709/2018 - Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais) obtidos em
razao da execucao do acordo, somente os divulgando se houver expressa
autorizacao dos participes e previsao na legislacao de regéncia;

g) Obedecer as restricdes legais relativas a propriedade intelectual, se for o caso;
h) Articular as acdes para fiel cumprimento das finalidades deste instrumento;

i) Manter sistematica de comunicacdao acerca do andamento dos trabalhos, bem
como compartilhar relatérios e demais orientacdes pertinentes ao objeto do acordo,
observadas as salvaguardas legais e regimentais;

j) Manter o grau de confidencialidade das informacdes a que tiver acesso por forca
deste acordo, nos termos da legislacao em vigor e respectiva regulamentacao
interna.

Paragrafo unico. As partes concordam em oferecer, em regime de colaboracao
mutua, todas as facilidades para a execucao do presente instrumento, de modo a,
no limite de suas possibilidades, nao faltarem recursos humanos, materiais e
instalacdes, conforme as exigéncias do Plano de Trabalho.

CLAUSULA QUARTA - Para viabilizar o objeto deste instrumento, s&o obrigacdes do
CNJ, por meio do Departamento de Monitoramento e Fiscalizacao do Sistema
Carcerario e do Sistema de Execucao de Medidas Socioeducativas (DMF):

a) Coordenar, no que couber, a execucao do Plano Nacional de Enfrentamento do
Estado de Coisas Inconstitucional das Prisdes Brasileiras, promovendo a articulacao
entre os diversos 6rgaos e entidades publicas e privadas envolvidos;

b) Monitorar o cumprimento dos indicadores definidos do Plano Nacional,
divulgando, periodicamente, os resultados parciais para os demais participes;

c) Oferecer apoio técnico as unidades da federacao para cumprimento das metas
atreladas ao Planos Estaduais e Distrital;

d) Enviar informes periddicos de monitoramento ao Supremo Tribunal Federal,
conforme decidido na ADPF 347;



e) Oferecer a Controladoria-Geral da Uniao os subsidios e as informacdes
necessarias a execucao das obrigacdes estabelecidas no presente Acordo,
relacionados a implementacdo e ao monitoramento do plano Pena Justa;

f) Intercambiar informacdes, documentos e apoio técnico-institucional sobre as
pautas do sistema prisional, bem como sobre os distintos projetos do Departamento
de Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerario e do Sistema de Execucao
de Medidas Socioeducativas (DMF/CNJ), necessarios a execucao do objeto de
presente Acordo.

CLAUSULA QUINTA - Para viabilizar o objeto deste instrumento, s&o obrigacdes do
MJSP, por meio da Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN):

a) Coordenar, no que couber, a execucao do Plano Nacional de Enfrentamento do
Estado de Coisas Inconstitucional das Prisdes Brasileiras, promovendo a articulacao
entre os diversos 6rgaos e entidades publicas e privadas envolvidos;

b) Monitorar o cumprimento dos indicadores definidos do Plano Nacional,
divulgando, periodicamente, os resultados parciais para os demais participes;

c) Oferecer apoio técnico as unidades da federacao para cumprimento das metas
atreladas ao Planos Estaduais e Distrital;

d) Oferecer suporte técnico as unidades da federacao para o uso das ferramentas de
monitoramento dos Planos Estaduais e Distrital;

e) Oferecer a Controladoria-Geral da Unido os subsidios e as informacodes
necessarias a execucao das obrigacdes estabelecidas no presente Acordo,
relacionados a implementacao e monitoramento do plano Pena Justa;

f) Intercambiar informacdes, documentos e apoio técnico-institucional sobre as
pautas do sistema prisional, bem como sobre os distintos projetos da Secretaria
Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN), necessarios a execucao do objeto de
presente Acordo.

CLAUSULA SEXTA - Para viabilizar o objeto deste instrumento, sdo obrigacdes da
CGU:

a) Por meio da Secretaria Federal de Controle:

a.l) fornecer informacdes, documentos e evidéncias de sua producdao que possam
auxiliar as Unidades do Poder Executivo Federal a executar as acdes previstas no
ambito do plano Pena Justa;

a.2) priorizar a avaliacao da execucao de acOes adotadas pelo Poder Executivo
Federal no ambito do plano Pena Justa, levando em consideracao as diretrizes e
metas nele estabelecidas, utilizando-as no planejamento de suas auditorias,
conforme disposto na IN SFC 03/2017 (Referencial Técnico da Atividade de Auditoria
Interna Governamental do Poder Executivo Federal) e IN SFC 8/2018 (Manual de
Orientacbes Técnicas da Atividade de Auditoria Interna Governamental do Poder
Executivo Federal);

a.3) prestar servico de consultoria aos gestores federais que manifestarem
interesse, a fim de aprimorar as medidas tomadas no ambito do plano Pena Justa,
através de assessoramentos e de treinamentos para as unidades, objetivando o
aperfeicoamento do gerenciamento de riscos, estrutura de governanca, entre
outros;



a.4) fazer a avaliacdo, o monitoramento e a disponibilizacao de evidéncias para o
aprimoramento e a efetiva implementacao das acdes do Poder Executivo Federal no
ambito do plano Pena Justa;

a.5) monitorar o andamento da execucao das acoes previstas para as Unidades do
Poder Executivo Federal no ambito do plano Pena Justa;

b) por meio da Ouvidoria-Geral da Uniao:

b.1) exercer a funcdo de 6rgao central de ouvidoria no que tange ao monitoramento
das acdes do plano Pena Justa, coordenando o fluxo de informacdes e feedbacks
sobre os servicos relacionados ao sistema prisional e aos direitos dos usudérios;

b.2) coordenar a atuacao das unidades setoriais do SisOuv e promover acodes
integradas que permitam coletar e monitorar as manifestacdes dos usudrios sobre
0S servicos e o cumprimento das acoes do plano Pena Justa;

b.3) realizar estudos e pesquisas com foco na atividade de ouvidoria no ambito do
sistema penitencidrio, visando a producdo e disseminacdao de conhecimento para
aprimorar a execucao das iniciativas previstas no plano Pena Justa;

b.4) promover capacitacdes para agentes publicos envolvidos no plano Pena Justa,
com foco em atendimento ao usuario e na seguranca juridica de denunciantes,
visando fortalecer a protecao aqueles que reportam irregularidades no contexto
carcerario;

b.5) elaborar e divulgar relatérios e dados estatisticos sobre o desempenho das
unidades de ouvidoria e o nivel de satisfacao dos usuarios dos servicos, com énfase
em acdes e servicos que promovam a dignidade e os direitos humanos nas
instituicoes carcerarias;

b.6) articular-se com organismos nacionais e internacionais que atuam na area de
ouvidoria e direitos humanos, visando ao compartilhamento de boas praticas e ao
fortalecimento do plano Pena Justa por meio de cooperacao técnica.

c) por meio da Corregedoria-Geral da Uniao:

c.1) atuar como érgao central do Sistema de Correicao (Siscor), promovendo a
coordenacao e a padronizacao das atividades correcionais associadas ao
cumprimento das acdes do plano Pena Justa, no ambito do Poder Executivo federal;

C.2) supervisionar e assegurar a correta aplicacao das normas disciplinares em
atividades ou contratos relacionados ao sistema penitenciario federal, conforme as
diretrizes do plano Pena Justa;

c.3) realizar investigacbes preliminares e conduzir processos administrativos
disciplinares sempre que houver indicios de irregularidades ou cometimento de
ilicitos administrativos relacionados ao cumprimento do plano Pena Justa e ao
respeito aos direitos humanos no sistema carcerario;

c.4) promover e coordenar acdes de capacitacao voltadas para os agentes publicos
e unidades correcionais que atuam na fiscalizacao dos procedimentos do sistema
penitenciario, visando fortalecer a aplicagcao das normas disciplinares e a protecao
de denunciantes em casos de retaliacao;

c.5) supervisionar e monitorar os érgaos e entidades envolvidos na implementacao
do plano Pena Justa, com vistas a garantir a conformidade com as normativas de
responsabilizacao e as acdes corretivas necessarias;

c.6) fomentar e apoiar a criacao de instrumentos de gestao correcional que
garantam o cumprimento das diretrizes do plano Pena Justa em todos os 6rgaos e
entidades do Poder Executivo federal envolvidos;



c.7) requisitar documentos e informacdes de 6rgaos e entidades, qguando necessario,
para a instrucao de procedimentos de apuracao de irregularidades, abusos ou
omissdes no contexto do sistema penitenciario federal.

d) por meio da Secretaria de Integridade Publica:

d.1) apoiar a implementacdao de medidas de integridade e transparéncia nas acdes
do plano Pena Justa, promovendo praticas alinhadas ao Sistema de Integridade
Publica do Poder Executivo Federal (Sipef);

d.2) fomentar a articulacao com érgaos e entidades envolvidos para assegurar que
as politicas de integridade e transparéncia sejam aplicadas na execucao e
monitoramento das acdes previstas no plano;

d.3) realizar acbes de capacitacao para gestores e agentes do plano Pena Justa
sobre boas praticas de integridade e transparéncia, incluindo a prevencao de
conflitos de interesse e a publicidade de dados publicos;

d.4) produzir e divulgar relatérios peridédicos sobre a conformidade e integridade das
acdes do plano Pena Justa, tornando-os acessiveis aos parceiros institucionais e ao
publico em geral, sempre observando a legislacdo sobre sigilo e protecdo de dados.

DOS RECURSOS

CLAUSULA SETIMA - O presente acordo tem carater ndo oneroso, ndo importando
repasse, a qualquer titulo, presente ou futuro, sendo vedada a transferéncia de
recursos financeiros entre os participes.

Paragrafo primeiro. As atividades constantes do presente acordo serao custeadas
com recursos orcamentarios proprios de cada participe, ja previstos em atividades
naturais e regulares e que se relacionem estritamente com os objetos e propdsitos
especificados.

Paragrafo segundo. Eventuais desdobramentos deste acordo, que demandem
alocacao de recursos financeiros para sua viabilidade, serao objeto de instrumentos
especificos futuros.

CLAUSULA OITAVA - Os recursos humanos utilizados por quaisquer participes, em
decorréncia das atividades inerentes ao presente Acordo, nao sofrerao alteracao na
sua vinculacao nem acarretarao quaisquer 6nus ao outro participe. As atividades
nao implicarao cessao de servidores, que poderao ser designados apenas para o
desempenho de acdo especifica prevista no acordo e por prazo determinado.

DA VIGENCIA
CLAUSULA NONA - Este acordo tera vigéncia de 36 (trinta e seis) meses, a contar

de sua assinatura, podendo ser prorrogado automaticamente até o limite de 60
(sessenta) meses, por conveniéncia das partes, nos termos da lei.

DAS ALTERACOES

CLAUSULA DECIMA - Este instrumento poderd ser alterado, por mutuo
entendimento entre os participes, mediante Termo Aditivo, a fim de aperfeicoar a



execucgao dos trabalhos, exceto no tocante ao seu objeto.

DO DISTRATO E DA RESCISAO

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA- Este Acordo poderd ser denunciado pelos
participes e rescindido a qualquer tempo, por descumprimento de qualquer de suas
cldusulas, mediante notificagcdo por escrito, com antecedéncia minima de 30 (trinta)
dias, ficando as partes responsaveis pelas obrigacdes advindas do tempo de
vigéncia decorrido até entao, e creditando-lhes, igualmente, os beneficios adquiridos
no mesmo periodo.

DAS ACOES PROMOCIONAIS

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - Em qualquer acdo promocional relacionada com o
objeto do presente acordo, serd obrigatoriamente destacada a colaboracao dos
participes, observado o disposto no artigo 37, § 12 da Constituicao Federal, vedada a
utilizacao de nomes, simbolos ou imagens que, de alguma forma, descaracterizem o
interesse publico e se confundam com promocao de natureza pessoal de agentes
publicos.

DO ACOMPANHAMENTO E DA FISCALIZACAO

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - Para gerenciar a execucdo das atividades
decorrentes deste Acordo, os participes designarao, no prazo maximo de 30 (trinta)
dias, os responsaveis pelo acompanhamento, avaliacao, supervisao e fiscalizacao da
execucao.

DA PUBLICACAO

CLAUSULA DECIMA QUARTA - O extrato do presente instrumento serd publicado
no Diario Oficial da Unido, pelo CNJ, de acordo com o entendimento do Tribunal de
Contas da Uniao expresso no Acérdao n? 911/2019 - Plenario.

DA LEGISLACAO APLICAVEL

CLAUSULA DECIMA QUINTA - Aplicam-se & execucéo deste Acordo de Cooperacdo
Técnica o disposto na Lei n. 14.133/2021, no que couber, os preceitos de Direito
Publico e, supletivamente, os Principios da Teoria Geral dos Contratos e as
disposicoes de Direito Privado.

DOS CASOS OMISSOS

CLAUSULA DECIMA SEXTA - As situacbes n&o previstas no presente instrumento
serao solucionadas de comum acordo entre os participes, cujo direcionamento deve
visar a execucao integral do objeto.



DO FORO

CLAUSULA DECIMA SETIMA - Para dirimir questdes de natureza juridica oriundas
do presente ajuste, os participes comprometem-se a solicitar o auxilio da Camara de

Conciliacao e Arbitragem da Administracao Federal da Advocacia-Geral da Uniao
(CCAF/AGU).

Paragrafo unico. Caso nao haja solucao administrativa da controvérsia, com
auxilio da CCAF/AGU, sera competente o foro da Secao Judicidria Federal do Distrito
Federal.

E, por estarem assim ajustados, assinam os PARTICIPES o presente
instrumento, para todos os fins de direito.

Ministro Luis Roberto Barroso
Presidente do Conselho Nacional de Justica

Ministro Enrique Ricardo Lewandowski
Ministério da Justica e Seguranca Publica

Ministro Vinicius Marques de Carvalho
Controladoria-Geral da Uniao



ANEXO UNICO

PLANO DE TRABALHO - ACORDO DE COOPERACAO TECNICA
CGU/CNJ/MJSP N2 /2025

1. IDENTIFICACAO DOS PARTICIPES

CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO (CGU):

CNPJ: 26.664.015/0001-48.

Endereco: Setor de Autarguias Sul - SAUS, Quadra 05, Bloco A, Edificio Multibrasil,
Brasilia, Distrito Federal.

CEP: 70.070-050.

Contato telefénico: (61) 2020-7241 / 2020-7242 / 2020-7263

Correio eletrénico: cgugabin@cgu.gov.br

Esfera Administrativa Federal.

Nome do responsavel: Ministro Vinicius Marques de Carvalho

Cargo/funcao: Ministro de Estado

Endereco: Setor de Autarquias Sul - SAUS, Quadra 05, Bloco A, Edificio Multibrasil,
Brasilia, Distrito Federal.

CEP: 70.070-050.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA:

CNPJ: 07.421.906/0001-29.

Endereco: SAF Sul, Quadra 02, Lotes 5/6, Blocos E e F, Brasilia, Distrito Federal.
CEP: 70.175-900.

Contato telefénico: (61) 2326-4586

Correio eletrénico: presidencia@cnj.jus.br

Esfera Administrativa Federal

Nome do responsavel: Ministro Luis Roberto Barroso

Cargo/funcao: Ministro Presidente do Conselho Nacional de Justica

Endereco: SAF Sul, Quadra 02, Lotes 5/6, Blocos E e F, Brasilia, Distrito Federal.
CEP: 70.175-900.

MINISTERIO DE JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA:

CNPJ: 00.394.494/0001-36.

Endereco: Esplanada dos Ministérios, Bloco T, Edificio Sede, Brasilia, Distrito Federal.
CEP: 70.610-200.

Contato telefénico: 61 2025-3088/7339/3735

Correio eletrénico: chefiadegabinete@mj.gov.br

Esfera Administrativa Federal

Nome do responsavel: Ministro Enrique Ricardo Lewandowski

Cargo/funcao: Ministro de Estado

Endereco: Esplanada dos Ministérios, Bloco T, Edificio Sede, Brasilia, Distrito Federal.
CEP: 70.610-200.
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2. IDENTIFICACAO DO OBJETO

Titulo: Acordo de Cooperacao Técnica firmado entre a Controladoria-Geral da Uniao
(CGU), o Conselho Nacional de Justica (CNJ) e o Ministério da Justica e da Seguranca
Publica (MJSP)

Processo n2 00190.109691/2024-00 (CGU), 00817/2025 (CN))
Data da assinatura:

Inicio: 02/2025

Término: 02/2028

Objeto: A cooperacao para a qualificacao da atuacao da Controladoria-Geral da
Uniao no enfrentamento ao Estado de Coisas Inconstitucional das prisdes brasileiras
e no monitoramento da implementacao do plano Pena Justa.

3. DIAGNOSTICO

Em decorréncia de recente decisdo de mérito do Supremo Tribunal Federal (STF),
expedida no ambito do processo de julgamento da Arguicao de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) 347, determinou-se a elaboracao de um Plano
Nacional, bem como de Planos estaduais e distrital, com o objetivo de reverter o
Estado de Coisas Inconstitucional (ECI) no sistema carcerario brasileiro,
caracterizado pela violacao massiva de direitos fundamentais dos presos.

Na esfera federal, a confeccao do plano ocorre sob a coordenacao do Conselho
Nacional de Justica e envolve, entre diversos parceiros, o Ministério da Justica e
Seguranca Publica (MJSP) e o Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania
(MDHC), 6rgaos cuja gestao é acompanhada pela Coordenacao-Geral de Auditoria
das Areas de Justica, Seguranca Pulblica e Direitos Humanos. Por seu importante
papel como érgao central dos sistemas de Controle Interno, de Correicao (Siscor), de
Ouvidoria (SisOuv) e de Integridade Publica (Sipef) do Poder Executivo federal, a
Controladoria-Geral da Uniao (CGU) também foi convidada a colaborar com o plano
nacional, batizado de Pena Justa.

Considerando a necessidade de atuacao colaborativa entre os diversos entes da
administracdao publica, juntamente com as possibilidades de atuacao da CGU no
esforco conjunto de reverter a situagao critica em que se encontra o sistema
prisional do pais, entende-se oportuna a celebracdao de Acordo de Cooperacao entre
a instituicdo e os 6rgaos coordenadores do plano. A CGU atuard por meio da
Secretaria Federal de Controle (SFG), da Ouvidoria-Geral da Uniao (OGU), da
Corregedoria-Geral da Unidao (CRG) e da Secretaria de Integridade Pdblica (SIP).

4. ABRANGENCIA

A decisao do Supremo Tribunal Federal, nos autos da ADPF 347, determinou a
criacao de um plano nacional para enfrentamento do Estado de Coisas
Inconstitucional no sistema carcerario brasileiro. A partir do plano nacional, seriam
estabelecidos os planos estaduais. Para tanto, foi elaborado o plano denominado
Pena Justa, de alcance nacional, resultado de articulacdes entre a Uniao, o Sistema
de Justica e a sociedade civil.

A presente parceria prevé o acompanhamento pela CGU das acdes propostas no
ambito do plano Pena Justa, nos limites de sua missao institucional.



5. JUSTIFICATIVA

Considerando as notérias fragilidades do sistema penitenciario brasileiro, bem como
a determinacao pelo STF de elaboracao de planos nacional e locais, com a
participacao de todos os setores do governo e sociedade, entende-se demonstrada a
importancia do Acordo de Cooperacao entre a CGU e o CNJ, a fim de atuar em
direcao a uma solucao da questao prisional no pais.

A cooperacao entre as instituicoes fortalecera as redes e as parcerias para o
enfrentamento de desafios comuns, ampliando o alcance de suas acoes, implicando
em maior eficiéncia no cumprimento de suas funcoes.

Diante disso, os beneficios esperados sao:

» Eficiéncia operacional: a cooperacdo entre os 6rgaos auxiliard a CGU em sua
missao institucional, permitindo que sejam selecionados 0s objetos de auditoria mais
relevantes para a concretizacao das politicas penais, cujos achados, por sua vez,
serdo mais significativos para os gestores publicos envolvidos.

* Otimizacao de recursos: a colaboracao permite que os recursos materiais e
humanos de ambos os érgaos sejam utilizados de forma mais racional, diminuindo
seu direcionamento para atividades menos pertinentes.

* Integracao entre os 6rgaos: a cooperacao fortalece a relacao entre os 6rgaos
envolvidos, criando oportunidades de auxilio mutuo.

6. OBJETIVOS GERAIS E ESPECIFICOS

Este acordo tem como objetivo geral desenvolver acbes e estabelecer
procedimentos, com intercambio de conhecimentos, informacdes, dados e
tecnologias para o desenvolvimento e a implementacao de medidas voltadas para a
superacao do Estado de Coisas Inconstitucional no sistema penitenciario brasileiro.

Objetivos Especificos:

Realizar acdes integradas de interesse reciproco, observadas as normas que
disciplinam o planejamento das unidades envolvidas;

Estabelecer meios de intercambio de conhecimento e de informacgdes, visando
complementar as acdes desenvolvidas e a troca de experiéncias;

- Estabelecer o acesso mutuo as instrucdes e aos relatérios decorrentes de trabalhos
realizados, observando as questdes protegidas pelo sigilo legal, na forma da
legislacao pertinente;

Conceder insumos destinados as atividades de ensino, respeitado o direito a
consignacao expressa de autoria;

- Desenvolver capacitacao mutua, por meio de treinamentos, seminarios ou outras
atividades correlatas que visem a qualificacdo dos colaboradores das unidades
envolvidas;

- Qualificar as acoes de planejamento da atuacao da Controladoria-Geral da Uniao,
com vistas a melhorar a selecao de objetos de auditoria, a atuacao das unidades do
sistema de ouvidorias do sistema prisional, os processos do sistema de correicao e a
implementacao de medidas de integridade e transparéncia no sistema penitenciario.

7. METODOLOGIA DE INTERVENCAO
Sao obrigacoes da CGU:



e Priorizar a realizacao de acbes de controle com o objetivo de avaliar a
gualidade da implementacao de medidas relacionadas com érgaos do Poder
Executivo Federal presentes no Plano Pena Justa, listadas a seguir:

(e]

Qualificar a Politica Nacional de Alternativas Penais para reducdao do
encarceramento;

Qualificar e racionalizar o uso da Monitoracao Eletronica de pessoas, com
atencao as especificidades da populacdo negra e outros grupos
vulnerabilizados;

Estabelecer parametros estruturais para a habitabilidade dos
estabelecimentos prisionais, considerando agravos de salde, visitas
sociais com area adaptada para criancas, oferta de servicos e a realizacao
de atendimentos singularizados, com atencao a grupos socialmente
vulnerabilizados e enfoque na questdo de género;

Instituir Acdo de Habitabilidade com parametros de avaliacado, incidéncia
para melhoria, monitoramento e emissdao de alvards e licencas para
funcionamento;

Qualificar profissionais que atuam na arquitetura prisional;

Instituir o Programa Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional no
Sistema Prisional;

Implantar e qualificar a Politica Nacional de Atencao Integral a Saude das
Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema Prisional (PNAISP),
considerando todas as premissas da politica de atendimento da prevencao
e atencao, bem como com recorte especifico para as diferentes
populacoes;

Eliminar doencas socialmente determinadas nos estabelecimentos
prisionais;

Retomar e fortalecer a Politica Nacional de Atencao as Mulheres em
Situacao de Privacao de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional
(PNAMPE);

Fortalecer a Politica Nacional de Atencao Integral a Saude da Populacao
Negra;

Fortalecer a Politica Nacional de Saude Integral de Lésbicas, Gays,
Bissexuais, Travestis e Transexuais;

Promover atencao a salde de pessoas indigenas, quilombolas e de outros
povos e comunidades tradicionais privadas de liberdade;

Impulsionar a efetivacao da Politica Antimanicomial do Poder Judiciario
com especial atencao a pessoas vulnerabilizadas (Resolucao CNJ n.
487/2023, artigo 39, inciso Il);

Implementar a Politica Nacional de Trabalho no ambito do Sistema
Prisional (PNAT);

Ampliar a oferta de trabalho e qualificacao profissional em
estabelecimentos prisionais com estratégia para garantir a equidade
étnico-racial e de género as vagas;

Promover o acesso a Politica Nacional de Educacao as pessoas privadas de
liberdade, considerando as especificidades de populacdes socialmente
vulnerabilizadas;

Fomentar o acesso ao ensino superior;



Ampliar o acesso a educacao escolar, com remicao de pena, com
estratégia para garantir a equidade de raca e género;

Implantar o Plano Nacional de Fomento a Leitura;

Institucionalizar programas de educacao étnico-racial continuada,
considerando as interseccionalidades, para pessoas privadas de liberdade;

Elaboracdo da Politica Nacional de Esportes para o Sistema Prisional;
Elaboracao do Plano Nacional de Cultura para o Sistema Prisional;

Promover a integracdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) com
o sistema prisional;

Ampliar as oportunidades de contato com a comunidade, interacao com o
mundo exterior e manutencdo de vinculos familiares;

Instituir protocolos para adocao de estratégias e processos de seguranca
dinamica;

Estabelecer um padrao minimo nacional de assisténcia material uniforme
nos estabelecimentos prisionais;

Fomentar a participacao ativa das pessoas privadas de liberdade na
gestao e organizacao dos servicos prisionais;

Promover que as informacdes apresentadas as pessoas privadas de
liberdade sejam traduzidas para os idiomas dos povos indigenas, pessoas
migrantes e com deficiéncia, especialmente aguelas relacionadas aos seus
direitos, a situacao do seu processo e ao tratamento médico recebido;

Implementar fluxo de registro, apuracao e responsabilizacao dos casos de
tortura e maus-tratos nos espacos de privacao de liberdade, com especial
atencao a grupos vulnerabilizados;

Implementar ferramentas de transparéncia e monitoramento dos
ambientes e das atividades dos profissionais nos estabelecimentos
prisionais;

Adotar fluxo nacional sobre registro, apuracao e responsabilizacao de
casos de mortes de pessoas privadas de liberdade;

Adequar os espacos fisicos com vista ao exercicio profissional;

Implantar estratégia de promocao da salde dos(as) servidores(as) penais;
Regulamentar a carreira da Policia Penal;

Fortalecer as escolas de servicos penais;

Fomentar a adesao a Politica Nacional de Atencdao a Pessoa Egressa do
Sistema Prisional (PNAPE);

Fomentar a participacao social na Politica Nacional de Atencao a Pessoa
Egressa do Sistema Prisional (PNAPE);

Instituir parceria junto ao Sistema Nacional de Emprego (SINE) para
implementagao da Politica Nacional de Trabalho no ambito do Sistema
Prisional (PNAT);

Fomentar a criacao e acompanhamento de acdes voltadas ao
empreendedorismo e outros arranjos produtivos;

Fomentar o acesso de pessoas egressas ao ensino superior;
Fomentar programas assistenciais de apoio financeiro para pessoas



egressas do sistema prisional com duracdao minima de 90 dias;

o Fomentar estratégias de protecao social e assisténcia a salde para
pessoas egressas do sistema prisional e de Hospitais de Custddia e
Tratamento Psiquidtrico (HCTP), com especial atencao ao recorte de
género e raca;

o Oferecer processos de educagao continuada para profissionais do Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS) sobre as especificidades do publico
egresso do sistema prisional e de hospitais de custddia;

o Aperfeicoar os sistemas para garantir a adocao de regras e campos que
apoiem a implantacao deste Plano Nacional,

o Qualificar a gestao e a execucao penal por meio do Sistema de
Informacdes do Departamento Penitencidrio Nacional (SISDEPEN);

o Desenvolver Sistema de Gestao dos servicos de acompanhamento das
alternativas penais, da monitoracdao eletronica e de atencdo a pessoa
egressa;

o Instituir camaras técnicas de justica racial para a proposicdo e
acompanhamento da tematica no ambito dos comités de politicas penais,
com participacao de liderancas e representantes indigenas, quilombolas e
de povos e comunidades tradicionais;

o Normatizar e internalizar institucionalmente um mecanismo de
transparéncia e participacao social do planejamento orcamentario e
executivo da Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN);:

o Adaptar os sistemas informatizados para assegurar a coleta e publicizacao
de dados padronizados;

o Publicizar informacdes e indicadores visando transparéncia e
accountability;

o Oferecer apoio técnico aos estados para execucdao dos repasses de
recursos do Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN);

o Fomentar a criacao de Fundos Rotativos;

o Monitorar a aplicacao de recursos do Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais
da Educacao (FUNDEB) destinados as acOes de educacao para pessoas
privadas de liberdade;

o Alinhar as politicas penais as normativas e as orientacdes internacionais
de protecao dos Direitos Humanos;

o Incluir na agenda nacional a criacao de centros histéricos, museu,
memoriais, eventos, campanhas sobre a histéria da punicao.

Prestar servico de consultoria aos gestores federais que manifestarem
interesse, a fim de aprimorar as medidas tomadas no ambito do plano Pena
Justa;

Coordenar a atuacao das unidades setoriais do SisOuv e promover acdes
integradas que permitam coletar e monitorar as manifestacdes dos usuarios
sobre os servicos e o cumprimento das acdes do plano Pena Justa;

Atuar como érgao central do Sistema de Correicao (Siscor), promovendo a
coordenacao e a padronizacao das atividades correcionais associadas ao
cumprimento das acdes do plano Pena Justa, no ambito do Poder Executivo
federal;



e Apoiar a implementacao de medidas de integridade e transparéncia nas acdes
do plano Pena Justa, promovendo praticas alinhadas ao Sistema de Integridade
Publica do Poder Executivo Federal (Sipef), dentre outras enumeradas no ACT.

Sao obrigacoes do CNJ, por meio do Departamento de Monitoramento e
Fiscalizacao do Sistema Carcerario e do Sistema de Execucao de Medidas
Socioeducativas (DMF):

e Coordenar, no que couber, a execucao do Plano Nacional de Enfrentamento do
Estado de Coisas Inconstitucional das Prisdes Brasileiras, promovendo a
articulacdo entre os diversos 6rgaos e entidades publicas e privadas
envolvidos;

e Monitorar o cumprimento dos indicadores definidos do Plano Nacional,
divulgando, periodicamente, os resultados parciais para os demais participes;

e Oferecer apoio técnico as unidades da federacdo para cumprimento das metas
atreladas ao Planos Estaduais e Distrital;

e Enviar informes peridédicos de monitoramento ao Supremo Tribunal Federal,
conforme decidido na ADPF 347,

e Oferecer a Controladoria-Geral da Unidao os subsidios e as informacdes
necessarias a execucao das obrigacdes estabelecidas no presente Acordo,
relacionados a implementacao e ao monitoramento do plano Pena Justa;

e Intercambiar informacdes, documentos e apoio técnico-institucional sobre as
pautas do sistema prisional, bem como sobre os distintos projetos do
Departamento de Monitoramento e Fiscalizacdao do Sistema Carcerario e do
Sistema de Execucao de Medidas Socioeducativas (DMF/CNJ),necessarios a
execucao do objeto de presente Acordo.

Sao obrigacoes do MJSP, por meio da Secretaria Nacional de Politicas
Penais (SENAPPEN):

e Coordenar, no que couber, a execucao do Plano Nacional de Enfrentamento do
Estado de Coisas Inconstitucional das Prisbes Brasileiras, promovendo a
articulacao entre os diversos 6rgaos e entidades publicas e privadas
envolvidos;

e Monitorar o cumprimento dos indicadores definidos do Plano Nacional,
divulgando, periodicamente, os resultados parciais para os demais participes;

e Oferecer apoio técnico as unidades da federacao para cumprimento das metas
atreladas ao Planos Estaduais e Distrital;

e Oferecer suporte técnico as unidades da federacao para o uso das ferramentas
de monitoramento dos Planos Estaduais e Distrital;

e Oferecer a Controladoria-Geral da Unidao os subsidios e as informacodes
necessarias a execucao das obrigacdes estabelecidas no presente Acordo,
relacionados a implementacdao e monitoramento do plano Pena Justa;

e Intercambiar informacdes, documentos e apoio técnico-institucional sobre as
pautas do sistema prisional, bem como sobre os distintos projetos da Secretaria
Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN),necessarios a execucao do objeto de
presente Acordo.

8 . UNIDADE RESPONSAVEL E GESTOR DO ACORDO DE COOPERACAO



TECNICA

Serdo responsaveis pelo monitoramento do presente Acordo:

a. a Secretaria Executiva, no ambito da CGU;

b. a Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN), no ambito do MJSP; e

o Departamento de Monitoramento e Fiscalizacao do Sistema Carcerdrio e do
Sistema de Execucao de Medidas Socioeducativas (DMF), no ambito do CNJ.

9. METAS A SEREM ATINGIDAS

Fortalecimento de politicas de cidadania no sistema prisional: espera-se que a
atuacao da CGU assista os gestores federais no aperfeicoamento de técnicas e
taticas de gerenciamento dos estabelecimentos prisionais, a fim de proporcionar a
garantia de direitos, a seguranca de todas as pessoas que interagem nas prisdes e a
promocao do acesso as politicas publicas que assegurem as assisténcias previstas
em lei.

Construcao de politicas publicas sustentdveis: espera-se que a atuacao da CGU,
disponibilizando evidéncias referentes a analise de dados e conjunturas locais, visao

de futuro e eficiéncia na utilizacao de recursos, auxilie na estruturacao de politicas
publicas realistas, efetivas e sustentdveis, com o objetivo de garantir o seu
funcionamento a longo prazo, gerando impactos positivos e duradouros na
sociedade, numa abordagem estratégica que va além dos ciclos politicos.

10. ETAPAS E FASES DE EXECU(;IT\O
Etapa 1: Controle Interno:

Acao 1.1: Fornecimento evidéncias de sua producao para auxiliar os gestores
federais

Acao 1.2. Priorizacao a avaliacdo da execucao das acdes adotadas no ambito do
plano Pena Justa

Acao 1.3. Prestacao de servico de consultoria aos gestores federais

Acao 1.4. Avaliacao, monitoramento e disponibilizacao de evidéncias no ambito do
plano Pena Justa

Acao 1.5. Monitoramento do andamento da execucao das acdes previstas no plano
Pena Justa

Etapa 2: Sistema de Ouvidoria (SisOuv):
Acao 2.1. Estabelecimento de drgao central de ouvidoria do Plano Pena Justa

Acao 2.2, Coordenacao da atuacao das unidades setoriais do SisOuv e promocao de
acoes integradas

Acao 2.3. Realizacao de estudos e de pesquisas com foco na atividade de ouvidoria
no ambito do sistema penitenciario

Acao 2.4. Capacitacbes para agentes publicos envolvidos no plano Pena Justa
Acao 2.5. Elaboracao e divulgacao relatérios e dados estatisticos

Acao 2.6. Articulacdo com organismos nacionais e internacionais que atuam na area
de ouvidoria e direitos humanos



Etapa 3: Sistema de Correicao (SisCor)
Acao 3.1. Atuacao como 6rgao central do Sistema de Correicao
Acao 3.2. Supervisao e garantia da correta aplicacao das normas disciplinares

Acao 3.3. Investigacbes preliminares e conduzir processos administrativos
disciplinares sempre que houver indicios de irregularidades

Acao 3.4. Promocao e coordenacao de acbes de capacitacao voltadas para os
agentes publicos e unidades correcionais

Acao 3.5. Supervisdao e monitoramento dos érgaos e das entidades envolvidos na
implementacao do plano Pena Justa

Acao 3.6. Fomento e apoio da criacao de instrumentos de gestao correcional

Acao 3.7. Requisicdo de documentos e informacdes de érgaos e entidades para a
instrucao de procedimentos de apuracao de irregularidades

Etapa 4: Sistema de Integridade Publica (Sipef)

Acdo 4.1. Apoio a implementacao de medidas de integridade e transparéncia nas
acoes do plano Pena Justa

Acao 4.2. Fomento da articulacao com dérgaos e entidades para assegurar a
execucao das politicas de integridade e transparéncia

Acao 4.3. Acoes de capacitacao para gestores e agentes do plano Pena Justa

Acao 4.4. Producao e divulgacao de relatérios periddicos sobre a conformidade e a
integridade das acdes do plano Pena Justa

Etapa 5: Coordenacao do Plano Pena Justa

Acao 5.1. Coordenacao das acbes de implementacao, de articulacao e de
monitoramento do plano Pena Justa

Acdo 5.2. Envio a CGU dos subsidios e das informacdes necessarias a execucao das
obrigacdes estabelecidas no presente Acordo, relacionados a implementacao e ao
monitoramento do plano Pena Justa

Acao 5.3. Monitoramento do cumprimento dos indicadores do Plano Pena Justa

11. CRONOGRAMA DE EXECUCAO

Eixos Acao Responsavel Duracao
Fornecer evidéncias de sua
producao para auxiliar os SFC/CGU 36 meses

gestores federais

Priorizar a avaliacao da
execucao das acdes adotadas SFC/CGU 36 meses
no ambito do plano Pena Justa

Prestar servico de consultoria

aos 36 meses
1 | Controle interno gestores federais SFC/CGU
Fazer a avaliacao, o
monitoramento e a SEC/CGU 36 meses

disponibilizacao de evidéncias
no ambito do plano Pena Justa




Monitorar o andamento da
execucao das acdes previstas
no plano Pena Justa

SFC/CGU

36 meses

SisOuv

Exercer a funcdo de 6rgao
central de ouvidoria

OGU/CGU

36 meses

Coordenar a atuacao das
unidades setoriais do SisOuv e
promover acdes integradas

OGU/CGU

36 meses

Realizar estudos e pesquisas
com foco na atividade de
ouvidoria no ambito do sistema
penitenciario

OGU/CGU

36 meses

Promover capacitacdes para
agentes publicos envolvidos no
plano Pena Justa

OGU/CGU

36 meses

Elaborar e divulgar relatérios e
dados estatisticos

OGU/CGU

36 meses

Articular-se com organismos

nacionais e internacionais que

atuam na area de ouvidoria e
direitos humanos

OGU/CGU

36 meses

Siscor

Atuar como érgao central do
Sistema de Correicao

CRG/CGU

36 meses

Supervisionar e assegurar a
correta aplicacao das normas
disciplinares

CRG/CGU

36 meses

Realizar investigacoes
preliminares e conduzir
processos administrativos
disciplinares sempre que
houver indicios de
irreqgularidades

CRG/CGU

36 meses

Promover e coordenar acoes de
capacitacao voltadas para os
agentes publicos e unidades

correcionais

CRG/CGU

36 meses

Supervisionar e monitorar os
6rgaos e entidades envolvidos
na implementacao do plano
Pena Justa

CRG/CGU

36 meses

Fomentar e apoiar a criacao de
instrumentos de gestao
correcional

CRG/CGU

36 meses

Requisitar documentos e
informacdes de 6rgdos e
entidades para a instrucao de
procedimentos de apuracao de
irregularidades

CRG/CGU

36 meses

Sipef

Apoiar a implementacao de
medidas de integridade e
transparéncia nas acoes do
plano Pena Justa

SIP/CGU

36 meses

Fomentar a articulacao com
orgaos e entidades para
assegurar a execucao das
politicas de integridade e
transparéncia

SIP/CGU

36 meses




Realizar acdes de capacitacao
para gestores e agentes do SIP/CGU 36 meses
plano Pena Justa

Produzir e divulgar relatérios
periddicos sobre a
conformidade e integridade das
acdes do plano Pena Justa

SIP/CGU 36 meses

Coordenar as acdes de
implementacao, articulacao e
monitoramento do plano Pena

Justa, no ambito de suas
atribuicoes

DMF/CNJ e

SENAPPEN/M)JSP 36 meses

Oferecer a CGU os subsidios e
as informacdes necessarias a
execucao das obrigacdes
estabelecidas no presente DMF/CNJ e

Acordo, relacionados a SENAPPEN/M]SP
implementacao e ao
monitoramento do plano Pena
Justa

Coordenacao do
Plano

36 meses

Monitorar os indicadores DMF/CN]J e

definidos no Plano Pena Justa | SENAPPEN/MJSP 36 meses
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