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PERSECUCAO PENAL E A TUTELA DA VITIMA (Declarac&o 40/34 ONU)

O termo ‘vitimas® designa as pessoas que, Iindividual ou
coletivamente, tenham sofrido um dano, nomeadamente um dano
fisico ou mental, um sofrimento emocional, um prejuizo econdomico
ou um atentado Importante aos seus direitos fundamentais, em
resultado de atos ou omissoes que violem as leis penais em vigor

nos Estados Membros, incluindo as leis que criminalizam o abuso de
poder.
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PERSECUCAO PENAL E A TUTELA DA VITIMA (Declaracdo 40/34 ONU)

Uma pessoa pode ser considerada "vitima", ao abrigo da presente
Declaracao, independentemente do fato de o autor ter ou nao sido
identificado, capturado, acusado ou condenado e qualgquer que seja
a relacao de parentesco entre o autor e a vitima. O termo “vitima”
inclui tambéem, sendo caso disso, os familiares proximos ou
dependentes da vitima direta e as pessoas que tenham sofrido
danos ao intervir para prestar assisténcia a vitimas em perigo ou
para impedir a vitimizacao.
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PERSECUCAO PENAL E A TUTELA DA VITIMA (Declarac&o 40/34 ONU)

As disposicoes da presente Declaracao aplicam-se a todas as
pessoas, sem qualquer distincao, nomeadamente de raca, cor, sexo,
idade, lingua, religiao, nacionalidade, opinidoes politicas ou outras,
conviccOes ou praticas culturais, situacao econdémica, nascimento ou
situacao familiar, origem étnica ou social, ou deficiéncia.
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Papel da vitima na
PERSECUCAO PENAL
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PERSECUCAO PENAL E A TUTELA DA VITIMA (Declarac&o 40/34 ONU)

A Importancia da vitima para o estudo da criminologia passou, de
acordo com a teoria, por trés fases absolutamente distintas
(MOLINA, 2006, p. 67). VejJamos.

A primeira, conhecida como fase do protagonismo, estendeu-se
até a ldade Média. A vitima, nessa etapa, era a maior referéncia,
predominando a Justica Privada, na qual o Estado pouco atuava na
regulamentacao das consequéncias decorrentes da pratica do ato
Injusto. A vitima (ou o grupo ao qual pertencia) tinha um papel
preponderante na definicao da resposta ao agressor. Aqui residia
seu protagonismo.



PERSECUCAO PENAL E A TUTELA DA VITIMA (Declaracdo 40/34 ONU)

A partir do momento em que o Estado assume a tarefa de punir,
supera-se a fase da Justica Privada. A vitima, contudo, ficou
escanteada, inaugurando-se a fase da neutralidade. Instalou-se um
ambiente de indiferenca, nao sO0 no “sistema” de Justica, mas
tambéem entre os estudiosos do fenOmeno do crime. A preocupacao
centrou-se no delito e no delinquente.
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PERSECUCAO PENAL E A TUTELA DA VITIMA (Declarac&o 40/34 ONU)

Evidente que tratar a vitima como elemento liliputiano no contexto
criminologico era inconcebivel. A vitima fazia, faz e sempre fara
parte de todo o processo do crime e, nao raras vezes, exerce papel
de tamanha relevancia que pode se sobrepor ao do préprio autor. E
fundamental, portanto, o estudo do ofendido e de seu
comportamento para se compreender o delito na sua integralidade.
Aponta, nesse cenario, a fase do redescobrimento.
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E possivel, ainda, vislumbrar uma nova etapa (ou, para o0S
conservadores, um aprimoramento da terceira) que chamaremos de
humanizacao do sistema penal. A satisfacao do sistema para com
a vitima nao deve se restringir as quatro linhas da reparacédo de
danos. Deve ir além, assegurando-lhe principalmente o direito de
acesso a justica sem discriminacdo. A vitima de criminalidade
merece especial protecao quanto aos seus direitos, nao apenas
direito a reparacao do dano decorrente do crime que sofreu.
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O acesso ao sistema de justica pelas vitimas de crimes nao
pode ser meramente formal, mas substancial, digno e
igualitario, assegurando-lhe efetivo direito de participacao no

processo. O que a vitima deseja € 0 que 0 nNOSSoO sistema de
Justica lhe entrega?
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Vale alertar que, na visao da Corte Interamericana de Direitos
Humanos (Corte IDH), o acesso a justica, sob o enfoque da vitima,
sO estara materializado quando observados instrumentos de
protecao contra a revitimizacao, assegurando-lhe a verdade, a
celeridade, a memoria, o tratamento digno e nao-discriminatorio, e a

iIncorporacao da perspectiva de género na Investigacao e
julgamento.
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As vitimas devem ser tratadas com compaixao e respeito pela sua
dignidade. Tém direito de acesso aos mecanismos da justica e a

uma pronta reparacao do dano gque tenham sofrido, nos termos
previstos pela legislacao nacional.
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Asseqgurar

receber informacoes,

notadamente quanto

aos atos processuais
relevantes

ser ouvida, com as
devidas garantias e no
prazo razoavel
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ser protegida,
encarada como sujeito
de direitos, e nao mero
objeto ou fonte de
prova
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DEVIDO PROCESSO LEGAL

L

E interessante notar que, seguindo a tendéncia estabelecida em
outros julgamentos (casos Suarez Rosero vs. Equador; Villagran
Morales e outros vs. Guatemala; Genie Lacayo vs. Nicaragua), a Corte
IDH corroborou que os direitos de acesso a justica e ao devido
processo legal ndo s&o exclusivos dos acusados; sao tambem
garantidos a vitima e seus familiares. Quem sofre violacbes de direitos
humanos tem, portanto, justificativa para exigir a punicao criminal de
seus algozes. E tdo indesejado quanto a hipertrofia da punicdo a
Intervencao insuficiente do Estado na resposta ao agente violador da
norma.




DURACAO RAZOAVEL DO PROCESSO

A Corte IDH estabeleceu que a avaliacao do prazo razoavel deve ser
analisada em cada caso concreto, em relacdo a duracao total do
processo, 0 que poderia tambéem incluir a execucao da sentenca
definitiva. Assim, considerou quatro elementos para analisar se foi
cumprida a garantia do prazo razoavel,

a saber:

a) a complexidade do assunto;

b) a atividade processual do interessado;

C) a conduta das autoridades judiciais, e

d) o Impacto gerado na situacao juridica da suposta vitima.



PERSECUCAO PENAL E A TUTELA DA VITIMA (Declaracdo 40/34 ONU)

A capacidade de resposta do aparelho judicial e administrativo as
necessidades das vitimas deve ser facilitada: (...) e) Evitando
atrasos desnecessarios na decisao sobre 0s casos e na execucao

das decisdoes ou sentencas que concedam indemnizacao as
vitimas.
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IMPUNIDADE

A Iinvestigacao deve ser conduzida com seriedade. O Estado deve
assumi-la como um dever juridico proprio, nao como um simples
gerenciamento de interesses particulares.
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IMPORTANTE:

No caso de sentenca absolutoria definitiva, € necessario analisar
se nao se trata de “coisa julgada fraudulenta”, resultante de um
processo no qual ndo se identificam as caracteristicas do devido
processo legal, uma espéecie de teatro armado para provocar a
absolvicdo. Nesse caso, sob pena de impunidade, é possivel
afastar o ne bis in idem.
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Participacao da vitima na
FASE PRE-PROCESSUAL
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PERSECUCAO PENAL E A TUTELA DA VITIMA (Declaracdo 40/34 ONU)

Direitos da Vitima

Direito a informac&o: a vitima tem o direito de ser informada
sobre seus direitos, o andamento da investigacao e as medidas de

assisténcia disponiveis
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DA PENHA




Direitos da Vitima

Direito a participacao: a vitima pode participar ativamente do
processo, apresentando provas, sugerindo diligéncias e sendo
ouvida (com reducao de danos) em audiéncias. Isso ajuda a
garantir que sua voz e seus interesses sejam considerados.
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E quando a vitima é crianca ou adolescente?
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Participacao da vitima no
ANPP
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Res. 181 CNMP

Art. 18-A, 8 4° - Na forma do art. 17 desta Resolucdo, o membro
do Ministério Publico devera diligenciar para que a vitima ou, na
auséncia desta, seus respectivos familiares participem do acordo
de nao persecucao penal com vistas a reparacao dos danos
causados pela Infracao, nao se exigindo, contudo, sua
aquiescéncia como requisito de validade ou eficacia do acordo
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A capacidade de resposta do aparelho judicial e administrativo as
necessidades das vitimas deve ser facilitada: (...) b) Permitindo
gue as opinidoes e preocupacOes das vitimas sejam expostas e
tidas em consideracao nas fases processuais pertinentes caso 0s
seus interesses pessoais sejam afetados, sem prejuizo dos
direitos do arguido e em conformidade com o sistema nacional de
justica penal em causa;
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Participacao da vitima no
ARQUIVAMENTO DA
INVESTIGACAO
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Redacéao depois das ADIs 6.298, 6.299, 6.300 e 6.305

Art. 28. Ordenado o arquivamento do inquérito policial ou de quaisquer elementos
Informativos da mesma natureza, o orgao do Ministério Publico submetera sua
manifestacao ao juiz competente e comunicara a vitima, ao investigado e a
autoridade policial podendo encaminhar os autos ao PGJ ou para a instancia
de revisao, quando houver, para fins de homologacao, na forma da lel.

§ 1° Se a vitima, ou seu representante legal, ndo concordar com o arquivamento do
Inquérito policial, podera, no prazo de 30 (trinta) dias do recebimento da
comunicacido, submeter a matéria a revisdo da instancia competente do orgao
ministerial, conforme dispuser a respectiva lei organica (o juiz tambéem pode
provocar o PGJ ou camera de revisao).

§ 2° Nas acOes penais relativas a crimes praticados em detrimento da Uniao,
Estados e Municipios, a revisdo do arquivamento do inquérito policial podera ser
provocada pela chefia do orgao a qguem couber a sua representacao judicial.
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Participacao da vitima na
FASE PROCESSUAL
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A capacidade de resposta do aparelho judicial e administrativo as
necessidades das vitimas deve ser facilitada: a) Informando as
vitimas acerca do seu papel e do ambito, prazos e evolucao do
processo e da decisao relativa aos seus casos, especialmente
guando estejam em causa crimes dgraves e a Vvitima tenha
solicitado tal Informacao; b) Permitindo gque as opinioes e
preocupacdoes das vitimas sejam expostas e tidas em
consideracao nas fases processuais pertinentes caso 0S Seus
Interesses pessoais sejam afetados, sem prejuizo dos direitos do
arguido e em conformidade com o sistema nacional de justica
penal em causa; (...)



PERSECUCAO PENAL E A TUTELA DA VITIMA (Declarac&o 40/34 ONU)

(...) ¢) Prestando uma assisténcia adequada as vitimas ao longo
de todo o processo judicial; d) Tomando medidas para minimizar
0S transtornos causados as vitimas, proteger a sua privacidade, se
necessario, e garantir a sua seguranca, bem como a das suas
familias e testemunhas favoraveis, contra manobras de
iIntimidacao e represalias; e) Evitando atrasos desnecessarios
na decisdo sobre 0s casos e na execucao das decisdoes ou
sentencas que concedam indenizacao as vitimas.



Antes da Lei 14.994/24 Depois da Lei 14.994/24

Art. 394-A. Os processos que apurem a Art. 394-A. Os processos que apurem a
pratica de crime hediondo terdo prioridade pratica de crime hediondo ou violéncia

de tramitacdo em todas as instancias. contra a mulher terao prioridade de
tramitacao em todas as instancias.

§1° Os processos que apurem violéncia
contra a mulher independerao de
pagamento de custas, taxas ou despesas
processuais, salvo em caso de ma-fe.

§2° As isencbes de que trata o §1° deste
artigo aplicam-se a vitima e, em caso de
morte, ao conjuge, ascendente,
descendente ou irméao, quando a estes
couber o direito de representacao ou de
oferecer queixa ou prosseguir com a
acao
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PERSECUCAO PENAL E A TUTELA DA VITIMA (Declarag&o 40/34 ONU)

Sob a otica da vitima de um crime, a duracao razoavel do
processo e crucial por varias razoes:

Justica e Reparacao: A vitima busca justica e reparacao pelo dano
sofrido. Um processo que se arrasta por muito tempo pode
aumentar o sofrimento e a sensacao de impunidade;

Seguranca e Tranquilidade: A resolucao rapida do processo pode
proporcionar um senso de seguranca e tranquilidade, permitindo
gue a vitima siga em frente com sua vida;

Confilanca no Sistema Judicial: A eficiencia do sistema judicial em
resolver casos de forma célere reforca a confianca da vitima (e da
sociedade) na justica.
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A indenizacao € importante (mas n&o so).

O Ministério Publico, sempre que possivel, deve incluir na
denuncia o pedido de fixacdo de reparacdo minima pelos danos
causados a vitima, bem como zelar para que as provas produzidas
fornecam elementos que viabilizem ao Juizo a fixacao de um valor
minimo a titulo de reparacao.
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Deve ser encorajado o estabelecimento, o reforco e a expansao de
fundos nacionais para a indenizacdo das vitimas. Se necessario,
podem também ser estabelecidos outros fundos para este efeito,
nomeadamente nos casos em gque o Estado do qual a vitima seja

nacional nao esteja em condicoes de a Indenizar pelo dano
sofrido.
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As vitimas devem ser tratadas com compaixao e respeito pela sua
dignidade. Tém direito de acesso aos mecanismos da justica e a

uma pronta reparacao do dano que tenham sofrido, nos termos
previstos pela legislacao nacional.
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A vitima pode ser conduzida coercitivamente?

‘“J
o |
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A vitima tem direito ao siléncio?
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Em suma: as medidas de reparacao a vitima vao além da
Indenizacao, abrangendo:

a) restituicao;
b) reabilitacao;
c) satisfacao e
d) garantias de nao repeticao.
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A restituicao e a reabilitacao sao medidas de reparacao buscam
assegurar o retorno ao estado anterior a violéncia. Para tanto, e
fundamental adotar um conjunto abrangente de medidas que Inclui
aspectos legais, sociais e de apoio as vitimas. Com esta finalidade,
destacam-se as medidas protetivas, sejam de natureza pessoal ou
patrimonial, por exemplo, oferecendo assisténcia financeira para as
vitimas, incluindo ajuda para cobrir despesas medicas, terapia,
perda de renda e custos legais.
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Por satisfacao compreende-se uma seérie de medidas que visa
restabelecer a dignidade das vitimas, bem como ajudar a reorientar
sua vida ou memodria. Nesse tanto, sao esperadas medidas
eficazes para fazer. a) cessar violacoes; b) direito a verdade e
publicizacao (protecao a intimidade); c) busca de pessoas
desaparecidas e assisténcia ao sepultamento; d) ato publico de
reconhecimento de responsabilidade, como, por exemplo, pedido
publico de desculpas e e) medidas de comemoracao das vitimas,
fatos e direitos (direito ao nao esquecimento da violacao).
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Ja no gue se refere a garantia de nao repeticdo, imagina-se a

promocao de mecanismos de prevencao, monitoramento e
resolucao de conflitos sociais.

Respeitada essa série de medidas, pode-se afirmar que se buscou
a reparacao integral da vitima.

OBRIGADO PELA ATENCAO!

FIM!
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