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Conselho Nacional de Justica

Autos: CONSULTA - 0002087-16.2024.2.00.0000
Requerente: CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA VETERINARIA DO ESTADO DE GOIAS
Requerido: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - CNJ

Ementa: Direito Administrativo. Consulta. Resolu¢do CNJ n. 547/2024.
Conselhos de Fiscalizacdo Profissional. Aplicabilidade. Execugdes Fiscais.
Ajuizamento. Auséncia de Valor Minimo. Procedimentos Prévios.
Necessidade de Observancia.

. Caso em exame

1.1 Consulta formulada por Conselho Profissional quanto a aplicacéo da
Resolugdo CNJ n. 547/2024, que institui medidas de tratamento racional e
eficiente na tramitacdo de execucdes fiscais pendentes no Poder Judiciario,
a partir do julgamento pelo Supremo Tribunal Federal do tema de
repercussao geral 1.184.

II. Questdes em discussao

2.1 Aplicabilidade da Resolugédo CNJ n. 547/2024 aos Conselhos de
Fiscalizacao Profissional e os critérios a serem observados por estas
autarquias.

2.2 Possibilidade de ajuizamento de execug0es fiscais para cobranca de
débitos inferiores a R$10.000,00 (dez mil reais) e conceito de
movimentacao util dos processos executivos.

I1l. Razdes de decidir

3.1 A norma editada por este Conselho tem por objetivo racionalizar e
conferir eficacia a tramitacdo das execucdes fiscais pendentes de
julgamento pelos tribunais e tem como base o julgamento do Recurso
Extraordinario n. 1.355.208, que analisou o tema de repercusséao geral
1.184.

3.2. A Resolucdo CNJ n° 547/2024 aplica-se a todas as execucdes fiscais,
seja da Administracdo direta ou indireta, de todos os niveis federativos.

3.3. Este Conselho instituiu medidas para evitar a tramitagéo de execucgdes
fiscais ja ajuizadas que buscam a satisfacdo de débitos em valor inferior a
R$10.000,00 (dez mil reais) e estdo sem movimentacao 0til ha mais de um
ano sem citacdo ou nas quais inexistem bens penhorados.

IV. Dispositivo e Teses de Julgamento
4.1 Consulta respondida.
4.2 Teses de julgamento: “1. A Resolugcdo CNJ n. 547/2024 aplica-se as
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execucoes fiscais ajuizadas por Conselhos de Fiscalizacdo Profissional. 2.
O valor de R$10.00,00 (dez mil reais) previsto pelo 81° do artigo 1° da
Resolucdo CNJ n. 547/2024 nao representa 0 piso para ajuizamento de
execucoes fiscais, mas sim critério para extingdo de executivos fiscais ja
ajuizados e nos quais seja verificado, cumulativamente, a auséncia de
movimentacao Util ha mais de um ano e a inexisténcia de efetiva penhora
de bens. 3. A Resolucdo CNJ n. 547/2024 n&o impede o ajuizamento de
execucoes fiscais de valor inferior a R$10.00,00 (dez mil reais), desde que
cumpridos os procedimentos prévios estabelecidos pela norma. 4. O
conceito de movimentacgdo Gtil do processo esta previsto no artigo 921, 84-
A do Cédigo de Processo Civil.”

Dispositivo relevante citado: Resolugcdo CNJ n. 547/2024.

ACORDAO
Apds o voto da Conselheira Ménica Nobre (vistora) o Conselho, por unanimidade, respondeu a
consulta no sentido de que: 1.l - O valor minimo para ajuizamento de execugdes fiscais por

Conselhos é previsto no art. 8° da Lei n® 12.514/2011. O valor de 10.000,00 (dez mil reais),
constante no art. 1°, § 1°, da Resolugédo CNJ n° 547/2024, ndo constitui piso de ajuizamento, mas
critério para extingdo de execucdes j4 ajuizadas, a ser considerado de forma cumulativa com a
auséncia de efetiva penhora de bens e de movimentacg&o Gtil ha mais de um ano; .1l - Ndo. O
valor de 10.000,00 (dez mil reais) previsto na Resolugdo CNJ n° 547/2024 né&o constitui piso de
ajuizamento; e Il - Considera-se movimentacéo Util a efetiva citacéo, intimacéo do devedor ou
constricdo de bens penhoraveis, nos termos do art. 921, § 4°-A, do CPC, nos termos do voto da
Relatora. Ausentes, em razdo das vacancias dos cargos, os representantes da Ordem dos
Advogados do Brasil. Presidiu o julgamento o Ministro Luis Roberto Barroso. Plenario, 5 de
novembro de 2024. Presentes a sessdo os Excelentissimos Senhores Conselheiros Luis Roberto
Barroso, Mauro Campbell Marques, Caputo Bastos, José Rotondano, Moénica Autran Machado
Nobre, Alexandre Teixeira, Renata Gil, Daniela Madeira, Guilherme Feliciano, Pablo Coutinho
Barreto, Jodo Paulo Schoucair, Daiane Nogueira de Lira (Relatora) e Luiz Fernando Bandeira de

Mello.
. 1-1‘-. :
Conselho Nacional de Justica
Autos: CONSULTA - 0002087-16.2024.2.00.0000

Requerente: CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA VETERINARIA DO ESTADO DE GOIAS
Requerido:  CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - CNJ

RELATORIO

A SENHORA CONSELHEIRA DAIANE NOGUEIRA DE LIRA
(RELATORA): Trata-se de procedimento de Consulta (CONS) em que o Conselho
Regional Medicina Veterinaria do Estado de Goias (CRMV/GO) apresenta
guestionamentos relacionados a aplicacdo da Resolugcdo CNJ n. 547, de 22 de
fevereiro de 2024.
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Em sintese, o CRMV/GO aduziu que a edicdo da Resolu¢do CNJ n.
547/2024 gerou davidas em relagcdo ao ajuizamento de execucdes fiscais por
conselhos de classe e formulou os seguintes questionamentos:

1. O artigo 8° da Lei n. 12514/2011 prevé que “os Conselhos néo
executardo judicialmente dividas, de quaisquer das origens previstas no art.
4° desta Lei, com valor total inferior a 5 (cinco) vezes o constante do inciso
| do caput do art. 6° desta Lei, observado o disposto no seu § 1°”. Nota-se
que a lei estipulou o valor minimo para o ajuizamento das execucodes fiscais
promovidas pelo consulente, de modo que, com a superveniéncia da
resolucdo CNJ n. 547/2024 novo critério foi estabelecido, qual seja, dez mil
reais.

1.1. Indaga-se qual critério deve ser observado pelo Consulente?

1.2. A resolucgéo impede o ajuizamento de novas execucgdes fiscais com
valores abaixo de dez mil reais mesmo quando comprovadas tentativas de
conciliacdo administrativa e efetivacao do protesto em cartorio?

2. Com relagcdo ao § 1° do artigo 1° da resolucao, considera-se
“movimentacado (til” apenas as execu¢des em andamento aquelas que
tenham apresentado sucesso na constricdo de bens/valores nos ultimos
doze meses

Nos termos do despacho 105548211, em face da especificidade dos
gquestionamentos formulados pelo CRMV/GO, os autos foram encaminhados para a
Secretaria de Estratégia e Projetos (SEP) emitir parecer técnico, o qual foi juntado
no 1d5754799.

E o relatério.

Conselheira Daiane Nogueira de Lira

Relatora
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VOTO

A SENHORA CONSELHEIRA DAIANE NOGUEIRA DE LIRA
(RELATORA): Trata-se de procedimento de Consulta (CONS) em que o Conselho
Regional Medicina Veterinaria do Estado de Goias (CRMV/GO) apresenta
guestionamentos relacionados a aplicacdo da Resolu¢cdo CNJ n. 547, de 22 de
fevereiro de 2024.

A Consulta deve ser conhecida por atender aos requisitos do artigo 89
do RICNJ.

Os guestionamentos formulados pelo CRMV/GO devem ser analisados
a luz da Resolucdo CNJ n. 547/2024, em conjunto com a legislacdo que dispde
sobre a cobranga de anuidades pelos Conselhos de Fiscalizag&o Profissional, qual
seja, a Lein. 12.514, de 28 de outubro de 2011.

Cumpre assentar gue a norma editada por este Conselho tem por
objetivo racionalizar e conferir eficacia a tramitacdo das execucdes fiscais
pendentes de julgamento pelos tribunais e tem como base o julgamento do Recurso
Extraordinario n. 1.355.208, que analisou o0 tema de repercussao geral 1.184 e fixou
a seguinte tese:

1. E legitima a extingdo de execucéo fiscal de baixo valor pela auséncia de
interesse de agir tendo em vista o principio constitucional da eficiéncia
administrativa, respeitada a competéncia constitucional de cada ente
federado.

2. O ajuizamento da execucéo fiscal dependera da prévia adocdo das
seguintes providéncias: a) tentativa de conciliagcdo ou adoc¢éo de solucao
administrativa; e b) protesto do titulo, salvo por motivo de eficiéncia
administrativa, comprovando-se a inadequacéo da medida.

3. O tramite de a¢Bes de execucdo fiscal ndo impede os entes federados
de pedirem a suspenséo do processo para a adogcédo das medidas previstas
no item 2, devendo, nesse caso, 0 juiz ser comunicado do prazo para as
providéncias cabiveis.

Diante das premissas estabelecidas no tema de repercusséo geral
1.184, o Conselho Nacional de Justi¢a instituiu medidas para evitar a tramitagéo de
execucoes fiscais ja ajuizadas que buscam a satisfacdo de débitos em valor inferior
a R$10.000,00 (dez mil reais), uma vez que o Nucleo de Processos Estruturais do
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Supremo Tribunal Federal apurou que o custo minimo da mao de obra para a
tramitacdo dos processos judiciais € de R$9.277,00 (nove mil duzentos e setenta e
sete reais).

Dentre as medidas previstas pela Resolucdo CNJ n. 547/2024,
merecem destaque:

scccccee EXtingAo de execucdes fiscais de valor inferior a R$10.000,00
(dez mil reais) ja ajuizadas e que estdo sem movimentacao atil ha
mais de um ano nas quais o executado néo tenha sido citado ou,
se citado, ndo houve penhora de bens;

*cceecce Necessidade de prévia tentativa de conciliacdo ou de adocéo
de solucdo administrativa, bem como de protesto do titulo para
ajuizamento de execucgoes fiscais;

A seu turno, na presente Consulta o CRMV/GO registrou que 0s
Conselhos de Fiscalizagcdo Profissional sdo entidades autarquicas que promovem
execucodes fiscais para cobranca de anuidades em atraso eventualmente devidas
por seus filiados e, neste particular, destacou a existéncia de procedimento
especifico disciplinado pelo artigo 8° da Lei n. 12.514/2011, in verbis:

Art. 8° Os Conselhos nédo executarao judicialmente dividas, de quaisquer
das origens previstas no art. 4° desta Lei, com valor total inferior a 5 (cinco)
vezes 0 constante do inciso | do caput do art. 6° desta Lei, observado o
disposto no seu § 1°.

§ 1° O disposto no caput deste artigo ndo obsta ou limita a realizacdo de
medidas administrativas de cobranca, tais como a notificagéo extrajudicial,

a inclusdo em cadastros de inadimplentes e o protesto de certiddes de
divida ativa.

§ 2° Os executivos fiscais de valor inferior ao previsto no caput deste artigo
serdo arquivados, sem baixa na distribuicdo das execucdes fiscais, sem
prejuizo do disposto no art. 40 da Lei n°® 6.830, de 22 de setembro de 1980.

No tangente a preocupacao externada pelo CRMV/GO em razéo de
possivel antinomia entre a Resolugdo CNJ n. 547/2024 e a Lei n. 12.514/2011, é
salutar destacar que o parecer emitido pela Secretaria de Estratégia e Projetos
(SEP) evidenciou a auséncia de conflito entre a norma editada por este Conselho e
a lei.

De fato, conforme registrado na manifestacdo da SEP, o objetivo da
Resolucdo CNJ n. 547/2024 é extinguir execucdes fiscais de valor inferior a
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R$10.000,00 (dez mil reais) ja ajuizadas que estejam sem movimentacao util
h&da mais de um ano sem citacdo do devedor ou nas quais ndo foram
localizados bens para penhora.

Portanto, este Conselho ndao impediu o ajuizamento de novas
execucdes, qualguer que seja o valor, desde que seguidos os procedimentos
prévios estabelecidos pela Resolucdo CNJ n. 547/2024 (tentativa de conciliacdo ou
adocao de solucdo administrativa e protesto de titulo).

Em face da importancia da manifestacdo da citada unidade técnica
deste Conselho para dirimir as duvidas apresentadas nesta Consulta, incorporo
suas raz0es aos fundamentos ora apresentados, destacando os seguintes trechos:

4. O presente parecer parte da premissa de que a Resolugcdo CNJ n°
547/2024 aplica-se a todas as execucdes fiscais, seja da Administracao
direta ou indireta, de todos os niveis federativos, pois ndo se extrai do texto
da norma nenhuma excec¢ao. A Resolugédo, portanto, incide sobre as
execucoes fiscais dos Conselhos Profissionais.

5. Quanto aos dois primeiros questionamentos, é importante observar que
a Resolucdo CNJ n° 547/2024 nédo estabeleceu piso minimo de
ajuizamento. O valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais) é previsto como
apenas um dos critérios para extingdo de execucdes fiscais ja ajuizadas, ao
lado da inexisténcia de bens penhorados e da falta de movimentacao util ha
mais de um ano (art. 1°, § 1°). Tanto que, caso sejam localizados bens,
pode haver novo ajuizamento, desde que nédo consumada a prescricao (art.
1°, § 39).

6. Dessa forma, ndo ha impedimento ao ajuizamento de novas execucdes
fiscais, mesmo de valor inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais), observado o
piso minimo instituido por cada ente exequente. No caso dos Conselhos
Profissionais, esse patamar € definido no art. 8° da Lei 12.514/2011.

7. Assim, nada impede o consulente de ajuizar novas execugdes fiscais em
valor superior ao previsto no art. 8° da Lei n°® 12.514/2011, desde que
observadas as providéncias previstas nos arts. 2° e 3° da Resolugcdo CNJ
n°® 547/2024, que refletem o decidido pelo STF em repercussao geral (tema
1184).

8. Quanto ao ultimo questionamento, a movimentacao util & definida em lei
como a “efetiva citacéo, intimacao do devedor ou constricdo de bens
penhoraveis”, nos termos do art. 921, § 4°-A, do Codigo de Processo Civil.
(1d5754799, sem grifos originais)

Em relacdo aos questionamentos formulados pelo o CRMV/GO, em
face do didatismo do parecer 1d5754799, adoto na integra a manifestacdo da SEP,
nos seguintes termos:

9. Objetivamente, seguem as respostas aos questionamentos:
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1.1. Indaga-se qual critério deve ser observado pelo Consulente?

O valor minimo para ajuizamento de execucdes fiscais por Conselhos é
previsto no art. 8° da Lei n® 12.514/2011. O valor de R$ 10.000,00 (dez mil
reais), constante no art. 1°, 8 1°, da Resolugdo CNJ n° 547/2024, néo
constitui piso de ajuizamento, mas critério para extincdo de execucoes ja
ajuizadas, a ser considerado de forma cumulativa com a auséncia de
efetiva penhora de bens e de movimentacao util ha mais de um ano.

1.2. A resolugéo impede o ajuizamento de novas execucgdes fiscais com
valores abaixo de dez mil reais mesmo quando comprovadas tentativas de
conciliacdo administrativa e efetivacao do protesto em cartorio?

N&o. O valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais) previsto na Resolu¢cdo CNJ n°
547/2024 nao constitui piso de ajuizamento, como respondido acima.

2. Com relacdo ao § 1° do artigo 1° da resolucdo, considera-se
“movimentacao (til” apenas as execu¢des em andamento aquelas que
tenham apresentado sucesso na constricdo de bens/valores nos ultimos
doze meses?

Resposta: considera-se movimentacgao Util a “efetiva citacao, intimacéo do
devedor ou constricao de bens penhoraveis”, nos termos do art. 921, § 4°-
A, do CPC. (1d5754799, sem grifos originais)

Ante o exposto, conhecgo da presente Consulta e a respondo nos
termos das orientacdes acima apresentadas.

E como voto.

Intimem-se as partes. Apds, arquivem-se 0s autos independentemente
de nova concluséo.

Brasilia, data registrada no sistema.

Conselheira Daiane Nogueira de Lira

Relatora

A SENHORA CONSELHEIRA MONICA AUTRAN MACHADO NOBRE:

Trata-se de consulta na qual o Conselho Regional de Medicina Veterinaria do Goias-
CRMV/GO questiona se a Resolucdo CNJ n. 547, de 22.2.2024 representa fixacdo de piso para
ajuizamento de execucdo, bem como sua aplicabilidade para além das execucdes fiscais da
administragéo direta - tudo a luz dos principios da inafastabilidade da jurisdicdo, da separagéo
dos poderes e da autonomia dos entes federados.

Pedi vista para melhor entendimento da matéria.

Sem razé&o o Consulente.

O caso em tela devera ser balizado pela Lei n. 12.514/2011, bem como pela
interpretacdo da retromencionada resolucédo a luz da tese fixada no tema de n. 1.185 do STF:

Tema 1184 - Extingé@o de execucao fiscal de baixo valor, por falta de interesse de agir, haja
vista modificagdo legislativa posterior ao julgamento do RE 591.033 (Tema 109), que
incluiu as certidées de divida ativa entre os titulos sujeitos a protesto (Lei 12.767/2012), e a
desproporgéo dos custos de prosseguimento da acgao judicial.

Ha Repercusséo?

Sim
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Relator(a):

MIN. CARMEN LUCIA

Leading Case:

RE 1355208

Descrigao:

Recurso extraordinario em que se discute, a luz dos arts. 1°, Il, 2°, 5°, XXXV, 18 e 150, | e
§ 6°, da Constituicdo Federal a possibilidade de extingéo de execugdo fiscal de baixo valor,
por falta de interesse de agir, haja vista modificagao legislativa posterior ao julgamento do
RE 591.033 (Tema 109), que incluiu as certiddes de divida ativa entre os titulos sujeitos a
protesto (Lei 12.767/2012), e a desproporgao dos custos de prosseguimento da agéo
judicial considerando os principios da inafastabilidade da jurisdicdo, da separag¢édo dos
poderes e da autonomia dos entes federados.

Tese:

1. E legitima a extin¢do de execucéo fiscal de baixo valor pela auséncia de interesse de
agir tendo em vista o principio constitucional da eficiéncia administrativa, respeitada a
competéncia constitucional de cada ente federado. 2. O ajuizamento da execugéo fiscal
dependera da prévia adogado das seguintes providéncias: a) tentativa de conciliagdo ou
adocao de solugdo administrativa; e b) protesto do titulo, salvo por motivo de eficiéncia
administrativa, comprovando-se a inadequac¢édo da medida. 3. O tramite de a¢des de
execucdo fiscal ndo impede os entes federados de pedirem a suspenséo do processo para
a adocao das medidas previstas no item 2, devendo, nesse caso, 0 juiz ser comunicado do
prazo para as providéncias cabiveis

Com efeito, da analise dos referidos institutos ndo ha se falar em estabelecimento de
piso minimo para ajuizamento a acdo, por meio de resolucéo deste CNJ.

Cumpre salientar que a resolug¢do em tela fixou o montante de R$ 10.000,00 (dez mil
reais), para fins de extincdo de execucgdes fiscais e APENAS PARA AQUELAS SEM
MOVIMENTACAO UTIL HA MAIS DE UM ANO e que OU O EXECUTADO NAO TENHA SIDO
CITADO OU, se citado, NAO HOUVER PENHORA DE BENS.

Ainda, consoante parecer emitido pela Secretaria de Estratégia e Projetos (SEP), ndo
h& se falar em aplicacéo restritiva da Resolugdo CNJ n. 547 de 2024 apenas as execucbes fiscais
perpetradas pela Unido (por meio de suas procuradorias fazendarias), ao passo em que o
normativo, em momento algum, fez tal previsao.

Ao revés, se considerarmos tratar-se de norma mais benéfica & Funcao Jurisdicional,
na medida em que objetiva a celeridade no tramite dos processos, bem como a observancia ao
devido processo legal e ao desafogamento dos nimeros astrondmicos de acdes que obstruem a
marcha processual no Judiciario Nacional - é sim de se assegurar a sua aplicacdo em sentido
mais amplo possivel.

Fora isso, ndo soa razoavel a interpretacdo no sentido de que a execugdo promovida
pelos Conselhos ndo se enquadra como execucdao fiscal tipica, sob pena de assegurar as
Autarquias Corporativas o melhor de dois mundos. Isso porque estariam se valendo da natureza
de execucéo fiscal para fins de exigibilidade do crédito e prerrogativas processuais para cobranca
ao mesmo tempo em que buscariam se furtar ao efeito de norma que imp&e a observancia de um
valor minimo justificavel e razoavel para o movimento de toda a maquina judiciaria.

Assim sendo e pedindo vénia para destacar o topico, de clareza solar, nimero 6 do
parecer da SEP:

(...) ndo h&a impedimento ao ajuizamento de novas execucgdes fiscais, mesmo de valor
inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais), observado o piso minimo instituido por cada ente
exequente. No caso dos Conselhos Profissionais, esse patamar é definido no art. 8 da Lei
n. 12.514/2011.

S&o0 os termos do artigo oitavo da Lei n. 12.514/2011.:

") Assinado eletronicamente por: DAIANE NOGUEIRA DE LIRA - 06/11/2024 19:37:38 Num. 5794453 - P4g. 8
o https://www.cnj.jus.br:443/pjecnj/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=24110619373787300000005276006
wh NUmero do documento: 24110619373787300000005276006



Art. 8° Os Conselhos ndo executardo judicialmente dividas, de quaisquer das origens
previstas no art. 4° desta Lei, com valor total inferior a 5 (cinco) vezes o constante do inciso
| do caput do art. 6° desta Lei, observado o disposto no seu § 1°. (Redacdo dada pela Lei
n°14.195, de 2021)

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo limitara a realizagdo de medidas administrativas
de cobranga, a aplicacdo de sangdes por violagdo da ética ou a suspensdo do exercicio
profissional.

Paragrafo Unico. O disposto no caput néo obsta ou limita a realizagdo de medidas

administrativas de cobranga, tais como a notificagdo extrajudicial, a inclusdo em cadastros
de inadimplentes e o protesto de certidées de divida ativa. (Redacéo dada pela Medida
Provisoria n® 1.040, de 2021)

§ 1° O disposto no caput deste artigo ndo obsta ou limita a realizacdo de medidas
administrativas de cobranga, tais como a notificagdo extrajudicial, a inclusdo em cadastros
de inadimplentes e o protesto de certiddes de divida ativa. (Incluido pela Lei n°® 14.195,
de 2021)

§ 2° Os executivos fiscais de valor inferior ao previsto no caput deste artigo serdo
arquivados, sem baixa na distribuicdo das execucgdes fiscais, sem prejuizo do disposto no

art. 40 da Lei n°® 6.830, de 22 de setembro de 1980. (Incluido pela Lei n® 14.195, de 2021)

Pelo exposto, presentes os requisitos do artigo 89 do Regimento Interno do Conselho
Nacional de Justi¢a, voto para conhecer da consulta e, no mérito, com esteio no parecer da SEP
e na fundamentagéo acima - acompanho o voto da Relatora.

E como voto.
Conselheira MONICA AUTRAN MACHADO NOBRE
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