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Dra. Fabiana Andrade Gomes e Silva - Diretora do Departamento de Gestao
Estratégica (DGE)

Dra. Renata Maroja Stochiero - Departamento de Gestao Estratégica (DGE)
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DELIBERACOES E ENCAMINHAMENTOS

Abertura dos Trabalhos pelo Conselheiro Guilherme Feliciano

O Conselheiro Guilherme Feliciano abriu os trabalhos anunciando que a
Comissao Permanente de Sustentabilidade e Responsabilidade Social esta pensando



em estratégias novas para o desenvolvimento das medidas de sustentabilidade no
ambito do Poder Judiciario, e que tais estratégias hao de estar amparadas por
modelos paradigma, vigentes em outros 6rgao da Administracao Publica, que
tenham o potencial de replicacao, dai o convite feito aos érgaos presentes (Tribunal
Superior do trabalho, Tribunal de Contas da Uniao, Conselho da Justica Federal e
Tribunal Regional Federal da 42 Regiao). Mencionou a possibilidade de se ampliar a
discussao para as experiéncias do setor privado, com as cautelas necessarias ao
servico publico.

Fez mencao expressa as experiéncias do TST e TCU como referéncias no que diz
respeito aos mecanismos de producao de inventéario de carbono.

A Conselheira Daniela Pereira Madeira apresentou as representantes do CJF
presentes na reunido e explicou que o intuito da segunda reunido é o de ouvir os
modelos de inventdrio de carbono ja desenvolvidos pelos érgaos convidados para
gue se possa chegar a um modelo replicdvel em nivel nacional.

Passada a palavra ao Conselheiro Pablo Coutinho Barreto, ele enalteceu a
iniciativa e ressaltou a necessidade de énfase no aspecto social da ESG, com
referéncia a experiéncia do Instituto Olga Kos na construcdo de um indice de
Inclusao que dimensiona aspectos como a inclusao e o acolhimento.

O Conselheiro Guilherme Feliciano manifestou sua concordancia e mencionou a
necessidade de se dar uma abordagem abrangente a Sustentabilidade, que envolva
0s eixos da Governanca, Meio Ambiente e Responsabilidade Social.

1) Apresentacao do Conselho da Justica Federal - Juiza Federal Rafaela
Santos Martins Rosa

A Dra. Rafaela Rosa fez uma apresentacao acerca da centralidade do tema da
sustentabilidade dentro dos objetivos de desenvolvimento sustentavel da Agenda
2030 e destacou o Poder Judiciario brasileiro como o primeiro Judiciario do mundo a
fazer um acordo formal com a ONU, apresentando uma Pauta ja desenvolvida sobre
a matéria, com varias normas ja editadas que compdéem um marco regulatério
bastante robusto. Fez referéncia as normas da ABNT TR2030 e TR2060 como fontes
prioritarias de informacao para o desenvolvimento da agcao do Poder Judiciario.

Em seguida, a magistrada fez expressa referéncia a Resolucao CNJ 400, de 2021,
com a redacao que se deu ao art. 24, caput e paragrafo Unico, pela Resolucao CNJ
550, de 2024, que estabeleceu a necessidade de os Tribunais realizarem
levantamento de emissbes de gases de efeito estufa, bem como medidas de
compensacao ambiental.

Fez referéncia ainda a Resolucao n. 709, de 2021, do CJF e esclareceu que o
atendimento ao Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 13 depende da producao
de inventarios de emissdes de carbono, como mecanismo técnico préprio para tal
finalidade. Esclareceu que o Tribunal Regional Federal da 42 Regiao ja realizou 3
inventarios de emissdes, todos auditados e publicados pelo Registro Publico de
Emissdes da GHG Protocol.

Registrou a importancia da padronizacao dos escopos 1 e 2 (obrigatérios) de
levantamento das emissbdes de carbono, assim como definicao dos critérios para
abordagem do Escopo 3 (recomendado), que se refere as emissdes indiretas, mas
gue correspondem, na verdade, a 80% das emissdes de determinadas organizacoes.
Informou que o TRF da 42 Regiao adotou a metodologia GHG Protocol como
referéncia, assim como as exigéncias constantes da 1SO1464.

Informou que os relatérios podem ser acessados em www.jusclima2030.jfrs.jus.br e
mencionou a necessidade de atualizacdo do glossario das metas especificas da
Justica Federal atinentes a matéria, de inclusao, no PLS, de metas especificas de


http://www.jusclima2030.jfrs.jus.br

governanca climatica e de um marco normativo acerca da compra de créditos de
carbono como forma de compensacao ambiental, uma vez que a consulta formulada
pelo TST ao TCU sobre o assunto ainda nao foi respondida.

2) Apresentacao do Tribunal Superior do Trabalho - Francisco Henrique
Mendonca Nina Cabral

O servidor Francisco Henrigue Mendonca Nina Cabral,Chefe de Divisao de
Estratégia, Inovacdo e Sustentabilidade do TST, fez uma breve recuperacao do
histérico de discussdes havidos no ambito do Tribunal Superior do Trabalho acerca
da ideia de “carbono neutro”, baseada, inicialmente, em politicas de
sustentabilidade, na area ambiental, desenvolvidas na iniciativa privada por
empresas como a Braskem, a Natura etc.

Com base nessas primeiras incursdes na matéria, relatou que foi desenvolvido, no
ambito do TST o Programa Carbono Neutro que, atendendo a Resolucao CNJ n.
400, trata de um Plano de Compensacao Ambiental pelas emissdes de carbono
feitas pela Corte.

Mencionou que o primeiro desafio do referido Plano era a producao de um
inventario de emissdes e de um relatério que pudesse colocar em perspectiva,
também, as iniciativas em curso para gerenciamento qualitativo das emissdes do
orgao, o que gerou a necessidade por um plano de acao dentro do plano de
compensacao de emissoes inicialmente cogitado.

Relatou que, neste sentido, decidiu-se pela producao do inventario de emissoes,
ainda que, num primeiro momento, o relatério tivesse como foco a identificacao de
pontos de ineficiéncia ou mesmo incapacidade de producao do dado. Mencionou
gue os relatérios foram realizados utilizando-se a metodologia GHG Protocol, de
acordo com a 1S01464 e que o objetivo permanece sendo a ideia de “carbono
neutro”, ou seja, reduzir emissdbes e compensar emissdées para evitar a
implantacao da légica do poluidor-pagador.

Mencionou a dificuldade de se legalizar a compra do crédito de carbono em face da
legislacdao relativa as compras da Administracao Publica e a formulacdao de
consulta a respeito do tema ao TCU, ainda nao respondida, o que motivou uma
postura inicialmente cautelosa, com as compensacodes sendo lancadas no Plano de
Gerenciamento de Emissodes, de implantacao futura.

Relatou que o primeiro relatério inventariou a emissao de 897 toneladas de
carbono em 2021 e que esse numero, irrisorio relativamente ao que emitem o
Banco do Brasil e o BNDES, por exemplo, se explica por ter sido ano ainda afetado
pela pandemia e pela abordagem parcial dos escopos 1 e 3 de analise, e total
apenas do escopo 2.

Registrou que, em 2022, os mecanismos de afericao de determinadas modalidades
de emissbes aprimoraram-se muito (com a inclusdao das passagens aéreas, dos
deslocamentos casa-trabalho, de uma estimativa dos efluentes com base em
métrica fornecida pela Caesb por servidor da casa), o que levou a um aumento
significativo de emissodes.

Indagado pela Dra. Fabiana Andrade Gomes e Silva, Diretora do Departamento de
Gestao Estratégica (DGE), acerca dos escopos abrangidos nos Relatérios,
respondeu que todos sao apurados desde que o dado esteja disponivel e se
aplique a realidade do 6rgao.

Concluiu dizendo que a variagcao dos fatores de emissao também dificulta as
comparagdes de ano para ano, porque mesmo com redu¢cao de consumos, iSso nao
significa necessariamente a reducao de emissdes. Destacou que o PLS - Plano de
Logistica Sustentavel - é muito rico em dados, mas é falho como ferramenta de



direcionamento das estratégias de gestao na matéria.

Informou que o ponto mais importante, segundo sua visao, € a inclusdao da
sustentabilidade na acao estratégica dos d6rgaos, medindo-se impacto ambiental
terrestre e atmosférico, producao de residuos e energia elétrica, na 4&rea
ambiental, trabalho decente e cumprimento dos requisitos do iESGo/TCU e Prémio
CNJ de Qualidade na &rea social, assim como mecanismos de contratacao
responsavel na drea de governanca.

Alegou ter conhecimento de alguns editais de compensacao ambiental ja
publicados para compra de créditos de carbono pelos Tribunais de Justica do
Amazonas e Regionais do Trabalho da 132 e 232 Regides.

3) Manifestacao do Juiz Auxiliar da Presidéncia Dr. Fabio César dos Santos
Oliveira

O Dr. Fébio César dos Santos Oliveira fez o registro das discussdes havidas por
ocasiao da revisao da Resolucao CNJ n. 400, que culminou com a aprovacao da
Resolucao n. 550, de 2024, com a Relatoria do Conselheiro Giovanni Olsson.

Explicou que se optou por uma normatizacao mais cautelosa da matéria envolvendo
os inventarios de carbono porque o Protocolo GHG é hoje monopdlio de uma
entidade responsavel pela gestao e atualizacao dos dados e que, por essa mesma
razao, o Poder Executivo federal nao menciona o protocolo em seus documentos
oficiais sobre a producao do inventario de emissdes de carbono.

Acrescentou que, no gue se refere a compensacao, nao ha conhecimento das regras
de funcionamento do mercado de compra de crédito de carbono, razao pela qual
estendeu-se o0 prazo para apresentacao do plano de compensacao pela emissao
gases do efeito estufa para 2030, contemplando-se a possibilidade de ampliacao da
expertise e surgimento de regulamentacao mais detalhada sobre a matéria para
basear as alteracdes realizadas na Resolucao CNJ n. 550.

A Juiza Auxiliar da Presidéncia Livia Cristina Marques Peres ratificou as
consideracdes do Dr. Fabio César dos Santos Oliveira e questionou a transicao, no
TST, de Plano de Acao para Plano de Gerenciamento de Emissdes.

O servidor Francisco Henrique Mendonca Nina Cabral esclareceu que a mudanca se
deu justamente pela precariedade das discussdées acerca da compensacao por
emissdes propriamente ditas, o que levou a um novo enfoque, que contempla a
gestao de residuos e emissdes e a definitiva inclusao da pauta da sustentabilidade
na Gestao Estratégica - Governanca e Contratacoes.

O Conselheiro Pablo Coutinho Barreto se despediu para comparecer a
compromisso previamente agendado, dizendo que as experiéncias ali compartilhadas
podem desaguar em atos normativos do Conselho Nacional de Justica no futuro.

A Conselheira Daniela Pereira Madeira questionou acerca do uso da metodologia
GHG Protocol pelo Tribunal Superior do Trabalho e o servidor Francisco Henrique
Mendonca Nina Cabral respondeu que esta foi a ferramenta utilizada, mas que ela é
de acesso publico, ndo conhecendo outra ferramenta para a producao de inventario de
emissodes de carbono.

A Juiza Federal Rafaela Santos Martins Rosa esclareceu que o uso da
ferramenta é gratuito, somente a publicacao do inventario no Registro Publico das
Emissdes, com auditagem, tem custo.



Destacou, ainda que previsao de compensacao de emissodes futuras, nao é
compensacao, é mitigacao das emissdes, de modo que tratar residuos, mudar matriz
energética, diminuir deslocamentos sao medidas mitigatérias e ndo compensatérias.

O Conselheiro Guilherme Feliciano destacou que a necessidade de producao dos
inventarios de emissées pelo Poder Judiciario é uma realidade imposta pelo art. 24 da
Resolucdo CNJ n. 400, com a redacao que lhe foi dada pela Resolucao CNJ n. 550, de
modo que o trabalho imediato é o de uniformizar o método, inclusive seu modo de
contratacdo, rediscutindo-se e avancando-se para se avaliar e relacdo custo-beneficio
da adocao da GHG Protocol.

4) Apresentacao do Tribunal de Contas da Uniao - Elieser Cavalcanti da Silva

O Auditor Federal do Controle Interno - TCU, Elieser Cavalcanti da Silva, esclareceu
gue o Tribunal de Contas da Unido tem duas vertentes de atuacdo na matéria, a
autogestao e o controle. Explicou que as primeiras acdes de controle externo
relacionados a ESG remontam ao Acérdao 1056/2017, cujas reflexdes se refletiram no
art. 52 da Lei de Licitacdes que relaciona as contratacdes publicas com o
desenvolvimento sustentavel. Mencionou, ainda a criacdo do IASA (indice de
Sustentabilidade da Administracao Publica) que visa, de forma muito simples, a iniciar
a agenda da sustentabilidade na Administracao Pudblica, com a criacao de unidades
dentro da estrutura organica para producao de cultura organizacional, o que resultou
na criacao da DIESG, no ambito do préprio TCU.

Afirmou que sustentabilidade envolve a emissao de carbono, a realizacao de compras
sustentaveis, a gestao de pessoas, medidas de inclusao, combate ao racismo,
acessibilidade, enfim, a geracao de estruturas organicas capazes de construir um
processo sustentavel.

Sinalizou para a possibilidade de um benchmark com empresas privadas para verificar
se 0 GHG Protocol € mesmo a Unica alternativa metodolégica para a producao dos
inventarios de carbono.

Entende que medidas como as adotadas pelo TCU, a exemplo da montagem de usinas
fotovoltaicas, da implantacdao de esgotos a vacuo, do outsorcing de impressao, da
diminuicao drastica da frota de veiculos e da conscientizacao acerca da necessidade
de mudanca de cultura organizacional, fazem com que o horizonte possivel, na
Administracao Pubica, passe a ser o da diminuicao das emissdes.

Indagado, disse desconhecer érgao publico que tenha comprado crédito de carbono e
relatou que o proprio TCU se valeu do Protocolo GHG para medicdo das emissées com
o0 consumo de energia elétrica, esgoto e passagens aéreas.

A Conselheira Daniela Pereira Madeira relatou a existéncia de um mercado
clandestino de crédito de carbono e alertou para as cautelas que essa realidade deve
inspirar em 6rgaos de controle como o CN].

Dado o adiantado da hora, a reuniao foi encerrada com o agendamento provisério de
uma nova reuniao para quinta-feira, dia 4 de julho, as 9 horas da manha, para
continuidade dos debates, integrando-se aos debates analistas que tenham
funcionado na elaboracao dos recentes acérdaos do TCU a respeito dos padrdes de
sustentabilidade na Administracao Publica (em especial o Acérdao TCU Plenario
1.205/2023).



Registre-se que, ulteriomente, diante da impossibilidade de
comparecimento, na data previamente agendada, de analista do Tribunal de
Contas da Uniao apto a explicar as origens e os desdobramentos do Acérdao
TCU Plenario 1.205, de 2023, assim como os pormenores relativos a
construcao e as aplicacoes do iESGo, cancelou-se a reuniao em
prosseguimento, de modo que uma nova reuniao sera marcada em data oportuna,
com prévia comunicacdo aos membros da Comissao.

Documento assinado eletronicamente por GUILHERME GUIMARAES FELICIANO,
CONSELHEIRO, em 02/07/2024, as 11:55, conforme art. 12, §29, Ill, "b", da Lei
11.419/2006.
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CONSELHEIRO, em 08/07/2024, as 15:13, conforme art. 12, §29, Ill, "b", da Lei
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1
seil o
assinatura -
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por PABLO COUTINHO BARRETO,
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