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PREFACIO

A PARTICIPACAO FEMININA NO PODER JUDICIARIO

Recebi com entusiasmo o convite para prefaciar esta substanciosa obra, considerada a tematica nela versada, ati-
nente a participagao feminina no Poder Judicidrio do nosso pais. Para quem como eu, hoje na condi¢do de presidente
do Supremo Tribunal Federal (STF) e do Conselho Nacional de Justica (CNJ), integra os quadros da magistratura
brasileira ha mais de 47 anos, com passagem em diferentes juizos e tribunais, nao poderia haver tema mais adequado.

A tanto alia-se o fato de esta feliz iniciativa, capitaneada pela conselheira Salise Sanchotene, estar ancorada em
semindrio promovido pelo CNJ nos dias 17 e 18 de novembro de 2022 em Brasilia. Na oportunidade, apresentados
estudos, pesquisas e dados estatisticos colhidos no &mbito de atua¢iao da Escola Nacional de Formagcéo e Atualizagdo
de Magistrados (Enfam).

Com esta publicagdo, a proposta de registro das questoes fundamentais tratadas no Seminario visa a assentar
permanente dindmica de verificagdo quanto as Politicas de Estado, conforme compromissos do Brasil na ambiéncia
internacional para superac¢do da discriminacéo e da violéncia contra mulhe Tal encontro nacional constituiu momento
histérico que ndo poderia res. Necessario ter em mente que, para a consecugao dos objetivos da Republica Federativa
do Brasil, entre os quais a superagdo das desigualdades socialmente percebidas, ha que se proceder a leitura de dados
da realidade quanto ao “Acesso a Justi¢a’, em sua propriedade de valor-simbolo, que néo significa apenas acesso ao
Judiciario. Deveres compdem esse percurso dos Poderes da Republica, na 6rbita federal, na estadual e na municipal,
sem prejuizo dos espagos sociais quanto a imprescindibilidade de uma consciéncia para a equidade. E é exatamente
nesses patamares que se definem as prioridades dos interesses sociais junto ao orgamento.

O presente livro objetiva, mais especificamente, definir caminhos para a alteragdo do quadro de sub-representacio
feminina comumente detectada nos espagos de cupula do Poder, igualmente constatavel no Poder Judicidrio. Sem du-
vida, a inexpressiva presenca de mulheres, que constituem a maioria da popula¢io, em tais espagos simboliza desnivel
democratico ainda sob forte opressdo de uma cultura que faz invisivel, subjuga e hierarquiza os seres humanos pelo
género, sem prejuizo de outras analises interseccionadas quanto ao contexto raga, etnia, religido, origem migratoria,
entre outras ordens classificatorias que estruturam barreiras as analises das contribui¢des almejadas. Como digo sem-
pre, o déficit de representatividade feminina nos espagos de Poder representa um déficit para a propria democracia.

A abertura do nosso semindrio foi precedida do lancamento da Campanha dos 21 Dias de Ativismo pelo Fim
da Discriminagio e Violéncia contra Mulheres e Meninas, pela primeira vez incorporada como Politica Judicidria
Nacional do CNJ ao combate das graves violagdes dos direitos do contingente feminino da sociedade.

Acresgo que o Judicidrio brasileiro também se manifestou @ implementagao da Agenda 2030/ONU, conforme
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - ODS 5 (Igualdade de Género) e ODS 10 (Redugao das Desigualdades). O
engajamento de todos a supera¢ao das culturas excludentes e discriminatdrias, que em geral obstaculizam a inser¢ao
feminina em todos os espagos de Poder, é alicerce a ser fortalecido.

Para a construgao de novo tempo, medidas como as que se realizam nos campos discursivos e de dados desta publica-
¢do tao esperada sdo fundamentais, em especial por cumprirem com um escopo critico fulcral a realidade dos discursos,
que por vezes permanecem como dado tedrico, muito distante das vivéncias do dia a dia, a recomendarem revisitagéo.

A abertura do Semindrio deu-se com pronunciamentos nao s desta Chefia do Poder Judicidrio Brasileiro, como
também da presidente do Superior Tribunal de Justica (STJ) e do Conselho da Justi¢a Federal (CJF), ministra Maria
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Thereza de Assis Moura, e do presidente do Tribunal Superior do Trabalho (TST) e do Conselho Superior da Justica do
Trabalho (CSJT), ministro Lelio Bentes Corréa, seguidos das falas da conselheira do CNJ Salise Sanchotene, também
coordenadora da politica sobre representatividade/participagdo feminina no Judiciario (Resolugdo CNJ n. 255/2018), do
conselheiro do CNJ Mércio Luiz Freitas, supervisor da Politica Judiciaria Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra
as Mulheres no Poder Judicidrio (Resolu¢ao CNJ n. 254/2018 e Portaria Presidéncia n. 377/2022), da senadora Leila
Barros, entdo procuradora da Mulher no Senado, e da assessora-chefe de pesquisas na Camara Federal, Dra. Lia Noleto.

O plenario fez-se representativo de todos os tribunais do Brasil e também contou com a presenga enriquecedora
de conselheiros e conselheiras, bem como de juizes e juizas auxiliares do CNJ.

Tal encontro nacional constituiu momento histérico que nao poderia deixar de ser registrado em livro. Nao
somente pelo simbolismo que dele emana, mas, principalmente, pelos dados catalogados em pesquisas sérias que
enfatizam o quanto ainda precisamos avangar nas agdes afirmativas e politicas de inclusdo. Os temas discutidos nos
dois dias de evento atuam como norte dos capitulos apresentados nas folhas que avolumam o impacto da presente obra.

O primeiro painel cuidou da “Ampliagdo da participagio feminina no Poder Judicirio: caminhos possiveis”, sob a
presidéncia do ministro Luis Felipe Salomao e com a participagdo da juiza federal Adriana Cruz, do Tribunal Regional
Federal (TRF) da 2.* Regido, da juiza de direito Eunice Maria Batista Prado, do Tribunal de Justica de Pernambuco,
e do desembargador Roger Raupp Rios, do TRF da 4.* Regido. Foram apresentadas as pesquisas “Quem estamos
empoderando? Indicadores e tendéncias sobre diversidade judicial em cortes constitucionais”, pela pesquisadora da
Fundagao Getulio Vargas Karina Denari. Igualmente, foi enfatizada a pesquisa sobre o “Perfil das magistradas bra-
sileiras e perspectivas rumo a equidade de género nos tribunais”, realizada em parceria com a Enfam e a Associagdo
dos Magistrados Brasileiros (AMB). Houve ainda exposi¢do sobre “Discriminagdo por motivo de género e barreiras
no acesso ao segundo grau de jurisdi¢do no Brasil por magistradas de carreira’, tema de mestrado da juiza Mariana
Rezende Ferreira Yoshida, ja defendido junto a Enfam.

Observo que, segundo dados da pesquisa “Diagnodstico da Participagao Feminina no Poder Judiciario”, consolidada
pelo CNJ em 2019, houve incremento no percentual de participagdo feminina na magistratura, que passou de 24,6%,
em 1988, para 38,8% em 2018, situando-se, na Justica do Trabalho (50,5%) e na Justica Estadual (37,4%), o maior
numero de mulheres na magistratura em atividade. Ja nos Tribunais Superiores (19,6%) e na Justica Militar Estadual
(3,7%) aparecem os menores indices de participagdo feminina. Importante realcar ampliado o contingente de magis-
tradas justamente na primeira instancia, em que o acesso se viabiliza por concurso publico, enquanto nos espacos das
Cortes, em suas dindmicas de ctpula (estadual, regional ou nacional), ha sub-representatividade feminina. Também
foram demonstradas preocupagdes informativas quanto ao decréscimo das inscri¢des das profissionais do direito
nos concursos publicos para a magistratura, como um demonstrativo qualificado avaliativo, a falta de perspectiva de
valoriza¢do na carreira e diante da realidade de mudangas sucessivas.

No segundo painel, a tematica voltou-se a participagdo de mulheres na qualidade de conselheiras do CNJ. A mesa
esteve sob a presidéncia da juiza auxiliar da Presidéncia do CNJ Amini Haddad, com a participacio expositiva das
juizas Adriana Ramos, do Tribunal de Justi¢a do Rio de Janeiro, e Marcela Lobo, do Tribunal de Justica do Maranhao.
Nessa dindmica, foi exposta a pesquisa “A participa¢do feminina no Conselho Nacional de Justica: uma politica de
igualdade e representatividade”, desenvolvida pelo Nucleo de Estudos e Pesquisas sobre Género, Direitos Humanos
e Acesso a Justica, da Enfam.

Na oportunidade, foi esclarecido que, até o dia 31 de julho de 2022, 120 conselheiros(as) atuaram no CNJ, sendo 24
mulheres e 96 homens, a indicar um histérico consolidado de apenas 20% de participagdo feminina. Os dados, apre-
sentados na Pesquisa Enfam, destacam indicadores que individualizam a origem das indicagdes e os percentuais entre
homens e mulheres. Observa-se, no ponto, a auséncia de mulheres indicadas pelo Senado para a composi¢dao do CNJ.

No terceiro painel, a temadtica circunscrita esteve voltada a analise da “Legitimidade e pluralidade nos tribunais”, sob a
presidéncia da desembargadora do trabalho Carmen Izabel Centena Gonzalez. Dessa exposi¢do, participaram a ministra
Maria Elizabeth Rocha, do Superior Tribunal Militar, a ministra Delaide Alves Miranda Arantes, do TST, a desembargadora
[ris Helena Medeiros Nogueira, presidente do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul e a desembargadora
federal Sylvia Helena de Figueiredo Steiner, do TRF da 3.2 Regido. Foram apresentados informativos da participagdo das
mulheres nas Cortes, incluindo a Suprema Corte do Brasil, conforme estudos levantados e inseridos na pesquisa da Enfam.
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Ja no quarto e ltimo painel — “Mulheres no Sistema de Justica: boas praticas” -, presidido pelo conselheiro do
CNJ Jodo Paulo Schoucair, com a participacio de representantes da Corregedoria Nacional de Justica e comissoes de
mulheres da AMB, Ajufe, Anamatra, Enajun, CFOAB, AGU, Ministério Publico (Conamp, ANPR, ANPT), Defensoria
Publica (DPU, Andep), foram catalogados discursos e informes das diversas dindmicas implementadas por associagdes
em suas representagdes do Sistema de Justica, considerando os manifestos de associadas e as postulagdes existentes,
sem descurar de uma consciéncia: violéncias/discriminagdes sofridas por mulheres no Sistema de Justica, além de
temas referentes as novas perspectivas e aos estudos sobre as promogdes na carreira, ja apresentados no Encontro
Nacional de Corregedores de Justica dos Estados (ENCOJE, Salvador).

O encerramento do seminario, por sua vez, com chave de ouro, coube & ministra do STF Carmen Lucia, com
brilhante palestra sobre a tematica do encontro.

Oportuno se faz o registro de que o CNJ, em Sessdo Virtual de marco de 2023, julgou procedente o Pedido de
Providéncias n. 0004636-67.2022.2.00.0000, sob a relatoria do conselheiro Marcello Terto, apresentado pela AMB,
no sentido da inclusio, no Relatdrio Justica em Numeros, do quantitativo de mulheres na carreira da magistratura,
observadas as classificacdes proprias, nos termos do ja disposto a consagragdo da politica de incentivo a participagéo
feminina nas estruturas de ctipula do Judicidrio brasileiro (Resolugdo CNJ n. 255/2018).

Nada obstante, ha ainda, é sabido, um largo caminho a percorrer.

Muitos tém sido, contudo, os trabalhos desenvolvidos pelo CNJ para dinamizar uma consciéncia inerente ao dever
de equidade. Nesse sentido, a Resolugdo CNJ n. 492/2023 traz os contornos de uma Politica Judiciaria Nacional habil
a perspectiva de género, como elementar do acesso a justica.

As orientagdes publicas, conforme a¢des compartilhadas para a desenvoltura de uma Politica de Estado voltada a
consagracao de direitos fundamentais, sdo estruturas desenvolvidas em toda gestdo voltada a centralidade tematica
dos direitos humanos. Processo e Justiga sao nortes dialdgicos da inafastabilidade republicana.

Com essa diretriz, destaco politicas judicidrias desenvolvidas para combate & violéncia contra a mulher: a) orien-
tagdo a criagdo de unidades judiciais de combate a violéncia contra a mulher/violéncia doméstica e familiar; b) prio-
rizagdo de tramites das agdes de combate a violéncia contra a mulher; ¢) institui¢do de pontuacdo (graduada: selos
bronze, prata, ouro, diamante) para premiagao dos tribunais que desenvolvem e investem nas politicas de combate a
violéncia contra a mulher e nas politicas pro-equidade; d) desenvolvimento de capacitagdes pela Enfam, em parcerias
com o CNJ; e) instituicdo de pesquisas nacionais pré-equidade, para verificacdo da representatividade feminina nos
espacos de poder e andlise das gestdes nos tribunais, no sentido de investimentos em medidores de contencdo da
violéncia contra a mulher; f) desenvolvimento da inteligéncia artificial Spotlight, para julgamento com perspectiva
de género (o projeto foi apresentado na ONU); g) calendario oficial para priorizagdo dos julgamentos de casos de
feminicidio; e h) realizagdo de jornadas, seminarios e palestras a conten¢io da violéncia contra a mulher, com fixagéo
de enunciados para aplicacdo de pardmetros a resolutividade das questdes judicializadas.

Outros registros importantes ainda se impdem.

Em 2022, o CNJ aderiu oficialmente (calendario de a¢des) a Campanha dos 21 Dias de Ativismo pela Equidade,
com o Combate a Violéncia contra Mulheres e Meninas, promovendo diversas agdes,' em conjunto com entidades
publicas e privadas, viabilizando amplo campo de didlogo publico a conscientizagdo sobre o valor da equidade entre
mulheres e homens em todos os espagos relacionais, com a realizagdo de parcerias.

No mesmo sentido, promoveu novas a¢des institucionais durante o més de margo de 2023, pertinentes ao Dia
Internacional da Mulher, por meio do Programa “Elas Fazem Historia”, de que destaco o Seminério “Protocolo para
julgamento com perspectiva de género: teoria e pratica’, nos dias 6 e 7 de marco, em parceria com o ST]J.

1 Paraacesso as informagoes detalhadas, consultar site oficial do Conselho Nacional de Justiga. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/violencia-
-contra-a-mulher/21-dias-de-ativismo-pelo-fim-da-violencia-contra-a-mulher/noticias/. Acesso em: 3 maio 2023.
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Igualmente inauguradas audiéncias coletivas com grupos de movimentos sociais pré-equidade, uma vez que o
dever de equidade envolve diversas esferas representativas ao desenvolvimento de politicas inclusivas quando da
formagao de redes de atendimento e fluxos para facilitagdo de medidas de assisténcia as mulheres e meninas vitimas
de violéncia e discriminagio. Almeja-se articulagdo habil a um Pacto Nacional Pro-Equidade.

A interagdo de diversas esferas, as agdes expostas e os novos catalogos de pesquisas e estatisticas passaram, assim,
a estruturar agdes publicas institucionais a representatividade de mulheres no Poder Judicidrio brasileiro.

A Carta de Brasilia, publicada no 2.° dia do Semindrio, sobre a Participa¢do Feminina no Poder Judicidrio (18/11/2022),
e que compde o painel expositivo da iniciativa do presente livro, ¢ importante registro para os horizontes almejados.

O CNJ, que neste ano de 2023 atingiu sua maioridade - simbolizada pela marca de seus 18 anos de vida, consciente
de seu papel institucional, legitima, mais uma vez, nesta agao publica de registro em livro, importante canal de dialogo
a consecugao dos objetivos que permeiam a construgdo de uma sociedade livre, justa e igualitaria, em atengido aos
comandos de nossa Constituicao Cidada de 1988.

Enfatizo enormes as dificuldades enfrentadas para a concretizagio da presenca igualitaria de género ndo apenas
nos tribunais, mas nas relacdes sociais em nosso pais em geral. Basta dizer, no 4mbito do Poder Judicidrio, que, em
toda a histdria republicana do STF, instalado hd 132 anos — em 28 de fevereiro de 1891 -, de seus 170 ministros de
ontem e de hoje, apenas trés sio mulheres. A despropor¢io ainda é maior se computados os 124 ministros homens
do periodo do Império, quando designado Supremo Tribunal de Justica (9/1/1829 a 27/2/1891). Vale dizer, em quase
200 anos de vida, com quase trés centenas de ministros, s6 trés mulheres tiveram assento em nossa Suprema Corte,
tendo sido a ministra Ellen Grace - a quem tive a honra de suceder, em 19/12/2011 -, a primeira delas (posse em
14/12/2000), e a ministra Carmen Licia, a segunda (posse em 21/6/2006).

E as dificuldades ndo se cingem & mera questdo numérica. As mulheres que conseguem superar a barreira da
sub-representac¢do, imputa-se uma dose estrutural de preconceito qualitativo. Como afirmei no STF:

Mesmo quando nos, mulheres, logramos ocupar o espago institucional, maior é o esforgo a despender para sermos
ouvidas em pé de igualdade com os homens, auténticas vozes do siléncio que somos, na expressdo que tomo emprestada

a historiadora Mary Del Priore, em sua primorosa obra “A Mulher na histéria do Brasil”.
Por isso reitero que hd muito ainda a ser feito e reafirmo o que tive oportunidade de consignar, em sede doutrinaria:

[...] o direito das mulheres a igualdade de tratamento e de acesso aos espagos decisorios publicos, como forma de luta
contra a discriminagao de género, nao [¢é] projeto realizado, [mas] projeto em construgao. As desigualdades, nessa
abordagem, assumem relevancia na ordem constitucional e juridica brasileira, porque desenhadas as estruturas pro-
cedimentais e de tomada de decisdo de modo a nao considerar a mulher como relevante ator politico e institucional

na sociedade e no projeto democratico constitucional (WEBER, 2018. p. 19).

Reverter essa disparidade histdrica de representacdo ¢ imperativo que desafia a todos: homens e mulheres, partidos
politicos, sociedade civil e instituigdes de Estado, nos Trés Poderes. Trata-se, na verdade, de aperfeicoar a democracia,
transformando um potencial direito direito efetivamente exercido.

E ao Judicidrio, em especial, apresenta-se o desafio de exercer suas func¢des constitucionais em plenitude quanto a
protecao e a valorizagdo da mulher em nossa sociedade. Compete-nos luta incessante para superar as simples linhas
assentadas no papel a consagragdo do valor Equidade. Novas histérias precisam ser contadas sob a égide republicana,
em efetiva projecao representativo-democratica de homens e mulheres.

Essa a simbologia do valor Justica!

MINISTRA ROSA WEBER

Presidente do Supremo Tribunal Federal e do Conselho Nacional de Justica
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ABERTURA

MULHERES NA JUSTICA: NOVOS RUMOS DA
RESOLUCAO CNJ N. 255, DE 2018

Maria Thereza de Assis Moura'

A tematica que versa sobre a participagéo institucio-
nal feminina no Poder Judicidrio atrai, cada vez mais,
a atengdo de académicos e de operadores do Direito;
quer em realidades mais distantes, a exemplo dos tribu-
nais superiores da India (MITTAL; JAIN, 2023); quer
na Ibero-américa, a exemplo dos argentinos (VALLET,
2023); do acompanhamento feito pelo Observatorio de
Igualdade de Género da América Latina e do Caribe; da
Comissdo Econdmica para a América Latina e Caribe
(CEPAL, 2022); e, como ndo poderia deixar de ser, tam-
bém do Brasil.

No plano internacional, a matéria vem sendo tratada
na Convencio das Nacdes Unidas sobre a Eliminacio
de Todas as Formas de Discriminac¢io contra a Mulher,
ratificada pelo Brasil em 2002, assim como, em dmbito
mais regionalizado, nas diretivas da Convencio Intera-
mericana de Direitos Humanos e nos pareceres da Cu-
pula Judicial Ibero-americana.

Nesse particular, a Comissdo de Coordenagéo e
Acompanhamento da Cupula Judicial Ibero-america-
na, em reunido realizada na Cidade do México em 25 de
abril do ano de 2022, analisou proposta submetida pela
Comissdo de Género sobre a possibilidade da presenca
de seus integrantes nos grupos de trabalho para transver-
salizar a perspectiva de género em tais espacos, o que foi
aprovado por todos os presentes. Uma das consequéncias
positivas foi que, na edigdo anterior da Capula Ibero-a-
mericana (2022), tal critério ja havia sido adotado sem
nenhum inconveniente.

No Taller de Imparticién de Justicia con Perspectiva
de Género, realizado entre 24 e 27 de janeiro do ano de
2023, foram abordados temas relacionados aos direitos
humanos das mulheres; aos principios de igualdade e da
ndo discriminagdo; aos vieses androcéntricos; a transver-
salidade de género; aos grupos em condigdes de vulne-

rabilidade; e, por fim, & analise e a redacdo de sentencas
com perspectiva de género.

Mais recentemente, nas instrugdes da I Ronda de
Talleres, da XXI Edi¢ao da Cupula Judicial Ibero-ameri-
cana, realizada de 29 a 31 de marg¢o do ano de 2023, con-
signou-se o informe da Comissdo Permanente de Género
e Acesso a Justica no sentido de que (em tradugéo livre):

Em cumprimento do objetivo da sua criagao, que
¢ o de acompanhar o processo de incorporagao
da perspectiva de género na Cupula Judicial Ibe-
ro-americana, os seguintes produtos foram apre-
sentados: proposta de reforma das regras de fun-
cionamento da Cupula Judicial Ibero-americana,
centrada no fortalecimento do trabalho da Comis-
sd0 através da sua plena participagdo na Comissdo
de Coordenagao e Acompanhamento; documen-
tos qualitativos e quantitativos que demonstram
a situagdo das questdes de género nas diferentes
institui¢coes do setor judicial ibero-americano,
entre os quais se destacam os seguintes: relatorios
por pais sobre as atividades de género com fins de
sensibilizagdo e motivagdo; diagndstico sobre a
classificagao de sentengas e sobre a igualdade de
género no Poder Judicidrio ; relatorios estatisticos
sobre a participagdo das mulheres na Cumbre;
mapa de género dos sistemas judiciais da regido
Ibero-Americana; Registro Ibero-Americano de
Feticidios/Feminicidios; Guia Interativo das Nor-
mas Internacionais sobre os Direitos das Mulheres,
entre outros, bem como a realizagido e replicacdo
de oficinas sobre perspectiva de género, trafico de
pessoas para fins de exploragao sexual e violéncia
doméstica.?

1 Ministra e atual presidente do Superior Tribunal de Justi¢a e do Conselho da Justia Federal. Mestre e doutora em direito processual penal. Professora de direito

processual penal, da Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo.
2 Disponivel em: https://bit.ly/43go6dP. Acesso em: 20 maio 2023.
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Naio é demais lembrar que a igualdade de género e o
empoderamento feminino constituem pilares dos Objeti-
vos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS 5) da Agenda
2030 da Organizag¢ao das Nagdes Unidas (ONU), que
visa, entre outras a¢des, a garantia da participa¢do plena
e efetiva das mulheres e a igualdade de oportunidades
para alideranga em todos os niveis de tomada de decisdo
na vida politica, econdmica e publica.

No Brasil, o texto constitucional de 1988 traz ins-
culpida a igualdade entre homens e mulheres como di-
reito fundamental, na redagao do art. 5., I. O respeito a
dignidade da pessoa humana e a promogdo do bem de
todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, ida-
de e quaisquer outras formas de discriminagao, também
vém elencados entre, respectivamente, os fundamentos
e os objetivos da Republica Federativa do Brasil (arts.
1.0, 111, e 3.0, IV).

Tém sido profundas as mudangas sociais e politicas que
impactaram nosso sistema de Justica ao longo dos anos.

Trajetorias como a de Esperanca Garcia, que precisou
lutar pela prépria condi¢do de sujeito de direito; a da
advogada Myrthes Gomes de Campos, ao romper bar-
reiras até que, enfim, conseguisse exercer plenamente a
advocacia; e a da primeira magistrada brasileira, Auri
Moura Costa, a qual defendeu que mulheres dirigissem
presidios e penitenciarias femininas, sdo verdadeiramen-
te inspiradoras e evidenciam quao importantes foram as
suas contribui¢des para a evolu¢ao da participagdo de
mulheres no sistema de Justica.

Dados do IBGE (2021) acerca dos Indicadores So-
ciais das Mulheres no Brasil evidenciam que, em 2018, a
proporcéo da presenca feminina na Cdmara dos Depu-
tados equivalia a 15%, e, nas Camaras de Vereadores, a
16%. Nos cargos ministeriais do governo, a participagdo
feminina era, em 2020, equivalente a 8,7%.

No 4mbito do Poder Judiciario , os indicadores dispo-
niveis também demonstram assimetria na participacao
em cargos e func¢des, em desfavor da representatividade
feminina na magistratura e na composi¢do de comissoes
de concurso.

O Diagnostico da Participacdo Feminina no Poder
Judiciario evidenciou que o percentual de participagdo
feminina na magistratura, no ano de 2019, ainda era re-
duzido, embora tenha partido de 24,6% em 1988 e atin-
gido 38,8% em 2018. A ocupagio, pelas magistradas, dos
cargos de ctipula nos tribunais também era restrita no
periodo apurado e variava entre 21% e 30%. Ja em relagéo
aos servidores, as mulheres, aquela altura, ja constitufam
maioria nos tltimos 10 anos (CNJ, 2019). De fato, segun-
do os dados mais recentes, fornecidos pelo Ipea (2019),
as mulheres ocupam 57,42% das vagas no funcionalismo
publico brasileiro.

Neste segundo trimestre de 2023, a composi¢ao femini-
na, em média, nos tribunais superiores e no Conselho Na-
cional de Justiga (CNJ) situa-se em patamar inferior a 20%.

Estudos realizados pela Enfam/CNJ, no ano de
2020, acerca da Participagdo Feminina nos Concursos
da Magistratura, constataram que a maior participa¢do
das mulheres em comissdes e bancas de concurso para a
magistratura ainda precisa ser alcangada. Sem embargo,
ficou assinalado que o maior indice de aprovagio entre as
mulheres parece ndo depender apenas de um salto quan-
titativo, mas também de agdes que promovam a perspec-
tiva de género nesses processos seletivos (CNJ, 2020).

De fato, embora tenham sido significativas as mudan-
¢as sociais e politicas que impactaram nosso sistema de
Justica ao longo dos anos, temos, no entanto, diante de
noés, importante caminho a ser trilhado.

A presenca da mulher nos espagos de poder e, como
nao poderia deixar de ser, também no Sistema de Justica,
¢é permeada por desafios de vérias ordens, como o com-
bate a violéncia de género, ao assédio e a discriminacéo,
bem como a defesa da diversidade e equidade de género
em diversas dreas, como na politica institucional.

A Politica Nacional de Incentivo a Participacao Fe-
minina no Poder Judiciério foi instituida no ano de 2018,
época em que o CNJ era presidido pela ministra Cairmen
Licia, por meio da Resolugdo n. 255, alinhada ao pressu-
posto de que a igualdade de género constitui expressao de
cidadania e dignidade humana, principios fundamentais
da Republica Federativa do Brasil e valores do Estado
Democratico de Direito.

O referido ato normativo, cujo conteudo era, até
entdo, inédito, determinou, naquela oportunidade, a
obrigatoriedade da adogao de medidas tendentes ao in-
centivo a participagido de mulheres nos cargos de chefia e
assessoramento em bancas de concurso e em exposi¢des
de eventos institucionais.

Passados mais de quatro anos do inicio de sua vigén-
cia, em 17 de margo deste ano, agora sob presidéncia da
ministra Rosa Weber, o Conselho Nacional de Justica
(CNJ) editou a Resolucdo n. 492, que alterou a citada
resolugdo e elevou o grupo de trabalho a categoria de
Comité de Incentivo a Participa¢ao Institucional Femi-
nina no Poder Judiciério , o qual devera atuar, de forma
articulada, com o Comité de Acompanhamento e Capa-
citagdo sobre Julgamento com Perspectiva de Género no
Poder Judicidrio .

O CNJ, no evento “Mulheres na Justi¢a: novos ru-
mos da Resolugdo CNJ n. 255/2018”, promovido em 17
e 18 de maio de 2022, cumpriu a importante missao de
langar luzes sobre a tematica, de indiscutivel relevancia
e atualidade. O evento, permeado por painéis, oficinas
e conferéncias, culminou com a produgdo da Carta de
Brasilia pela igualdade de género no Poder Judiciario,
que trouxe proposicdes ao CNJ, com vistas a efetivacdo
da igualdade substancial entre homens e mulheres no
Poder Judicidrio (CNJ, 2022).

Importante assinalar, ainda, que, ao ensejo do refe-
rido evento, foi lancado o relatério parcial de pesquisa




elaborada pelo ntcleo de estudos e pesquisa em género,
direitos humanos e acesso a Justica, sob a denominagio
A participagdo das magistradas no “CNJ: numeros e tra-
jetorias” (ENFAM, 2022), que propde ao CNJ, a luz do
disposto na Convencéo sobre a Eliminac¢do de Todas as
Formas de Discriminagdo (CEDAW); nas Recomenda-
¢oes Gerais do Comité CEDAW; e na Declaragdo da Pla-
taforma de Pequim, realizada em 1995, a adogdo de me-
didas para ampliar a participacdo de mulheres no érgio.

Diante dos novos rumos da Resolugdo n. 255/2018,
outras perspectivas se abrem para o Sistema de Justica.
Alinhando-se a tais objetivos, cumpre, assim, aos 6rgaos
do Poder Judicidrio , o manejo de agdes concretas que
visem assegurar que a participagdo feminina seja efetiva,
observada a igualdade de oportunidades em todos os
espagos de poder na esfera publica, bem como que sejam
dadas condigoes igualitarias de trabalho & mulher diante
das suas especificidades.

Nesse particular, uma das possibilidades que se ve-
rifica é 0 aumento do interesse por estudos empiricos
que abordem a problematica da participagdo feminina
no Poder Judicidrio , inclusive sob a ética de legitimidade
e pluralidade dos tribunais.

O aprofundamento de pesquisas sobre o tema Mu-
lheres na Justi¢a, com o apoio da Rede dos Grupos de
Pesquisa Judicidria e dos Grupos de Pesquisa Judicidria,
em cumprimento a Resolu¢io n. 462, de 6 de junho de
2022, certamente trara muitas luzes acerca dos novos
caminhos a serem trilhados no contexto da politica ins-
titucional de participagdo feminina no sistema de Justica
em geral e, em especial, no Poder Judiciario .
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ABERTURA

EQUIDADE DE GENERO NO MUNDO DO TRABALHO

Lelio Bentes Corréa’

Se repetimos uma coisa varias vezes, ela se torna
normal. Se vemos uma coisa com frequéncia, ela
se torna normal. Se s6 os meninos sdo escolhidos
como monitores da classe, entdo em algum mo-
mento nds todos vamos achar, mesmo que incons-
cientemente, que s6 um menino pode ser o monitor
da classe. Se s6 os homens ocupam cargos de chefia
nas empresas, comecamos a achar “normal” que es-
ses cargos de chefla s6 sejam ocupados por homens
Chimamanda Ngozi Adichie, Sejamos todos fe-
ministas. (ADICHIE, 2015).

1 GENERO, TRABALHO E
INTERSECCIONALIDADE

A equidade de género, sem duvida, interessa a ho-
mens e a mulheres.? A luta feminista ultrapassa a questdo
de direitos da mulher, consubstanciando dimenséo de
concretizagao dos direitos humanos.’

Nesse contexto, ndo é possivel falar em direitos hu-
manos sem a materializacdo do principio da igualdade,
tendo ainda em consideracdo que, além da dimenséo
de género, essa desigualdade é potencializada quando
se cruzam outros elementos, tais como raga, orienta¢io
sexual, deficiéncia, entre outros marcadores.

Assim, faz-se premente a compreensao das dindmicas
sociais que repercutem no mundo do trabalho a partir
da teoria da interseccionalidade, formulada pelo movi-
mento feminista negro, e que, segundo sua precursora,
Kimberlé Crenshaw,* é

[...] uma conceituagao do problema que busca cap-
turar as consequéncias estruturais e dindmicas da
interagdo entre dois ou mais eixos da subordinagao
(CRENSHAW, 2002).

Em outras palavras, é preciso considerar como a so-
breposigdo ou interse¢do de identidades sociais cria um
sistema de discrimina¢do multidimensional. Significa
dizer que categorias como género, raca, classe e sexuali-
dade, entre outras, sdo estruturantes das relagdes sociais
e devem ser conjuntamente consideradas na compreen-
sao do mundo do trabalho e na pacifica¢ido dos conflitos
trabalhistas.

Tais marcadores, além de orientar a interpretagao
das relagdes sociais levadas ao exame do Judiciario, bem
como do arcabougo normativo aplicado ao caso concre-
to, devem embasar, ainda, as politicas de promoc¢éio do
trabalho decente.

Em um pais extenso, diverso e desigual como o Brasil,
demandas de mulheres, populagdio LGBTQIAP+, negras

1

Presidente do Tribunal Superior do Trabalho (TST) no biénio 2022-2024. Ministro do TST desde 2003. Mestre em Direito Internacional dos Direitos Humanos

pela Universidade de Essex, Inglaterra. Ex-membro da Comissao de Peritos em Aplicagdo de Normas Internacionais da Organizagao Internacional do Trabalho
(OIT).

A pesquisadora Valeska Zanello (2018) afirma que: “[...] em nossa cultura, os processos de subjetivagdo sao gendrados. Para as mulheres, o caminho privilegiado
de subjetivagdo historicamente configurado sao os dispositivos amoroso e materno; para os homens, o dispositivo da eficcia”. A respeito do dispositivo da eficicia,
marcado pela virilidade sexual e laborativa, e seu potencial promotor de crises e sofrimento psiquico, conferir Zanello (2018).

Para Chimamanda Adichie, todavia, a utilizagdo da expressao “direitos humanos” para designar a equidade de género, além de desonesto, é negar a especificidade
e particularidade do problema de género. Com efeito, a autora afirma que “[...] seria negar que a questio de género tem como alvo as mulheres. Que o problema
ndo ¢é ser humano, mas especificamente um ser humano do sexo feminino. Por séculos, os seres humanos eram divididos em dois grupos, um dos quais excluia e
oprimia o outro. E no minimo justo que a solugdo para esse problema esteja no reconhecimento desse fato.” (ADICHIE, 2015).

Em seu primeiro artigo sobre o tema, publicado em 1989, Crenshaw analisou o caso Degraffenreid contra General Motors, de 1976. Trata-se de agéo trabalhista,
ajuizada por Emma Degraffenreid e mais quatro mulheres negras em face de uma multinacional de fabricagao automotiva, por discriminagio racial e de género na
contratagdo de mulheres negras. A lei antidiscrimagio dos Estados Unidos no alcangava a complexidade real do caso, uma vez que os homens negros eram contra-
tados para o “chdo da fébrica’, mas nao havia mulheres nesse posto de trabalho. E as mulheres, por sua vez, eram empregadas como secretdrias, mas, nessas vagas,
havia apenas pessoas brancas. Assim, apesar de haver emprego tanto para mulheres como para pessoas negras, as pessoas negras consideradas para os empregos
eram apenas os homens, e entre as mulheres, apenas as brancas eram empregadas. O conservador posicionamento do Poder Judicidrio, naquele caso concreto, foi
pela inaplicabilidade da lei antidiscriminagio de forma “combinada” entre raga e sexo. Trata-se de processo judicial emblemético para a compreensio do mundo do
trabalho sob perspectiva interseccional. Com efeito, segundo Crenshaw, a interseccionalidade é uma sensibilidade analitica, uma forma de pensar sobre identidade
e sua relagdo com poder. E o apagamento interseccional nio ¢ exclusivo das mulheres negras.
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e negros, indigenas, quilombolas, pessoas com deficién-
cia, entre outros grupos sociais, devem ser a chave de
compreensdo do mundo do trabalho.

Nesse contexto, a interseccionalidade aplicada ao di-
reito do trabalho apresenta-se como o ponto nevralgico
da concretizagao dos ideais republicanos de dignidade
e justica social.

2 DESIGUALDADE DE GENERO EM
NUMEROS

Os dados denotam a urgéncia irrefutavel de se adota-
rem agdes com vistas a promover a equidade de género
no mundo do trabalho. Segundo o relatério da Organi-
zagdo das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e
a Cultura (Unesco), as mulheres representam 54% dos
doutorandos do Brasil. No entanto, nas disciplinas da
ciéncia, da tecnologia, da engenharia e da matematica
nao chegam a 35% (UNESCO, 2021), porque desde a
escola sdo afastadas dessas dreas tecnoldgicas de ponta,
essenciais para o desenvolvimento do pais e mais bem
remuneradas do que outras areas do conhecimento.

A exclusdo sistematica de mulheres no mercado do
trabalho decorre de multiplos fatores, sendo possivel
afirmar que, em muitos casos, esse complexo, sistémico
e estrutural processo de discriminagdo em virtude do
género tem inicio na desigualdade de condigdes entre
meninos e meninas no que tange ao direito de receber
educagio publica e gratuita.

Com efeito, no Brasil, desde tenra idade, muitas meni-
nas negras e empobrecidas herdam de suas maes as fun-
¢Oes de cuidado ndo remunerado com os irméos e com a
casa, o que compromete a sua educagio e o seu desenvol-
vimento, mantendo-as em verdadeiro ciclo geracional de
permanéncia em postos de trabalho precarizados.

Esse problema social esteve presente, por exemplo, na
trajetdria de Laudelina de Campos Melo, simbolo da luta
coletiva das trabalhadoras domésticas e fundadora da
primeira associagao de empregadas domésticas do Brasil,
no ano de 1936, em Santos. Neta de negros escravizados,
Laudelina comecou a exercer o trabalho doméstico aos
sete anos de idade, ajudando sua mae, lavadeira, a cuidar
dos cinco irmaos menores.

De outro lado, tem-se a falta de politicas publicas de
garantia de dignidade menstrual. Segundo dados publi-
cados no relatério “Pobreza menstrual no Brasil: desi-
gualdade e violagdes de direitos”, produzido pelo Fundo
das Nagoes Unidas para a Infancia (Unicef), mais de qua-
tro milhoes de meninas em idade escolar frequentam as
aulas sem estrutura minima para a higiene menstrual
nas escolas e mais de 700 mil ndo tém acesso a banheiro
ou chuveiro em casa. Ademais, 900 mil ndo tém acesso a
agua canalizada em seus domicilios e 6,5 milhdes vivem
em casas sem ligagdo a rede de esgoto.

Nesse contexto, é possivel afirmar que a pobreza
menstrual, exclusividade biologica de pessoas com utero,
e aassuncao de encargos de familia, exclusividade socio-
cultural de mulheres e meninas, impactam diretamente
a taxa de evasdo escolar.

Ainda que superados tais obstaculos, Chimamanda
Adichie (2015, p. 36-37 ) alerta para o fato de que:

[...] meninos e meninas sdo inegavelmente dife-
rentes em termos bioldgicos, mas a socializagao
exagera essas diferengas entre meninos e meninas,
o que implica a autorrealizagdo de cada um. O ato
de cozinhar, por exemplo. Ainda hoje, as mulhe-
res tendem a fazer mais tarefas de casa do que os
homens - elas cozinham e limpam a casa. Mas por
que é assim? Serd que elas nascem com um gene a
mais para cozinhar ou sera que, ao longo do tempo,
elas foram condicionadas a entender que seu papel
¢ cozinhar? Cheguei a pensar que talvez as mu-
lheres de fato houvessem nascido com o tal gene,
mas ai lembrei que os cozinheiros mais famosos do
mundo - que recebem o titulo pomposo de ‘chef’
- sdo, em sua maioria, homens.

Segundo estudo publicado pela Organizagéo Interna-
cional do Trabalho (OIT) em 2022, as mulheres ganham
em média 20% a menos que os homens. Para além de tais
diferencas salariais, a informalidade do trabalho de cuida-
do, as diversas formas de violéncia de género - das quais o
assédio sexual é apenas um exemplo - e a discriminagdo
no acesso e na permanéncia no emprego sao alguns dos
desafios relacionados a género no mundo do trabalho.

A propdsito, no que tange ao assédio, em pesquisa
conduzida pelo instituto Patricia Galvao, 76% das en-
trevistadas ja haviam sofrido algum tipo de constrangi-
mento ou assédio no local de trabalho.

De outro lado, no que se refere ao exercicio do direito
a maternidade, dados do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), divulgados em 2021, apontam que
apenas 54,6% das maes de 25 a 49 anos de idade, com
filhos de até 3 anos de idade, estavam empregadas em
2021. Se essas mées fossem mulheres negras, a distor¢ao
¢ agravada, uma vez que somente 49,5% das maes negras
tinham emprego no periodo.

As mulheres representam 91,4% das pessoas no tra-
balho doméstico no Brasil, das quais 67,3% sdo negras. A
maioria é responsavel pelo sustento de sua familia e recebe
menos do que o salario minimo (DIEESE, 2022). Além
disso, mais de 73,9% das trabalhadoras domésticas do pais
trabalham sem carteira assinada, porta de acesso aos di-
reitos fundamentais por meio do trabalho (IBGE, 2023).

Nesse sentido, as trabalhadoras domésticas — majorita-
riamente mulheres negras e para quem a regulamentagao
dalei trabalhista chegou parcial e tardiamente, com inexpli-
cavel atraso de 70 anos - ainda se veem marginalizadas de




protecdo integral tanto sob a dptica da universalizagao dos
direitos reconhecidos as demais categorias de trabalhadores
quanto na perspectiva da efetividade das normas existentes.

3 A DESIGUALDADE DE GENERO NO
PODER JUDICIARIO

A fim de alcangar a desejada equidade de género em
nossa sociedade, é necessario langar o olhar também para
dentro da nossa institui¢do, o Poder Judiciario. A atual
presidente do Supremo Tribunal Federal (STF), ministra
Rosa Weber, foi a primeira magistrada de carreira a se
tornar ministra do Tribunal Superior do Trabalho (TST).
Até hoje, TST e STF jamais tiveram uma mulher negra
na sua composigao.

A Justi¢a do Trabalho é a que consagra proporcio-
nalmente a maior igualdade entre homens e mulheres.
As mulheres sdo 51% da magistratura do trabalho no 1.
grau, em que o critério utilizado para recrutamento é o
concurso publico, que nio identifica os candidatos, nem
o seu género. No entanto, quando se trata da promogédo
para os Tribunais Regionais do Trabalho, com a forma-
¢ao de listas triplices, esse indice de participagao femini-
na cai drasticamente, situando-se em torno de 40% (CNJ,
2023). No TST, dos 27 ministros, sete sio mulheres.

Segundo o IBGE, 51,1% dos brasileiros sao mulhe-
res, e 56,1% da populacdo se autodeclaram negros, entre
pretos e pardos (IBGE, 2022).

Por outro lado, segundo o relatério do Perfil Socio-
demografico dos Magistrados Brasileiros, divulgado
em 2018 pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), as
mulheres representavam 38% da magistratura. Quanto
araga, 18,1% dos magistrados e das magistradas do pais
se autodeclaram negros e negras. (CNJ, 2018).

Outros 13 magistrados e magistradas se autodecla-
ram indigenas (de um universo de 18.168 magistrados),
correspondendo a 0,07% do total.

Do cotejo entre a composi¢ao da populagdo brasi-
leira e os numeros apresentados, resulta incontestavel
que nossa magistratura, branca e masculina, ndo reflete
a populagdo brasileira. E urgente a mudanga desse para-
digma que, para além da representatividade, repercute
também na capacidade do Poder Judicidrio de propiciar
ambiente de acolhimento e empatia, fazendo-se apto a
compreender as complexidades da nossa sociedade. Uma
justica incapaz de se reconhecer em suas jurisdicionadas
e seus jurisdicionados jamais serd uma justica eficaz.

4 PROTOCOLO PARA JULGAMENTO COM
PERSPECTIVA DE GENERO

A interseccionalidade, que ocupa papel central no
“Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género’,

configura importante instrumento judicial, em especial
como técnica de argumentagao juridica, para a promogao
do acesso a justica e aos bens necessarios para uma vida
digna a todas as mulheres e meninas. Langado pelo CNJ
em 2021, o Protocolo é um dos mais importantes instru-
mentos juridicos surgidos nas ultimas décadas no Brasil.

Inspirado no “Protocolo para Juzgar con Perspecti-
va de Género’, concebido pelo Estado do México apds
determinagido da Corte Interamericana de Direitos Hu-
manos (Corte IDH), o protocolo brasileiro, com lingua-
gem acessivel e didatica, sistematiza os avangos juridicos
conquistados por mulheres e outros grupos minorizados
nas ultimas décadas.

Alinhado com os Objetivos de Desenvolvimento Sus-
tentavel (ODS) da Agenda 2030 da ONU, especialmente
com 0 ODS 5 (Igualdade de Género) e o ODS 10 (Re-
duzir as Desigualdades Sociais), trata-se de importante
instrumento para superar as desigualdades e todas as
formas de discriminacgao.

E importante, no entanto, lembrar que os debates em
torno do Protocolo ndo podem ficar restritos as mulhe-
res. Os homens devem, igualmente, dominar os conceitos
e ametodologia trazidos pelo documento. Apenas assim,
seremos capazes de promover efetivamente a justica so-
cial por meio do trabalho para todas e todos.

Julgar - e, mais do que isso, atuar — com perspecti-
va interseccional de género é um desafio para juristas,
ensinados desde os bancos escolares que a linguagem
técnica do direito é neutra. Trata-se de uma proposta de
mudanga de paradigma. O ordenamento juridico ndo
comporta mais a personificagdo do jurisdicionado na
figura do “homem médio” - homem branco, heteros-
sexual, cisgénero e ocupante de privilegiada posi¢ao na
divisao social do trabalho.

Com efeito, ¢ preciso reconhecer que as desigualda-
des histdricas e culturais as quais estdo sujeitos deter-
minados grupos minorizados tém influéncia direta na
produgdo e aplicagdo do direito. O protocolo nos con-
vida a perceber que o jurisdicionado tem género, raga,
orientac¢do sexual, entre outros marcadores — e que, se
magistrados e magistradas forem indiferentes a isso,
contribuirdo inexoravelmente para a manutengio das
estruturas sociais de dominagdo presentes na sociedade
brasileira — que é, como todos sabemos, uma das mais
desiguais do mundo.

A metodologia sugerida no texto do protocolo desafia
julgadores a refletirem a respeito dos preconceitos que
os permeiam e dos estereotipos que, mesmo de forma
inconsciente, muitas vezes reproduzem. E agregando as
lentes de género e de raca a todas as fases do processo
que a jurisdigdo sera exercida de forma a contribuir para
a construcdo de uma sociedade mais justa e igualitaria,
conforme previsto na Constitui¢do Cidada de 1988.

Nesse sentido, é importante ressaltar: o Protocolo de
Julgamento com Perspectiva de Género encontra amparo
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no texto constitucional e em diversos tratados e decla-
ragdes internacionais ratificados pelo Brasil, entre eles
a Convengao da ONU sobre a Eliminac¢io de Todas as
Formas de Discriminagéo contra as Mulheres (CEDAW).
Cumpre ressaltar, por fim, o comprometimento da
Justica do Trabalho com a promogéo da equidade de gé-
nero no mundo do trabalho. Nesse sentido, o TST, por
meio do Ato Conjunto n. TST.CSJT.GP 85/2022, instituiu
Grupo de Trabalho em estudos de género, raca e equida-
de, cujo objetivo é propor politicas e programas institucio-
nais voltados a promogao da equidade e ao enfrentamento
das discriminag¢des no &mbito da Justiga do Trabalho.
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ABERTURA

EQUIDADE DE GENERO NO PODER JUDICIARIO: ACAO

COLETIVA

Salise Monteiro Sanchotene'

Em 1822, uma menina de dez anos escreve um
panfleto na cidade de Salvador. Chama-se “La-
mentos de uma baiana”. Seus versos inflamados
contra a tirania da Coroa Portuguesa estdo in-
cluidos na histéria. Sabemos que ele faz parte da
sequéncia de acontecimentos que tecem a Inde-
pendéncia gragas ao trabalho notavel de reunido e
analise dos panfletos da Independéncia realizado
pelos historiadores Marcello Basille, Licia Bastos
e José Murilo de Carvalho, publicado pela Editora
UFMG, em 2014. Porém sobre a sua autora sempre
pesou um enorme siléncio, até a historiadora Pa-
tricia Valim mergulhar em arquivos para retira-la
do esquecimento, que ¢, afinal, lugar do silencio, da
indiferenca e da obscuridade. A jovem autora do
panfleto permaneceu fora do relato que a historia
faz da Independéncia por duzentos anos até aqui,
quando, enfim, podemos conhecer Urdnia Vanério
(STARLING; PELLEGRINO, 2022, p. 13).

A Politica de Incentivo a Participagdo Institucional
Feminina no Poder Judiciario, instituida pela Resolucéo
n. 255/2018, do Conselho Nacional de Justica (CNJ), estd
inserida em um contexto historico de sucessivas mudan-
¢as para o exercicio de direitos pelas mulheres. Geragoes
passadas lutaram bravamente para garantir o direito da
mulher a votar e ser votada, ao uso do préprio nome, a
independéncia econdmica, a liberdade sexual e & emanci-
pagido do poder do homem na familia. Ainda que a Lei n.
4.121/1962, conhecida como o Estatuto da Mulher Casa-
da, tenha reduzido o poder de controle pelo homem sobre
a mulher na sociedade conjugal, isso ndo quer dizer que
a lei tenha implicado mudanga cultural imediata. Muito
antes pelo contrario. No Brasil, enquanto no final dos anos
de 1970 a publicagdo da obra “O relatério Hite: um pro-
fundo estudo sobre a sexualidade feminina’, de Shere Hite,

ingressava nas prateleiras e langava, em arena publica, o
debate sobre a sexualidade, grande parcela das mulheres
continuou arraigada a praticas que simbolizavam o con-
trole do feminino pelo masculino, como o uso do niimero
do cadastro de pessoa fisica do conjuge, até meados dos
anos de 1990, e a adogao do sobrenome do marido, até
os dias de hoje. Foram feministas de envergadura que
enfrentaram grandes desafios politicos para cada uma
das mudangas juridicas e encorajaram outras mulheres a
levarem a efeito as mudangas culturais correspondentes.

Atualmente, entre outros pontos, o movimento femi-
nista discute enfaticamente a manutengdo do controle so-
bre a mulher sob as diversas formas de violéncia - ainda
que microvioléncias ou microagressdes — e as barreiras
reais na sua participa¢io na esfera publica, nos espagos
de poder e de tomada de decisdo. Embora as normas juri-
dicas possam ter conferido aparente igualdade de género,
culturalmente essa igualdade ainda néo ocorreu, sobretu-
do porque essas normas, em esséncia, correspondem a um
tratamento que se afigura injusto com responsabilidades
que sdo atribuidas as mulheres ou exercidas por elas.

Na magistratura, a participa¢cdo das mulheres ndo
¢ consentinea com os percentuais do género e da raga
existentes na populacio brasileira. Quanto mais elevado
o grau de jurisdi¢ao, menor a participa¢ao das mulheres.
Quanto maior o poder decisério administrativo, como
¢ o caso do CNJ, menor a participagdo das mulheres.

A participa¢ao feminina nas esferas de poder e de
tomada de decisio recebe atencdo internacional.

Na Franca, medidas legislativas foram tomadas ob-
jetivando a paridade de género na sociedade. Conforme
divulgagdo em diversos sites no Brasil, o Senado da Fran-
¢a, no ano de 2021, aprovou norma que prevé paridade
de género nos conselhos de administracao de grandes
empresas, reconhecendo a existéncia de barreiras que
prejudicam o acesso das mulheres a escaldes mais altos,

1 Conselheira do Conselho Nacional de Justiga (CNJ) e desembargadora do Tribunal Regional Federal (TRF) da 4.* Regido. Doutora em direito publico e filosofia

juridica pela Universidad Auténoma de Madrid.
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denominadas “teto de vidro” (FRANCA, 2021). Nos ter-
mos da noticia veiculada, a norma prevé que as mulheres
representem pelo menos 30%, até 2027, e 40%, em 2030,
nas dire¢des das empresas com mais de 1.000 emprega-
dos; que a partir de 2030, as empresas terdo mais dois
anos para cumprimento, sob pena financeira; e que as
porcentagens de homens e mulheres devem ser publi-
cadas pelas empresas a cada ano (FRANCA, 2021). Em
2022, o Parlamento da Unido Europeia também aprovou
regra para equidade de género nos conselhos de adminis-
tragdo das empresas (PARLAMENTO EUROPEU, 2022).

Na administragdo da justica francesa, o Conseil Su-
périeur de la Magistrature (CSM), Conselho Superior
da Magistratura com atribui¢des administrativas sobre a
magistratura francesa, apresentou, no Rapport dactivité
de 2020, o panorama da participagdo feminina na Cor-
te de Cassagdo e na Presidéncia dos tribunais inferiores
franceses vinculados ao referido Conselho. No periodo
dos anos de 2015 a 2020, a participa¢do feminina na Cor-
te de Cassagdo correspondeu a 53%. No topo, a participa-
¢ao das mulheres na Presidéncia da Corte foi de apenas
25%, subindo para 37% na Presidéncia de Camaras, 54%
entre conselheiros(as) e 65% entre conselheiros(as) re-
ferendarios(as), em espécie de supléncia, baixando para
35% na Secrataria-Geral e novamente e subindo o per-
centual para 79% e 64% entre os(as) auditores(as) res-
ponsaveis pela administragdo e por atividades similares
a instrutores (CSM, 2021).

Nas presidéncias das cortes de apelacio e dos tribu-
nais judiciais franceses, as candidaturas por mulheres
foram de somente 21% no ano de 2020. O monitoramen-
to realizado pelo CSM revelou que, no periodo de 2006
a 2020, as candidaturas das mulheres & presidéncia de
cortes de apelacio ou de tribunais judiciais nunca che-
gou a 50%, atingindo os maiores percentuais nos anos
de 2016 e 2017 com 39,86% e 33,53%, respectivamente,
com média de 21% no periodo (CSM, 2021).

Naio obstante, as agdes voltadas para a paridade de
género, o proprio CSM ndo alcanca paridade na sua for-
macdo atual, sendo a Presidéncia e a Secretaria-Geral
exercidas por integrantes homens, com a participacio de
11 mulheres correspondentes a cerca de 39% da compo-
sicao do referido Conselho (CSM, 2023).

No Brasil, o CNJ, atualmente, além da ministra presi-
dente, a terceira mulher nesse cargo nos 18 anos de exis-
téncia do 6rgao e em toda a histéria do Supremo Tribunal
Federal (STF), ha somente outras duas conselheiras no
exercicio de mandato, resultando em percentual de 20%,
coincidente com a média histérica publicada no Portal
do CNJ como uma das consequéncias das discussoes
ocorridas no evento Mulheres na Justica: novos rumos
da Resolugao CNJ n. 255/2018 (CNJ, 2023).

O primeiro relatorio parcial da pesquisa “A partici-
pagdo das magistradas no Conselho Nacional de Justiga:
numeros e trajetorias’, realizada pelo Nucleo de Estudos
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e Pesquisas sobre género, direitos humanos e acesso a jus-
tica da Escola Nacional de Formacéo e Aperfeicoamento
de Magistrados (Enfam) e apresentada pela desembarga-
dora Adriana Ramos de Mello e pela juiza Marcela San-
tana Lobo durante o evento Mulheres na Justica: novos
rumos da Resolugdo CNJ n. 255/2018, evidenciou que o
CNJ, durante toda sua existéncia, teve somente 20% de
mulheres ocupantes do cargo, sendo que a cadeira sob
indicagdo do Senado Federal e uma das cadeiras sob in-
dicagdo do Conselho Federal da Ordem dos Advogados
do Brasil (OAB) nunca foram ocupadas por mulheres, e
constatou, ainda, que ndo ha dados sobre a composigdo
racial no histérico do CNJ (Enfam, 2022).

Da mesma forma que o CSM francés, o CNJ vem
monitorando a participagio feminina nos tribunais, ndo
se detendo, porém, as presidéncias dos tribunais, mas
avanc¢ando a composi¢ao geral de cada 6rgéo.

De acordo com os dados disponiveis em meados de
2022, na Pesquisa “Diagnostico da Participagao Feminina
no Poder Judicidrio’, a participacdo das magistradas nos
tribunais de segundo grau apresentava — e continua apre-
sentando - o indicativo de estagnagio na faixa de 25% de
desembargadoras desde o ano de 2009 e estao em maior
peso no primeiro grau de jurisdicéo, cerca de 40% de
mulheres, ndo havendo prognéstico de alcance da pari-
dade de género na composi¢do dos tribunais (CNJ, 2019).
Conforme o “Relatdrio de atividade Igualdade Racial no
Judiciario’, as juizas negras, por sua vez, em um numero
muitissimo inferior ao da composi¢ao da populagio bra-
sileira, representam infimos 6% (CNJ, 2020).

Para além da paridade nas instancias jurisdicionais, é
preciso também considerar a participa¢do feminina em
diversos cargos de gestdo ou em projetos com visibilidade
no Poder Judicidrio. Sdo diretoras do foro, juizas auxi-
liares, integrantes de comités e comissdes, integrantes
em grupos de trabalho em 6rgéos superiores de gestdo,
conselheiras, entre outros cargos e oportunidades exis-
tentes no Poder Judiciario.

Ainda que a condi¢ao de servidoras do Poder Judicia-
rio requeira medidas de equidade de género, as pesquisas,
até entao realizadas pelo CNJ, identificaram percentuais
na ocupagdo de cargos e no exercicio de cargos de chefia
que, no geral, representam paridade de género. Por esse
motivo e pela imprescindibilidade da paridade de género e
de raca na composi¢do dos tribunais para a democracia na
sociedade brasileira, a politica de incentivo a participagdo
institucional feminina esta fortemente inclinada para as
acdes relativas a movimentagdo de magistradas de carreira.

A baixa participa¢do das mulheres nos tribunais de
segundo grau de jurisdi¢do agugou a produgio académi-
ca por parte de magistradas que percebem a existéncia de
um tratamento da magistratura com base na realidade
masculina, o qual é desfavoravel a trajetoria profissional
das mulheres. Uma das pesquisas desenvolvidas sobre
esse tema foi “Discriminacdo por motivo de género e bar-



reiras no acesso ao segundo grau de jurisdi¢do no Brasil
por magistradas de carreira’, dissertacdo de mestrado
apresentada por Mariana Rezende Ferreira Yoshida, ju-
iza de direito do Tribunal de Justica do Estado do Mato
Grosso do Sul, no Programa de Pés-Graduagao Profis-
sional em Direito da Enfam. A pesquisa foi apresentada
no encontro e, sinteticamente, a magistrada expos as
barreiras identificadas na carreira da magistratura para
as mulheres e sugeriu medidas bem concretas e possiveis
para o Poder Judicidrio na busca da equidade de género.

A estagnacio do percentual de participagdo feminina
nos tribunais também acentuou a atua¢do de magistra-
das, notadamente por meio das associagdes nacionais de
magistratura dos respectivos ramos de justiga, para busca
de medidas administrativas em prol da igualdade entre
homens e mulheres no Poder Judicidrio. As principais
associagOes nacionais de magistratura, a Associagao de
Magistrados Brasileiros (AMB), a Associagao de Juizes
Federais do Brasil (Ajufe) e a Associa¢do Nacional da
Magistratura do Trabalho (Anamatra), possuem setoriais
de juizas, conhecidas como AMB Mulheres, Ajufe Mu-
lheres e Anamatra Mulheres. De um lado, questionam-se,
por exemplo, a mensurac¢io de niveis de produtividade
para fins de promogao sem distinguir periodo de lacta-
¢d0 ou circunstancia de separagdo de casais em que as
magistradas com filhos pequenos tém redugdo da sua
rede de apoio e sobre o teletrabalho durante o periodo
de lactagdo com necessidade de pericia. De outro lado,
questionam-se o efetivo alcance da paridade de género
nos tribunais e a resposta institucional para democrati-
zagdo do conteudo decisdrio das cortes a partir de sua
formacdo de acordo com a composi¢do da sociedade.

O evento “Mulheres na Justiga: novos rumos da
Resolugdo CNJ n. 255/2018”, desde a sua concepgio,
envolveu a cooperagdo de muitas magistradas. Foram
magistradas de todos os ramos de justiga, instancias e
regides do pais, algumas delas representantes da AMB,
Ajufe e Anamatra, cujas diversas pautas sobre equidade
de género aportaram no CNJ. Durante a primeira reu-
nido deste grande grupo, em brainstormig, foi escolhido
o nome a ser dado ao evento. Coletivamente, optou-se
pela expectativa de mudanga, adotando-se a expressdo
“novos rumos” para a Resolu¢ido fundadora da Politica
de Incentivo a Participac¢do Institucional Feminina no
Poder Judicidrio, a Resolu¢ao CNJ n. 255/2018, editada
no periodo em que a ministra Carmen Liicia Antunes
Rocha exerceu a Presidéncia do STF e do CNJ. “Novos
rumos” pretendeu indicar a acentuacido dessa politica e
a obtengdo de avancgos concretos na equidade de género
e na ampliac¢do da participa¢ao feminina em todas as
instancias do Poder Judiciario.

Essa expectativa das magistradas mobilizou forgas
para a organiza¢ao de um encontro verdadeiramente
produtivo a favor das magistradas brasileiras, com a pro-
gramagdo de expositores e expositoras que trouxessem

Revista CNJ - Edi¢do Especic

conteudos novos, consistentes e provocativos em termos
de reflexdo e de agdo. Agdo porque, além das exposicoes,
o evento foi eminentemente propositivo, por ter sido
organizado em forma de painéis e oficinas tematicas,
orientadas para a produg¢io de resultados. Foram, assim,
as oficinas de: participa¢io feminina em tribunais, que
forneceu como resultado uma proposta de ato normativo
para acesso das magistradas aos tribunais; participagdo fe-
minina em bancas de concurso, formagao inicial e forma-
¢do continuada em género, que forneceu como resultado
propostas de atos normativos para a paridade de género
nas comissdes examinadoras e bancas de concurso e o
acompanhamento e a capacitacio sobre julgamento com
perspectiva de género nos tribunais, ambas convertidas
na Resolugao CNJ n. 496/2023 e na n. 492/2023; partici-
pagdo feminina no CNJ, que forneceu como resultado ba-
lizas que foram propostas para a alteracdo do Regimento
Interno do CNJ; participagdo feminina em convocagdes
e designagoes, que forneceu balizas para ato normativo
sobre paridade de género na convocagio de juizes e juizas
auxiliares, na composi¢do de comités, conselhos, grupos
de trabalho; e participa¢do feminina no Prémio CNJ Qua-
lidade, que forneceu critérios para a edi¢ao do prémio
em 2022, a primeira edigdo em que a equidade de género
na magistratura estd sendo considerada como fator de
demonstragdo de qualidade na administragao da justica.
Essas oficinas formaram verdadeiro exército de mulhe-
res — e de alguns homens - determinadas a mobilizar a
administragdo da justica. Apenas na coordenacao das ofi-
cinas, estavam mobilizadas 23 pessoas; cada oficina teve
em média 25 magistradas inscritas, salvo a oficina 1, que
chegou a 50 inscrigdes. E esse niimero foi condicionado as
limitagdes fisicas do auditdrio do CNJ, registrando-se que
houve pessoas interessadas que nao puderam se inscrever
apenas em face de se terem esgotado as inscri¢des.
Sinergicamente, a magistratura brasileira foi capaz de
produzir concretamente medidas que visam atender o
Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) n. 5 da
Agenda 2030 da Organizagao das Nagdes Unidas (ONU,
2015) de “Alcangar a igualdade de género e empoderar
todas as mulheres e meninas’, principalmente por meio
de uma de suas metas, a meta 5.5, que visa a “garantir a
participacdo plena e efetiva das mulheres e a igualdade
de oportunidades para a lideranga em todos os niveis de
tomada de decisdo na vida politica, econdmica e ptblica”
(ONU, 2015). O relatorio produzido pela ONU Mulheres
e pelo Departamento de Assuntos Econdmicos e Sociais
(IGUALDADE, 2022),indicou que, no ritmo atual, a igual-
dade de género podera levar 300 anos para ser alcancada;
as Jacunas na protecéo legal e na remocao de leis discrimi-
natorias podem levar até 286 anos para serem resolvidas;
aigualdade em posi¢des de lideranca no local de trabalho
podem levar até 140 anos para ser alcangada; a igualdade
de representag¢ao nos parlamentos podem levar até 40 anos
para ser atingida; e a erradicagdo do casamento infantil
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até 2030 exigird que o progresso nessa prote¢ao ocorra 17
vezes mais rapido do que a ultima década, com aten¢io
especial para meninas das familias rurais mais pobres e nas
areas afetadas por conflitos IGUALDADE, 2022).

A equidade de género nos tribunais é uma contribui-
¢do decisiva para a efetivacdo do julgamento com pers-
pectiva de género no Poder Judicidrio brasileiro.
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https://www.europarl.europa.eu/news/pt/press-room/20221118IPR55706/parlamento-aprova-regras-para-a-igualdade-de-genero-na-lideranca-de-empresas
https://www.europarl.europa.eu/news/pt/press-room/20221118IPR55706/parlamento-aprova-regras-para-a-igualdade-de-genero-na-lideranca-de-empresas
https://www.europarl.europa.eu/news/pt/press-room/20221118IPR55706/parlamento-aprova-regras-para-a-igualdade-de-genero-na-lideranca-de-empresas
https://bdjur.stj.jus.br/jspui/bitstream/2011/174070/discriminacaopor_motivo_yoshida.pdf
https://bdjur.stj.jus.br/jspui/bitstream/2011/174070/discriminacaopor_motivo_yoshida.pdf

LANCAMENTO DA CAMPANHA:
21 DIAS DE ATIVISMO PELO FIM DA
VIOLENCIA CONTRA A MULHER

GESTAO JUDICIARIA NACIONAL A CONSCIENTIZACAO

DO DEVER DE EQUIDADE

Amini Haddad Campos’

1 INTRODUGAO

O més de novembro cataloga importante movimen-
to mundial denominado 16 Dias de Ativismo pelo Fim
da Violéncia contra as Mulheres, com destaque para o
plano simbdlico das irmas “Mirabal’ (Minerva, Patria e
Maria Teresa), na Republica Dominicana, na data que
simboliza, pela Organizacao das Nagdes Unidas (ONU)
(25/11), o inicio da campanha mundial. A brutalidade
dos assassinatos, em suas circunstancias e condicoes, tra-
z-nos o respaldo de novas exigéncias na ambiéncia pu-
blica, para além da fixagdo de um calendério. Almeja-se
a conscientizagdo quanto as graves violagdes aos direitos
humanos de mulheres e meninas no planeta, inclusive
visando maior conscientizagao desse dever na dindmica
de acesso a Justica.

No Brasil, a campanha recebeu o acréscimo de dias,
considerando-se a data que registra o dia da consciéncia
negra, em razao de as estatisticas afirmarem as mulheres
negras como as maiores vitimas do feminicidio.?

Percebe-se que, a par da universalidade proclama-
da nos diplomas internacionais de Direitos Humanos,
perduram alegacdes fulcradas em costumes atrozes, de
naturaliza¢do de condutas violadoras, assim utilizadas
como uma pretensa “autoriza¢do cultural” fulcrada em

simbolismos de condicionamentos hierarquizados ou,
ainda, de uma agéo catalogada no exercicio de uma su-
posta autonomia da vontade (liberalismo) no exercicio
de direitos, independentemente da constata¢ao da ofensa
ao principio-norte que permeia a acepgao de “integrida-
de normativo-sistémica’, a partir de seu nucleo funda-
mental: a dignidade humana.

Diante desse quadro, ndo é indcuo dizer que é dever
de cada representante de fun¢ao ou de atividade publica
opor-se a instrumentalizagdo do ser humano. Essa é uma
Politica de Estado inderrogével, sem prejuizo do dever de
cada um (cidadania em geral), no sentido de sua conduta
individual (perspectiva da universalidade). Quanto aos
agentes de Estado ou de fungdo publica, a delimitagio se
sobrepde a um campo meramente individual e alcanca
dever inerente a fungdo para fins da defesa de interesses
coletivos, sociais, circunscritos a orienta¢ao preventiva
e de enfrentamento a violagdo de direitos fundamentais,
em perspectiva universalizante.

No ambito publico, temos objetivos fundamentais
que devem alicercar todos os setores, atos e delimita-
¢do dos Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario).
Eles estdo alinhavados no artigo 3°. Da Constitui¢ao
da Republica, onde restam claros os deveres inerentes
a todos que estiveram no exercicio de uma ativida-

1 Professora efetiva da Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT). Juiza de direito do TJMT. Pds doutora em agdes coletivas e direitos sociais pela Universidad

2

Salamanca. 2.° Pés-doutoramento, junto a Universidade de Brasilia (UnB), sob a supervisao da Profa. Dra. Ela Wiecko Volkmer de Castilho. Doutora, com nota
maxima e distingdo, em direito processual civil e efetividade do direito pela Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo (PUC/SP). Doutora, com nota maxima e
distingdo, em direito pela Universidad Catolica de Santa Fe (Derechos Humanos, Multiculturalismo y Violencia de Género). Mestre em Teoria do Estado e Direito
Constitucional pela Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro (PUC/R]). Especialista em Direito Civil e Processo Civil (UNESA/R]); Direito Penal e
Processo Penal (UNESA/R]); Direito Administrativo, Constitucional e Tributério (Universidade Candido Mendes/R]) e MBA em Poder Judicidrio/FGV-Rio, com
intercambios/estagios nos tribunais: americanos — Programa Internacional de Formagao Judicidria em Administraio Judiciaria - Dean Rusk Center/International,
Comparative and Graduate Legal Studies da School of Law e do Institute of Continuing Judicial Education, Athens, USA; e na Suprema Corte da Argentina, Mendoza
(Centro de Capacitacion e Investigaciones Judiciales Dr.Manuel A. Saez — Suprema Corte, Provincia de Mendoza. Graduada e laureada, com a 1.2 média geral, da
Institui¢do Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT). Coordenadora do Centro de Estudos Cientificos sobre Vulnerabilidades, da Faculdade de Direito da
UFMT. Juiza Auxiliar da Presidéncia do CNJ na gestdo da Ministra Rosa Weber. Supervisora do Centro de Formagao e Aperfeicoamento de Servidores do Poder
Judiciario (Ceajud). E-mail: amini@terra.com.br. CV: http://lattes.cnpq.br/4301365834354786.

Dados estatisticos podem ser encontrados nos detalhamentos oficiais apresentados pela Fiocruz.
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de publica (Estado: unido, estados, Distrito Federal e
municipios).

Art. 3.° Constituem objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
II - garantir o desenvolvimento nacional;

III - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e redu-
zir as desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos
de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminacao.

Portanto, deve-se agir e dialogar para o alcance de
estruturas publicas e sociais com maior dimenséao equi-
tativa entre mulheres e homens, com a efetiva superacdo
de mazelas sociais comumente reproduzidas.

Quanto a visibilidade isondmica no 4mbito dos pode-
res constituidos, é importante dizer que a imagem repro-
duzida ganha campo educacional-informativo em todos
os setores, no sentido de afirmar ou negar espagos de
legitimidade. Dar guarida & informagéo de que todos os
espagos sdo humanos significa trazer realidade democra-
tica, imprescindivel aos interesses ptiblicos, com projecéo
coletiva. Ainda, a formatagao equitativa dos espagos de
decisdo nas cupulas (Executivo, Legislativo e Judiciario)
ganha maior consensualidade-participativa as concep-
¢oes de “prioridades publicas nos limites orcamentarios”,
com impacto em toda a sociedade.

A invisibilidade imposta culturalmente ao feminino,
com a orienta¢do de seu espac¢o exclusivo “na familia
e no lar” evidencia planos simbdlicos que fragilizam a
existéncia de mulheres e meninas (signos: referéncias,
imagens e significagdo) nas relagdes sociais. E necessario
desmistificar diversos planos e circunstincias para que
possamos vencer as dificeis cifras dos crimes da violéncia
de género, que desqualifica o feminino.

Nessa ordem, foram procedidas leituras estatisticas
e mapas que orientavam os motivos e bases cientificas
dessa modalidade de violagdo (HEISE; BROWNING;
JEWKES; VIVES-CASES). Essa critica possibilitada a
partir da analise de dados cientificos, é decorréncia das
normativas internacionais de Direitos Humanos a revi-
sitacdo de diplomas normativos internos e das politicas
publicas existentes, em virtude das dramaticas situacoes
das realidades vividas por mulheres e meninas.

Assim, o Conselho Nacional de Justiga (CNJ), visan-
do a uma politica nacional a equidade no exercicio dos
direitos processuais, tem buscado a¢des de conscientiza-
¢d0’ e de formacéo diferenciadas aos magistrados, aten-

Pude contribuir nessa ordem de pesquisa: CAMPOS, 2021.
KYMLICKA, 2003, p. 82-87.

3
4
5
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dendo aos compromissos asseverados pelas Convengoes
da ONU e da OEA, a Eliminag¢do de Todas as Formas de
Discriminagdo contra a Mulher (CEDAW) (ONU/1979)
e para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra
Mulher (Convengao Interamericana - OEA/1994), esta
também denominada Convengido de Belém do Pard. De
igual forma, o CNJ tem considerado os respectivos pro-
tocolos diretivos de Direitos Humanos e suas relatorias
informativas.

2 REPRESENTATIVIDADE FEMININA NO
PODER JUDICIARIO. NOVOS OLHARES
PARA UMA VELHA PROBLEMATICA - A
INVISIBILIDADE IMPINGIDA

Pensamentos liberais (iluminismo da Revoluc¢ao
Francesa) e as subsequentes cartas de direitos que alicer-
¢aram o liberalismo foram instituidos sem autorizar ou
contemplar a participacdo feminina no ambiente politico
e publico, exceto em timidas considerac¢des trazidas por
LOCKE e MILL.*

A percepgio de que o liberalismo propde uma uni-
versalidade vazia, baseada em uma “razdo publica” sem
escolher mecanismos eficazes de consciéncia e freios so-
bre autonomias ilegitimas, permite-nos atrelar tal orien-
tagdo a confeccdo de um perfil de pessoas excluidas ou
descartadas. Isso é evidente em todas as normatizagdes
que foram acrescidas no mundo, com a auséncia do
feminino (tanto na confec¢do como no efeito juridico
dessas normativas a atribuigdo de espagos legitimos ou
a inexisténcia deles as mulheres).

Da mesma forma, a auséncia de um padrao de di-
alogo intercultural pode comprometer a maxima da
prote¢do humana quando considerada apenas elemen-
tos intersetoriais, ou seja, quando existentes restrigoes a
partir de alguns pontos culturais, com desconsideraciao
prévia de uma igual humanidade a toda identificagdo
“ser humano”®

Como podemos explicar a ampla gama de grupos
sociais (inclusive grupos étnicos), que foram excluidos
ou marginalizados do nucleo decisério social, a exemplo
das mulheres?®

Nio se descaracteriza outra questdo importante a
andlise: os mapas que alicercam viola¢oes fundadas em
possivel “identidade cultural’, quando esta extrapola li-
mites de compreensdo atinentes ao equanime desenvol-
vimento humano. E certo que muitas culturas apregoam
a desqualificacdo do feminino, com a legitimagao de sua
invisibilidade, ou condicionamento. Portanto, pensar as

Para maiores detalhamentos, consultar as Resolugdes n. 254/2018, 255/2018 e 492/2023, todas do CNJ. Os dados podem ser obtidos no portal do CNJ.

Essa apropriagao alcanga vérios efeitos sociais. Ver: UNICEE. 2001. E também: BBC, 2015. Outros relatérios: OIT, 2002. GODENZZI, 2005, p. 4.




diferencas camufladas por uma “biologia feminina” e
“uma biologia masculina’, com efeito hierarquizante na
antropologia, serve de base critica a proposta da equida-
de, com uma necessaria desconstrugio da apropriagdo do
feminino. A base cultural que hierarquiza a relagdo mas-
culino/feminino nio é de ordem natural, mas cataloga
por distribui¢des de papéis sociais que objetificam direta
ou indiretamente as mulheres em rela¢cdo aos homens.

Na investigacdo dos conceitos e limites para a dimen-
sao da cultura e da identidade cultural, o aspecto comu-
nitario (SANDEL, TAYLOR) foi habil para a percepgido
de que ¢ necessario considerar as forgas que englobam
as estruturas identitdrias, em seus processos de inclusdo
ou exclusio (pertencimento ou nio) e a dificuldade de
seu confronto, apesar dos limites teéricos que devem ser
tragados na dimensao publica.”

Nessa ordem, alguns criticos descrevem certas cul-
turas como desumanas, sem negar que a percep¢do da
cultura sempre ocorre em um contexto de assimilagéo,
que determina que a prépria cultura nao estd sujeita a
escolha, pelo menos ndo em sua totalidade. Nao escolhe-
mos nossa primeira lingua, simplesmente aprendemos e
reproduzimos suas estruturas e vocabuldrios (senso fe-
nomenolégico-empirico de cultura). Aprendemos cddi-
gos e simbolos de comunicagio (senso antropoldgico da
cultura). Ressaltamos a alimentagio, os pratos tipicos que
foram compartilhados na dimenséo da nossa existéncia
e, assim, categorizados em reprodug¢des comunitarias.
Nio escolhemos um continente para nascer. Quando co-
mecamos a escolher, o fazemos a partir de classificagoes
e significados sedimentados (visdo estruturalista da cul-
tura), com consciéncia disso ou nido. Cada ser humano
incorpora a teia de praticas, rituais, crengas, significados,
modos de viver, sofrimento, ao tragar os objetivos da
vida (visdo critica da cultura). Justamente por isso, a ne-
cessidade de um espago de didlogo multicultural é cada
vez mais reconhecido, em uma diretriz interculturalista
(HABERMAS e FRANCESCO VIOLA). ¥

Nesse sentido, o CNJ tem implementado campo vasto
de atuagdo publica, no sentido de compreender que a
orientac¢do social impacta a dimensao de conflito na co-
munidade/sociedade e, consequentemente, acresce grau
de litigiosidade, com consequéncias sérias aos limites da
concep¢ao de acesso a justica.

Nesse sentido, é necessario compreender a critica
de SUSAN WOLF' para a situagdo comum atinente a

7 SANDEL, 2000, p. 182.

violéncia de género sofrida por mulheres e meninas, in-
dependentemente da nacionalidade ou mesmo grupos
inseridos (até mesmo no Canada ou na Franga: exemplo
dos mérmons, amish, islamicos voltados as expressoes
extremistas -ex. do taliba, assim como judeus ortodoxos),
conforme a dindmica da “politica de reconhecimento”

Com esse perfil, propdem-se o desafio de instituir
campanhas, informes, a¢des publicas, institucionais e
normativas capazes de reorientar a equidade com real
perspectiva de extensao ao didlogo universal'>.

Isso é imprescindivel para a tematica de enfrenta-
mento e de prevengio a violéncia de género contra mu-
lheres e meninas (perspectiva de género).

Tais acdes ndo possuem objetivo somente externo.

E evidente a maximizagio de didlogos nas estruturas
internas do Poder, com projegdes a potencialidade de no-
vas percepgdes de consciéncia a equidade. Isso significa a
possibilidade de se lidar com a falta de representatividade
feminina, com a estruturagdo de perfis mais participati-
vos as mulheres, em decorréncia da sedimentacdo desse
dever publico, atinente ao valor “democracia”.

Nao desconsideremos as realidades atuais, inclusive
da auséncia de mulheres na representagdo maxima da
Politica Judicidria Nacional: o CNJ**. Mas, quem indica
mulheres & composi¢do do Conselho?

E importante majorar o ambito do didlogo publico
para que todos os espagos de poder possam ser chama-
dos a prestacdo de contas com o dever de equidade (ob-
jetivos fundamentais, art. 3.°, incisos I, IIT e IV, CF)."

Esse é 0 objetivo macro das a¢des de conscientizagio,
com didlogo interno e externo. Busca-se a funcionalidade
do Poder, com projecdes de sentido nos limites conceitu-
ais do “Acesso a Justi¢a’, em sua amplitude de conceito:
politicas de Estado a equidade.

3 A CAMPANHA DOS 21 DIAS DE
ATIVISMO PELO FIM DA VIOLENCIA
CONTRA MULHERES E MENINAS E AS
ACOES PRO-EQUIDADE NA POLITICA
JUDICIARIA NACIONAL DO CNJ

O CNJ assumiu relevante compromisso social com a
representacdo feminina nos espagos de poder e de gestao
judicial, sem prejuizo do aprimoramento de uma Poli-
tica Judicidria Nacional de melhoria do acesso a justica

8 UNICEEF, 2001. E também: BBC. 2015. Outros relatorios: OIT, 2002. No entanto: Na¢des Unidas. ONU, 2013.

9 GODENZZI, 2005, p. 4.

10 WOLE 1994, p. 75-76.

11 VIOLA, 2006, p. 41.

12 HABERMAS, 2006, p. 48; 110-112; 141-142.

13 Desde a criagao do CNJ, em 2004, 120 pessoas compuseram o CNJ, dos quais 96 foram homens e apenas 24 mulheres. Isso significa apenas 20% de participagao
feminina. Os dados podem ser lidos na Pesquisa “A Participagdo das Magistradas no CNJ: Ntumeros e Trajetérias.

14 Outras referéncias sobre a tematica podem ser consultadas na pesquisa do CNJ. Ver: Diagndstico da Participagdo Feminina no Poder Judiciario. 2019. De igual
forma, importante considerar a pesquisa realizada pela Ajufe: Quem estamos empoderando: indicadores e tendéncias sobre diversidade em cortes constitucionais.
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(aprimoramento de medidas preventivas e de contenc¢io
a violéncia contra mulheres e meninas), conforme de-
senvolvimento de Politicas de Promoc¢édo da Equidade
de Género (Agenda 2030, ODS 5, 10 e 16).

A Resolu¢io n. 254 e an. 255/2018 sdo marcos a se-
rem considerados, conjuntamente com o Protocolo de
]ulgamento com Perspectiva de Género, anteriormente
apresentado com a Recomendagéo n. 128/2022 e, atual-
mente, parte integrante da Resolugio n. 492/2023.

Nessa relevante missdo pro-equidade, o CNJ aderiu,
pela primeira vez, a Campanha dos 21 Dias de Ativismo
pela Equidade no Combate a Violéncia contra as Mu-
lheres,s promovendo diversas agdes,'” em conjunto com
entidades publicas e privadas,'® viabilizando um amplo
campo de didlogo publico a conscientizagdo em todos os
espagos relacionais, com a realizagao de inimeras parce-
rias: a) realizagdo de dezenas de seminarios por todo o
Brasil,'” além de uma agéo internacional do CNJ, confor-
me participagdo no Férum Global da Nova Economia®
no mesmo periodo;' b) atos publicos (nacionais e regio-
nais),” incluindo caminhada no Parque da Cidade,*! em
Brasilia, além de passeatas realizadas em outras capitais
do pais a dindmica informativa, por meio de parcerias

com o Grupo Mulheres do Brasil e com o Movimen-
to Global Virada Feminina, com objetivo preventivo e
de engajamento de diversos atores na tematica (setores
publicos e privados);* ¢) produgdo de um VT oficial do
CNJ*,* nos cinemas de todas as capitais do Brasil;** d)
publicagdo de artigos (Jornal O Globo* e Estaddo?),
com outros destaques em matérias publicitarias®,»,*; e
e) divulgagao de videos institucionais, com falas especi-
ficas de ministros e de ministras das Cortes Supremas
(STE?!,2,33 34 35 36 GTJ,37,38 39 10 TST4 42 ¢ STM*3), para os
objetivos da campanha, além da pautas desenvolvidas
em conjunto com o Link CNJ (“Série sobre 21 dias de
Ativismo pelo Fim da Violéncia contra as Mulheres”)*.

De igual forma, varios contetiidos foram produzidos
em agdo conjunta com o setor de comunicagio do CNJN,
sem prejuizo da atuagdo cooperada com os demais po-
deres, com a realiza¢ao de agdes conjuntas.*

Em desenvolvimento das agoes, seguiu-se a Cam-
panha dos 21 Dias de Ativismo pelo Fim da Violéncia
contra a Mulher, novas agdes, com os objetivos pro-e-
quidade relacionados ao més de marco. Nessa medida,
o CNJ promoveu novas agdes institucionais durante o
més de marco de 2023, com o intuito de tratar de assun-

15 Para acesso as informagdes detalhadas, consultar o portal do CNJ. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/violencia-contra-a-mulher/21-dias-

-de-ativismo-pelo-fim-da-violencia-contra-a-mulher/noticias/.

16 Para conhecimento dessas parcerias, acessar link disponivel em: https://www.cnj.jus.br/judiciario-e-parceiros-desenvolvem-acoes-de-mobilizacao-pelo-fim-da-

-violencia-contra-a-mulher/.

17 Varios dados podem ser obtidos no link disponivel em: https://www.cnj.jus.br/com-atuacao-do-cnj-judiciario-debateu-violencia-contra-mulheres-em-21-dias-

-de-ativismo/.

18 Neste evento, um video institucional da ministra Rosa Weber foi exibido, referente a Campanha dos 21 Dias de Ativismo pelo Fim da Violéncia contra as Mulheres
(Campanha), da Presidéncia do STF e do CNJ abriu o evento, além da participa¢do da presente em palestra especifica.

19 Congresso Internacional (Férum Global da Nova Economia Mundial, com a abertura viabilizada pelo video institucional da campanha do CNJ.

20 Dados referenciais disponiveis em: https://www12.senado.leg.br/institucional/procuradoria/comum/congresso-lanca-campanha-dos-21-dias-de-ativismo-pelo-

-fim-da-violencia-contra-meninas-e-mulheres..

21 Dados sobre a passeata e organizagdes parceiras por todo o Brasil, disponiveis em: https://www.cnj.jus.br/caminhada-pede-fim-da-violencia-contra-mulheres-e-

-meninas/.

22 Dados podem ser encontrados em: https://www.anamatra.org.br/imprensa/noticias/32882-anamatra-adere-a-campanha-21-dias-de-ativismo-pelo-fim-da-vio-

lencia-contra-as-mulheres.

23 Ver VT da Conselheira Desa. Salise Sanchotene, do CNJ, disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=dXBipqOHQFg.
24 Contetidos vinculados em todos as midias: https://www.youtube.com/watch?v=H_5wtp7bTM8

25 Contetido vinculado em todos os Cinemas das Capitais do Brasil, disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=W3jSgKtcsOQ. Produgao da Comunicagao

do CNJ.

26 Paraaceso ao contetido publicado, link disponivel em: https://oglobo.globo.com/opiniao/artigos/coluna/2022/12/judiciario-pela-eliminacao-da-violencia-contra-

-a-mulher.ghtml.

27 Para acesso ao contetido publicado, link disponivel em: https://www.estadao.com.br/opiniao/espaco-aberto/o-valor-humanidade/.
28 Dados disponiveis em: https://oglobo.globo.com/blogs/lauro-jardim/post/2022/11/rosa-weber-e-o-ativismo-pelo-fim-da-violencia-contra-mulheres.ghtml; e
https://www.cnj.jus.br/link-cnj-inicia-serie-sobre-0s-21-dias-de-ativismo-pelo-fim-da-violencia-contra-as-mulheres/.

29 Ver dados disponiveis em: https://www.cnj.jus.br/laco-branco-pelo-fim-da-violencia-homens-se-posicionam-em-defesa-das-mulheres/.
30 Ver informagoes disponiveis em: https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/ Comunicacao/Noticias/2022/05122022-Caminhada-pelo-fim-da-violencia-con-

tra-mulheres-e-meninas-reune-mais-de-500-pessoas-em-Brasilia.aspx.

31 Ver video da Presidente do STF e CNJ, disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=q13k-Ue5Ww0, STF e CNJ. Pronunciamento da Ministra Rosa Weber.
32 Ver video do decano do STF: https://www.youtube.com/watch?v=KoJkKLaboYc, Ministro Gilmar Mendes, STE.

33 Ver video da Ministra Carmen Liicia Antunes Rocha: https://www.youtube.com/watch?v=RQDqknq-kIE, STE

34 Ver video do Ministro Edson Fachin: https://www.youtube.com/watch?v=AiJMqriWSZY, STE.

35 Ver video do Ministro Dias Toffoli: https://www.youtube.com/watch?v=mwiKjoi_ulI, STE.

36 Dados podem ser obtidos também em: https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=497739&ori=1, STE.

37 Ver video do Ministro Rogerio Schietti: https://www.youtube.com/watch?v=bF78rkpFOu4, STJ.

38 Ver video do Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, ST].

39 Ver video do Ministro Sérgio Kukina, STJ: https://www.youtube.com/watch?v=]1Laa7nQTBQ.
40 Ver video do Ministro Antonio Carlos Ferreira, STJ: https://www.youtube.com/watch?v=h8nG5SRHgsg.
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Ver video: https://www.youtube.com/watch?v=Jojy56 AVNZw, Ministro Lelio Bentes, Presidéncia do Tribunal Superior do Trabalho.

42 Ver video: https://www.youtube.com/watch?v=RK5cmQd1sKY, Ministro Mauricio Godinho, Tribunal Superior do Trabalho.

43 Ver video da ministra Maria Elizabeth Rocha disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=AD9Cjxkv_GI.

44 Dados podem ser obtidos em: https://www.cnj.jus.br/link-cnj-inicia-serie-sobre-o0s-21-dias-de-ativismo-pelo-fim-da-violencia-contra-as-mulheres/.

45 Com o Senado Federal: https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2022/11/25/seminario-destaca-prevencao-e-uso-de-tecnologias-na-protecao-as-mulheres.
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https://www.anamatra.org.br/imprensa/noticias/32882-anamatra-adere-a-campanha-21-dias-de-ativismo-pelo-fim-da-violencia-contra-as-mulheres
https://www.anamatra.org.br/imprensa/noticias/32882-anamatra-adere-a-campanha-21-dias-de-ativismo-pelo-fim-da-violencia-contra-as-mulheres
https://www.youtube.com/watch?v=dXBipq0HQFg
https://www.youtube.com/watch?v=W3jSgKtcsOQ
https://oglobo.globo.com/opiniao/artigos/coluna/2022/12/judiciario-pela-eliminacao-da-violencia-contra-a-mulher.ghtml
https://oglobo.globo.com/opiniao/artigos/coluna/2022/12/judiciario-pela-eliminacao-da-violencia-contra-a-mulher.ghtml
https://www.estadao.com.br/opiniao/espaco-aberto/o-valor-humanidade/
https://oglobo.globo.com/blogs/lauro-jardim/post/2022/11/rosa-weber-e-o-ativismo-pelo-fim-da-violencia-contra-mulheres.ghtml
https://www.cnj.jus.br/laco-branco-pelo-fim-da-violencia-homens-se-posicionam-em-defesa-das-mulheres/
https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/2022/05122022-Caminhada-pelo-fim-da-violencia-contra-mulheres-e-meninas-reune-mais-de-500-pessoas-em-Brasilia.aspx
https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/2022/05122022-Caminhada-pelo-fim-da-violencia-contra-mulheres-e-meninas-reune-mais-de-500-pessoas-em-Brasilia.aspx
https://www.youtube.com/watch?v=q13k-Ue5Ww0
https://www.youtube.com/watch?v=KoJkKLaboYc
https://www.youtube.com/watch?v=RQDqknq-klE
https://www.youtube.com/watch?v=AiJMqriWSZY
https://www.youtube.com/watch?v=mwiKjoi_uII
https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=497739&ori=1
https://www.youtube.com/watch?v=bF78rkpFOu4
https://www.youtube.com/watch?v=JlLaa7nQTBQ
https://www.youtube.com/watch?v=h8nG5SRHgsg
https://www.youtube.com/watch?v=Jojy56AVNZw
https://www.youtube.com/watch?v=RK5cmQd1sKY
https://www.youtube.com/watch?v=AD9Cjxkv_GI
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2022/11/25/seminario-destaca-prevencao-e-uso-de-tecnologias-na-protecao-as-mulheres

tos relacionados ao Dia Internacional da Mulher (8 de
mar¢o), por meio do Programa “Elas Fazem Histdria”,
que contou com:

a) Exposi¢do “Mulheres Eternas” na recepgdo do
Plenario do CNJ: contribui¢ao cooperativa do
artista plastico Manu Militdo, que retrata mu-
lheres que contribuiram para as mudangas so-
ciais e politicas brasileiras. A agdo inaugurou a
abertura dos eventos do Programa “Elas Fazem
Historia”, CNJ-mar./2023, com um coquetel de
abertura que contou com falas da Desa. Carmen
Izabel Gonzalez; das Magistradas, Juizas Auxi-
liares da Presidéncia do CNJ, Amini Haddad e
Dayse Starling; do Magistrado e secretario-geral
do CJF, Daniel Marchionatti, e de Gloria Guima-
raes, representando a Organizacdo Mulheres do
Brasil, parceira do CNJ nas agdes desenvolvidas.

As obras ficaram expostas no Hall do Auditério do
CNJ durante todo o més de margo, até o dia 10 de abril.
O artista também homenageou a ministra Rosa Weber,
retratando-a em seu estilo inconfundivel, para ficar
imortalizada em sua exposigao.

b) Palestra “Equidade e Paternagem: um olhar para
dentro”, ministrada por Miguel Fontes, diretor
executivo e fundador da Promundo, uma das or-
ganizagoes lideres no envolvimento dos homens
na paternidade e no cuidado durante a primeira
infancia em todo o mundo, que trouxe aos ma-
gistrados, servidores e colaboradores um olhar
sobre a masculinidade (paternagem e equidade),
mostrando que as mudangas sociais dependem
do equilibrio da representatividade feminina e
masculina em todas as dreas da vida, o que inclui
as relagdes familiares.

A palestra também foi transmitida pelo canal do CNJ
no YouTube e assistida ao vivo pelos pais em unidade
prisional do Programa Amparando Filhos do TJGO e
do estado de Mato Grosso.

¢) Mostra de cinema e ciclo de debates, sob a co-
ordenacdo da juiza auxiliar Amini Haddad:
parceria com o Instituto de Pesquisa Aplicada
da Mulher (Ipam), o Centro Cultural Banco do
Brasil (CCBB) e o Grupo Mulheres do Brasil, de
Brasilia.

Nesta ac¢do, o CNJ realizou mostra de cinema no
CCBB Brasilia, entre os dias 24 e 26 de margo, exibindo
os documentadrios: 1. Poeira e batom no planalto central
- 50 mulheres na construgdo de Brasilia, de Tania Fon-
tenele; 2. Flor de Moinho - parteira, curandeira e prote-

tora do cerrado, de Erica Bauer; e 3. A juiza - um sonho
de igualdade, de Betsy West e Julie Cohen, seguido por
de ciclos de debates a respeito de questdes de género e
invisibilidade social. Vérias faculdades de direito e de
administra¢io participaram da mostra no CCBB (IDP,
UnB, Universidade Catdlica de Brasilia).

d) Redes sociais (Twitter, Instagram, Site): ao longo
do més, com a campanha #Elasfazembhistoria, as
redes sociais do CNJ deram visibilidade a multi-
lateralidade e ao protagonismo femininos, assim
como a participagdo feminina na construgdo da
histéria do mundo, pela voz das mulheres.*

e) Na data da reunidao do Observatdrio de Direi-
tos Humanos, dia 10 de mar¢o de 2023, foram
apresentados os Cadernos de Jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal sobre Direitos das Mu-
lheres. A obra é composta por uma selecdo de 13
decisdes fundamentais para o combate a violéncia
e a discriminacio contra a mulher.

Ainda, na referida data, foi apresentada dimenséao
especial quando do pronunciamento da presidente mi-
nistra Rosa Weber, quanto as reflexdes necessérias dire-
cionadas a0 més simbdlico comemorativo do Dia Inter-
nacional da Mulher, com a participa¢iao de entidades e
da comunidade em geral, além da transmissdo ao vivo
pelo canal do YouTube.

f) Organizacéo e participa¢do no Seminério Protoco-
lo para Julgamento com Perspectiva de Género:
Teoria e Pratica, realizado de forma cooperada
com o STJ, no Auditério do STJ. A abertura do
semindario contou com a participa¢ao da presi-
dente do STF e do CNJ, ministra Rosa Weber, da
presidente do STJ e do Conselho da Justica Fede-
ral (CJF), ministra Maria Thereza de Assis Moura,
além dos ministros Lelio Bentes Corréa, presi-
dente do Tribunal Superior do Trabalho (TST),
e Og Fernandes, corregedor da Justiga Federal e
vice-presidente do ST7;

g) Desenvolvimento de midia Link CNJ: progra-
ma especial, na TV Justica (disponivel on-line:
https://www.youtube.com/watch?v=0BhMBpi-
CaPs), a respeito do Dia Internacional da Mu-
lher e da campanha no CNJ sobre protagonismo
feminino;

h) artigos produzidos para o més da agdo #ElasFa-
zemHistdria:

i) Apresentacdo na ONU do Programa de Inteligén-
cia Artificial Spotlight Protocol,” com objetivo o

46 Sobre essa dimensao, ver contetido disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=VamP-wpx0hQ. De igual forma: https://twitter.com/CN]J_oficial/sta-
tus/1636064949872082945; https://twitter.com/CN]J_oficial/status/1632486390184435714; e https://twitter.com/CN]J_oficial/status/1636064953332297730. Portal
CNJ: https://www.cnj.jus.br/no-mes-da-mulher-cnj-promove-programacao-em-homenagem-a-representatividade-feminina/; https://www.cnj.jus.br/cnj-em-par-
ceria-com-ccbb-exibe-filmes-e-documentarios-em-homenagem-ao-mes-da-mulher/; https://www.cnj.jus.br/mulheres-em-contato-com-a-privacao-de-liberdade-
-atuam-para-transformar-vidas/. Dentre outras que podem ser observadas no site, no link: https://www.cnj.jus.br/no-mes-da-mulher-cnj-promove-programacao-

-em-homenagem-a-representatividade-feminina/.

47 Dados podem ser obtidos em: https://www.cnj.jus.br/magistrada-brasileira-participa-de-evento-na-onu-sobre-violencia-contra-mulheres-e-meninas/.
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objetivo de tornar concreta a Resolugio 492/3023,
com 0 uso;

j) Artigo publicado no JOTA, més de mar¢o/2023,
por mim, em conjunto com o Dorotheo Barbosa
Neto, ambos juizes auxiliares da Presidéncia do
CNJ: https://www.jota.info/opiniao-e-analise/
artigos/inteligencia-artificial-pro-equidade-de-
-genero-24032023;

k) Matéria da ONU, sobre o Spotlight Protocol, do
CNT: https://www.undp.org/pt/brazil/news/ferra-
menta-de-inteligencia-artificial-apoiara-analise-
-de-processos-de-homicidio-de-mulheres;

Ao que se vé, o CNJ vem atuando com participagdes
relevantes, incluindo Grupos de Trabalho com didlogo
na Comissdo Interamericana de Direitos Humanos,
para fins de acompanhamento das Politicas de Estado
decorrentes da responsabilizacdo do Brasil na ambiéncia
internacional, nos casos de violéncia de género contra
mulheres e meninas. De igual forma, ha diversas parti-
cipagdes do CNJ em Grupos de Trabalho do Congresso
Nacional para melhoria da dindmica dos espagos sociais/
relacionais (tematicas: feminicidio,o orfandade, pater-
nidade/paternagem/maternidade/marternagem,* pri-
meira infincia, agdes de equidade na dimenséo politica
e institucional).

Portanto, a campanha a conscientiza¢io e a refor-
mulagdo de Politicas de Estado Pro-Equidade atingiram
escopo permanente®,*,’!.,

Para além dos formatos internos dialogicos entre as
Cortes do Sistema de Justica e externos, entre Poderes,
também ocorreram em agdo cooperada com o CNJ, di-
versas atuagdes com organismos nio governamentais, a
exemplo do Grupo Mulheres do Brasil, Movimento Glo-
bal Virada Feminina, da Associagao Brasileira de Mulhe-
res de Carreira Juridica, Grupo Empoderadas, para os
devidos objetivos de majoracdo da atuagdo preventiva
e a conscientiza¢io nas tematicas que alicer¢am o olhar
para uma perspectiva de género™,>.

Na mesma dimensao, estdo em capacitagdo as redes
de enfrentamento da violéncia contra mulheres e meni-
nas, com a participa¢ao do Ministério do Turismo (ex-
ploragio sexual de meninas) e Ministério das Mulheres,
em conjunto com as Coordenadorias dos Tribunais de
Justica, na temética da Violéncia contra Mulheres e Me-
ninas, para fins de melhoria das redes de assisténcia dos
municipios do Brasil.** E estd em fase de elaboragio e ar-
ticulagdo a proposta de um Pacto Nacional Pré-Equidade

de Género entre Homens e Mulheres (SEI 01616/2023,
SEI 04608/2023, ambos do Sistema do CNJ).

4 DA CONDIGCAO DE INDIGNIDADE
CULTURALMENTE IMPOSTA
A DIGNIFICAGAO A PARTIR
DO VALOR DA EQUIDADE NO
DIMENSIONAMENTO DO ACESSO
A JUSTICA

A violagao na perspectiva de género externa uma na-
turalizada “cultura” que hierarquiza homens e mulheres
(subjugagdo do feminino), com consequéncias sociais
gravissimas.

Segundo dados (Violence Against Women. UN
Department of Public Information),” sdo decorrén-
cias, desses condicionamentos, a violéncia doméstica/
familiar, a sexual e a psicoldgica; as ofensas e exposi-
¢do da intimidade nas midias; o trafico internacional
de mulheres/meninas; a mutilagdo genital feminina; o
matrimonio for¢ado; os leildes de meninas/mulheres;
os feminicidios; a violéncia econdmica (exploracgao
doméstica, desnivel na heranga, diferencas salariais);
a violéncia obstétrica; a selecdo pré-natal a garantia de
nascimento de meninos; o aborto de fetos femininos
(desqualificacdo estabelecida); a eliminagao de embri-
Oes femininos; a desnutricao de bebés meninas (nio
desenvolvimento a morte); delimitacao de atividades
(imposi¢do); a limitagdo da identidade/personalidade,
com imposi¢ao de véus, burcas, xador; o turismo se-
xual; o descrédito/desqualificagiao de testemunhos de
mulheres; o impedimento a cidadania (trabalho, vo-
tar/ser votada); a violéncia politica contra mulheres; a
perseguicao (stalking); a discriminagdo representativa
nas cupulas (auséncia de mulheres); a desqualifica¢do
feminina nas promogdes de carreira (uso de termos pe-
jorativos), dentre outras situagoes.

E importante que a sociedade civil e representantes
possam dialogar e propor medidas a superagdo dessas
modalidades de violéncia, com a mudanga de costumes
atrozes.

Com esse desiderato, conclama-se a perspectiva
universal dos Direitos Humanos, com evidente impacto
confirmativo do conceito de acesso a justi¢a. Nio se trata
de “qualquer processo’, de “qualquer defesa’, de “qualquer
contraditério”

48 Dados podem ser obtidos em: https://portaldomagistrado.com.br/2023/03/24/equidade-no-cuidado-dos-filhos-pode-transformar-a-sociedade/.

49 Ha duas agdes em tramite, uma delas de estudo técnico realizado no gabinete do conselheiro Marcio Freitas e outra, sob a atuagdo do Banco de Medidas do DME.

50 Varias agdes sdo resultantes da Portaria da Presidéncia n. 136/2023, CNJ.

51 Esta sob a coordenagdo do conselheiro Mércio Freitas, a realizagdo da Jornada Maria da Penha, com a contribuigdo da presente signataria (Portaria Presidéncia

CNJ n. 377/2022).

52 Os referidos dados podem ser obtidos e estao disponiveis em: https://www.cnj.jus.br/cnj-mobiliza-entidades-e-orgaos-publicos-por-campanha-pela-vida-das-mulheres/.

53 Outras informagdes podem ser obtidas em: https://www.cnj.jus.br/tag/participacao-feminina/page/2/.

54 Dados podem ser obtidos em: https://www.cnj.jus.br/cnj-se-reune-com-executivo-federal-para-combater-exploracao-sexual-infantil/.

55 Dados podem ser obtidos e estdo disponiveis no portal da ONU: https://www.unwomen.org/en/what-we-do/ending-violence-against-women.
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Na perspectiva de género, compete-nos honrar
igualmente homens e mulheres. Quanto a ancestrali-
dade feminina ndo mais podemos postergar a neces-
sidade de superacdo de um histérico social de emu-
decimento.

Almeja-se a constru¢do de um novo tempo, na
vertente nobre de iniciativas & promogédo da equidade.
Com esse desiderato, promoveu-se a Carta de Brasilia,™
quando da realizagdo do Seminario sobre a Participa¢ao
Feminina no Poder Judiciario (nov./2022).

E certo que a Resolucdo n. 492/2032 acena para novo
tempo quanto a qualidade que compde o conceito de
“jurisdi¢do”. A dinamica de acesso a Justi¢a ndo pode
comportar uma contrariedade de valor, no sentido de
consagrar um acesso a injustica, com violagao aos direi-
tos humanos bésicos, na esséncia do significado “digni-
dade humana”.

O plano simbolico nao é habil a comportar uma ex-
clusdo de sentido. Recorda-se que um sistema juridico
significa, na assertiva hermenéutica, coeréncia no ambi-
to da normatividade. Deve-se ter em mente a temética
em sua vertente majorada: a vinculatividade exigida na
dimensao sistémica. Ha unidade almejada na jurisdigao
(dizer o direito).

O cerne da seguranga juridica esta em nao contradi-
zer o sentido sistémico.

Cada vez mais se percebe que a nenhum 6rgao ou
agente que compde o sistema de justica é dado autoriza-
¢do para agir centrado em si mesmo (Selbststichiger). Isso
seria arbitrario. O direito jamais poderia representar tal
contexto diante da semantica exigida (valores).”

Almeja-se uma dimensdo equanime do processo, da
atividade judicial. Ndo se deve permitir iniquidades. A
razao desse entendimento pode também ser encontrada
pela exigéncia do controle de constitucionalidade (difuso
e concentrado), como também da legalidade genérica
exigida (art. 5., incisos I e II, CF).

No mesmo norte, encontra-se a justificativa para a
Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPEF), conforme dispde o art. 102, § 1.°, da Cons-
titui¢do Federal. Na mesma ordem, pode-se dizer do
fundamento da Agdo Rescisoria (art. 102, I, j; art. 105,
L, e; art. 108, I, b, todos da CF). O equivalente pode ser
dito quanto as razdes que guarnecem a integridade na
emanagdo do julgado de &mbito penal, quanto a revisdo
criminal.

56 CNJ. Carta de Brasilia pela igualdade de género no Poder Judiciario, 2022.
57 Quanto a temdtica, pude contribuir. Ver: CAMPOS, 2021.

58 Vale ressaltar: CNJ. Resolugiao CNJ n. 462, de 6/6/2022.

59 CNJ. Resolu¢iao CNJ n. 492, de 17/3/2023.

Portanto, ha caracteristicas para o conceito de acesso
a justica e esta deve estar apta a acepgdo da exigéncia
essencial do direito: a dignidade humana.

Evidencia-se um dever no valor “humanidade”.

5 PERSPECTIVA JUDICIAL DOS DIREITOS
HUMANOS DE MULHERES E MENINAS:
A EQUIDADE DE GENERO COMO
POLITICA JUDICIARIA NACIONAL DO
CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

O CNJ assumiu relevante compromisso a dindmica
dos espacos de poder, com o desenvolvimento de Poli-
ticas Judiciarias® & Promogao da Equidade (Resolugdes
254 e 255/2018), sem prejuizo do aspecto do acesso a
justica (Resolugdo n. 492/2023).%°

A referida compreensio esta na dire¢do das con-
cepgdes do direito internacional publico, em que varios
estudos confluem na dimensao humanista da compre-
ensdo dos elementos que circundam a atuagdo do Poder
Judiciario, em sua concepgao estruturante.

Nesse sentido, a Organiza¢do das Nagdes Unidas para
a Educagdo, Ciéncia e Cultura (Unesco) tem precisado
o alcance do conceito de dignifica¢do nas Politicas de
Estado. Isso foi previamente descrito na Convengéo para
a Protecdo e Promogdo da Diversidade de Expressoes
Culturais (2005), afirmando que a diversidade cul-
tural é “caracteristica essencial da humanidade”, como
patrimoénio comum que deve valorar-se e preservar-se
“em proveito de todos”, como valor humano unissono
que compde uma gama de possibilidades a dignifica-
¢do, como “motor de desenvolvimento sustentavel nas
comunidades”. Portanto, costumes atrozes, reproduzi-
dos na ambiéncia judicial, ou seja, de violagdo a direitos
humanos fundamentais, aos direitos da personalidade,
nio podem ser acepg¢des coerentes com a dimensédo do
que se estabelece “Universal”

E importante que possamos lidar com os aspectos
necessarios a conscientiza¢do,” no sentido de afirmagio
de uma concepgao congruente na ordem juridica quanto
a dimensao de uma Politica Judicidria Nacional que seja
apta a consagragdo da inafastabilidade concebida pelo
art. 5.°, inciso XXXV, da Constituicio Federal.

Igualmente se vé nos contextos especificos da tema-
tica sobre equidade de género, conforme normativas
da Convengéo sobre a Eliminagdo de todas as Formas

60 ONU. Convengio sobre a Protegao e Promogio da Diversidade das Expressdes Culturais (2005): texto oficial ratificado pelo Brasil por meio do Decreto

Legislativo 485/2006.
61 Sobre dados da realidade, ver: IBGE, 2021.
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de Discriminag¢io contra a Mulher (CEDAW-ONU)®
e da Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir
e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, de Belém do
Pard (OEA).%

Nio ha elemento que possa justificar a violagao a uni-
dade da concepgao do valor humano, visto que inerente
a todos os humanos viventes.

Portanto, acepgdes culturais violadoras da dignidade
do feminino, pela condi¢do de ser mulher, devem ser
enfrentadas e superadas a universalidade (Direitos Hu-
manos).

Cada vez mais, entende-se a exigéncia de uma Po-
litica Judicidria Nacional apta ao alcance desse norte a
coeréncia sistémica nas concepgoes de justica (art. 3.°,
LIIIelIV,CF).

5 CONSIDERAGOES FINAIS

As Politicas Judiciarias Nacionais do CNJ estdo volta-
das a realizagio do direito quanto a dimenséo do acesso
a Justica.

Com esse perfil, concentramos esfor¢os em destacar
algumas das principais acdes que guarneceram a gestao da
ministra Rosa Weber, na qualidade de presidente do CNJ.

A dimensao das a¢des enfoca panoramas almeja-
dos pela Resolugdo n. 254 e pela n. 255, sem prejuizo
da orienta¢do para um julgamento com perspectiva de
género (Resolugdo n. 492/2023).

Em sintese, as acep¢des de uma Politica Judiciaria
do CNJ estao orientadas na funcionalidade sistémica,
onde ha dialogo permanente interno (entre unidades e
cortes judiciais), publico (sociedade) e externo (dmbito
do direito internacional publico), no sentido de afirmar
que ndo é qualquer modalidade de processo, conduta,
decisdo ou ato aferido, que se mostra apto a alcangar os
limites congruentes do acesso a justica.

Com isso, a Campanha dos 21 Dias de Ativismo
pelo Fim da Violéncia de Género contra Mulheres e
Meninas sedimenta vérios patamares de medidas (per-
manentes), especificas e generalizantes, com o objetivo
de majorar os niveis de consciéncia a compreensio do
Judiciario, incluindo os jurisdicionados e seus atores,
quanto ao dever de uma Politica de Estado (equidade
de género), onde o Brasil se vé inserido, ambito que
compde dever publico na confirmagio de Direitos Fun-
damentais.

Isso significa afirmar o valor da nossa humanidade,
em toda a expressdo do humano existente (pluralidade),
com o rechaco de toda e qualquer violagao a dignidade.

62 ONU, 1979.
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PAINEL 1- AMPLIACAO DA PARTICIPACAO
FEMININA DO PODER JUDICIARIO

O SISTEMA DE JUSTICA PELAS MULHERES

Luis Felipe Salomdio
Ministro do Superior Tribunal de Justica

Corregedor Nacional de Justi¢a'

A igualdade de género é uma pauta ndo apenas das
mulheres, mas do Brasil e de todo o mundo, uma pauta
da sociedade contemporénea.

Exemplo disso sdo os diversos debates, juridicos e
sociais, em torno da Lei Maria da Penha.

No ambito do Superior Tribunal de Justica - ST7, dis-
cutiu-se caso muito interessante em 2014 sobre a aplica-
¢do desse importante diploma legal no campo civel, ndo
limitado ao direito penal.

Na ocasiao, a Quarta Turma trouxe histérico de al-
guns dados a respeito da violéncia de género, que, em
quase 70% dos casos, ocorre no ambiente privado, de
dificil observagéo. Trata-se de pesquisa realizada em ter-
mos de taxa de espancamento de mulheres, que havia
crescido muito nos anos anteriores.

Nagquele precedente, foi possivel constatar que a ques-
tao ndo se limita a violéncia contra a mulher, transbor-
dando para a prépria sociedade, além de implicar perdas
financeiras, porque a mulher deixa de trabalhar por conta
da agressao, com outras consequéncias indiretas também
muito significativas.

No caso, foram aplicadas as medidas protetivas da
Lei Maria da Penha mesmo sem a existéncia de deman-
da criminal, uma das principais consequéncias daquele
julgamento.

Com efeito, podem sim ser utilizadas todas as me-
didas cautelares de que a lei dispde, mesmo sem a prati-
ca da violéncia, pois as medidas protetivas tém sentido
muito mais amplo.

Em sintese, a Quarta Turma proclamou que as me-
didas protetivas previstas na lei podem ser pleiteadas de
forma autonoma para proteger a mulher da violéncia
doméstica, independentemente da existéncia presente ou
potencial de processo criminal ou de a¢do penal contra
0 suposto agressor.

A ementa ficou assim redigida:

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. VIOLENCIA
DOMESTICA CONTRA A MULHER. MEDIDAS
PROTETIVAS DA LEI N. 11.340/2006 (LEI MA-
RIA DA PENHA). INCIDENCIA NO AMBITO
CIVEL. NATUREZA JURIDICA. DESNECESSI-
DADE DE INQUERITO POLICIAL, PROCESSO
PENAL OU CIVIL EM CURSO.

1. As medidas protetivas previstas na Lei n.
11.340/2006, observados os requisitos especificos
para a concessdo de cada uma, podem ser pleitea-
das de forma auténoma para fins de cessagao ou de
acautelamento de violéncia doméstica contra a mu-
lher, independentemente da existéncia, presente
ou potencial, de processo-crime ou agdo principal
contra o suposto agressor.

2. Nessa hipotese, as medidas de urgéncia pleitea-
das terdo natureza de cautelar civel satisfativa, ndo
se exigindo instrumentalidade a outro processo
civel ou criminal, haja vista que nao se busca ne-
cessariamente garantir a eficcia pratica da tutela
principal. “O fim das medidas protetivas é proteger
direitos fundamentais, evitando a continuidade da
violéncia e das situagdes que a favorecem. Nao séo,
necessariamente, preparatorias de qualquer agao
judicial. Nao visam processos, mas pessoas” (DIAS.
Maria Berenice. A Lei Maria da Penha na justica. 3
ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2012).
3. Recurso especial ndo provido.

(REsp n. 1.419.421/GO, relator Ministro Luis Feli-
pe Salomao, Quarta Turma, julgado em 11/2/2014,
DJe de 7/4/2014.)

1 Texto extraido de palestra proferida no Semindrio “O Sistema de Justi¢a pelas Mulheres”, promovido em 23 de mar¢o de 2023 pelo Conselho Nacional de Justica,
pela Escola Paulista de Magistratura e pela Revista Justi¢a & Cidadania.




Vale destacar que a Lei Maria da Penha tem sido ob-
jeto de diversos recursos repetitivos no 4mbito do STJ.

No julgado abaixo, concluiu-se que a natureza da
acdo penal nos crimes de lesdo corporal leve contra a mu-
lher, no ambiente doméstico e familiar, é publica incon-
dicionada, revisando-se o posicionamento que vigorava
até entao, o que demonstra a evoluqéo no tratamento
conferido a esse assunto tdo sensivel:

PETIGCAO. QUESTAO DE ORDEM. RECURSOS
REPETITIVOS. TEMA N. 177. CRIME DE LE-
SOES CORPORAIS COMETIDOS CONTRA A
MULHER NO AMBITO DOMESTICO E FAMI-
LIAR. NATUREZA DA ACAO PENAL. REVISAO
DO ENTENDIMENTO DAS TERCEIRA SECAO
DO STJ. ADEQUACAO AO JULGAMENTO DA
ADIN. 4.424/DF PELO STF E A SUMULA N. 542
DO STJ. ACAO PUBLICA INCONDICIONADA.
1. Considerando os principios da seguranga juri-
dica, da protecao da confianga e da isonomia, deve
ser revisto o entendimento firmado pelo julgamen-
to, sob o rito dos repetitivos, do REsp n. 1.097.042/
DF, cuja quaestio iuris, acerca da natureza da agao
penal nos crimes de lesdo corporal cometidos
contra a mulher no ambito doméstico e familiar,
foi apreciada pelo Plenario do Supremo Tribunal
Federal em sentido oposto, ja incorporado a juris-
prudéncia mais recente deste STJ.

2. Assim, a tese fixada passa a ser a seguinte: a agao
penal nos crimes de lesdo corporal leve cometidos
em detrimento da mulher, no Ambito doméstico e
familiar, é publica incondicionada.

3. Questdo de ordem acolhida a fim de proceder a
revisdo do entendimento consolidado por ocasido
do julgamento do REsp n. 1.097.042/DF - Tema 177.
(Pet n. 11.805/DF, relator Ministro Rogerio Schietti
Cruz, Terceira Segao, julgado em 10/5/2017, DJe
de 17/5/2017.)

Em outro aresto, acolheu-se a seguinte tese a versar
sobre a audiéncia:

A audiéncia prevista no art. 16 da Lei 11.340/2006
tem por objetivo confirmar a retratagio, nio a re-
presentagdo, e ndo pode ser designada de oficio
pelo juiz. Sua realizagdo somente ¢ necessaria caso
haja manifestagao do desejo da vitima de se retratar
trazida aos autos antes do recebimento da dentincia
(REsp n. 1.964.293/MG, relator Ministro Reynal-
do Soares da Fonseca, Terceira Segdo, julgado em
8/3/2023, DJe de 29/3/2023).

No que diz respeito a fixacdo do dano moral, pre-
conizou-se:

Nos casos de violéncia contra a mulher praticados
no ambito domeéstico e familiar, é possivel a fixa-
¢do de valor minimo indenizatério a titulo de dano
moral, desde que haja pedido expresso da acusagdo
ou da parte ofendida, ainda que nao especificada
a quantia, e independentemente de instrugao pro-
batéria (REsp n. 1.675.874/MS, relator Ministro
Rogerio Schietti Cruz, Terceira Se¢do, julgado em
28/2/2018, DJe de 8/3/2018).

Cumpre ainda transcrever o entendimento que veio a
ser firmado relativamente a imposi¢ao de multa:

A vedagio constante do art. 17 da Lei n. 11.340/2006
(Lei Maria da Penha) obsta a imposi¢do, nos casos
de violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
de pena de multa isoladamente, ainda que prevista
de forma auténoma no preceito secundario do tipo
penal imputado (REsp n. 2.049.327/R], relator Mi-
nistro Sebastido Reis Junior, Terceira Se¢do, julgado
em 14/6/2023, De de 16/6/2023).

Recentemente, foram afetadas as seguintes contro-

PROCESSUAL PENAL. PROPOSTA DE AFETA-
CAO RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO
DA CONTROVERSIA. ESTUPRO DE VULNERA-
VEL. VITIMA DO SEXO FEMININO. COMPE-
TENCIA. VARA DE VIOLENCIA DOMESTICA
E FAMILIAR CONTRA A MULHER. VARA DA
INFANCIA E DA JUVENTUDE. CRITERIO DEFI-
NIDOR. PREVALENCIA. ADMISSAO COMO RE-
PRESENTATIVO DA CONTROVERSIA. AFETA-
GAO DO JULGAMENTO A TERCEIRA SECAO.
1. Delimitagdo da controvérsia: o género feminino,
independentemente de ser a vitima crianga ou ado-
lescente, é condi¢do unica e suficiente para atrair a
aplicabilidade da Lei n. 11.340/2006 (Lei Maria da
Penha) nos casos de violéncia doméstica e familiar
praticada contra a mulher, afastando, automatica-
mente, a incidéncia da Lei n. 8.069/1990 (Estatuto
da Crianca e do Adolescente).

2. Afetacdo do recurso especial ao rito do art. 1.036
e seguintes do Codigo de Processo Civil, e do art.
256 e seguintes do Regimento Interno do STJ.
(ProAfR no REsp n. 2.015.598/PA, relator Minis-
tro Ribeiro Dantas, Terceira Se¢ao, julgado em
18/4/2023, DJe de 24/4/2023.)

PROPOSTA DE AFETAGCAO. RECURSO ESPE-
CIAL REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA.
DOSIMETRIA DA PENA. CIRCUNSTANCIA
AGRAVANTE DA PRATICA DO CRIME COM
ABUSO DE AUTORIDADE OU PREVALECEN-
DO-SE DE RELACOES DOMESTICAS, DE COA-
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BITACAO OU DE HOSPITALIDADE, OU COM
VIOLENCIA CONTRA A MULHER NA FORMA
DA LEI ESPECIFICA (ART. 61, I, “F”, CP). POS-
SIBILIDADE DE APLICACAO NOS CRIMES DE
VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA A MU-
LHER (LEI N° 11.340/2006). CONFIGURAGCAO
OU NAO DE BIS IN IDEM.

1. Delimita¢do da controvérsia: “Verificar se a apli-
cagdo da agravante do art. 61, IL, f, do C6digo Penal,
em conjunto com as disposigoes da Lei Maria da
Penha (Lei 11.340/2006), configuraria bis in idem’.
2. Afetagdo do recurso especial ao rito dos arts.
1.036 e 1.037 do Cddigo de Processo Civil, e arts.
256 a0 256-D do RIST]J, ¢/c o inciso I do art. 2° da
Portaria STJ/GP n. 98, de 22 de marco de 2021 (re-
publicada no DJe em 24/03/2021), sem a suspensao
do tramite dos processos pendentes.

(ProAfR no REsp n. 2.026.129/MS, relator Minis-
tro Jesuino Rissato (Desembargador Convocado
do TJDFT), Terceira Se¢do, julgado em 25/4/2023,
DJe de 8/5/2023.)

Também no ambito do Conselho Nacional de Justica
- CNJ e da Corregedoria Nacional de Justica, o tema vem
sendo objeto de grande preocupagio.’

Além de uma meta especifica para o enfrentamen-
to do assédio e da discriminag¢do, mulheres ofendidas,
desrespeitadas, assediadas moral, psicoldgica ou sexual-
mente por membros do Poder Judiciario ganharam ca-
nal importante de dentincia. O Provimento n. 147/2023
prevé que seja criado portal especifico do CNJ a respeito
da tematica, com disponibilizagdo de formulario para
encaminhamento de representagdes a Corregedoria Na-
cional de Justica que envolvam magistrados e também
servidores do Judicidrio e de cartérios.

Relativamente ao mercado de trabalho, vale destacar
que, no ambito do Poder Judiciario, felizmente houve
forte ingresso das mulheres na carreira da magistratura
apos a Constitui¢do de 1988, fendmeno que talvez ndo
seja tao natural para outras profissdes ou outras geragdes.

Nesse contexto, é muito importante resgatar a histo-
ria das mulheres pioneiras no Direito e na magistratura
nacional, como Esperanca Garcia, a primeira mulher a
praticar ato de advocacia no Brasil; Myrthes de Campos,
a primeira bacharel em Direito a exercer a profissio no
pais; Auri Moura Costa, a primeira juiza; Mary de Aguiar
Silva, a primeira magistrada negra brasileira; Maria Rita
Soares de Andrade, a primeira juiza federal.

Na pesquisa “Diagndstico da Participagdo Feminina
no Poder Judicidrio’, recentemente lancada pela Asso-
ciagdo dos Magistrados Brasileiros, foram feitas varias
abordagens sobre esse tema.

Por sinal, é muito salutar a produgio das pesquisas,
principalmente no campo do Poder Judiciario, porque
a cultura nacional é a do empirismo. Para implementar
mudangas, para ministrar qualquer remédio, é preciso
saber qual o estado do paciente, qual a circunstancia em
que deve ser adotada qualquer medida, a fim de aferir,
minimamente, se esta serd eficaz.

Foi justamente com o objetivo de tentar mudar as
coisas para melhor que se buscou tragar, pela primeira
vez, o perfil das magistradas brasileiras nessa pesquisa,
que tem como subtitulo “Perspectivas rumo a Equidade
de Género nos Tribunais™

Trata-se de estudo realmente rico que a Associagdo
promoveu, coordenado por varias valorosas colegas. Fo-
ram muitas as respondentes, o que confere peso e elevado
grau de credibilidade.

Ao serem questionadas sobre “qual foi a fase de in-
gresso” a fim de identificar quando ingressaram na ma-
gistratura, a maioria respondeu entre 2000 a 2009, que é
a geragdo mais ativa em termos de participagdo feminina.

Por outro lado, a pesquisa detectou dado que os so-
ci6logos Luiz Werneck Vianna e Maria Alice Rezende
ja haviam constatado em 2019, na segunda edi¢ao da
pesquisa “Quem somos, a magistratura que queremos”.

Lamentavelmente esta decrescendo o ingresso de
juizas nos concursos ptbicos.

De fato, entre 1990 e 1999, havia 26% de mulheres na
magistratura, montante que subiu para 36% entre 2002
e 2009, o maior atingido na histéria, mas que voltou a
cair na década seguinte para 28%, entre 2010 a 2019, e
de volta a 26% nos anos subsequentes.

Esse aspecto deve ser objeto de preocupagéo e es-
tudos, porque estd diretamente relacionado com outra
pergunta feita nessa pesquisa, sendo os cruzamentos de
dados essenciais para a correta leitura das informagdes.

Buscou-se saber das mulheres que ingressaram na
magistratura a quais carreiras juridicas pertenciam até
entdo. As respostas mostram que a maioria delas, quase
60%, vém da advocacia privada. Portanto, ndo sdo pes-
soas que trocaram de carreira para ingressar na magis-
tratura, a0 menos nio das carreiras ptblicas. Uma parte
¢ formada por servidoras do Judicidrio, mas a grande
maioria vem da iniciativa privada.

E algo a ser examinado, cujos impactos ainda néo sdo
conhecidos. Ao que parece, hd preferéncia das mulheres
por concursos em outras carreiras juridicas, com menor
grau de exigéncia do que a magistratura.

Outro ponto da pesquisa diz respeito a uma das per-
guntas mais incisivas: “Depois de ingressar na magistra-
tura, vocé ja foi vitima de assédio moral no trabalho?”

O percentual que disse “ndo” foi de 69%, mas ha
quantia sugestiva de quase 20% que marcou “sim’, o que

2 Assim, o CNJ editou a Resolugdo n. 351, de 28 de outubro de 2020, que institui, no ambito do Poder Judicidrio, a Politica de Prevengao e Enfrentamento do Assédio
Moral, do Assédio Sexual e da Discriminagao.




precisa ser examinado com lupa, assim como a questdo
relacionada as consequéncias: “Que tipo de providéncia
vocé escolheu adotar a época dos fatos?”

A resposta “silenciei para nao me expor” foi dada por
70% das respondentes da pesquisa. Por sua vez, a grande
maioria afirmou que, caso isso acontecesse, buscaria a
Corregedoria para denunciar o fato.

Algo semelhante se notou na pergunta: “Caso vocé
venha a sofrer algum tipo de constrangimento ou dis-
criminacdo, que tipo de providéncia escolheria adotar?”

Quase a metade disse ter noticiado o fato a Corre-
gedoria local solicitando providéncias, o que denota a
relevancia do papel das Corregedorias.

Chamou também aten¢io outra resposta aos questio-
namentos no sentido de que, mesmo se tratando de ma-
téria objeto da Resolu¢ao CNJ n. 351/2020 - de aplicacdo
entdo opcional por parte dos Tribunais, mas atualmente
convertida no Protocolo, tornando-se obrigatoria —, 41%
das juizas ndo tinham conhecimento da Politica de Pre-
ven¢ao e Enfrentamento do Assédio Moral, do Assédio
Sexual e da Discriminagdo tragada pelo Conselho.

E, portanto, muito sugestiva a necessidade de mudar a
cultura e fazer com que essas medidas e possiveis solugdes
sejam, em primeiro lugar, conhecidas pelas magistradas.

Por fim, sobre as setenta paginas da pesquisa, que
renderia um livro a partir do cruzamento de dados do
CNJ com os de outras entidades que estdo pesquisando
a tematica, vale mencionar a tltima questdo: “Qual é a
sua percepgao a respeito da participagdo institucional
feminina na magistratura brasileira?

A grande maioria, quase 80%, respondeu que “houve
avancos, mas que ainda ha muito a ser feito”

Sem duvida, ha muito a ser feito, mormente conside-
rando o principio constitucional de que todos sdo iguais
perante a lei.

Assim, a sociedade deve estar empenhada na pau-
ta relacionada a equidade de género e pronta para agir,
buscando, acima de tudo, promover constantes mudan-
¢as positivas que visem, acima de tudo, a pacificagdo e a
justica em todas as relagdes interpessoais.

REFERENCIAS

ASSOCIACAO DOS MAGISTRADOS BRASILEIROS; ESCO-
LA NACIONAL DE FORMACAO E APERFEICOAMENTO
DE MAGISTRADOS. Perfil das magistradas brasileiras:
perspectivas rumo a equidade de género nos tribunais. Bra-
silia: AMB; ENFAM, 2023. Disponivel em: https://amaerj.org.
br/wp-content/uploads/2023/03/CPJ_Relatorio-Magistradas-
-Brasileiras_V3.pdf. Acesso em: 18 out. 2023.

BRASIL. Lei 11.340, de 7 de agosto de 2006. Lei Maria da
Penha. Brasilia: Presidéncia da Republica, 2006. Disponivel em:

Revista CNJ - Edicdo Esp

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/
111340.htm. Acesso em: 18 out. 2023.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Diagnostico da
participa¢iao feminina no Poder Judiciario. Brasilia: CNJ,
2019. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/
uploads/2021/08/relatorio-participacaofeminina.pdf. Acesso
em: 18 out. 2023.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolu¢ao CNJ n.
255, de 4/9/2018. Institui a Politica Nacional de Incentivo a
Participagdo Institucional Feminina no Poder Judiciario. Bra-
silia: CNJ, 2018. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/
detalhar/2670. Acesso em: 21 set. 2023.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolugao CN]J n. 351,
de 28/10/2020. Institui, no &mbito do Poder Judicidrio, a Politica
de Prevengio e Enfrentamento do Assédio Moral, do Assédio Se-
xual e da Discriminagdo. Brasilia: CNJ, 2020. Disponivel em: ht-
tps://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3557. Acesso em: 18 out. 2023.

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Pet n. 11.805/DF. Re-
lator Ministro Rogerio Schietti Cruz. Terceira Segdo, julgado
em 10/5/2017. DJe, Brasilia, 17 maio 2017.

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. ProAfR no REsp n.
2.015.598/PA. Relator Ministro Ribeiro Dantas. Terceira Segao,
julgado em 18/4/2023. DJe, Brasilia, 24 abr. 2023.

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. ProAfR no REsp
n. 2.026.129/MS. Relator Ministro Jesuino Rissato Desem-
bargador Convocado do TJDFT. Terceira Segao, julgado em
25/4/2023. DJe, Brasilia, 8 maio 2023.

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. REsp n. 1.419.421/GO.
Relator Ministro Luis Felipe Saloméao. Quarta Turma, julgado
em 11/2/2014. DJe, Brasilia, 7 abr. 2014.

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. REsp n. 1.675.874/MS.
Relator Ministro Rogerio Schietti Cruz. Terceira Se¢ao, julgado
em 28/2/2018. DJe, Brasilia, 8 mar. 2018.

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. REsp n. 1.964.293/MG.
Relator Ministro Reynaldo Soares da Fonseca. Terceira Segao,
julgado em 8/3/2023. DJe, Brasilia, 29 mar. 2023.

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. REsp n. 2.049.327/R].
Relator Ministro Sebastido Reis Junior. Terceira Segdo, julgado
em 14/6/2023. DJe, Brasilia, 16 jun. 2023.

VIANNA, Luiz Werneck; CARVALHO, Maria Alice Rezende
de; BURGOS, Marcelo Baumann. Quem somos: a magistratu-
ra que queremos. Rio de Janeiro: AMB, 2018. Disponivel em:
https://amaerj.org.br/magistratura-que-queremos/. Acesso em:
18 out. 2023.

ulheres na Justica | Dezembro de 2023

41


https://amaerj.org.br/wp-content/uploads/2023/03/CPJ_Relatorio-Magistradas-Brasileiras_V3.pdf
https://amaerj.org.br/wp-content/uploads/2023/03/CPJ_Relatorio-Magistradas-Brasileiras_V3.pdf
https://amaerj.org.br/wp-content/uploads/2023/03/CPJ_Relatorio-Magistradas-Brasileiras_V3.pdf
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/l11340.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/l11340.htm
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/08/relatorio-participacaofeminina.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/08/relatorio-participacaofeminina.pdf
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2670
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2670
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3557
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3557
https://amaerj.org.br/magistratura-que-queremos/

42

PAINEL 1- AMPLIACAO DA PARTICIPACAO
FEMININA DO PODER JUDICIARIO

QUEM ESTAMOS EMPODERANDO? INDICADORES
E TENDENCIAS SOBRE DIVERSIDADE EM CORTES

CONSTITUCIONAIS

Pedro Arcain Riccetto?
Nicola Tommasini®
Karina Denari Gomes de Mattos*

1 INTRODUGAO

O projeto “Quem estamos empoderando? indica-
dores e tendéncias sobre diversidade em cortes consti-
tucionais” investiga a composi¢do de cortes de ctipula
de diferentes sistemas constitucionais, examinando, em
particular, o grau e a evolu¢ao da diversidade de seus
membros. Trata-se de um estudo descritivo, que tem
como pretensdo apenas detalhar o perfil de membros
de cortes constitucionais e sua transformacdo nos ul-
timos vinte anos.

De modo geral, a literatura de diversidade em cor-
tes de cupula tem se desenvolvido em duas vertentes.
A primeira e mais volumosa produgdo académica dis-
cute diversidade do ponto de vista normativo, buscan-
do entender se, porque e em que medida diversidade é
importante para cortes. Essa primeira linha de pesquisa
trabalha com estudos de caso ou em plano abstrato, sem
se preocupar com e se cortes constitucionais no mundo

sao de fato diversas e em que medida. A segunda linha
investiga diversidade empiricamente, avaliando se cortes
sao realmente diversas; como a diversidade mudou com
o tempo e as causas principais de diversidade. Contudo,
essa segunda vertente é limitada na medida em que (i) é
quase toda voltada para género e ndo a outras dimensdes
de diversidade,’ (ii) diz respeito a um (ou apenas alguns)
sistemas constitucionais, e (iii) tem um recorte temporal
curto e pouco ilustrativo.

O objetivo desse projeto ¢ contribuir com o mape-
amento da diversidade de género e outros diferentes
componentes da diversidade, tais como: etnia, idade, for-
magao profissional, cultural e socioeconomica, a partir
da constru¢ao de um banco de dado cujas dimensdes
extrapolam em muito os esfor¢os até hoje empreendidos.
Diferentemente dos trabalhos no tema, o banco de dados
construido pelo projeto mapeia a composigdo de cortes
dentro de longo periodo temporal (21 anos) e abrange
multiplos sistemas e cortes.

o W

O presente relatorio foi produzido com o financiamento da Associagao de Juizes Federais do Brasil - Comissao Ajufe Mulheres. A coordenagao técnico-cientifica
do estudo é composta pelos coautores desta publicagdo, e os pesquisadores bolsistas que participaram do levantamento sdo: Ana Tereza Viana, Fundagio Getulio
Vargas; Guilherme Balbi, Universidade de Sao Paulo; Laura Mastroianni Kirsztajn, Fundagao Getulio Vargas e Lucas de Marco Cezar, Universidade Estadual de
Londrina.

University of Oxford, Blavatnik School of Government.

University of Oxford, Exeter College.

Universidade Federal do Rio de Janeiro, Fundagao Getulio Vargas.

Levantamento no formato “bola de neve” mapeou os estudos que tratam da diversidade judicial sob a perspectiva de género e raga de forma a subsidiar as decisoes
metodoldgicas para a construgiao da presente base de dados. Nessa etapa, observou-se que nas pesquisas que desenvolvem a perspectiva de género as bases de dados
variam bastante. A maioria seleciona um marco temporal e analisa a composigao de género (VALDINL; SHORTELL, 2016; WILLIAMS; THAMES, 2008; BASABE
SERRANO, 2019; ARAYA et al., 2021). Outras bases procuraram levantar apenas composi¢do em situagdes especificas, como casos de vacancias e substitui¢des
(ARRINGTON, 2018). Por fim, uma terceira categoria encontrada focou na “primeira nomeagao” de mulheres nas cortes (ESCOBAR-LEMMON et al., 2021).
Com relagdo as pesquisas focadas na perspectiva de raga, as discussoes tiveram maior énfase no resultado (outcome) da diversidade de raga em relagdao ao mérito
das decisoes tomadas pelos tribunais, em especial com relagio a programas de agdes afirmativas (KASTELLEC, 2013). Na parcela de trabalhos que védo na linha da
interseccionalidade/diversidade, os trabalhos comparam dados de homens e mulheres na composigio das cortes (MARTIN; PYLE, 2002), agregaram informagdes
sobre raga e género (GOELZHAUSER, 2011; HURWITZ; LANIER, 2003; 2008). Cumpre destacar que, além de trabalhos que se debrugam em compreender qual
a composigdo de tribunais a partir da perspectiva da diversidade, nos deparamos também com pesquisas que se interessam em compreender como as cortes cons-
titucionais decidem sobre direitos de minorias (ALMEIDA ef al., 2020).
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Mais especificamente, esse conjunto de dados inédi-
tos reune informagdes sobre a composi¢do dos tribunais
superiores das democracias americanas e europeias nos
ultimos 21 anos (2000-2021), por meio do estudo de
52 cortes e tribunais constitucionais. O levantamento
preenche a lacuna de dados sobre diversidade judicial
e permite analise mais aprofundada da diversidade e
suas causas, bem como sua relagio com acesso, reco-
nhecimento de pares, promogao interna, permanéncia
e motivos de saida de minorias sociais, culturais ou eco-
nomicas, além de apresentar possiveis tendéncias para
futuros aprofundamentos.

A base construida diz respeito aos mais altos tribu-
nais que exercem o controle de constitucionalidade em
cada pais e abrigam mais de 20 variaveis de desenho
institucional e 40 variaveis de composi¢ao organiza-
das em cinco categorias: (i) identificadores e atributos
pessoais (como idade, género e etnia); (ii) investidura
no cargo e mandato (nomeagdo e confirmacio, car-
gos e tempo de servigo na corte e afastamentos); (iii)
formagdo académica; (iv) historico profissional; e (v)
histérico familiar de cada juiz na prestagio de ativida-
de publica relevante (quando disponivel). Além dis-
so, foram coletadas informagdes mais amplas sobre o
contexto social e politico de cada juiz, relacionadas aos
processos de nomeagdo e remogao, como escandalos
ou impeachment.

O levantamento contribui para a compreensdo da
diversidade judicial nos tribunais domésticos e em
corte internacional, além de apontar os fatores que a
moldam. Também fornecera dados comparativos que
possam contribuir para estudos adicionais e formulac¢éo
de politicas no Brasil e em outros paises.

O banco de dados ainda esta sob andlise, em par-
ticular para compreender as causas da diversidade.
Contudo, alguns achados iniciais ilustram algumas
tendéncias da diversidade judicial em perspectiva
comparada.

Por isso, neste documento, apresentam-se algumas
conclusoes preliminares e ndo exaustivas que demons-
tram potencialidades da pesquisa, tais como: 1. O dado
sobre o gradual aumento da participagdo feminina em
cortes (15,6% de mulheres nos 52 tribunais em 2000;
em 2020, o percentual sobe para 36,6%), com padrdes
distintos de evolugdo regional no decorrer dos 21 anos
analisados (aumento gradual na Europa vs. estagnacéo
seguida de aumento na América Latina); 2. A analise
comparativa que permite aferir que a participagao de
mulheres nas cortes é crescente e superior a participa-
¢do de mulheres nos parlamentos dos mesmos paises,
se considerado o periodo analisado; o dado sobre os

paises pioneiros na nomeag¢ao de mulheres na déca-
da de 1970 néo possuirem hoje, necessariamente, os
melhores indicadores de representatividade feminina
nas cortes, ao contrario do esperado pela literatura
em diversidade judicial (ESCOBAR-LEMON, 2021);
e, por fim, a conclusio de que, em contraste com re-
gras constitucionais de outros paises, o Brasil é um
dos poucos que apresenta critérios subjetivos para a
nomeagio de cortes.

2 METODOLOGIA

A sele¢do dos casos, a coleta de dados e a metodo-
logia aplicada neste relatério buscam dialogar com pes-
quisas ja desenvolvidas sobre o tema.® A combinagéo de
paises selecionados por estudos prévios, bem como in-
dicadores de democracias em 2020, levou a uma selecio
final de 51 paises.”

Além do recorte geogréfico, cumpre reforcar que
quanto ao recorte temporal, a pesquisa debrugou-se
sobre a composic¢do das cortes no periodo de 21 anos,
coletando dados dos anos de 2000 a 2021. Apds andlise
exploratdria do desenho constitucional das cortes, iden-
tificou-se que o periodo de 21 anos conseguiria abran-
ger boa parte das reformas constitucionais ocorridas nas
ultimas décadas, em especial aquelas ocorridas apos a
terceira onda democratizante; e que as principais inicia-
tivas relacionadas a diversidade sao recentes e acolhidas
na amostra temporal.

Prioritariamente, foram utilizadas fontes oficiais de
dados (site oficial da corte, sites de outras instituigdes do
Estado); na sequéncia, os portais de busca com validagdo
de informagdes e paginas oficiais de Universidades, Cen-
tros de Pesquisa, Think Tanks etc. Por tltimo, foram obti-
das informagoes de dados pessoais autodeclarados, além
de noticias (inclusive entrevistas autobiograficas) e outras
fontes extraoficiais, com o devido cuidado a respeito da
notoriedade e reputacao do periddico utilizado no pais.
Para o devido rastreamento das informagdes, cada vari-
avel tem a respectiva categorizagdo de tipo de referéncia
utilizada e o link (variaveis: sourcedata/sourcelink).

Duas bases de dados foram desenvolvidas para o
projeto, uma focada no desenho e regras de acesso, no-
meagdo e permanéncia as cortes (“Desenho”), a segun-
da focada na observagdo dos juizes em atividade nessas
cortes que permitiu comparar a perspectiva de jure com
a execucao “de facto” dessas regras (“Mandato”).

O primeiro eixo buscou informagdes de jure rela-
tivas ao desenho das cortes constitucionais quanto a
sua composi¢do e formas de nomeacdo por meio da

6 Em relagdo aos trabalhos que se dedicaram a levantar a perspectiva de género na composigao dos tribunais, partiu-se principalmente dos trabalhos de Valdini,

Shortell (2016) e Williams, Thames (2008).

7 Durante a realizagao da pesquisa, foi incorporado 1 (um) tribunal hibrido internacional e suprema corte interna — a CCJ - Caribbean Court of Justice, para com-
plementagido dos dados de Belize (Supreme Court of Belize) e Barbados (Supreme Court of Barbados).
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sistematizacdo das informagdes disponibilizadas pelas
Constitui¢des nacionais e legislacdo esparsa, além de
eventuais situagdes especificas relacionadas a posi¢oes
dentro da Corte (ex. regras para supléncia, membros
substitutos etc.).

Com relagdo a base das informacdes de Cortes
Constitucionais, esta é composta de mais de 20 varia-
veis que informam a localizagdo geografica e os dados
de identificacdo das cortes, assim como os registros
formais a respeito das regras constitucionais relativas a
nomeagao de seus membros. Os dados originariamente
relacionados as regras constitucionais foram extrai-
dos da base “Constitute Project” (2011), mas acabaram
sendo atualizados a partir dos dados oficiais dos sites e
das informagoes obtidas pelos pesquisadores. Campos
especificos delimitam: o numero de membros de cada
corte; a duragdo do mandato; quais as autoridades de
recrutamento; qual o quérum de sele¢do nos procedi-
mentos de nomeagdo; e as principais exigéncias para
0 cargo.

O segundo eixo buscou informacdes de facto relativas
aos juizes efetivamente em exercicio, suas informagoes
de identificagdo pessoal, socioeconomica e profissional,
conforme sera descrito nos itens a seguir.

Com relagido a nomeacao de juizes, a base de dados
¢é composta por mais de 40 variaveis divididas em cinco
categorias. Com rela¢éo as variaveis utilizadas na pes-
quisa, partimos de bases de dados dos Estados Unidos
(2021 release of the U.S. Supreme Court Justices Da-
tabase) (EPSTEIN, 2021), além de outras experiéncias
similares na literatura. Foram inseridos na base todos
0s juizes e juizas que desenvolveram alguma atividade
na Corte, portanto, no caso de desenhos de cortes que
preveem a existéncia da figura de juiz suplente que ndo
atua ordinariamente, a ndo ser quando convocado, estes
ndo foram listados na base.

3 RESULTADOS PRELIMINARES
DESCRITIVOS

Apresenta-se nesta secdo alguns dos resultados des-
critivos da pesquisa. Trata-se de exposi¢do simples e bre-
ve tendo em vista a natureza resumida deste relatorio,
com a finalidade de demonstrar o potencial de impacto

do projeto “Quem estamos empoderando? indicadores e
tendéncias sobre diversidade em cortes constitucionais”.

Em primeiro lugar, apesar do aumento gradual da
participacdo feminina nas cortes, ainda se nota grande
diferenca entre o nimero de homens e mulheres nas po-
si¢oes de ministro/a, conforme grafico abaixo:

GRAFICO 1- EVOLUGCAO DE MANDATOS NAS CORTES PELO
RECORTE DE HOMENS E MULHERES
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Fonte: Elaboracéo prépria, 2021.

Sob perspectiva regional, observa-se salto maior de
representatividade feminina no continente americano
na comparagao entre os anos de 2010-2020, sendo a par-
ticipagdo feminina realizada de forma mais gradual na
Europa desde os anos 2000. Se analisados apenas os pai-
ses da América Latina, o salto no nimero de mulheres se
deu de forma bem acentuada - triplicou entre a primeira
e a segunda década dos anos 2000 (2001-2010 - 8 mu-
lheres, 2011-2020 — 24 mulheres). Identificou-se como
destaque o caso do Equador, com 12 mulheres nomeadas
entre 2007 e 2019. Cumpre destacar que o Equador é o
segundo pais da amostra que jd apresentou uma politica
de cotas de género, no ano de 2005, junto com a Bélgica,
que adotou o sistema de cotas no ano de 2014® e ainda
o mantém.’

Sobre as cotas, cumpre refor¢ar que o Equador ado-
tou a politica de cotas em 2005 (HOEKSTRA, 2010), e
hoje possui uma das melhores propor¢des de género da
ultima década (1,33). Em razdo da instabilidade politica
no pais, discute-se se a implementacédo de cotas no Equa-
dor foi determinante para a nomeagio de mulheres e sua
efetividade;' ainda ndo é possivel pelas regras constitu-
cionais verificar se ainda subsiste o modelo.!! Todavia,
verifica-se ainda hoje a énfase nas regras constitucionais
e regimentais da corte a respeito da necessaria paridade

8 A Bélgica adotou a politica de cotas no ano de 2014 e, apesar da razdo entre homens e mulheres da tltima década (3,75) ainda ser pior do que a média mundial
(3,17), este quadro vem mudando desde a promulgagio da cota, tendo em vista que 3 das 5 mulheres ja nomeadas para Corte foram escolhidas ap6s 2014, tornando
a razdo atual da Corte Constitucional Belga de 2:1, isto é, melhor do que na maior parte dos paises.

9 The Court is composed of judges of both genders, at the rate of at least one third for the least numerous group, on the understanding that this group must be
represented in both the aforementioned professional categories. (BELGIUM CONSTITUTIONAL COURT, 2021).

10 “Following the reforms, there were little sustained mobilization efforts to implement the quota as the court continued to be embroiled in political controversy, distracting
reformers from the gender-diversity goals” (HOEKSTRA, 2010).

11 Vide: Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional. Art. 181. Concurso publico 3. Se procurard garantizar la paridad entre hombres y mu-
jeres, para lo cual, de existir dos candidaturas en iguales condiciones, se preferird la candidatura de la mujer. Constitucion de la Republica del Ecuador, Art. 434: En
la integracion de la Corte se procurard la paridad entre hombres y mujeres.




entre homens e mulheres — o que parece surtir efeito
importante para a representatividade feminina na corte
do pais. Outro modelo é o da Argentina, no qual ndo ha
cotas, mas exige-se que a nomeagao leve em consideracio
a diversidade da corte."

Na comparagdo com os parlamentos, a partir dos
dados do Banco Mundial (1998), observa-se que a par-
ticipagdo de mulheres nas cortes é crescente e superior a
participacdo de mulheres nos parlamentos dos mesmos
paises se considerado o periodo analisado, conforme
grafico que se segue:

GRAFICO 2 - EVOLUGAO COMPARATIVA DE CORTES E
PARLAMENTOS POR ANO (RECORTE: GENDER - ANO A ANO,
EXCLUIDOS OS CASOS COM INICIO DAS ATIVIDADES NAO
IDENTIFICADAS - 999 - 1.496 OBSERVAGOES)
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Fonte: Elaboracao prépria, 2021.

Os resultados preliminares merecem investigagdo
adicional - especialmente ao considerar que parlamen-
tos sdo como instituigdes representativas por exceléncia
em democracias - e por conta da recente de difusdo de
politicas de cotas de género no legislativo em diversos
paises sob andlise.

Outro achado relevante da perspectiva evolutiva dos
dados de género nas cortes — e que contraria a expectati-
va da literatura em diversidade judicial (ESCOBAR LE-
MON, 2021) - é o fato de que paises que foram pioneiros
na nomeagao de mulheres ndo apresentam os melhores
indices de diversidade de género, se analisada a compo-
si¢do da corte nos ultimos 20 anos. O grafico a seguir
mostra, em um formato de dispersao, a distribuigdo de
40 cortes em dois eixos: no eixo vertical, o percentual de
mulheres que compuseram esses drgaos no periodo de 20
anos (quanto mais proximo do topo do gréfico, maior o
percentual de mulheres na corte) que varia entre 7,6% e

52,9%; e no eixo horizontal, 0 ano em que foi nomeada a
primeira mulher, que varia entre 1970 e 2006 da esquerda
para a direita:

GRAFICO 3 - DISTRIBUIGAO DOS DADOS DE 40 CORTES
CONSTITUCIONAIS E SUPREMAS CORTES RELACIONADOS
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Fonte: Elaboragao prépria, 2021.

Verifica-se que os paises que concentram a maior di-
versidade no periodo de 20 anos tiveram a primeira no-
meacdo feminina entre os anos de 1995 e 2000; portanto,
nao foram necessariamente pioneiros nessa iniciativa.

Por fim, outra potencialidade do projeto é o estu-
do do impacto de normas constitucionais ou desenhos
institucionais na diversidade da composi¢io de cortes
constitucionais. Por exemplo, quanto as normas que
orientam a composi¢do de cortes, vemos que o Brasil é
um dos poucos que apresenta critérios subjetivos para
a nomeagao de cortes. Mais da metade dos paises ado-
tam regras de qualificacdo profissional para o cargo,” e
quase metade investe nos critérios de tempo ou outro
parametro de experiéncia profissional."* A qualificacdo
académica'® também é encontrada em um tergo dos pa-
ises da amostra e a idade minima'® para o cargo existe
em apenas um quarto da amostra.

Os critérios relacionados a aspectos objetivos de
caréater de qualificacdo ou experiéncia profissional tém
preponderancia na experiéncia internacional em compa-
ragdo a exigéncias de cardter subjetivo ou moral (tal qual

12 Decreto 223/03: “Art. 3.° Disponese que, al momento de la consideracion de cada propuesta, se tenga presente, en la medida de lo posible, la composicién general de
la CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION para posibilitar que la inclusién de nuevos miembros permita reflejar las diversidades de género, especialidad y

procedencia regional en el marco del ideal de representacion de un pais federal”

13 Critério Qualificagao Profissional — 28 cortes. Sdo eles: Albania Argentina Austria Bahamas Belize Bolivia Bulgaria Canada Caribbean Court of Justice (CCJ) Chile
Colombia Croatia Cyprus Dominican Republic Ecuador Guatemala Hungary Ireland Italy Jamaica Lithuania Peru Portugal Slovakia Spain Ukraine United Kingdom

Uruguay.

14 Critério Experiéncia (temporal ou abstrata) — 24 cortes. Sdo eles: Albania Andorra Argentina Austria Bahamas Bulgaria Caribbean Court of Justice (CCJ) Chile
Colombia Czech Republic Dominican Republic Ecuador Guatemala Hungary Ireland Italy Jamaica Lithuania Peru Slovakia Spain Ukraine United Kingdom Uruguay

15 Critério Qualificagdo académica — 17 cortes. Sao eles: Austria Bahamas Brazil Chile Czech Republic Dominican Republic Ecuador Germany Hungary Latvia

Lithuania Mexico Poland Portugal Slovakia Slovenia Ukraine

16 Critério Idade Minima — 13 cortes. Sdo eles: Argentina Bolivia Czech Republic Dominican Republic Germany Guatemala Hungary Latvia Mexico Norway Peru

Slovakia Slovenia
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reputacdo, entre outros). O caso do Brasil ndo se encaixa
nas exigéncias de carater profissional, todavia se exigem
critérios morais (CF/88, art. 101).

4 REFLEXOES PARA O BRASIL

Desde ja, e com base na revisdo de literatura realizada
e nas estatisticas apontadas, identificam-se algumas po-
tencialidades e desafios para policy makers no Judicidrio
brasileiro. Especialmente salientando que em relagdo a
diversidade de género, o Brasil apresenta indicadores ain-
da abaixo da média global apontada nesse estudo. Da
perspectiva de género, o Brasil tem taxa de apenas 11,1%
de mulheres no periodo — diante de 26,0% da taxa global
de mulheres nas cortes. Foram trés mulheres nomeadas
na corte em toda a historia, e nenhuma mulher negra -
se considerada a diversidade racial - foi nomeada. Tais
achados reforcam as consideragdes de outras pesquisas
realizadas pelo CNJ e por associagdes de magistrados
publicadas recentemente, relativas ao perfil da magis-
tratura nacional."”

Em relagao as diversidades etaria e de origem geogra-
fica, o Brasil apresenta niimeros superiores em compara-
¢do a média global - respectivamente, 74% de nomeados
até 60 anos de idade em face de 66,2% globais e 100%
de juizes provenientes de localidades distintas a sede da
corte diante de 71,1% da média global. Por fim, vemos
que a experiéncia de outras cortes para a objetivacio das
exigéncias para ingresso em cortes e tribunais constitu-
cionais parece indicar uma tendéncia global.

Como visto, a diversidade importa especialmente,
pois juizes com backgrounds diferentes podem decidir
casos de formas diferentes e influenciar a percep¢io de
outros juizes sobre os casos (impactos deliberativos nos
tribunais), além disso, a diversidade tem efeito de legiti-
midade e eficiéncia, o que tende a aprimorar a qualidade
da prestagéo jurisdicional no pais e ao aumento da con-
fianga da populagéo.

Por fim, reitera-se que o presente relatorio preliminar
possui objetivo muito restrito: pretende apenas demons-
trar, utilizando exemplos de analises preliminares dos
dados obtidos, que o projeto “Quem estamos empode-
rando? indicadores e tendéncias sobre diversidade em
cortes constitucionais” busca avangar a compreensio da
diversidade judicial sob perspectiva comparada e, even-
tualmente, produzir evidéncia destinada a elaboragdo de
politicas judiciarias.
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PAINEL 1- AMPLIACAO DA PARTICIPACAO
FEMININA DO PODER JUDICIARIO

DISCRIMINACAO POR MOTIVO DE GENERO E
BARREIRAS DE ACESSO AO SEGUNDO GRAU DE
JURISDICAO NO BRASIL POR MAGISTRADAS DE

CARREIRA

Mariana Rezende Ferreira Yoshida'
1 INTRODUGAO

Trata-se de pesquisa bibliografica e documental na
forma de dissertagdo, desenvolvida no 4mbito do Mes-
trado Profissional da Escola Nacional de Formacéo e
Aperfeicoamento de Magistrados (Enfam), cujo escopo
é investigar a sub-representacdo das juizas de 1.° grau
nos tribunais brasileiros de 2.° grau.

Com o avango histdrico dos direitos das mulheres,
tem ganhado forga, nos ultimos tempos, o debate acer-
ca das dificuldades enfrentadas para que elas se lancem
rumo a esfera publica da vida em sociedade - notada-
mente aos espacgos de poder —, como tém alertado as
teorias feministas e reconhecido as convengdes inter-
nacionais. Nesse sentido, ganha destaque a formulagdo
empreendida na década de 1980 pela estadunidense Joan
Scott, a precursora do género como categoria analitica
nas ciéncias sociais, segundo a qual o género, entre ou-
tros aspectos:

[...] fornece um meio de decodificar o significado
e de compreender as complexas conexdes entre
varias formas de interacdo humana’, sendo fator
decisivo, inclusive, na formagao do Estado moder-
no e suas instituicdes, pois a “alta politica” estabe-
leceu-se como “autoridade superior, precisamente
as custas da exclusdo das mulheres do seu funcio-
namento. (SCOT'T, 1995)

Ja a Convencao para a Eliminagio de Todas as For-
mas de Discriminagdo contra as Mulheres (CEDAW),
adotada pela ONU em 1979 e promulgada (integralmen-
te?) no Brasil em 2002, prevé no seu art. 7.°, b:

Os Estados-parte tomarao todas as medidas apro-
priadas para eliminar a discriminagdo contra a
mulher na vida politica e publica do pais e, em
particular, garantirdo, em igualdade de condi¢des
com os homens, o direito a:

[..]

b) Participar na formulagao de politicas gover-
namentais e na execugao destas, e ocupar cargos
publicos e exercer todas as fun¢des piblicas em
todos os planos governamentais. (BRASIL, 2002)

No Brasil, a Constitui¢do Federal de 1988 proibiu a
discriminagdo em razao do sexo (art. 3.°, IV). Depois, no
art. 5.9, I, estabeleceu a igualdade de direitos e deveres
entre homens e mulheres. Ao longo do seu texto, previu
a adogdo de ag¢des afirmativas para a especial protecdo
das mulheres na maternidade, no mercado de trabalho,
na previdéncia, na propriedade rural e na familia (BRA-
SIL, 1988).

Nao obstante, ainda hoje a realidade brasileira é
bastante problemadtica, pois os cargos representativos
dos trés poderes da Republica sdo ocupados majorita-
riamente por homens, em propor¢ao muito superior a
de mulheres. Embora hoje as mulheres sejam numerica-
mente a maioria (51,6%) da populagéo brasileira (IBGE),

1 Juiza de direito do Tribunal de Justiga do Estado de Mato Grosso do Sul. Juiza Eleitoral da 11.* Zona Eleitoral do Tribunal Regional de Mato Grosso do Sul. Mestra

em Direito e Poder Judicidrio na Enfam.

2 A CEDAW foi promulgada no Brasil em 31 de margo de 1981, com reservas aos dispositivos que garantem a igualdade entre homens e mulheres no casamento.
Essas reservas foram retiradas em 20 de dezembro de 1994, e a Convengao foi integralmente promulgada apenas em 13 de setembro de 2002 (BRASIL, 2002).




estudos do Tribunal Superior Eleitoral (TSE, 2010), da
Camara Federal (2019), do Senado Federal (2021) e do
CNJ (2019), indicam que, entre os anos de 2018 e 2020,
o Brasil era governado por um presidente da Republica e
contava com apenas duas governadoras, 12% de prefeitas,
16% de senadoras, 15% de deputadas federais, 15,5% de
deputadas estaduais, 13,49% de vereadoras e 38,8% de
magistradas.

E justamente esse descompasso observado entre o
numero de mulheres na populagao em geral e o numero
de mulheres na magistratura brasileira o ponto de par-
tida do presente trabalho.

2 OBIETIVOS

O objetivo geral do estudo é investigar a sub-repre-
sentagdo das mulheres brasileiras na magistratura, num
recorte voltado para a ascensdo das magistradas de 1.°
grau para o 2.° grau de jurisdi¢do.

Como objetivos especificos, as ideias sdo: (1) iden-
tificar barreiras que condicionam o niimero menor de
magistradas de 1.° grau no 2.° grau de jurisdi¢do, e (2)
verificar quais respostas o direito da antidiscriminagdo
oferece para a superacao do quadro de desigualdade de-
tectado.

3 PROBLEMAS DE PESQUISA

Estabelecidos os objetivos, os dois problemas que
se buscaram responder foram: 1) numa andalise com
perspectiva de género dos levantamentos realizados
entre os anos 1996 e agosto de 2021 pela Associagao
dos Magistrados do Brasil (AMB), CNJ, Associagao dos
Juizes Federais do Brasil (Ajufe) e Escola Nacional da
Magistratura do Trabalho (Enamat), com a temédtica da
participac¢do feminina no Poder Judicidrio , quais bar-
reiras podem ser identificadas para o acesso igualitario
das magistradas de carreira aos Tribunais brasileiros de
2.2 grau?; e 2) de que maneira as ferramentas oferecidas
pelo direito da antidiscrimina¢do podem tratar essas
barreiras, de modo a tornar substancialmente factivel
aigualdade de género nas vagas destinadas as/aos ma-
gistradas(os) de carreira nos tribunais de brasileiros
de 2.° grau?

4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para responder a primeira pergunta, foi necessario
delimitar inicialmente a perspectiva de género em sua
vertente conceitual, na medida em que se trata de um
método de analise de qualquer realidade. Aqui, foram
tomados os aportes tedricos trazidos pela jurista cos-
tarriquenha Alda Facio, que transpde o género ao feno-
meno juridico e estabelece as seguintes premissas: (1) a
comprovada discriminacéo sofrida pelas mulheres em
praticamente todos os campos da atividade humana; (2)
a tipificacdo do que seja discriminagao contra a mulher
trazida pela CEDAW?; (3) o sexismo como a crenga —
baseada em uma série de mitos e mistificacdes — na
superioridade do género masculino sobre o feminino;
(4) a convicgao de que a subordinagao das mulheres em
cada setor social em relagdo aos homens e de que sdo
relativamente subordinadas a todos os homens, nao de-
corre de sua natureza inferior, de menos oportunidades
ou educa¢io, mas sim porque a sociedade se baseia em
uma estrutura de género que assim determina; e (5) a
convic¢do de que a lei é androcéntrica, ou seja, toma a
perspectiva masculina como parametro do humano e,
que, portanto, as leis — que supostamente nascem da ne-
cessidade de todos(as), sdo dirigidas a todos(as) e teriam
efeitos semelhantes sobre todos(as) — ndo sao neutras
em termos de género. Na sequéncia, a autora apresenta
0s seis passos para a aplicacdo do método em questio:
(1) conscientizar-se da subordina¢ido das mulheres na
vida em sociedade; (2) identificar as diferentes formas
de expressdo da discriminagdo contra as mulheres; (3)
vislumbrar qual mulher estd presente ou invisivel, aten-
tando-se também para os demais marcadores sociais,
como raga, classe e etnia; (4) identificar qual é a con-
cepgao ou esteredtipo de mulher que se faz presente;
(5) levar em conta a influéncia de e os efeitos em outros
componentes do fendmeno legal; e (6) ampliar e apro-
fundar a tomada de consciéncia do que é o sexismo e
coletiviza-la (FACIO, 1999).

Com essa perspectiva, e considerando o recorte tem-
poral entre o ano de 1996 a agosto de 2021, nos reposi-
térios publicos disponibilizados pela AMB, CNJ, Ajufe
e Enamat na internet, foram mapeados e examinados os
relatorios de dez pesquisas que abordam, em menor ou
maior escala, elementos ligados ao género na composi¢ao
da magistratura, quais sejam:

3 Noseuart. 1.°,a CEDAW define discriminagao contra a mulher como “toda a distingao, exclusao ou restrigao baseada no sexo e que tenha por objeto ou resultado
prejudicar ou anular o reconhecimento, gozo ou exercicio pela mulher, independentemente de seu estado civil, com base na igualdade do homem e da mulher, dos
direitos humanos e liberdades fundamentais nos campos politico, econémico, social, cultural e civil ou em qualquer outro campo” (BRASIL, 2002).
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Levantamento/Diagnéstico Institui¢ao Respondentes Adesao Ano Natureza
promotora
1. Perfil do Magistrado AMB Magistrados(as) associados(as) Cerca de 4.000 1996 | Quantitativa
Brasileiro respondentes
2. Censo do Judiciario CNJ Magistrados(as) de todos os ramos 64% dos(as) 2014 | Quantitativa
da Justica Brasileira magistrados(as) em e qualitativa
atividade
3. Nota Técnica n. 01 Ajufe Magistradas Federais 185 respondentes 2017 | Quantitativa
e qualitativa
4. Quem Somos, a AMB Magistrados(as) associados(as) Cerca de 4.000 2018 | Quantitativa
Magistratura que Queremos respondentes e qualitativa
5. Perfil Sociodemografico CNJ Magistrados(as) de todos os ramos 62,5% de magistrados(as) | 2018 | Quantitativa
dos Magistrados Brasileiros da Justica brasileira em atividade
6. Diagnostico da CNJ Todos os Tribunais brasileiros 76% dos 6rgaos dos 2019 [ Quantitativa
Participagdao Feminina no orgaos do Poder
Poder Judiciario Judiciario
7. Dificuldades na Carreira Enamat Magistradas do Trabalho 758 respondentes (43% 2019 | Quantitativa
da Magistrada das magistradas em e qualitativa
atividade)
8. Nota Técnican.2 Ajufe Tribunais Regionais Federais das 5 100% 2019 [ Quantitativa
Regides
9. Participagao Feminina nos | CNJ Tribunais de Justica, Tribunais 91,5% 2020 [ Quantitativa
Concursos da Magistratura Regionais Federais, Tribunais
Regionais do Trabalho e Tribunais
de Justica Militar
10. Pesquisa sobre Negros e CNJ Todos os Tribunais brasileiros Somente 2 Tribunais ndo | 2021 | Quantitativa
Negras no Poder Judiciario responderam

Fonte: Elaboracao prépria.

Embora existam estudos académicos acerca da tema-
tica, optou-se por priorizar nessa primeira etapa os dados
produzidos por instituigdes afetas ao sistema de Justica e
com amostras mais significativas, observando-se a maior
representatividade na fase documental da pesquisa.* As-
sim, buscou-se viabilizar a identifica¢do e localizagdo das
praticas e dindmicas que promovem a desigualdade de
género nos Tribunais de 2.2 instancia, ou seja, onde estao
e quais sdo as barreiras para as magistradas de carreira
acessarem esses espacgos de poder de forma igualitaria
em relacdo aos colegas homens.

A fim de atingir tal objetivo, foram utilizados os mé-
todos de analise documental propostos por Laurence
Bardin, ou seja, inicialmente com exame minudente de
cada um desses diagndsticos/levantamentos em uma
perspectiva de género (exploragiao do material); depois,
na fase de codificagdo, teve lugar o agrupamento e a sis-
tematizagdo dos dados quantitativos e qualitativos por
similitude (co-ocorréncia) ou de acordo com as catego-
rias atinentes as teorias feministas (como dupla jornada,
estere6tipos de género, teto de vidro, entre outras), quan-
do foi possivel detectar pontos convergentes (unidades
de registro) que denotam obstaculos claros no ingresso
e na movimentag¢do das magistradas na carreira (cate-
gorizagdo tematica) (BARDIN, 1995), o que acaba por
reverberar na sub-representa¢do delas nos tribunais de

2.2 instancia. A partir dos resultados encontrados, foi re-
alizada a discussao a luz do direito da antidiscriminagéo,
perfazendo, assim, o percurso metodoldgico necessario.

Ao final, além da introducio, o trabalho resultou em
outras trés se¢des: a primeira revela, a partir de dados
secunddrios quantitativos e qualitativos, quais os prin-
cipais fatores que determinam a sub-representacio das
magistradas de carreira nos Tribunais de 2.° grau; a se-
gunda segdo analisa os dados colhidos de acordo com
o direito da antidiscriminacdo e seus desdobramentos;
finalmente, a terceira se¢do trata das conclusdes obtidas.

5 RESULTADOS E CONCLUSAO

Os dados coletados e a pesquisa bibliografica realiza-
da no percurso metodoldgico definido acima ensejaram
duas grandes se¢des no trabalho. A primeira é intitulada
“Como e por que elas vao ficando pelo caminho?”. E a
segunda é denominada “Respostas antidiscriminatorias
diante das barreiras no acesso aos tribunais brasileiros
de 2.° grau pelas magistradas de carreira”

Em “Como e por que elas vao ficando pelo caminho?”
hd a analise com perspectiva de género dos seguintes re-
latérios de pesquisa: (1) Perfil do Magistrado Brasileiro
(AMB, 1996); (2) Censo do Judiciario (CNJ, 2014); (3)

4 Conforme leciona Laurence Bardin, o corpus da pesquisa deve observar, além da exaustividade, homogeneidade, pertinéncia e exclusividade, a representatividade
dos documentos escolhidos, a fim de que espelhem de forma mais fidedigna possivel o universo pesquisado (BARDIN, 1995).




Nota Técnica n. 01 (AJUFE, 2017); (4) Quem Somos, a
Magistratura que Queremos (AMB, 2019); (5) Perfil Socio-
demografico dos Magistrados Brasileiros (CNJ, 2018); (6)
Diagnéstico da Participagdo Feminina no Poder Judiciario
(CNJ, 2019); (7) Dificuldades na Carreira da Magistrada
(TST, 2019); (8) Nota Técnica n. 2 (AJUFE, 2019); (9) Par-
ticipagao Feminina nos Concursos da Magistratura (CNJ,
2020); e (10) Pesquisa sobre Negros e Negras no Poder
Judiciario (CNJ, 2020). O resultado foi a identificacdo de
oito fatores categorizados como barreiras de género para
as magistradas de carreira ascenderem aos tribunais bra-
sileiros de 2.° grau: (1) ingresso; (2) maior afetagdo da vida
pessoal pelo exercicio do cargo; (3) mais oportunidades de
ascensdo perdida em razao de papeis de género; (4) discri-
minacio interseccional; (5) atitudes discriminatdrias; (6)
maior grau de dificuldade no exercicio do cargo; (7) menos
indicagdo para cargos com critérios subjetivos de ocupa-
¢d0; e (8) promogao, especialmente por merecimento.

Em “Respostas antidiscriminatdrias diante das bar-
reiras no acesso aos Tribunais brasileiros de 2.° grau
pelas magistradas de carreira’, tomou-se o Direito da
Antidiscriminag¢ao a fim de tratar, com vistas a igual-
dade substantiva em suas quatro dimensdes (redistri-
buigao, reconhecimento, transformagéo e participagio)
(FREDMAN, 2011), o fendmeno discriminatdrio estu-
dado. Para o Direito da Antidiscriminacao, trata-se de
discriminacio institucional direta e indireta por motivo
de género, em intersecgdo com o racismo. Dessa forma,
com os aportes normativos e tedricos pertinentes a ma-
téria, as a¢Oes afirmativas e o direito de adaptacgio ra-
zoavel surgiram como medidas necessarias, adequadas
e proporcionais. As medidas sugeridas em espécie fo-
ram inspiradas nas Declara¢do e Plataforma de Pequim
(ONU MULHERES, 1995) e classificadas em minima-
listas e maximalistas, conforme o potencial de transfor-
magao que enfeixam, resultando no seguinte quadro:

Barreiras Acdes sugeridas pelas

Medidas sugeridas nesse trabalho

identificadas
nesse trabalho

Plataforma e Declaragao
de Pequim aplicaveis

» Discriminagao
interseccional

» Meta de paridade com
acdo afirmativa se
necessario

» Monitoramento
e publicagao de
resultados

Minimalistas

Maximalistas

>

Realizagdo de um novo Censo do
Poder Judiciario

» Perspectiva interseccional as cotas
raciais de ingresso ja instituidas

» Destinagdo de 30% em favor das
mulheres negras em cota ou regime
de preferéncia instituido para as
magistradas

» Ingresso

» Equilibrio de género na
composicédo dos 6rgaos
seletivos

» Monitoramento
e publicagédo de
resultados

» Campanhas destinadas
a0s NOVOS papéis que
homens e mulheres
desempenham na
sociedade e na familia

>

v

v

Monitoramento acerca da
Recomendagao n. 85/21, que
recomenda a participagdo paritaria
de género nas comissdes e bancas
de concurso, a fim de verificar a
necessidade de uma resolugéo
determinando a paridade

Plataforma digital pudblica que
disponibilize em tempo real os
numeros estratificados por género
e raga de todos os concursos da
magistratura realizados no pais

Projetos voltados especialmente
as estudantes de Direito, para

que conhegam melhor a carreira,
mediante a utilizagdo dos LIODS

» Maior afetagao da
vida pessoal

» Mais
oportunidades
de ascensao
perdidas em

» Capacitagdo de
todos(as) quanto a
perspectiva de género
e respeito a diversidade

» Meta de paridade com
acao afirmativa, se

v

Cursos e campanhas educativas
sobre os prejuizos que a

divisao sexual do trabalho gera
especialmente as magistradas

» Cota para garantir a paridade e
nomeagdes alternadas de juizes e juizas
para os cargos de desembargador(a), até
que se estabeleca a paridade

» Flexibilizagao da mudanca obrigatoria
de domicilio para as promogoes

discriminatorias

» Maior grau de
dificuldade no
exercicio do
cargo

todos(as) quanto a
perspectiva de género
e respeito a diversidade

» Meta de paridade com
acdo afirmativa, se
necessario

v

v

razao de papéis necessario
de género
» Atitudes » Capacitagdo de » Eventos destinados aos homens da » Cota para garantir a paridade e

instituicdo acerca da perspectiva de
género

Projetos voltados a divulgagao
do trabalho de magistradas,
especialmente as negras

Fortalecimento e vigilancia sobre

a implementagao pelos Tribunais

da Politica de Prevengao e
Enfrentamento do Assédio Moral, do
Assédio Sexual e da Discriminagao,
instituida pela Resolucéo n. 351/20

nomeacdes alternadas de juizes e juizas
para os cargos de desembargador(a), até
que se estabeleca a paridade
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Barreiras
identificadas
nesse trabalho

Acdes sugeridas pelas
Plataforma e Declaragao
de Pequim aplicaveis

Medidas sugeridas nesse trabalho

» Revisdo com
perspectiva de género
de critérios de selecéo

» Menos indicacdo
para cargos
com critérios

subjetivos de e nomeacao a postos
nomeagao mais elevados
» Promocao, » Meta de paridade com

especialmente qualidade

por merecimento

acdo afirmativa, se
necessario

» Aperfeicoamento dos critérios
de pontuacdo relativos a
implementagao da Politica Nacional
de Incentivo a Participagcao
Institucional Feminina no Poder
Judiciario, no prémio CNJ de

» Flexibilizar numa perspectiva de
género os critérios de antiguidade e
merecimento nas promogoes

» Sistema de bonus, a fim de conferir
as magistradas maior pontuagdo
nos critérios em que as mulheres
comprovadamente estdo mais
prejudicadas

» Cota para garantir a paridade e
nomeagdes alternadas de juizes e juizas
para os cargos de desembargador/a, até
que se estabeleca a paridade

Fonte: Elaboracao prépria.

Algumas das medidas minimalistas foram tomadas
em iniciativas encampadas pelo CNJ, sobretudo apos a
edicao da Resolucédo n. 255/18 (BRASIL, 2018). Todavia,
quanto as a¢cdes de natureza maximalista, com poten-
cial efetivo para atingir a dimensdo quatridimensional
da igualdade substantiva, ainda ndo foram debatidas ou
adotadas no Brasil e podem gerar enorme resisténcia e
dificuldade de implementagio, a exemplo do que tem
ocorrido em outros paises da América Latina.
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PAINEL 1- AMPLIACAO DA PARTICIPACAO
FEMININA DO PODER JUDICIARIO

DEZ MEDIDAS PARA AMPLIAR A PARTICIPACAO

FEMININA NOS TRIBUNAIS

Eunice Maria Batista Prado'
1 INTRODUGAO E CONTEXTUALIZAGCAO

Pela primeira vez em mais de 73 anos de existéncia,
a AMB realizou pesquisa especifica voltada as mulheres
integrantes do Poder Judiciario brasileiro, a partir de um
projeto apresentado pelo coletivo formado pelas 16 juizas
federais e estaduais integrantes da primeira turma do
mestrado profissional da Enfam.

Tal escola é vinculada ao ST] e vem a ser o 6rgdo
oficial de treinamento dos juizes federais e estaduais no
pais (ENFAM, 2020). Seu programa pioneiro de mestra-
do profissional, iniciado no segundo semestre de 2020,
é voltado para o estudo aprofundado dos complexos
problemas que afligem o sistema de Justi¢a no Brasil e
dificultam a prestago jurisdicional célere, eficaz, de qua-
lidade - e, sobretudo, equénime.

O propésito é fazer que os(as) mestrandos(as), estudan-
do sob a dtica de profissionais ja experientes que estdo den-
tro da carreira da magistratura e lidam diretamente com
seus objetos de pesquisa no cotidiano forense, busquem o
estado da arte na producido académica, aliando referencial
tedrico de qualidade a pesquisa empirica, para que possam
apresentar solugdes concretas e viaveis aos problemas que
escolheram abordar perante as pessoas que sdo tomadoras
de decisao nos 6rgaos de ctipula do Judicidrio.

Foi nesse contexto que, logo nos primeiros meses do
curso, as mulheres da primeira turma do mestrado da En-
fam se depararam com a auséncia de dados atuais e segu-
ros sobre diversos aspectos da propria carreira e atuagao.

Percebeu-se que esses dados faziam muita falta no
momento de formular esbogos de politicas publicas ju-
dicidrias e elaborar trabalhos, artigos e apresentagdes em
congressos quanto a temas nos quais se fazia necessaria
aabordagem de género como perspectiva essencial para
corrigir as assimetrias causadas pelo machismo estrutu-
ral, que atinge todas as mulheres brasileiras e do qual néo

escapam nem mesmo aquelas que tém poder, instrugao
e independéncia financeira.

Assim como muitas mulheres Brasil afora, as ma-
gistradas também vivenciam rotineiras microagressoes
machistas, como interrup¢ao de fala; sdo alvos de va-
riadas atitudes preconceituosas e discriminatdrias pelo
simples fato de serem mulheres; passam por assédio; tém
dificuldade de obter condi¢des de trabalho compativeis
com a rotina de cuidados quando tém filhos com neces-
sidades especiais; as magistradas negras sofrem racismo;
ha magistradas que sao vitimas de violéncia doméstica;
e, infelizmente, ha as que foram vitimas de feminicidio,
como tantas jurisdicionadas.

Na carreira, muitos fatores dificultam a entrada, o exer-
cicio das fungdes e a ascensao. Para ilustrar a sub-repre-
senta¢do feminina no Poder Judicidrio, principalmente nos
cargos mais altos, pode-se mencionar o fato curioso noti-
ciado de que o maior tribunal do pais — o Tribunal de Jus-
tica de Sdo Paulo - tem mais desembargadores chamados
“Luiz” do que mulheres. Varios tribunais tém uma tGnica
desembargadora em sua composi¢do. Em critica situacéo
estd o Tribunal de Justica de Pernambuco, com uma desem-
bargadora entre 52 membros, o que significa apenas 2%,
tornando o menor percentual de participagdo feminina no
2.0 grau estadual de todo o pais (MARQUES; FARIA, 2020).

Ja se vao cerca de 45 anos desde que a profissional de
RH norte-americana Marilyn Loden cunhou, em 1978,
a expressdo glass ceiling (teto de vidro) para se referir as
barreiras existentes, porém invisiveis, que atuam como
obstaculos culturais a progressdo das mulheres na carreira
que escolheram, tais como: discriminagdo quanto ao estilo
feminino de liderar e se comunicar, assédio, atribuicdo de
pechas de emotivas e menos racionais, percep¢ao equi-
vocada de que o exercicio da maternidade compromete
o trabalho (BBC, 2017), entre outros fatores que, sim,
também atingem e prejudicam as magistradas brasileiras.

1 Juiza de direito no Tribunal de Justica de Pernambuco, mestra em Direito e Poder Judicidrio e pesquisadora na Enfam.




Buscando mapear esses fatores, especificamente na
carreira da magistratura, e objetivando propor medidas
concretas que conduzam a um cendrio mais favoravel,
contribuindo para o incremento da participagao femini-
na no Poder Judicidrio rumo a mais equidade de género
na Justica, o projeto de pesquisa das entdo mestrandas
- desenvolvido em caréter pro bono e em paralelo as suas
disserta¢des individuais - foi acolhido tanto pela AMB
como pela Enfam, que firmaram acordo de cooperagao
técnica cujo extrato foi publicado no Didrio da Justiga
Eletronico de 19/5/2021 (STJ, 2021).

O projeto de pesquisa observou o Objetivo de De-
senvolvimento Sustentavel n. 5 da Agenda 2030 da ONU
- Igualdade de Género (“Alcangar a igualdade de género
e empoderar todas as mulheres e meninas”), e tomou
como ponto de partida, para aprofundamento e atuali-
zagdo, pesquisas anteriores realizadas pela Associagdo
dos Juizes Federais do Brasil - Comissdo Ajufe Mulheres
(AJUFE, 2017) (AJUFE, 2019), pela Enamat (ENAMAT,
2019) e pelo CNJ (CNJ, 2019).

A par desses referenciais, analisaram-se diversos
estudos nacionais e internacionais de género, além da
dissertagdo “Discriminagdo por motivo de género e bar-
reiras no acesso ao segundo grau de jurisdi¢do no Brasil
por magistradas de carreira’, que estava sendo desenvol-
vida por Mariana Yoshida, juiza do Tribunal de Justi¢a do
Mato Grosso do Sul e uma das integrantes do coletivo de
mestrandas pesquisadoras (YOSHIDA, 2022).

Apos rodadas de pré-testes e debates, elaborou-se a ver-
sdo final do questionario, contendo 103 perguntas distribu-
idas em sete blocos: 1) Ingresso na magistratura e posigao
atual na carreira; 2) Dificuldades na carreira e na vida pri-
vada; 3) Participacdo feminina na carreira da magistratura;
4) Perfil académico, cultural e de comunicagéo; 5) Perfil
pessoal, familiar e de satde; 6) Perfil socioecondmico; e 7)
Questao aberta - sugestdes, criticas, comentarios, opinides.

Conforme o acordo de cooperagio técnica firmado en-
tre a AMB e a Enfam, o Centro de Pesquisas Judiciais da
AMB foi o responsavel por enviar o questiondrio a todos os
tribunais do pais, objetivando ampla participacido das ma-
gistradas de todos os cinco ramos da Justica brasileira (fe-
deral, estadual, trabalhista, eleitoral e militar), de todos os
graus de jurisdicdo, tanto em exercicio como aposentadas.

As respostas foram coletadas entre os meses de junho
e agosto do ano de 2022, alcangando 1.451 retornos com
termo de consentimento, resultando em uma amostra
significativa e exitosa que permitiu atingir nivel de con-
fianca de 99%, com 5% de margem de erro, conforme
formula estatistica aplicada.

Atingiu-se, assim, um dos principais objetivos da
pesquisa, que era produzir dados de alta preciséo e con-
fiabilidade para auxiliar os 6rgéos de cupula do Judicia-
rio, sobretudo o CNJ, com embasamento em evidéncias
de rigor cientifico para formular politicas publicas judi-
cidrias, principalmente na drea de igualdade de género.
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O relatério final da pesquisa “Perfil das magistradas
brasileiras e perspectivas rumo a equidade de género nos
tribunais” (SALOMAQ; PRADO, 2023) tem 216 paginas
e seu resumo foi apresentado pela coordenadora geral do
estudo em Brasilia, na sede da AMB, no Dia Internacio-
nal da Mulher, em 8 de mar¢o de 2023, na presenca da
Presidente do STJ, de conselheira do CNJ e do corregedor
nacional da Justica, entre outras autoridades (CNJ, 2023).

No mesmo més de margo do ano de 2023, a pes-
quisa ja contribuiu para avancos, na medida em que foi
mencionada expressamente como um dos elementos
utilizados para subsidiar o voto da relatora de impor-
tante ato normativo, tratando-se da Resolu¢ao CNJ n.
492, de 17/03/2023, que representa um marco na Jus-
tica brasileira, progredindo de recomendagio anterior
para resolugdo com for¢a cogente, ao tornar obrigatdria
a adogdo do Protocolo para Julgamento com Perspec-
tiva de Género em todo o Poder Judiciério, instituindo
também obrigatoriedade de capacitagiao de magistrados
e magistradas em direitos humanos, género, raga, etnia e
suas interseccionalidades (CNJ, 2023a).

Meses antes, em 17 de novembro do ano de 2022, no pri-
meiro painel do evento “Mulheres na Justica: Novos Rumos
da Resolugdo CNJ n. 255’ realizado na sede do Conselho
(CNJ, 2022), quando os dados coletados ainda estavam sen-
do tratados e o relatdrio da pesquisa estava em fase de ela-
boragio pelas juizas pesquisadoras (que na ocasido ja eram
mestras formadas), foram apresentados pela coordenadora-
-geral os achados preliminares das respostas a Questio 67.

Essa questdo foi escolhida entre as 103 da pesquisa
por ser tida como uma das mais importantes do estudo,
ao medir de forma inédita a percepgao das magistradas
brasileiras quanto as dez medidas propostas, que pode-
riam colaborar para aumentar a participagdo feminina
nos tribunais. Sdo justamente essas medidas que serdo
abordadas neste texto, com os numeros apresentados
conforme o relatério final da pesquisa.

2 METODOLOGIA

Quanto a metodologia usada, as proposigoes foram
elaboradas observando a escala Likert, buscando medir
o nivel de concordancia demonstrado pelas magistradas
respondentes. As 5 opgdes eram: “discordo totalmente”,
“discordo parcialmente”, “nem concordo nem discordo’,
“concordo parcialmente” e “concordo totalmente”

E importante mencionar que, por ocasido da apre-
sentacio parcial em 17/11/2022, conforme literatura até
entao adotada, o elemento neutro foi interpretado como
indicagdo de tendéncia positiva quando nao havia dis-
cordéncia parcial ou total expressamente assinaladas, de
modo que o nimero de respostas “nem concordo nem
discordo” foi adicionado as respostas “concordo parcial-
mente” e “concordo totalmente”
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Contudo, no momento da elaborac¢io do relatério
final, as pesquisadoras decidiram imprimir total rigor na
andlise e interpretagdo de todas as respostas as questoes
em que foi utilizada a escala Likert, inclusive a Questdo
67, a fim de evitar dar margem a qualquer davida ou
questionamento. Por tal razo, na analise final, a resposta
“nem concordo nem discordo” foi isolada para perma-
necer completamente neutra, de modo que somente foi
considerada a concordancia total ou parcial de quem
expressamente assinalou essas opgoes.

3 RESULTADOS DA QUESTAO 67
DA PESQUISA AMB/ENFAM -
MEDIDAS PARA ASSEGURAR
MAIOR PARTICIPAGAO DA MULHER
NOS TRIBUNAIS

Apresenta-se, a seguir (Quadro 1), em ordem decres-
cente de percentual de concordéncia, somadas as respos-
tas “concordo totalmente” e “concordo parcialmente”, a
opinido que as magistradas brasileiras expressaram, re-
presentativas de seu grau de aderéncia em relagdo a cada
uma das dez propostas formuladas.

QUADRO 1- DEZ MEDIDAS PARA MAIOR PARTICIPAGAO
FEMININA NOS TRIBUNAIS

PROPOSTA CONCORDANCIA

| - Participagdo feminina nas bancas
examinadoras de concurso

90,3%

Il - Oportunidades suficientes para
as magistradas assumirem cargos na
administragao dos Tribunais

89,9%

11l - Atuagao efetiva dos comités e grupos
de estudos destinados a incrementar a
participagdo feminina na magistratura

89,8%

IV — Estimulo a produgdo cientifica
feminina

88,8%

V - Realizacdo de eventos e campanhas
para alterar a cultura institucional e
chamar a atencdo para a questdo da
representatividade feminina

88,2%

VI - Participacdo feminina nas mesas de
eventos das Escolas Judiciais

87,9%

VIl - Oportunidades suficientes para as
magistradas atuarem nas Escolas Judiciais
como professoras/palestrantes

871%

VIII - Nomeagao paritaria de magistradas
para os cargos de alto escaldo da carreira,
inclusive com reserva de vagas destinadas
as mulheres nesses espacgos

775%

IX-Treinamento e capacitagao que
permitam as mulheres a preparagao para
assumirem cargos na administracdo dos
Tribunais

76,6%

X - Politica de cotas de género 54.8%

Fonte: elaborado pela autora.

Em contraste com tamanho impacto dos numeros
encontrados — cujos altos percentuais indicam forte
apoio e aceitagdo das magistradas a maior parte das pro-
postas, em evidente aspira¢do de progredir na carreira
e ascender profissionalmente -, ainda houve percentu-
al de 10,3% das respondentes que entenderam nao ser
necessaria qualquer medida, como se o mero decurso
natural do tempo, sem agdes concretas e proativas, fosse
suficiente para mudar a sub-representa¢éo feminina no
estratos mais altos do Judiciario.

Trata-se de achado no minimo intrigante, tento em
vista que tal percep¢do dessa minoria de magistradas se
dissocia completamente da realidade historica e estatis-
tica dos fatos.

A titulo de exemplo, tomando-se novamente o caso
de Pernambuco, mais de 200 anos se passaram desde que
o Tribunal de Justica foi instalado (TJPE, 2022), porém,
ainda que passados dois séculos, atualmente a propor¢ao
¢ de 1 unica desembargadora entre 52 membros, como
ja dito antes neste texto. No STFE, 170 pessoas ja foram
nomeadas para o cargo de ministro desde que o Brasil se
tornou uma Republica em 1889, mas desse total foram
sé trés mulheres (STFE, 2023).

A propria pesquisa da AMB/Enfam demonstrou a
disparidade entre a base e o topo da carreira, ao apurar
que 89,6% das respondentes estavam no 1.° grau, en-
quanto 7,4% estavam no 2.° grau de jurisdi¢cdo e somente
0,1% respondeu ser ministra de tribunal superior (SA-
LOMAOQ; PRADO, 2023).

Essa é mais uma evidéncia de que o problema ndo
esta tanto na base, quando o ingresso na carreira se da
pela via do concurso publico em igualdade de condi¢oes
entre homens e mulheres, advindo a aprovagéo pelo estu-
do, esforco e mérito. A grande questdo esta no caminho
rumo ao topo, ou seja, na ascensao aos tribunais, quando
hd componente politico e margem de discricionariedade
no julgamento dos editais em promog¢des por mereci-
mento, na formagao das listas séxtuplas e triplices, nos
cargos preenchidos por indica¢ao do Poder Executivo -
incidindo entdo os mecanismos do machismo estrutural
que permeia a sociedade brasileira e as barreiras culturais
invisiveis compreendidas no conceito do “teto de vidro”,
ja explicado antes na introdugao deste artigo.

Globalmente, estudos conduzidos pela ONU Mulhe-
res revelam que, no ritmo atual, o conjunto das nagdes
ainda levara quase 286 anos para atingir o ODS 5, al-
cancando a equidade de género de modo geral, e levara
quase 140 anos para alcancar a equipara¢ao do nimero
de homens e mulheres em espacos de poder e posi¢des
de lideranca (ONU NEWS, 2022).

Nesse contexto, dado o cenario de desigualdade nos
tribunais brasileiros e o prognostico global de um sécu-
lo e meio a quase trés séculos para atingir a igualdade
de género, é de se questionar por que 10,3% das ma-
gistradas brasileiras consideram que “ndo ¢ necessaria




qualquer medida” para aumentar a presen¢a feminina
nos tribunais.

Uma hipétese levantada para tentar compreender o
posicionamento dessa minoria de 10,3% surgiu da par-
te qualitativa da pesquisa, ao analisar as explicagdes e
manifestagoes de algumas respondentes, que resolveram
escrever seu ponto de vista sobre o tema nas questdes
abertas.

Num Brasil polarizado politicamente, em que o de-
bate sobre temas sociais candentes ¢ abordado sob visdes
de mundo que refletem posicionamentos politico-parti-
dérios opostos, havendo quem confunda equidade com
“ideologia” de género e quem associe a pauta da defesa
dos direitos humanos das mulheres a pautas de politica
partidaria de esquerda, o declarado conservadorismo de
algumas respondentes ficou evidenciado nas criticas que
0 questionario recebeu, sob a pecha de ser feminista e
progressista demais.

Houve quem dissesse que o tema da discriminagdo
de género estava atualmente sendo tratado com “radi-
calismo” e “fanatismo”, como também houve quem dis-
sesse ser natural a disparidade de género em virtude das
diferengas biologicas entre homens e mulheres, e que o
machismo é “irreal” e “fruto de ideologia”

Embora as dez medidas propostas tenham sido for-
muladas pelas pesquisadoras ap6s mais de um ano de
debates em grupos de pesquisa, rodadas de pré-teste do
questionario e reda¢do baseada em décadas de estudos
consolidados de género e direito antidiscriminatério do
Brasil e do mundo, houve quem dissesse que as medidas
propostas tinham sido “direcionadas” a tratar as mulhe-
res “como se fossem menos capazes’, numa espécie de
estratagema urdido para apontar que as magistradas
precisariam ser tuteladas mediante agoes afirmativas.

Foi possivel constatar algumas fortes colocagdes con-
trérias sobretudo a ultima medida proposta — politica
de cotas de género — havendo quem considerasse isso
“vergonhoso’, que “somente geraria maior preconceito’,
que significaria “assumir uma hipossuficiéncia que néo
existe”, posto que “homens e mulheres sdo intelectual-
mente iguais na magistratura’, e que a mulher precisa
ser reconhecida por seu mérito e capacidade, nao pelo
simples fato de ser mulher.

Contudo, nenhuma dessas criticas a pesquisa, ex-
pressas em respostas as questdes subjetivas, apresentou
qualquer outra explicagdo plausivel, além do machismo
estrutural, sobre a disparidade entre o numero de ho-
mens e mulheres nos tribunais brasileiros, como também
ndo apresentou qualquer outra proposta viavel além das
dez medidas sugeridas para reduzir essa disparidade, que
é fato inegavel.

O viés politico-partidario que contrapde visdes de
mundo tidas como conservadoras e progressistas nao ¢
novidade nos estudos de género, tampouco exclusividade
do Brasil. Por exemplo, também foi registrado na Franga,
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no final dos anos 1990 e inicio dos anos 2000, segundo a
professora Eléonore Lépinard, da Universidade de Lau-
sanne, que pesquisou em profundidade todos os fatos
historicos, politicos, sociais e culturais que levaram a
Franca a se tornar a chamada “terra das cotas de género”,
no periodo aproximado de uma década e meia, do ano
de 1999 até 2014, superando a forte aversio inicial da
sociedade francesa ao tema (LEPINARD, 2016).

De acordo com a pesquisadora, a ideia de igualdade
entre homens e mulheres nos espagos de poder e lideran-
¢a como expressdo de avancgo civilizatdrio de um povo,
com reflexos econdmicos e sociais positivos, acabou se
espraiando pelos diversos setores do servigo publico e
até da iniciativa privada, restando hoje bem mais nor-
malizada, ndo sendo mais uma grande questdo a mo-
tivar reagoes e discussoes acaloradas. Com o tempo e
a aplicagdo gradativa, “a divisdo esquerda/direita nessa
questdo tendeu a desaparecer e a oposi¢do nos debates
parlamentares tornou-se cada vez menos vocal” (LEPI-
NARD, 2016).

Cabe acrescentar que, somando esforgos de pes-
quisa, Eléonore Lépinard e a constitucionalista Ruth
Rubio-Marin, da Universidade de Sevilha, reuniram es-
tudos comparativos sobre cotas de género em 13 paises
da Europa (Bélgica, Franga, Eslovénia, Espanha, Grécia,
Itélia, Portugal, Polonia, Alemanha, Austria, Noruega,
Suécia e Dinamarca), resultando na obra coletiva cujo
titulo pode ser aqui traduzido para “Transformando a
cidadania de género: o aumento irresistivel das cotas
de género na Europa” (LEPINARD; RUBIO-MARIN,
2018).

Na mesma linha, a Alemanha langou no ano de 2020,
pela entdo chanceler Angela Merkel, o programa “Forte
para o Futuro’, contemplando diversas agdes e estratégias
para acelerar a igualdade entre homens e mulheres nas
estruturas governamentais daquele pais, baseando-se
inclusive em projegdes positivas para a economia aleméa
caso o programa obtivesse éxito o quanto antes (DEUTS-
CHE WELLE, 2020).

No Brasil, pode-se dizer que a discussao sobre o tema
ainda ¢ incipiente. Ao que se sabe, a pesquisa AMB/En-
fam ¢ o primeiro estudo que coletou, junto as principais
interessadas, dados de percepgao sobre eventual adog¢do
de politica de cotas de género no Judicidrio brasileiro.

E um passo importante, mas sugere-se aprofun-
damento dos estudos, principalmente verificando e
comparando o que vem sendo feito em outros paises
que ja estdo mais avangados no tema, com enfoque
nos tribunais. Serd muito util, por exemplo, ter uma
dimensao das alteracoes legislativas que se fizeram ne-
cessarias, dos esforcos de capacitagido e comunicagdo
sobre o assunto, dos niveis de resisténcia enfrentados e
como foram superados. Para tanto, sugere-se como re-
ferencial tedrico relevante as obras citadas de Lépinard
e Rubio-Marin.
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4 CONSIDERAGOES FINAIS

Buscou-se neste artigo deixar registradas as reflexoes
apresentadas em 17 de novembro do ano de 2022 no
CNJ, por ocasido do evento “Mulheres na justica: novos
rumos da Resolu¢do CNJ n. 255”, quando foram aborda-
dos os resultados preliminares da Questdo 67 da pesquisa
“Perfil das magistradas brasileiras e perspectivas rumo
a equidade de género nos tribunais”, realizada mediante
parceria da AMB/Enfam, cujo relatério final veio a ser
divulgado em 8 de margo de 2023.

Escolheu-se tal questdo por ter proporcionado um
dos principais achados da pesquisa, a0 medir de modo
inédito a percep¢ao das magistradas brasileiras quanto a
dez medidas concretas que poderiam ser adotadas para
ampliar a participa¢do feminina nos tribunais.

Partiu-se do pressuposto de que hd grande disparida-
de entre a base e o topo da carreira, visto que o ingresso
se d4 em regra por mérito reconhecido na aprovagiao
em concurso publico, mas ha dificuldades na trajetdria
rumo ao segundo grau, especialmente quando hd com-
ponente politico e subjetivismo para analise do mérito
em promogdes por merecimento ou no provimento de
cargos por nomeagao.

Tanto é que a mesma pesquisa apurou que 89,6% das
magistradas respondentes estavam no 1.° grau, 7,4% no
2.0 grau de jurisdi¢do e apenas 0,1% respondeu ser mi-
nistra de tribunal superior, numa evidéncia de que as
magistradas brasileiras também sofrem os efeitos do cha-
mado “teto de vidro’, entendido como barreiras invisiveis
permeadas pelo machismo estrutural que dificultam a
ascensao profissional.

Além disso, algumas respondentes escreveram, nas
questdes subjetivas do formuldrio de pesquisa, que é pre-
ciso observar também as interseccionalidades, pois para as
magistradas negras ainda ha a barreira do racismo estru-
tural como outro fator limitante ao progresso na carreira.

Em ordem decrescente, encontraram-se os seguintes
percentuais de concordancia as dez medidas para maior
participa¢do feminina nos tribunais: 1) Participagéo fe-
minina nas bancas examinadoras de concurso (90,3%);
2) Oportunidades suficientes para as magistradas assu-
mirem cargos na administragao dos Tribunais (89,9%);
3) Atuacio efetiva dos comités e grupos de estudos
destinados a incrementar a participag¢do feminina na
magistratura (89,8%); 4) Estimulo a produgcéo cientifica
feminina (88,8%); 5) Realiza¢do de eventos e campanhas
para alterar a cultura institucional e chamar a atengéo
para a questdo da representatividade feminina (88,2%);
6) Participagdo feminina nas mesas de eventos das Esco-
las Judiciais (87,9%); 7) Oportunidades suficientes para
as magistradas atuarem nas Escolas Judiciais como pro-
fessoras/palestrantes (87,1%); 8) Nomeacdo paritaria de
magistradas para os cargos de alto escaldo da carreira,
inclusive com reserva de vagas destinadas as mulheres

nesses espacos (77,5%); 9) Treinamento e capacitacao
que permitam as mulheres a preparagao para assumirem
cargos na administracao dos Tribunais (76,6%); e 10)
Politica de cotas de género (54,8%).

Adicionalmente, apurou-se que para 10,3% das res-
pondentes nao é necessaria qualquer medida, e que a
politica de cotas de género, embora tenha alcangado
maioria de aceitagdo (54,8%), foi a proposta que recebeu
mais criticas, as quais ficaram registradas pelas respon-
dentes nas questdes abertas do formuldrio de pesquisa.

Curiosamente, outra proposta com efeito pratico
semelhante, mas que foi redigida pelas pesquisadoras,
propositalmente, com outras nomenclaturas (justamente
para medir a aceitagdo de cada uma), como “nomeacio
paritaria” e “reserva de vagas”, alcangou 77,5% de aceita-
¢d0, 0 que indica uma rejei¢éo, aversao, estigmatizacio,
preconceito ou errénea compreensio do que signifique
a expressdo “cotas de género” enquanto uma das diversas
acoes afirmativas das quais se ocupa o direito antidiscri-
minatdrio.

Algumas dessas respondentes negaram a existéncia
de machismo na sociedade, criticaram a AMB por reali-
zar uma pesquisa “feminista’, disseram que é “vergonho-
s0” propor cotas, que o decurso natural do tempo fara
com que as juizas alcancem cargos mais altos. Inclusive
houve quem dissesse que ainda esta recente o ingresso
de mulheres na magistratura — embora ja tenham se pas-
sado mais de 80 anos desde a posse da primeira juiza do
Brasil, Auri de Moura Costa, no ano de 1939, no Ceara
(TJCE, 2021).

Dado esse tipo de resisténcia, reveladora de quéo in-
cipiente é o debate sobre o tema no pais, é salutar usar
esses achados inéditos da Questdo 67 como ponto de par-
tida, aprofundando o estudo sobre cotas de género para
tornar mais madura a discussdo no Brasil, sugerindo-se
como referencial a coletdnea organizada pelas professo-
ras Eléonore Lépinard (da Universidade de Lausanne)
e Ruth Rubio-Marin (da Universidade de Sevilha), que
comparou a aplicagdo de cotas de género em 13 paises
europeus (LEPINARD; RUBIO-MARIN, 2018), com
destaque para a Francga, considerada “a terra das cotas
de género” (LEPINARD, 2016), que superou resisténcias
similares as verificadas na pesquisa da AMB/Enfam.

O que nio se pode perder de vista é que, enquanto
10,3% acham que ndo é necessaria qualquer medida, fi-
cou claro que 89,7% das magistradas brasileiras anseiam
por mudangas e agdes concretas. Elas querem ser desem-
bargadoras, presidentes de tribunais, vice-presidentes,
corregedoras, diretoras de escolas judiciais, ministras de
tribunais superiores, conselheiras do CNJ. Querem estar
nas comissoes, conselhos, diretorias, atuar como auxi-
liares das mesas diretoras, ser professoras, palestrantes,
debatedoras, pesquisadoras nas escolas judiciais. Querem
deixar de ser preteridas em promogdes. Querem estar, en-




fim, em todos os espacos de poder e decisdo do Judiciario,
em igualdade de oportunidades com os homens. E logo.

Nio ¢é preciso esperar trés séculos para isso. A exce-
¢do da politica de cotas de género, que ainda é polémica
e precisa de mais amadurecimento do debate, as demais
medidas podem ser adotadas sem demora, basta cons-
ciéncia do assunto e boa vontade dos dirigentes dos tri-
bunais e escolas judiciais.

Na falta de boa vontade, esperam-se determinagdes
do CNJ, na esteira da revolugao iniciada com a obriga-
toriedade de adogao do Protocolo para Julgamento com
Perspectiva de Género, que representa enorme passo
para mudanca de cultura ao reconhecer formalmente que
é preciso enfrentar o machismo estrutural que também
existe no Poder Judicidrio .

Como bem disse a ministra Carmen Lucia na con-
feréncia de encerramento do evento a que se refere este
trabalho: “Nao bastam mais as acoes afirmativas, eu estou
propondo agdes transformativas”

A propdsito, depois que a primeira versao deste texto
foi escrita e antes que fosse publicada, adveio uma ac¢éo
afirmativa verdadeiramente histérica e transformativa,
a ensejar a adigdo deste ultimo paragrafo de atualiza-
¢d0. Em muito boa hora, sem esperar séculos, apenas
seis meses depois da divulgacdo do relatorio da pesquisa
AMB/Enfam, no apagar das luzes da gestdo da Ministra
Rosa Weber, tendo como relatora a Conselheira Salise
Sanchotene, foi aprovada no CNJ a Resolucéo n. 525,
de 27/09/2023, dispondo sobre agio afirmativa de gé-
nero, para acesso das magistradas aos tribunais de 2°
grau, devendo entrar em vigor a partir de 1° de janeiro de
2024 (CNJ, 2023b), quando provavelmente virdo novos
desafios para implementacio e efetividade.
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PAINEL 2 - GENERO, DEMOCRACIA E

PARLAMENTO

A PARTICIPACAO DE MAGISTRADAS NO CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA: NUMERQOS E TRAJETORIAS

Adriana Ramos de Mello*
Marcela Santana Lobo?

1 INTRODUGAO

O relatdério “A participacdo de magistradas no
Conselho Nacional de Justica: nimeros e trajetdrias”
constitui um dos produtos produzidos pelo nucleo de
pesquisa em género, direitos humanos e acesso a Justica
vinculado ao programa de pds-graduagio profissional
em Direito da Escola Nacional de Formacéo e Aperfei-
¢oamento de Magistrados (ENFAM). O nucleo de pes-
quisa ¢ coordenado pela Professora Doutora Adriana
Ramos de Mello e constituido por discentes e egressas
do Mestrado Profissional em Direito e Poder Judicidrio
da ENFAM, contando, ainda, com a colaboragéo de pes-
quisas externas, oriundas da magistratura e da academia
(ENFAM, 2022).

O mapeamento da participagdo feminina no Poder
Judiciario, identificando os percursos das mulheres, bar-
reiras no ingresso e progressao na carreira e eventuais
sugestdes para supera¢ao de obstaculos, ¢ incentivado
pelos normativos associados a Agenda 2030 da ONU
e a Convengdo para Eliminacao de Todas as Formas de
Discriminagdo contra a Mulher, conhecida como Con-
ven¢do CEDAW. O CNJ também refor¢ou a relevancia
de aprofundamento em tal temética, com a edi¢do da
Resolugdo n. 255, de 4 de setembro de 2018, que instituiu
a Politica Nacional de Incentivo a Participagao Institucio-
nal Feminina no Poder Judicidrio (CNJ, 2018).

A pesquisa em conducio pelo Nucleo de género ali-
nha-se, ainda, a outras realizadas para identificar e com-
preender o fendmeno da sub-representagdo feminina na

magistratura. Os dados ja apurados sinalizam a reduzida
participacdo feminina no CNJ.

No ano de 1996, a Associagdo dos Magistrados Bra-
sileiros (AMB) publicou “O Perfil do Magistrado Brasi-
leiro”, assinalando que a presenca de mulheres na magis-
tratura ndo ultrapassava, naquele momento, a barreira
dos 21% (VIANNA; MELO; BURGOS, 1996). No ano
de 2014, publicou-se o Censo do Poder Judiciario, reali-
zado pelo CNJ, que identificou uma presenca feminina
na magistratura em 35,9% (CNJ, 2014). O ultimo levan-
tamento, publicado no ano de 2023, aponta que “ainda
que com variagdes entre os diferentes ramos da justica,
encontra-se baixa mesmo com o aumento identificado
na série histdrica - saindo de 24,6% em 1988 (CNJ, 2019)
e chegando a 40% em 2022” (CNJ, 2023).

Refletindo sobre a composi¢do do CNJ, consideran-
do os dados dos anos de 2004 a 2013, Roberto Fragale
Filho apresentou uma andlise sobre possiveis dindmicas
associadas ao credenciamento de candidatos e candidatas
aos cargos, apontando, por exemplo, a existéncia de redes
de apoio, proximidade com tribunais superiores ou com
o proprio CNJ e a trajetdria associativa e proximidade
com o mundo politico, como elementos comuns a alguns
histéricos especificados. Naquele momento, anotou ain-
da que menos de 10% das indicagdes foram de mulheres
(FRAGALE FILHO, 2013).

Utilizando-se dos indicadores trabalhados por Fra-
gale, o relatdrio parcial de pesquisa apresenta dados co-
lhidos nessa primeira etapa, dividindo-se o documento
em: esclarecimentos sobre o percurso metodoldgico para

1 Juiza de direito do Tribunal de Justiga do Rio de Janeiro. Doutora em direito publico e filosofia juridica-politica pela Universidade Autonoma de Barcelona, professora
da Escola da Magistratura do Rio de Janeiro (Emerj), coordenadora do nticleo de pesquisas em género, raga e etnia da Emerj — Nupegre, professora do mestrado
profissional Enfam e lider do grupo de estudos e pesquisas em género, direitos humanos e acesso a justica da Enfam. E-mail: mello.adriana25@gmail.com. Curriculo

Lattes: http://lattes.cnpq.br/2428825343258859.

2 Juiza de direito do Tribunal de Justiga do Maranhdo. Mestre em direito e Poder Judicidrio pela Enfam. Integrante do Nucleo de Género, Direitos Humanos e Acesso
a Justica da Enfam. Formadora da Enfam e da da Escola Superior da Magistratura do Estado do Maranhao (ESMAM). E-mail: mslobo@tjma.jus.br. Curriculo Lattes:

http://lattes.cnpq.br/8123191080653784.

Revista CNJ - Ed

I Mulheres na Justica | Dezembro de 2023

61


mailto:mello.adriana25@gmail.com
http://lattes.cnpq.br/8123191080653784

62

levantamento dos dados e discussdo; apontamentos sobre
os dados ja disponiveis sobre a participa¢do feminina na
magistratura brasileira; a apresentacdo do CNJ e o pano-
rama da participa¢do feminina naquele 6rgao; e indica-
¢do de proposi¢des para as politicas judicidrias de género.

Da mesma forma, o presente artigo apresenta se-
¢des que sintetizam os dados disponibilizados no rela-
tério e apresentados durante os trabalhos do seminério
“Mulheres na Justica: novos rumos da Resolugdo CNJ
n. 2557 realizado pelo CNJ em novembro do ano de
2022, com organizagdo da Conselheira Salise Sancho-
nete (CNJ, 2022).

2 CAMINHOS METODOLOGICOS DA
PESQUISA

Para levantamento dos dados e a realizagdo da pes-
quisa, dois objetivos foram tragados: 1) quantificar a
representatividade feminina no CNJ no periodo do ano
de 2004, ano de criagdo do 6rgao, a 31 de julho de 2022,
momento em que a coleta de informagdes foi encerrada;
e 2) compreender quais foram as variaveis que determi-
naram a indicagdo das conselheiras oriundas da magis-
tratura da carreira.

Como objetivos especificos, indicou-se: 1) aferir de
que maneira se desenvolveu a participa¢ao feminina no
CNJ além da funcao disciplinar, por meio do levanta-
mento historico da composi¢ao do 6rgéo no periodo de
2004 a 31 de julho de 2022; 2) destacar a ocupagio no
cargo entre conselheira nata e conselheira indicada; 3)
verificar os elementos que credenciaram as conselheiras
a0 posto e quais as estratégias utilizadas para suplantar
0 “teto de vidro” ja identificado na carreira das magis-
tradas brasileiras; e 4) a partir das conclusées obtidas,
propor mecanismos para assegurar a igualdade de gé-
nero na composi¢ao do CNJ, observando a teleologia
que inspirou a criagdo do 6rgao marcada pelas ideias de
democratizagdo, transparéncia e controle social.

O estudo dividiu-se em duas etapas: quantitativa e
qualitativa. Na primeira, houve consulta ao repositorio
de informagdes sobre conselheiros e conselheiras no
portal do CNJ, observando a composi¢do vigente até 31
de julho do ano de 2022. A partir dos dados levantados,
apuraram-se os seus historicos, identificando, ainda,
quantos desses ocupantes de cargo eram mulheres.

No curso do levantamento, apurou-se a inviabili-
dade de andlise do marcador racial de conselheiros e
conselheiras por inexistir no repositério consultado a
informacgdo: ndo ha dados sobre a autodeclaragdo de
membros e membras do conselho. A auséncia de infor-
magdes sobre raga/etnia dos(as) conselheiros(as) que
compuseram o CNJ demonstra que a questdo racial e
étnica precisa ser adequadamente enfrentada e deline-
ada no orgdo.

Na etapa qualitativa, a partir dos elementos colhi-
dos, destacou-se as mulheres que estdo ou estiveram
magistradas de carreira no primeiro e segundo graus
de jurisdi¢do (juizas e desembargadoras), analisando
suas trajetorias profissionais e mapeando os elemen-
tos comuns que as conduziram ao CNJ. Verificou-se,
ainda, questdes de género eventualmente presentes no
credenciamento dessas magistradas para ocupagao des-
ses espagos.

Os dados coletados foram inseridos em planilha para
sistematizagao e contagem de todos(as) os(as) ocupantes
do cargo desde o inicio das atividades do 6rgéo até julho
do ano de 2022. O procedimento foi replicado para exa-
me dos nomes indicados para cada vaga do Conselho,
sendo elas: presidente, corregedores(as), ministros(as)
do TST, desembargadores(as) de Tribunais de Justica,
juizes(as) estaduais, juizes(as) de TRE juizes(as) federais,
juizes(as) de TRT, juizes(as) do trabalho, membros do
Ministério Publico da Unido, membros do Ministério
Publico Estadual, advogados e advogadas em suas duas
vagas e cidaddos e cidadas indicados(as) pela Camara de
Deputados e pelo Senado Federal.

Os resultados obtidos foram analisados a luz de an-
tecedentes pesquisas bibliograficas, apresentando o re-
sumo de dados compilados em pesquisas realizadas por
“associacdes profissionais da magistratura e grupos de
género no interior das diferentes associagdes e institu-
cionalidades” (ENFAM, 2022, p. 18), visando estabelecer
um didlogo também interdisciplinar.

3 DADOS DISPONIVEIS SOBRE A
PARTICIPACAO FEMININA NA
MAGISTRATURA BRASILEIRA

A participagdo das mulheres nos espacos institucio-
nais do Poder Judiciario ainda ndo traduz o percentual de
mulheres na populagéo brasileira, atualmente em 51,8%
(IBGE, 2019); nos cursos de Direito, em 55,3% (BRASIL,
2018); e registradas na Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB), 51,7% dos quadros (OAB, 2022), percebendo-se
que a redugio da presenca feminina é ainda mais eviden-
te nos o6rgaos de capula.

Integrando a revisao bibliografica, foram analisadas
pesquisas realizadas sobre o Poder Judicidrio brasileiro,
sendo elas: Censo do Poder Judiciério; o Perfil Socio-
demografico dos Magistrados Brasileiros; o Diagnds-
tico da Participagdo Feminina no Poder Judiciario; a
Participagao Feminina nos Concursos para a Magis-
tratura; e a Pesquisa Sobre Negros e Negras no Poder
Judiciario, além de pesquisas académicas das escolas da
magistratura do trabalho, da AMB e Ajufe. Da leitura
dos relatorios produzidos extrai-se, ainda, a existéncia
de uma lacuna de investigagdo sobre a composi¢cdo do
CNJ (ENFAM, 2022).




Além de relatérios, utilizou-se como referencial ted-
rico as pesquisas que buscaram compreender as dificul-
dades de ocupagdo por mulheres de espacos especificos
dentro dos tribunais brasileiros, bem como de sua pro-
gressdo na carreira (JUNQUEIRA, 1998; ALVES, 2017;
BONELLI, 2008; BONELLI, 2020; FRAGALE, MO-
REIRA, SCTAMARELLA, 2015; KAHWAGE, SEVER]I,
2022; LOBO, YOSHIDA, MELLO, 2021; PINHO, 2018;
PINHO et al., 2019; SCTAMMARELLA, 2016; YOSHI-
DA, HELD, 2020).

Um dos textos consultados, de autoria de Melo, Nas-
tari e Massula (2005), tece interessante panorama a par-
tir de um levantamento realizado no Banco Nacional de
Dados do Poder Judiciario e do Conselho Nacional da
Justiga Federal (CJF), com o recorte temporal dos anos de
1999 a 2004. As autoras e o autor apontam que as Justicas
Estadual, Federal e do Trabalho contavam, respectiva-
mente, com 31,08% e 12,89% de magistradas em suas
composi¢des de 1.0 e 2.° grau. Destacaram, ainda, que
no ano de 2004, o STF e os Tribunais Superiores tinham
apenas 7,23% de composi¢do feminina.

Estudando a ocupagido de presidéncias, vice-presi-
déncias e corregedorias dos tribunais entre 2013 e 2015,
Fragale, Moreira e Sciammarella (2015) apontaram que
somente 29% dos cargos haviam sido ocupados por de-
sembargadoras, desvelando assim o fendmeno chamado
“teto de vidro”. As duas pesquisas destacam o fendmeno
da “masculiniza¢do do comando e feminiza¢do da su-
balternidade” no ambito do Poder Judiciario , j4 men-
cionado pelo Comité CEDAW e que langa luzes sobre
a pequena participagdo feminina nas ctpulas e o lento
processo de redugio das diferencas (ENFAM, 2022).

Ha, portanto, obstaculos para o ingresso de mulheres
nas carreiras da magistratura e para a sua progressio,
que se reflete pela baixa ocupagao de cargos diretivos.
Assim, ¢ imperativo analisar se o acesso ao CNJ reflete
as mesmas dificuldades apuradas, a luz da politica de
igualdade de género inaugurada com a Resolu¢ao n. 255
de 2018 desse drgio e a adesdo a Agenda 2030 da ONU
pelo Poder Judiciario nacional.

4 O PANORAMA DA PARTICIPACAO
FEMININA NO CONSELHO NACIONAL
DE JUSTICA

O CNJ foi criado pela Emenda Constitucional n. 45
de 2004, que acrescentou o artigo 103-B a Constituicdo
Federal de 1988, que institui uma composi¢do de 15
membros, entre integrantes da magistratura, ministé-
rio publico, advocacia e cidadaos(as). Sdo os membros:
o(a) presidente do STF, que também preside o Conselho;
um(a) ministro(a) do STJ, indicado por essa corte, que
exercerd a fungdo de corregedor(a); um(a) ministro(a)
do TST, indicado(a) pelo respectivo tribunal; um(a) de-

sembargador(a) de Tribunal de Justi¢a (T7]), indicado/a
pelo STF; um(a) juiz(a) estadual, indicado(a) pelo STF;
um(a) juiz(a) de TRE, indicado pelo STJ; um(a) juiz(a)
federal indicado(a) pelo STJ; um(a) juiz(a) de TRT, in-
dicado(a) pelo TST; um(a) juiz(a) do trabalho, indica-
do(a) pelo TST; um(a) membro(a) do MPU, indicado(a)
pelo(a) PGR; um(a) membro(a) do Ministério Publico
Estadual, escolhido(a) pelo(a) PGR entre os nomes indi-
cados pelo érgao competente de cada instituicdo estadu-
al; dois(uas) advogados(as) indicados(as) pelo conselho
federal da OAB; e dois(uas) cidadaos(as) de notéavel saber
juridico e reputagéo ilibada, sendo um nome indicado
pela Camara dos Deputados e outro nome indicado pelo
Senado Federal.

Dos dados coletados, apurou-se que até o dia 31 de
julho de 2022, 120 conselheiros(as) atuaram no CNJ, sen-
do 24 mulheres e 96 homens, resultando em um histérico
consolidado de 20% de participa¢do feminina.

Em relagdo aos ministros e ministras do STF, histori-
camente a Corte possui mais mulheres em suas cadeiras
do CNJ do que em sua propria composi¢do, o que seria
explicado pelo fato de que ap6s a criagio do Conselho,
em 2004, se iniciou o ingresso de ministras. Ao longo
da histéria institucional do CNJ houve 167 ministros e
apenas trés ministras, redundando em percentual infimo
de 1,8% de participagdo feminina. No CNJ, contou o STF
com indice de participagao feminina em 20%.

O STJ possui, por sua vez, ritmo lento de ingresso de
mulheres em seus quadros. Nas indica¢des ao CNJ, com-
parativamente, possui indice razoavel de participagdo
feminina em suas vagas. Em sua histéria institucional,
houve 88 ministros e somente oito ministras, resultando
em percentual de 8,3% de participagdo feminina naquela
Corte. No CNJ, a participa¢do de ministras indicadas
ficou em 33%.

Quanto ao TST, destaca-se que o tinico ministro
negro indicado por esse tribunal a ocupar o cargo de
conselheiro do CNJ fora o ministro Carlos Alberto Reis
de Paula. Destaca-se a baixissima participa¢do femini-
na no historico do TST, que se reflete nas indica¢des ao
CNJ. Foram 145 ministros para 10 ministras ao longo da
histéria do TST, gerando percentual de 6,45%. No CNJ,
a participagdo de ministras ficou em 11%.

No ambito da Justi¢a Estadual, a média de participa-
¢do feminina entre os anos de 2008 e 2018 foi de 35,7%,
dividida em participagdo de 40,4% de juizas substitutas;
38,4% de juizas titulares; e 20,2% de desembargadoras
(CNJ, 2019). No ambito do CNJ, a participagdo de de-
sembargadoras e juizas representou percentual de 22%
para as duas categorias.

Quanto a representagdo de juizas oriundas de TRFs e
da magistratura federal, destaca-se que, no periodo entre
os anos de 2008 a 2018, houve presenca de 31,1% de mu-
lheres, distribuida em 30,6% de juizas substitutas, 29,3%
de juizas titulares e 24,5% de desembargadoras (CNJ,
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2019). No CNJ, as juizas de TRF representaram 33% dos
nomes indicados e as juizas federais 22%.

Em relagdo as juizas de TRTs e juizas de trabalho,
entre os anos de 2008 e 2018 elas representavam, respec-
tivamente, 42,2% e 50,7% da presenca em suas carreiras.
Todavia, no ambito do CNJ, ocuparam apenas 22% dos
cargos nas duas categorias, sinalizando a existéncia de
uma sub-representacdo no ambito do CNJ.

No que tange ao Ministério Publico da Unido, sendo
a presenca feminina na carreira na ordem de 38,4% e a
presenca no CNJ em 25%, elas aparentam estar sub-re-
presentadas. Quanto a vaga do Ministério Publico Esta-
dual, a taxa de ocupagdo na carreira por mulheres é de
38,8%, mas a sua presen¢a no CNJ alcangou apenas 22%.

A OAB, por sua vez, dispde da possibilidade de in-
dicar para duas vagas, tendo sido oportunizada 18 indi-
cagdes, sendo apenas uma mulher no periodo e cinco
reconducdes, todas de homens. Em marco do ano de
2022, 50,1% dos quadros da OAB eram de advogadas,
mas as indicagdes ao Conselho Nacional ndo reverberam
a presenca feminina.

Nas vagas de cidadaos(as) indicadas pela Camara de
Deputados e Senado, verificou-se que com frequéncia é
adotada a recondugio, constando-se 6 de um total de 17
oportunidades. Em relagdo ao Senado, apurou-se que, a
exemplo da OAB, em uma de suas vagas jamais houve a
indica¢do de uma mulher.

5 PROPOSICOES PARA AS POLITICAS
JUDICIARIAS DE GENERO

Dada a relevancia dos compromissos internacionais
assumidos para a superagao das desigualdades de género,
competindo também ao Poder Judiciario dar-lhes con-
cretude, ao final do relatério foram formuladas algumas
proposigdes, com vistas a avangar nas politicas judicidrias
de género (ENFAM, 2022).

Mostra-se, portanto, imperativo impulsionar agdes
que promovam o acesso das mulheres ao CNJ, observan-
do uma perspectiva interseccional que enfrente o déficit
existente em raca, cor e etnia, além das barreiras e fatores
impostos pelo racismo e pelo sexismo estrutural, a fim
de aumentar substancialmente o niimero de mulheres e
alcangar uma representacao paritaria de género. Se ne-
cessario, devem ser utilizadas agdes afirmativas em favor
das mulheres para a consecucio desse objetivo.

Sugere-se, ainda, a promogao de um equilibrio entre
homens e mulheres nas listas formadas para indicagdo
pelas institui¢des que compdem o CNJ. E essencial am-
pliar discussoes e debates sobre a participagao femini-
na em todas essas instituigdes, que podem reproduzir
também em suas estruturas estere6tipos de género que
obstem o acesso efetivo de mulheres as cupulas.

E essencial fomentar estudos e pesquisas em todos os
ramos da justica sobre a participacdo das mulheres no
Poder Judiciério e os efeitos dessa presenca, ressaltando
aimporténcia de criagdo e fortalecimento de ntcleos de
estudos e pesquisas de género, raga e etnia no ambito das
escolas judiciais e da magistratura.

No ambito dos tribunais, recomenda-se, também,
o fortalecimento dos comités de género e de raca, esti-
mulando que o selo do CNJ institua pontuagéo as a¢des
efetivas para participagdo feminina no Poder Judicidrio.
Aconselha-se, ainda, a cria¢do de uma premiagao espe-
cifica ou selo para os tribunais que estimulem a partici-
pac¢do feminina, difundido novas formas na gestao de
pessoas e na cultura organizacional, comprometida com
paridade de género em comissdes internas e externas,
bem como nos cargos de dire¢ao dos tribunais e no am-
bito do préprio CNJ.

Para o CNJ, entende-se relevante a criacio de um
programa abrangente que promova a igualdade de géne-
ro e raga em parceria com o Nucleo de Género, Direitos
Humanos e Acesso a Justica da ENFAM, bem como a
criagdo de um banco de dados desagregados por género,
raca, cor e etnia dos(as) magistrados(as), ministros(as),
conselheiros(as) e servidor(as) do Poder Judiciério.
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PAINEL 3 - LEGITIMIDADE E PLURALIDADE

NOS TRIBUNAIS

PARTICIPACAO FEMININA NO PODER JUDICIARIO
BRASILEIRO E EDICAO DA RESOLUCAO N. 255/2018
PELO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

Maria Elizabeth Guimardes Teixeira Rocha'
Fernanda de Carvalho Lage*

1 INTRODUGAO

Ao longo da histdria, nas mais diversas sociedades,
as mulheres foram alijadas e relegadas a situacao de ex-
clusdo e inferioridade.

Conviver em uma sociedade na qual sejam superadas
todas as formas de discriminacdo e opressdo ¢é ideal de
convivéncia igualitaria entre todos os géneros humanos,
que reconhece talentos sem estereotipa-los com precon-
cebidas concepgdes sobre os “papéis” de cada qual nas
estruturas sociais. No Brasil, a isonomia entre os sexos
encontra abrigo na generosa Constitui¢do de 1988, pro-
diga em enaltecer a equidade e que, em seu artigo 3.,
indica os rumos éticos da nagéo.

Certo é que foram concepgdes arcanas e discrimina-
torias sobre os individuos que justificaram a deliberada
exclusao das mulheres nas instancias de poder. O Estado
Nacional, até os dias de hoje, convive com disparidades
de género no Poder Legislativo, Executivo e Judicidrio.
O presente texto versara sobre o pioneirismo das mu-
lheres na Judicatura Federal, com especial enfoque na
Justiga Militar da Unido, a mais antiga do pais. Versara,
outrossim, acerca dos desafios para o sexo feminino no
ingresso, crescimento na carreira e ascensdo as instancias
superiores da magistratura brasileira.

Por isso mesmo, e a despeito de o simbolo da Justica
ser uma mulher, o certo é que, se a Deusa Thémis des-
vendasse os olhos, encontraria poucas de seu género na
Judicatura Patria, notadamente nos tribunais ad quem e

superiores; aqui e ali, entre calvas circunspectas, barbas
esbranquicadas, ternos e gravatas, veria ela, em algu-
mas togas, tracos femininos. E nesses tragos, perceberia
a for¢a e determinac¢do das mulheres para ampliarem
passagens muito mais estreitas do que a de seus colegas
homens e manterem-se combativas diante das estruturas
institucionais sexistas. Alids, foi relativamente a pouco
tempo que os juizes passaram a té-las como companhei-
ras, porquanto se acreditava que as mulheres nao possui-
am equilibrio pessoal suficiente para prestar a jurisdi¢éo,
como se o conhecimento da lei, da jurisprudéncia, da
prova dos autos e das alega¢des das partes fosse um c6-
digo masculino, decifravel somente pelos homens.

A presenca contida de mulheres desembargadoras,
corregedoras, presidentes e lideres de Tribunais Judicia-
rios intensificou-se apds a promulgacéo da vigente Carta
Cidada. Ha muitas na primeira instancia, a comprovar a
igual capacidade intelectual no acesso meritério dos con-
cursos de provas e titulos, exames nos quais as mulheres
tém obtido significativo éxito, ndo raro superior ao dos
homens, em classificagdo e pontuagio. Verdade é que, a
principio, bancas examinadoras, ao talante de percepgdes
misdginas, faziam o corte de género no exame oral, mais
subjetivo e, portanto, mais propicio a discriminagdes in-
devidas. Contudo, Cortes superiores atentas a Lex Magna
foram, aos poucos, podando as extravagancias que se
praticavam nesses ensejos. As entrevistas pessoais — nas
quais se fazia desabrida diferenciacio entre candidatos
homens e candidatas mulheres — deixaram de pergun-
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Mestra em ciéncias juridico-politicas pela Universidade Catélica Portuguesa. Professora universitdria. Ministra e ex-presidente do Superior Tribunal Militar do

Brasil.

2 Doutora em direito constitucional pela Universidade de Brasilia (UnB). Professora da Faculdade de Direito da Universidade de Brasilia (FD/UnB) e coordenadora

da graduagao. Tutora dos cursos de formagao de formadores da Enfam.
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tar obsessivamente sobre a maternidade, pretérita ou
pretendida. Até porque, a vetusta preocupac¢ao de que
a presta¢do jurisdicional ndo combina com cuidados
filiais, mostrou-se cada vez mais anacronica e desatuali-
zada diante de institutos como a guarda compartilhada
e as responsabilidades idénticas atribuidas aos pais e as
maes. O feliz resultado desta evolugio foi a aprovagao de
juristas talentosas e probas que tiveram oportunidades e
chances de ingresso no Judiciario Nacional.

Hodiernamente, as mulheres representam 57,2% dos
estudantes matriculados em cursos de graduagao, con-
forme Censo da Educagdo Superior de 2016 realizado
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educa-
cionais Anisio Teixeira (INEP, 2018), a demonstrar o
acesso crescente das mulheres ao Ensino Superior. O
reflexo é a Justica Comum de 1.2 instincia contar com
juizas que giram em torno de 40% gragas a aprovagao
em concurso publico.

Todavia, o périplo para chegarem aos Tribunais ad
quem e, sobretudo, superiores, mostra-se mais arduo.
Para tanto, ndo basta ser uma boa julgadora, sequer, ex-
celente. O acesso atrelado ao binémio antiguidade e me-
recimento, para a mulher, parece centrar-se na exigéncia
da idade no exercicio da fun¢do. O merecimento, uma
forma autorizada de “cooptagdo” de Cortes predominan-
temente masculinas, promovem homens em sua maioria.
Aquelas que superam tais restricdes destacam-se para
além das capacidades exigidas de maneira geral. O de-
sembargador esforcado e mediano é bem mais numeroso
do que uma desembargadora com idénticos predicados:
o caminho deles é bem mais suave.

A evidéncia, inexiste base ou referencial cientifico
a indicar que alguma caracteristica fisioldgica ou psi-
coldgica feminina desqualifique as mulheres na tare-
fa de julgar monocraticamente ou em um colegiado,
tampouco, que as credenciem como menos eficientes
ou equilibradas. O problema néo é o modo como elas
exercem o poder, mas o caminho que tém que percor-
rer e os obstaculos que devem enfrentar para obter as
devidas promogdes.

Desafia-se o reconhecimento de caracteristicas de
género numa sentenca judicial. Em qual parte, afora os
pronomes e nomes, indicaria a feminilidade? Seria o
relatério? A fundamentagdo? O dispositivo? Sim, talvez
este, pois ¢ comum assertivas de serem as juizas mais
brandas, mais compreensivas, mais severas ou mais in-
clementes. O predicado varia de acordo com o interlo-
cutor. Ndo sdo incomuns colocagdes como: “s6 mesmo
uma mulher para absolver o réu neste processo ou para
condena-lo”

Ora, as prolagdes colegiadas nos Tribunais sdo cons-
trugdes coletivas. Indaga-se, que estudo ou evidéncia
demonstram que a participa¢do feminina faz oscilar a
forca ou a produtividade dos pronunciamentos judiciais,
ando ser o olhar patriarcal?

neres na Jus
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2 A INSERGAO DA MULHER NO MUNDO
DO TRABALHO

No inicio da colonizagdo, as mulheres brasileiras
brancas que logravam exercer atividades fora do lar eram
fazendeiras e comerciantes, se de classes abastadas, cozi-
nheiras e lavadeiras, se de classes populares. Nos albores
do século XX, os labores “permitidos” as mulheres de
classes médias eram o magistério, o trabalho nas com-
panhias telefonicas ou hospitais. Somente no pds-guerra,
a expansao dos negdcios e da cultura passou a oferecer
novos campos “aceitaveis” para a profissionalizagio fe-
minina.

Sem pretender historiar dita evolugéo, o éxodo rural
e a melhoria das condi¢bes de vida nas vilas e munici-
pios abriram inéditas novas oportunidades de trabalho
as mulheres. A redu¢éo do numero de filhos, igualmente,
contribuiu para diminuir a sobrecarga no cuidado e na
educacdo da prole.

Diante deste mundo novo, elas comegariam a afir-
mar-se, notadamente, a partir dos anos 1980, mas sem,
até a atualidade, conseguido superar dessemelhangas de
acesso, remuneragdo e reconhecimento (PRIORE, 2013,
p- 90). Nos anos 1990, “as trabalhadoras comegaram a
trocar a tematica das desigualdades em beneficio da das
identidades” (PRIORE, 2013, p. 90), e a constru¢ao de si
e do desenvolvimento pessoal tornaram-se prioridade
no final do século XX.

Portanto, é possivel afirmar que ha um reconheci-
mento social, na atualidade, de que as lutas femi-
nistas afetaram positivamente a maneira pela qual
se deu a incorporag¢do das mulheres no mundo do
trabalho, num momento de ampla modernizagio
socioecondmica no Brasil, desde os anos setenta, e
que contribuiu para que houvesse grandes mudan-
cas, apesar do regime ditatorial estabelecido, nos
c6digos morais e juridicos, nos valores, nos com-
portamentos, nas relagoes estabelecidas consigo e
com 08 outros, nos sistemas de representaqées e no
modo de pensar, ainda ndo plenamente avaliadas.
Especialmente a partir da constitui¢do de um novo
olhar sobre si e sobre o outro - e, nesse sentido,
penso num processo de feminizagdo cultural em
curso -, o mundo tem-se tornado mais feminino
e feminista, libertario e soliddrio ou, em outras
palavras, filégino -, isto é, contrario a miségino -,
amigo das mulheres e do feminino, o que resulta
decisivamente do aporte social e cultural das mu-
lheres no mundo ptblico. (RAGO, [2005?], p. 3).

No tocante a participagdo politica, progrediu ape-
sar das imensas dificuldades estruturais a elas opostas.
Houve um pequeno, mas renhido, grupo de mulheres
eleitas para o Congresso Nacional em 1986, o mesmo




que recebeu, em emenda a Constituigdo de 1969, pode-
res constituintes. Elas colaboraram para que as garantias
asseguradas na Lei Maior de 1988 fossem consagradas.’

As desigualdades e os preconceitos, porém, persisti-
ram, na medida em que transcendem a norma posta. Ci-
tem-se as diferencas de empregabilidade, a remuneragao
laboral menor para atribui¢des e desempenhos idénticos,
a reduzida presenca feminina em postos de direcio de
empresas, a diminuta participagdo da mulher em asso-
ciagdes de categorias profissionais etc. Sem embargo,
a luta prosseguiu e prossegue em prol da conquista da
autonomia profissional, da evolugdo dos estereotipos de
familia e da alteracao da realidade social.

Ao avaliar as trés ultimas décadas, visivel é o esforco
hermenéutico e legislativo para atualizar a legis sobre as
concepgoes cientificas de género, bem assim para esta-
belecer bases juridicas igualitarias entre Pessoas. Toda-
via, programas de inclusdo e de equidade ainda se fazem
necessdarios, sobretudo no enfrentamento da violéncia
domeéstica e na isonomia dos direitos laborais, com vistas
a adensar a cidadania feminina.*

O projeto emancipatério e democratico almejado por
todos reflete a conexao ou a possivel convergéncia entre
a perspectiva de género e a do direito ao trabalho digno.
Valiosa é a licdo de Hannah Arendt sobre o tema:

O trabalho ¢ a atividade correspondente ao arti-
ficialismo da existéncia humana [...]. O trabalho
produz um mundo artificial de coisas, nitidamente
diferente de qualquer ambiente natural. Dentro de
suas fronteiras habita cada vida individual, embora
esse mundo se destine a sobreviver e a transcender
todas as vidas individuais. A condigdao humana do
trabalho é a mundanidade. (ARENDT, 1981, p. 15)

Ainda, Celso Lafer leciona a importancia da cidada-
nia enquanto primeiro direito humano:

O que Hannah Arendt estabelece é que o processo
de asserc¢do dos direitos humanos, enquanto in-

vengdo para a convivéncia coletiva, exige um es-
pago publico. Este é kantianamente uma dimensao
transcendental, que fixa as bases e traga os limites
da interacédo politica. A este espago so se tem aces-
so pleno por meio da cidadania. E por essa razio
que, para ela, o primeiro direito humano, do qual
derivam todos os demais, ¢ o direito de ter direi-
tos, direitos que a experiéncia totalitdria mostrou
que s6 podem ser exigidos através do acesso pleno
a ordem juridica que apenas a cidadania oferece.
(LAFER, 1988, p. 166)

Neste cendrio, formulac¢oes fundadas na ideia do
reconhecimento e da ampliacédo dos direitos da popula-
¢do feminina, a saber; civis, politicos, sociais e culturais
sobrelevam-se, indo ao encontro de garantias juridicas
fundamentalizadas, clausuladas como pétreas, que pri-
vilegiam modos de ser e de viver distintos dos padroes
androcéntricos.

3 TEORIAS FEMINISTAS E A BUSCA PELA
IGUALDADE DE GENERO

A evolugdo do pensamento feminista associa-se a
evolucédo das Ciéncias Sociais. Diferentes abordagens
impregnadas de vertentes tedricas de cunho liberal,
marxista, socialista, psicanalista, estruturalista e pos-es-
truturalista a revisitaram. Abordagens que pontuaram o
“feminismo da igualdade”, o “feminismo da diferenc¢a”
e os “estudos relacionais de género” (MENDES, 2002,
p. 223-238).

Tanta heterogeneidade teérico-metodoldgica pro-
piciou uma abertura dialdgica e o sopesamento das
alteridades, de modo a distinguir o espago comum de
compreensdo dos problemas e das diversas solugdes pro-
postas. Agregue-se, articular o momento atual com a ex-
pansao dos direitos humanos, por meio de uma exegese
expansionista da Lei Maior e dos tratados internacionais
pactuados pelo Brasil.

3 No Brasil, as primeiras Constitui¢des de 1824 e de 1891, asseguraram formalmente o principio da igualdade. Ja a Carta de 1934 conferiu as mulheres o direito ao
voto, bem como vedou expressamente privilégios e distingdes por motivo de sexo, vedagao que se estendia, inclusive, ao pagamento de salario desiguais em virtude
de género. Sera ainda, sob o primeiro Governo Vargas que se assegurara assisténcia médica e sanitdria a gestante, antes e depois do parto, sem prejuizo do salario
e do emprego, garantia que se repetiria nas Constituigdes posteriores, a de 1937, 1946 e 1967, emendada em 69.

Contudo, a luta exitosa do movimento feminino se evidencia na vigente Constituigio de 1988 que garante a igualdade entre homens e mulheres especificamente no
ambito familiar, que proibe a discriminagdo no mercado de trabalho por motivo de sexo protegendo a mulher com regras especiais de acesso; que resguarda o direito
das presidiarias de amamentarem seus filhos; que protege a maternidade como direito social; que reconhece o planejamento familiar como uma livre decisao do casal
e, principalmente, que institui ser dever do Estado coibir a violéncia no &mbito das relagdes familiares, dentre outras conquistas que poderiam ser mencionadas.

As determinagdes constitucionais, por sua vez, foram complementadas pelas Constitui¢des Estaduais e pelas leis, entre as quais se destacam o novo Cédigo Civil
que operou mudangas substanciais na situagao juridica da mulher; a Lei n. 8.930/1994 que incluiu o estupro no rol dos crimes hediondos; a Lei n. 9.318/1996 que
agravou a pena dos crimes cometidos contra a mulher gréavida e a Lei n. 11.340/2006 - a famosa Lei Maria da Penha - que penaliza com efetividade os casos de
violéncia contra a mulher e fez emergir no ordenamento juridico nacional uma nova modalidade de politica criminal, a que visa defendé-la das agressoes sofridas
em ambito familiar com um rigor maior do que o previsto pela legislagao até entao vigente, dando concretude ao art. 226, § 8.° da CF. Cite-se, igualmente, a Lei do
feminicidio, a de numero 13.104, de 9 de margo de 2015, que tipificou como qualificadora do crime de homicidio e incluiu no rol dos crimes hediondos a morte

de mulheres em razdo de sua condigio de género.

Paralelamente, no plano externo, foram firmados tratados internacionais sobre os direitos humanos das mulheres, a exemplo da Convengéo sobre a Eliminagio de
todas as Formas de Discriminagao contra a Mulher da ONU, também conhecida como CEDAW que ¢ sua sigla em inglés; o Protocolo Facultativo a CEDAW; e a
Convengao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, a chamada Convengao de Belém do Para da OEA.

4 Sobre o tema, vide: (EPPING; PRA, 2012).
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Para além dos desafios de cognoscibilidade, é por
meio de decisdes negociadas com instancias sociais e
governamentais que advém a possibilidade de intervir
no desenho e na gestdo de politicas publicas, dentre as
quais se incluem a iguala¢do entre humanos. A questdo
da diferenca, da inclusdo e da alteridade espraiou-se nos
espagos universitarios e intelectuais e ganhou for¢a pro-
pria no coragao da politica, cuja arte é buscar consensos
e produzir avancos. A trajetdria das mulheres espelha as
mudangas por elas promovidas e dd ensejo a interlocu-
¢Oes sobre o exercicio contemporaneo da democracia
cidada, dos direitos humanos no século XXI, da repre-
sentacio politico-partidaria e do modo como o aparato
estatal vem sendo exercido, suas agdes e estratégias.

E, nessa altura, convém abordar o conceito de auto-
nomia e de equivaléncia isonémica de oportunidades.
Por certo, o regime democratico maneja com o principio
da autonomia, que se desdobra em publica e privada. Na
primeira, estd-se diante de escolhas inerentes a particdo
do ser em individualidades, de caminhos e meios para a
busca pessoal do bem estar e da felicidade.

O objeto da autonomia publica, por sua vez, sdo as
opgOes comuns das passagens comunitarias rumo a re-
alizacdo de uma concepgéo politica do justo e do bem
(ALEXY, 2010). Nesse norte:

Na autonomia publica, os direitos do homem e a
democracia estdo, necessariamente, unidas. [...]
Um desenvolvimento pleno, tanto da autonomia
publica como da privada, somente é possivel em
um Estado constitucional democrético no qual os
direitos do homem adquiram a forma de direitos
fundamentais (ALEXY, 2010, p. 101).

Ora, a equanimidade pressupde que as autonomias
privadas ndo se submetam a crivos hierdrquicos, que, sob
tal pretexto, conduzam a privilégios e restricdes. A desi-
gualacio, quando permitida, mira a igualdade efetiva, so-
brelevando distingdes que no seu ponto de partida afetem,
desfavoravelmente, o resultado dos pontos de chegada.

Boaventura Souza Santos a sintetiza de maneira
precisa ao versar acerca dos direitos humanos em sua
pluralidade e diversidade: “temos direito a reivindicar a
igualdade sempre que a diferenca nos inferioriza e temos

direito de reivindicar a diferenca sempre que a igualdade
nos descaracteriza” (SANTOS, 1997, p. 11-32).

Diante de situagdes incongruentes, nas quais segmen-
tos minoritarios esbatem-se em um ambiente permeado
por um histdrico de discriminagao, a solu¢io a se adotar
¢ romper as travas opostas a isonomia sistematica. Esta
é apolitica que deve orientar a busca de programas afir-
mativos.

Sabido que, estruturalmente, determinados segmen-
tos populacionais, nos quais as mulheres se incluem, so-
frem estigmatizagdes que embaragam talentos e esfor¢os
individuais na obten¢ao de resultados pessoais distintos.
Por isso, medidas positivas reparadoras devem ser adota-
das em carater nao perene. Trata-se de uma discrimina-
¢do inversa, a incidir em contextos de indpia, nos quais
minorias vivenciam segregacoes.’

As reais oportunidades para a fruicéo livre dos direi-
tos dependem dessas cognominadas discriminagdes, que
devem compreender ndo apenas acessos, mas acompa-
nhamentos e, ao final, o devido prestigio social. Mister
“compreender que a desigualdade ndo somente é deri-
vada de uma distribuicao injusta dos bens econdémicos
e sociais, como também do reconhecimento” (EPPING;
PRA, 2012, p. 142).

Nesses termos, quando se fala em discriminagao
contra a mulher, se fala de uma desigualdade que néo
¢ natural, e sim proveniente de um construto social. As-
sim, para que grupos propositalmente isolados possam
integrar plenamente a comunidade politica, fundamen-
tal a estatalidade ditar regras e medidas de inclusao. Até
porque, a isonomia apresenta-se como um viés da néo
dominacio ou da ndo submissao, implicando numa visdo
critica sobre a condi¢gdo humana. Ela sobrepaira as regras
formais para ascender a realidade social relevante. Em
um contexto democratico, nenhuma concretizagio do
principio da igualdade pode ser considerada valida se ali-
ja e menoscaba a participagao daqueles que se encontram
em situagdo concreta de vulnerabilidade dispar, como é
o caso das mulheres, afrodescendentes, indigenas, hi-
possuficientes, dentre outros segmentos populacionais
e de classe.

A abordagem feminista p6s-moderna ¢é distinta das
anteriores ao admitir pontos de vista contraditérios e
conflituosos e ndo aceitar a no¢ao unitaria de identidade.

5 Diferencia a doutrina, para além da discriminagao estrutural que se produz como resultado da prépria organizagio social e da manutencio de estere6tipos , a
discriminagio direta, indireta e inversa. Sobre elas, pontifica Ugena Coromina: “La discriminacion directa seria la resultante de la norma o decision por la que se
ha tratado de forma diferenciada y desfavorable a una persona o a determinados grupos o colectivos. La discriminacién indirecta es producto de acciones o normas
que en principio no tienen por objeto un trato discriminatorio, pero de su aplicacion prdctica resulta, de hecho, tal discriminacién. Es decir, se aplica un criterio que
aparentemente es neutral, pero provoca efectos desproporcionadamente desiguales. [...] La discriminacion inversa, se caracteriza, en primer lugar, porque se aplica
en contextos de especial escasez, por lo que indefectiblemente origina conflictos. E, en segundo término, porque frente al cardcter genérico propio de la discriminacién
indirecta, en lo que se ha denominado discriminacion inversa se afecta de manera particular a personas concretas, respecto de las cuales se quiere mejorar su situacion
en distintos dmbitos. Puede entenderse que ésta tiltima no es discriminacion en sentido estricto, sino que, a diferencia de aquella, la discriminacién inversa no otorga
un trato menos favorable a colectivos que son discriminados, sino que persigue la mejora de grupos que se encuentran en una situacion de inicial desventaja. Su origen
estd en la cuestién de raza y se da en sociedades tipicamente multiculturales para compensar situaciones de dificultad y evitar la marginacion de ciertos grupos. Se
fundamenta en el principio de igualdad real y efectiva.” (COROMINA, 2015, p.25-26).
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Ela refuta valores e principios tradicionais das ciéncias
humanas, dentre os quais, a nogao de sujeito universal.’

O feminismo hodierno nutre-se da criatividade cul-
tural das artes, da arquitetura, da filosofia, do exame de
novas formas de produgéo e da distribui¢do econoémi-
ca para desafiar as velhas estruturas dogmadticas e fazer
prevalecer as experiéncias multiplas e intersecionais de
todas as mulheres.

Suas raizes emanam do pensamento de Derrida’, La-
can® e Simone de Beauvoir®, quando rejeitam a afirmagao
da existéncia de uma grande teoria explicativa sobre a
posicdo das mulheres na sociedade ou de uma esséncia
ou categoria unica e universal de “mulher”. Como conse-
quéncia, rejeitam, igualmente, as nog¢des utilizadas para
explicar a desigualdade de género - patriarcado, raga ou
classe - como algo essencialista'®, e incentivam a aceita-
¢do de variados pontos de vista dessemelhantes como
validos. Ao invés de reconhecerem somente um nucleo
essencial do carater feminino, admitem a existéncia de
individuos e grupos com vivéncias distintas. '* O ponto
filosdfico central esta, pois, na diferen¢a — da sexualida-
de, raga, idade, classe social.

Nessa perspectiva, mulheres negras, mulheres po-
bres, mulheres vitimizadas pela violéncia de género,
merecem um corte analitico distinto, na medida em que
as vivéncias de cada uma delas se sobrepdem e se inter-
secta as identidades sociais e aos sistemas de opressdo e
dominagio relacionados. Dito de outro modo, para se
entender como a injustica e a desigualdade social sisté-
mica ocorrem em uma base multidimensional, criando
multiplas formas de sufocamento , imperioso considerar
os critérios de interacdo identificadores das estruturas de
subordinagdo em contextos que nada tém de neutro ou
natural, ainda que cotidianos.

E no contexto dos critérios proibidos de discri-
minagao, em especial na sua concomitancia e
intersecgdo, que se apresenta o debate relativo a

discriminagao interseccional. Diante da comple-
xidade da experiéncia humana, individual e social,
em que as identidades ndo se vivenciam de modo
isolado ou tinico, ndo hé como fugir dessa realida-
de quando estd em causa os critérios proibidos de
discriminagdo, desafio que reclama a compreensao
da interseccionalidade da discriminagéo e sua re-
percussdo no cenario juridico.

De fato, o fendmeno discriminatério é multiplo e
complexo. Os diferentes contextos, redes relacionais, fa-
tores intercorrentes e motivagdes que emergem, quando
no trato social, individuos e grupos sdo discriminados,
néo se deixam reduzir a um ou outro critério isolado.
Nio basta, por exemplo, reprovar a discriminagéo ra-
cial e a discriminacao sexual, pois a injustica sofrida por
mulheres brancas é diversa daquela vivida por mulheres
negras, assim como a discriminagao experimentada por
homens negros e mulheres negras nao ¢ a mesma. (RIOS;
SILVA, 2017, p. 45).

Por essa razio, correntes filosoficas atuais defendem
a impossibilidade de explicagdes generalistas, sem con-
ceber a categoria mulher como uma construgio social e
discursivav (MENDES, 2002, p. 223-238).

A referéncia é Judith Butler, para quem a principal ta-
refa do feminismo é reconstruir o processo de formacéao
das identidades de género. Seu pensamento conflui para
interseccionalidade, por meio da desconstrugio unitaria
da identidade compartilhada por todas as mulheres e
da renuncia pela busca da estrutura universal de domi-
nacdo."? Para ela, “a no¢io bindria de masculino/femi-
nino constitui ndo sé a estrutura exclusiva em que essa
especificidade pode ser reconhecida”. A especificidade
do feminino, ha ser contextualizada, analitica e politi-
camente, a “constituicdo de classe, raga, etnia e outros
eixos de rela¢des de poder, os quais tanto constituem
a ‘identidade’ como tornam equivoca a nogéo singular
de identidade” (BUTLER, 2015, p. 221). O género ha,

Na pés-modernidade, “a luta feminista se transfere para o nivel espectral e individual, [...] o dngulo analitico deve inspirar uma acgdo que encurte a distdncia entre o
individuo, a encarnagio do poder democritico e as condigdes sociais do exercicio do poder” (FERREIRA, 1988, p. 104).

Partindo da desconstrugao, o filésofo Jacques Derrida questionou as oposi¢des bindrias e metafisicas, nomeadamente, a que opde o masculino e o feminino,
abrindo espago para indagagdes sobre a diferenca sexual nao subordinada a dualidade dos sexos. A propdsito, ele escreveria: “Os movimentos de desconstrugao
ndo solicitam as estruturas do fora. S6 sdo possiveis e eficazes, s6 ajustam seus golpes se habitam essas estruturas. Se as habitam de uma certa maneira, pois se habita
sempre e principalmente quando nem se suspeita disso. Operando necessariamente do interior, emprestando da estrutura antiga todos os recursos estratégicos e
econdmicos da subversdo, emprestando-os estruturalmente, isto é, sem poder isolar seus elementos e seus 4tomos, o empreendimento de desconstrugio é sempre,
de certo modo, arrebatado pelo seu proprio trabalho [...].” (DERRIDA, 2017, p.30). Consultar, ainda (DERRIDA, 2014).

A ideia do “falocentrismo” é oriunda dos estudos psicanaliticos de Jacques Lacan (-1981), para quem a identificagdo do individuo ¢ fixada na concepgéo binaria de
“ser” e “ter” o falo como uma distingdo dual sobre a linguagem de género. “Ser” o falo ¢ ser o objeto de desejo do outro (numa linguagem heterossexista) e “ter” o
falo é, nao apenas, possuir o orgao genital, mas necessitar da confirmagio do ser feminino nas concepgoes simbdlicas de “ser” o falo do masculino. Vide: (LACAN,
2010).

A condigao histérica da mulher foi assim definida por Simone de Beauvoir: “Ninguém nasce mulher: torna-se mulher. Nenhum destino biolégico, psiquico,
econdmico define a forma que a fémea humana assume no seio da sociedade; ¢ o conjunto da civilizagao que elabora esse produto intermediario entre o macho e
o castrado que qualificam de feminino” (BEAUVOIR, 1970, p. 9).

10 Um estudo excelente filosofico sobre a fenomenologia do corpo na visao de diversos filosofos como Husserl, Merleau-Ponty, Heidegger esta em Xolocotzi e Gibu

(2014).

wy

11 Desse modo, a “énfase no lado positivo da ‘alteridade’ é um tema importante no feminismo pds-moderno, e simboliza a pluralidade, diversidade, diferenca e

abertura: existem muitas verdades, muitos papéis e muitas construgdes da realidade”. (GIDDENS, 2012, p. 444).

12 Afinal, essa universalidade é ilusoria ndo apenas quando se refere ao fundamento da dominagio, mas também a propria identidade do dominado. Assim: “Uma

teoria social comprometida com a disputa democratica dentro de um horizonte pds-colonial precisa encontrar uma maneira de por em questdo os fundamentos
que é obrigada a estabelecer”. (BUTLER, 1990, p. 14-15, tradugao livre).
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entdo, de ser retificado e o feminismo deve tornar-se
autocritico e reflexivo sobre os processos que produzem
e desestabilizam marcas identitarias (BUTLER, 1990, p.
24, tradugdo livre).

Nesse norte, a genealogia feminista e a dualidade
sexual vem sendo culturalmente revisitadas (LAME-
GO, 1992, p. 219-220). O pensamento do novo milénio
propoe a reavaliagdo da racionalidade, para que a partir
dai seja possivel associar a ambivaléncia tedrica a uma
tentativa de sintese, & uma terceira alternativa que ndo a
moderna ou pés-moderna, para fixar uma justaposicao e
acomodacdo mutua entre as diversas narrativas culturais
e politicas (MENDES, 2002, p. 233).

Uma sintese onde haja demanda por justica social,
conhecida por “politica do reconhecimento”, cujo ob-
jetivo seja edificar um mundo amigo da diferenca, no
qual a assimila¢éo a maioria ou as normas culturais do-
minantes ndo ¢ mais o preco do igual respeito. Cite-se,
exemplificativamente, as demandas pela inclusdo das
perspectivas das minorias étnicas, raciais, sexuais e de
género (FRASER, 2010), sendo que esta tltima, repre-
senta uma categoria pautada na politica econémica e
na cultura.”

Tal como colocado, “a emancipagao de papeis sociais
opressores requer a formulac¢do de principios de justica
que condicionem a validade moral das narrativas que re-
sultam desses didlogos’ (CHAMBOULEYRON, 2009, p.
97), e para tanto, “é preciso que a luta contra a desigual-
dade ndo desdgue numa repressio a diferenca’ (CHAM-
BOULEYRON, 2009, p. 98), a demandar politicas pu-
blicas coincidentes para todos nas arenas de discussao.

Naturalmente, “o que distingue a ciéncia androcén-
trica e a ciéncia ginocéntrica ndo € serem ciéncias s6
para homens ou s6 para mulheres, mas a perspectiva de
que cada uma delas ser, respectivamente, masculina e
feminina’ (MIGNOLO, 2003, p. 685). O androcentris-
mo, concebido como valor cultural que privilegia tra-
¢os associados a masculinidade, é uma das principais
caracteristicas da injusti¢a de género, cuja consequéncia
é avisao da mulher subordinada e deficiente, incapaz de
participar com desenvoltura na vida social.

Segundo Nancy Fraser, o género é uma coletivida-
de bivalente que combina uma dimenséo de classe, que
o langa no dmbito da redistribui¢do com dimenséo de
status, que o lanca no ambito do reconhecimento. E, a
solugdo para conflitos que o flagelam demanda alteragdes
na estrutura econdmica e na ordem de status da socie-
dade, ou seja, s6 é remediada por intermédio de uma

abordagem que envolva tanto a politica de redistribuicéo
quanto a de reconhecimento (MIGNOLO, 2003, p. 685).

Na visdo hodierna as reivindica¢oes feministas trou-
xeram a sua ilharga desafios inéditos a luta das mulheres
na teoria e prdxis, refletidas na critica ao essencialismo
e na necessidade do plural. Nao obstante, importa pre-
servar a perspectiva histdrica da opressdo, porquanto as
relagdes de poder entre os sexos ndo se reduzem, apenas,
aum aspecto da vida comunal. '*

Os direitos da mulher ao bem-estar (e os diretamente
voltados para a promogao desse bem-estar) e a sua livre
condicdo de agente a posiciona, cada vez mais, como
protagonista ativa de transformagdes e responsavel pela
promogao dindmica das a¢des sociais que alteram nio
apenas suas vidas, mas a dos homens."

As multiplas atuagdes femininas, dentre as quais se
destacam o seu papel econdmico fora da familia, seu
nivel de escolaridade, entre fatores outros, descorti-
nam contribui¢des positivas para o fortalecimento da
voz ativa das mulheres (SEN, 2010, p. 243). Inolvidavel,
contudo, as privacdes e sofrimentos as quais sdo sub-
metidas, a gerar uma necessidade urgente e basica de
superagao das estruturas hierarquizadas a servico do
dominio masculinista.

4 A REALIDADE DA PRESENCA DAS
MULHERES NOS TRIBUNAIS DO BRASIL

Na magistratura brasileira os homens predominam:
representam 48,4% da populagdo e 61,2% dos juizes
(CNJ, 2019, p.7).

Em 2014 as juizas correspondiam a 35,9% do univer-
so de magistrados, conforme Censo do Poder Judicidrio
realizado pelo CNJ. A pesquisa em comento identificou
que quanto mais elevada a posi¢ao na carreira, menor é
a presenca feminina, correspondendo em termos per-
centuais a 44% dos juizes substitutos, 39% dos juizes
titulares, 23% dos desembargadores e apenas 16% dos
ministros de Tribunais superiores.'

Essa situa¢do decorre de, nas instancias superiores
de maneira geral, os cargos serem providos por indica-
¢do politica, pelo que diminuta a participagao da mulher
devido as dificuldades de transitar em espacos histori-
camente ocupados por homens. Acresga-se que neste
ponto da disputa a meritocracia ndo mais predomina,
momento em que a ascensdo feminina ¢ dificultada ou
mesmo obstaculizada.

13 Segundo Butler, “Se o sexo ¢, ele proprio, uma categoria tomada em seu género, nio faz sentido definir o género como a interpretagao cultural do sexo” (BUTLER,

2015, p. 27).

14 No estudo Gender and Power (1987), R. W. Connell faz uma narrativa teérica sobre o género onde as masculinidades sio uma parte critica da ordem de género,
avaliando como o poder social masculino cria e sustenta a desigualdade. Defende ser por meio de um campo organizado de pritica e relagdes sociais humanas que
as mulheres sao mantidas em posigdes subordinadas. Nas Institui¢des e no Estado, tais praticas revelam os principais locais nos quais as relagdes de género sao
constituidas e contidas, onde o poder atua por meio de relagdes sociais como autoridade, violéncia e ideologia. (CONNELL; CONNELL, 1987).

15 Uma pormenorizagdo desta discussdo esta em: (SEN, 2010, p. 246 et seq).

16 BRASIL. CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Censo do Poder Judiciario - VIDE: vetores iniciais e dados estatisticos. Brasilia: CNJ, 2014, p.6.
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Prova disto foi o CNJ, avaliando os dados sobre a
representatividade de género, constatar as flagrantes assi-
metrias entre os sexos na ocupagio de cargos, razdo pela
qual editou a Resolu¢do CNJ n. 255, de 4 de setembro
de 2018, que instituiu a Politica Nacional de Incentivo a
Participagao Institucional Feminina no Poder Judicidrio
para eliminar todas as formas de discriminag¢éo contra a
mulher (CNJ, 2018).

Referida Politica Nacional dispdoe que todos os
ramos e unidades do Judicidrio deverao adotar medi-
das assecuratdrias em favor da igualdade no ambiente
institucional, propondo diretrizes e mecanismos que
orientem os 6rgdos judiciais a incentivar a participa-
¢do feminina nos cargos de chefia e assessoramento,
em bancas de concurso e como expositoras em eventos
institucionais'’.

Ainda nesse contexto, em 2019, o CNJ publicou o
Relatério de Diagndstico da Participagdo Feminina no
Poder Judicidrio , analisando as informagdes sobre ma-
gistradas e magistrados que atuaram nos 68 Tribunais
pesquisados, nos tltimos 10 anos (2008-2018), incluin-
do aposentados e afastados da jurisdigdo.” Concluiu a
analise que a Judicatura Patria é composta, majoritaria-
mente, por homens, com apenas 38,8% de mulheres em
atividade, conforme dados do Relatério supra. O indice
diminui diante da totalidade dos julgadores que atuaram
n, perfazendo 37,6% (CNJ, 2019, p.7).

Nas instancias superiores, as estatisticas sdo mais
desfavoraveis. O percentual de magistradas nos cargos
de desembargadoras, corregedoras, vice-presidentes e
presidentes aumentou nos tltimos 10 anos, entretanto,
permanecem no patamar de 25% a 30% (CNJ, 2019, p.
9). Nos Tribunais superiores ele reduziu de 23,6% nos
ultimos 10 anos para 19,6%, se se considerar somente as
que estdo na ativa (CNJ, 2019, p.17).

Quanto ao percentual de julgadoras por cargo e
ramo da Justica, a Trabalhista se destaca por apresentar
na ultima década os maiores percentuais, com énfase na
composicdo de 41,25% de Presidentes do sexo feminino.
Em oposi¢do, a Militar Estadual revelou os menores per-
centuais de juizas (CNJ, 2019, p.9). Na Justica Eleitoral, a
taxa no final de 2018 ficou abaixo da média nos ultimos
10 anos, passando de 33,6% para 31,3%, sopesando-se
apenas os juizes em atividade. Mais, em média, as mu-
lheres preencheram somente de 15% a 23% dos cargos de
Presidente, Vice-Presidente, Corregedora ou Ouvidora
na ultima década (CNJ, 2019, p.31).

Dessa forma, flagrante ser a participagido feminina no
Judiciario Nacional extremamente baixa, a despeito de
crescente, ja que girava em torno de 24,6%, em 1988, e
aumentou para 38,8% em 2018 (CNJ, 2019, p. 42).

5 A MULHER NA MAGISTRATURA
MILITAR FEDERAL

No Judiciario Federal Castrense de 12 instancia o nd-
mero de juizas federais ¢ significativamente reduzido,
12, incluindo a juiza-corregedora auxiliar, num universo
de 39 magistrados de primeiro grau. Diferentemente, e
para pior, é a situagdo observada no ambito do Superior
Tribunal Militar, o 6rgao de ctpula desta Justica Espe-
cializada, que conta com uma mulher, primeira e Gnica
a ocupar a vaga de ministro civil reservada a advoca-
cia, nos 212 anos de existéncia da Corte. Aclare-se que
a Justica Militar da Unido detém jurisdi¢do em todo o
territorio nacional, e na instancia de piso, ¢ composta por
12 Circunscrigdes Judiciarias, divididas em 19 auditorias.

No caso especifico do STM, para além das barreiras
ja conhecidas a indica¢ao de mulheres a magistratura
superior, reflete a situagio existente no interior das For-
¢as Armadas.

Isso porque, acorde a dic¢do constitucional insculpi-
danoart. 123 da CE, o STM é composto por 15 ministros
vitalicios, sendo trés oficiais-generais da Marinha, qua-
tro oficiais-generais do Exército, trés oficiais-generais da
Aerondutica, todos da ativa e do posto mais elevado da
carreira. Integram-no, outrossim, cinco civis: trés oriun-
dos da advocacia, um do Ministério Publico Militar e
um da Magistratura Militar. Os ministros sdo indicados
pelo Presidente da Republica e aprovados pelo Senado
Federal.

Conforme exposto, por imposi¢do magna, os gene-
rais devem estar no ultimo posto e patente do oficialato.
Fundamental, entdo, a integragdo feminina nas Forcas
Armadas em todas as latitudes; do contrdrio elas jamais
chegarao a Corte Superior Castrense na vaga destinada
aos brigadeiros, almirantes e generais, tal qual ocorre
presentemente.

E a plena aceitagdo da mulher no Exército, Marinha
e Forca Aérea, foi e continua a ser uma jornada longa e
inconclusa, a demandar avangos.

A titulo de informacio, o ingresso da mulher no meio
militar iniciou-se durante a 2.2 Guerra Mundial, em 1942.
Naquele momento, o pais necessitou organizar a For¢a
Expedicionaria Brasileira, a FEB, para lutar nos cam-
pos de batalha e as Forcas Armadas Brasileiras, sequer,
contavam com enfermeiras em seus quadros, sendo elas
urgentemente recrutadas e recebido treinamento para
que pudessem acompanhar as tropas. Em 12 de julho
de 1944, 67 mulheres partiram com destino aos Estados
Unidos, antes de seguirem para a Italia. La chegando, em
7 de outubro de 1944, retornaram ao Brasil em 3 de julho
de 1945, quando o grupo foi desmobilizado.

17 Ainda, conforme art. 3.° da Res. CNJ n. 255, a Politica devera ser implementada pelo CNJ por meio da criagdo de grupo de trabalho, responsavel pela elaboragao
de estudos, analise de cendrios, eventos de capacitagdo e didlogo com os Tribunais sobre o cumprimento da Resolugio, sob a supervisao de Conselheiro e de Juiz

Auxiliar da Presidéncia do CNJ, indicados pela sua Presidéncia.

18 Relatério de Diagnostico produzido pelo CNJ aferiu, apenas 68 dos 90 Tribunais Brasileiros, uma vez que somente esses participaram do questionario.
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Somente apos o término do conflito armado foram
elas consideradas integrantes da For¢a Expedicionaria
Brasileira pelo Presidente Getulio Vargas, passando a
usufruir dos direitos concedidos aos militares da FEB.

Atualmente, na For¢a Aérea, a mulher podera en-
trar para o quadro da aviagdo e ser promovida a patente
de Tenente Brigadeiro do Ar, oficial de quatro estrelas,
conditio sine qua non, para o cargo de ministro no STM.

Ja no Exército, a despeito da reestruturagao dos seus
quadros, as mulheres ainda estdo proibidas de ingressar
na Artilharia, Infantaria, Cavalaria, Comunica¢oes e En-
genharia. Podem, somente, no Servigo de Intendéncia
e no Material Bélico, sendo que apenas a ultima Arma
- 0 Material Bélico - propicia o acesso ao ultimo posto
e patente do generalato, a saber: General de Exército.
Consequentemente, elas s6 poderio disputar a promogao
em um unico quadro, juntamente com os oficiais do sexo
masculino. Por dbvio, isso significa que, muito provavel-
mente, elas ndo serdo indicadas ministras do Superior
Tribunal Militar.

Por ultimo, na Marinha, devido a alteragdo promo-
vida na Lei n. 9.519, de 1997 que reestruturou os Corpos
de Oficiais e Pracas da Forca Naval, restou autorizado
o ingresso do sexo feminino na Armada e nos Fuzilei-
ros Navais, dantes vedada, pelo que elas poderao vir a
ser promovidas a Almirantes de Esquadra e, tal qual a
Aerondutica, disputarem uma vaga no STM. Atente-se,
contudo, que se ditas promogdes eventualmente ocorre-
rem, somente o serao daqui a trés décadas.

Incontestavel a incorporagdo feminina nas Forgas
Armadas espelhar a equidade de género, que resulta na
ampliagao dos direitos civis e politicos em razao de a de-
fesa da Patria ser um dever de todos os cidadaos brasilei-
ros. Proveitosa, também, a diversidade, pois repercutird
positivamente na magistratura castrense."

6 CONSIDERAGOES FINAIS

A intervengdo do Poder Publico, em contraposi¢ao
a neutralidade estatal, reveste-se de fun¢iao pedagogica
porque ndo apenas coibe a discrimina¢do e promove o
nivelamento, como serve de modelo ao setor privado
para que adote iniciativas semelhantes. Longe de refletir
um carater assistencialista, reflete um ideal republicano
que propde romper estruturas arcaicas, caracterizando-
-se como uma conquista civilizatdria.

Esta mais que demonstrado que os individuos per-
manecem compulsoriamente confinados em lugares
preestabelecidos na hierarquia social dos seres sexua-
dos. E neste entrelagamento do mundo natural com o
mundo social, muitas vezes injusto e desigual, as mu-

19 Para uma andlise mais aprofundada do tema consultar Rocha (2018, p.29-52).

neres na Jus

1 CNJ - Edicéo Espec

lheres se conscientizam daquilo que carecem e do que
gostariam de ser.

A histéria do feminismo possibilita reflexdes sobre
a construcio coletiva da identidade da mulher diferen-
ciada e alheada de uma cultura patriarcal hegeménica,
legitimando-a a enfrentar o novo milénio.

Hodiernamente, as dimensdes politicas, tedricas e fi-
losoficas do Humanismo, refutam reducionismos, pelo
que é possivel concluir inexistir defini¢do unica do ser
mulher. A pés-modernidade reescreveu epistemologias
feministas concordantes sobre a base unitaria da iden-
tidade e das experiéncias compartilhadas por todas as
mulheres indistintamente, compreendendo-a com um
constructo social.

Ao longo da historia observou-se a capacidade de
mobilizacao das mulheres nas transformacdes impulsio-
nadas pela ideologia de género e pelas praticas participa-
tivas. Falar contemporéaneo implica construir o processo
de feminizagao, implica refutar estere6tipos carcomidos
pelo tempo e caminhar em dire¢io a equidade entre hu-
manos como condi¢do indispensavel da dignidade.

Certamente é esperado da mulher magistrada, soro-
ridade. Ha, por parte dela e de todas aquelas que rompe-
ram paradigmas, concreta responsabilidade em auxiliar
as demais para alcancarem seus objetivos e aspiragdes.
As mulheres com acesso ao poder ndo devem furtar-se
de fazer valer o significado de sua condi¢ido no interior
de uma cultural sexista e patriarcal (WAHL, 1986, p.
153-157).

Numa sociedade plural inexiste espaco para estamen-
tos exclusivistas ou, tampouco, para posturas neutras.
As distor¢des persistentes, ndo s6 no Judiciario, mas em
todas as institui¢des, descortina o acentuado predominio
do sexo masculino, notadamente de homens brancos e
heterossexuais. Tais caracteristicas, alusoes do patriarca-
lismo, difundidas como se fossem gerais e representativas
de todas as classes e pessoas, esbatem-se nas virtudes
civicas; e, neste momento, a Justica torna-se enviesada.
A presenca de mulheres de géneros e etnia variados no
Poder Judicidrio, ndo ¢ concebida para que cada magis-
trado julgue seus “iguais’, mas para que a Justica se torne
um 6rgao plural e inclusivo, além, é claro, de significar
chances idénticas de acesso.

Por certo, a nomeagao de mais juizas terd um impacto
positivo na prestacdo jurisdicional e no desenvolvimento
da lei substantiva, uma vez que o feminino vé o mundo
sob uma perspectiva diversa do masculino. Nada mais
sauddvel para a democracia, sabido que a alteridade
perspectiva uma humanidade mais fraterna, libertaria
e, sobretudo, filogina.
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PAINEL 3 - LEGITIMIDADE E PLURALIDADE

NOS TRIBUNAIS

A NECESSARIA INCLUSAO DOS DIRIGENTES
PARTIDARIOS NAS AIJES QUE APURAM A PRATICA
DE FRAUDE A COTA DE GENERO NA FORMACAO DAS

LISTAS DE CANDIDATURA

Maria Claudia Bucchianeri Pinheiro’

O modelo escolhido pelo legislador brasileiro para
enfrentar a dramatica desigualdade entre homens e mu-
lheres que timbra desde sempre o espago politico brasi-
leiro foi a reserva de candidaturas. Nesse sentido, o art.
10, § 3.°, da Lei n. 9.504, em sua redagao atual, que sofreu
uma unica modificagdo apenas para ostentar um maior
tom de imperatividade, mas ainda sem prever consequ-
éncias especificas a sua burla, estabelece que, “do ntimero
de vagas resultantes das regras previstas neste artigo, cada
partido ou coliga¢do preenchera o minimo de 30% e o
maximo de 70% (para candidaturas de cada sexo”

Deve ser reconhecido, entretanto, que esse modelo
estd longe de ser o ideal e ndo vem gerando os avancos
de representatividade demandados por uma nagao que,
em 2023, ocupa a posi¢do 131, entre um total de 190
paises, no ranking de participagdo feminina na politica
(IPU PARLINE, 2022), e que, somente nos trés primeiros
meses de 2023, registrou 114 casos de violéncia politica
(OBSERVATORIO DA VIOLENCIA POLITICA E ELEI-
TORAL NO BRASIL, 2023).

Encerradas as ultimas eleicdes municipais de 2020,
cerca de metade das 5.568 cidades brasileiras néo terd
vereadoras ou terd apenas uma mulher exercendo man-
dato (VELASCO, 2020).

A realidade da mulher negra, que representa quase
25% da populagio, considerada as interseccionalidades
e as muitas camadas de exclusao, é ainda mais drastica.
Homens brancos e amarelos receberam aproximadamen-
te 4,5 vezes mais recursos que mulheres pretas, pardas e
indigenas para a campanha eleitoral de 2022 (AMPARO;
RIBEIRO; CAMPO; PEREIRA, 2022).

O arcabougo juridico-institucional brasileiro, funda-
do na reserva de candidaturas e nao na reserva de cadei-
ras, portanto, nao tem funcionado como catalizador de
mudangas no campo da representatividade, de inclusio e
de normalizagdo da presenca de mulheres nos espagos de
poder, com a redugao dos episddios de violéncia politica.

Considerando-se tal cendrio normativo e politico, é
importante reconhecer os esfor¢os do Tribunal Superior
Eleitoral para, dentro de suas competéncias normativa,
administrativa e jurisdicional, desenvolver os mecanis-
mos que permitem a atribuicdo de maxima efetividade
aum modelo normativo que, como dito, mereceria apri-
moramentos.

Na conta n. 0600252-18 (TSE, 2018), por exemplo,
o Tribunal determinou que os partidos politicos devem
destinar, as candidaturas femininas, os 30% minimos
correlatos de tempo de radio e de televisdo e de quota
do fundo eleitoral, para que as mulheres tenham via-
bilidade minima para chegar aos olhos dos eleitores.
Igualmente relevante, nesse mesmo sentido, a Consulta
n. 0600483-06 (TSE, 2022), em que fixada a premissa,
para as elei¢cdes de 2022, de que o tempo de televisdo
para as candidatas “deve observar o periodo global da
campanha e também ciclos semanais’, 0 que impede a
concentragdo de apari¢des de candidatos em periodos
mais estratégicos da disputa.

Ainda, também merece destaque a Res.-TSE n.
23.607/2019, com a redacdo dada pela Res.-TSE n.
23.665/2021, que disciplina a arrecadagéo e os gastos de
campanha eleitoral para as elei¢des de 2022. No art. 17, §
4.0, inciso I, determina-se que o repasse de recursos para

1 Mestra em direito pela Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo e especialista em direitos fundamentais pela Universidade de Coimbra/IBCCRIM.
Ministra substituta do Tribunal Superior Eleitoral, vice-diretora da Escola Judiciaria do Tribunal Superior Eleitoral e coordenadora institucional da Comissao

Gestora de Politica de Género do Tribunal Superior Eleitoral.
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as candidaturas femininas “corresponderd a propor¢ao
dessas candidaturas em relagdo a soma das candidatu-
ras masculinas e femininas do partido, nido podendo ser
inferior a 30% (trinta por cento)”, impedindo que as mu-
lheres tenham acesso a recursos s6 depois dos homens.

Em especifico, cabe registrar o entendimento firmado
pelo TSE no histérico julgamento do REspEl n. 193-92
(TSE, 2019). Neste leading case, foi assentada a tese de
que que a fraude a cota de género na formagao da lista de
candidaturas, a ser apurada em sede de A¢do de Inves-
tigacao Judicial Eleitoral (AIJE) ou de Agdo de Impug-
nagdo de Mandato Eletivo (AIME), implica a “queda”
do Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios
(DRAP), com a cassagdo da totalidade das candidaturas,
anulidade de todos os votos recebidos e o recalculo dos
quocientes eleitoral e partidario, além da imposi¢do da
sanc¢do de inelegibilidade a todos aqueles que “partici-
param, anuiram ou tiveram ciéncia da fraude praticada”

Assim, no precedente de Valenga/PI, o Tribunal, na
andlise das peculiaridades de cada caso concreto e con-
siderada a natureza personalissima da san¢do da inelegi-
bilidade, assentou, sem qualquer automatismo, que todos
e todas que participaram, anuiram ou tiveram ciéncia da
fraude a cota devem ser tipos por inelegiveis, na forma do
art. 22, XIV, da LC n. 64/90, sendo indevida a limitag¢do
da inelegibilidade apenas as candidatas. Também ficou
assentado, nesse mesmo julgado, que o parentesco esta-
belecido entre a candidata ficticia e outro candidato pelo
mesmo partido pode revelar situacdo de conhecimento
e anuéncia.

A despeito de reconhecer que a inelegibilidade deve
atingir toda a cadeia subjetiva de alguma forma envol-
vida na montagem fraudulenta da lista de candidatura,
o Tribunal afastou a alega¢do de que os dirigentes parti-
darios deveriam ter integrado a lide, como litisconsortes
passivos necessarios, o que foi feito pelo ministro Jorge
Mussi, relator, nos seguintes termos:

Nos termos da jurisprudéncia desta Corte Superior
firmada para as Elei¢oes 2016 em diante, impde-se,
em sede de Agdo de Investigagdo Judicial Eleitoral
(AIJE), a citagdo nao apenas dos candidatos be-
neficiados com a pratica do ilicito, como também
dos autores da conduta que se busca sancionar [...].
Porém, o TRE/PI assentou, de modo cristalino,
nao haver sequer indicios de que os presidentes
das agremiagdes tinham conhecimento da supos-
ta fraude, tampouco que anuiram ou atuaram de
modo direto ou implicito para sua consecugao,
sendo incabivel, portanto, cita-los para integrar a
lide [...].

Por conseguinte, concluir em sentido diverso de-
mandaria reexame de fatos e provas, providéncia
invidvel em sede extraordindria, a teor da Simula
24/TSE, motivo pelo qual rejeito a preliminar.
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De se ver que a presenca dos dirigentes partidarios foi
afastada, nesse caso especifico, ndo com apoio na juris-
prudéncia do TSE ou em fundamento processual capaz
de ser linearmente aplicavel a todas as demais demandas
assemelhadas.

Ao contrario, o litisconsércio necessario, que, caso
reconhecido, geraria a decadéncia da AIJE, foi rejeitado
consideradas as peculiaridades faticas do caso concreto e
das alegacdes constante da petigdo inicial - sem a fixagdo
de uma tese genérica e abstrata, portanto.

Por esse motivo, o ministro Edson Fachin, em seu
voto vista, fez constar:

Acompanho o Relator no afastamento da preli-
minar, eis que in status assertionis, ou seja, a luz
das afirmagdes do demandante, em juizo abstrato,
nao se identificou qualquer referéncia a conduta
praticada pelos presidentes dos partidos. Desse
modo, néo seria possivel chamd-los a compor a
lide, sobretudo na forma de litisconsortes passivos
necessarios. Isso nao significa, nem de longe, imu-
nizar os dirigentes partidarios desse procedimento.
Corresponde, apenas, no caso concreto, reconhe-
cer a auséncia de imputagdo, nada obstante, ainda
que obter dictum, em tese a conduta de dirigentes
partidarios em cenario de eventual ilicitude merega
investigagao e apuragao.

Também o voto vista do ministro Og Fernandes colo-
cou em destaque a circunstancia de que o debate em tor-
no da formagao litisconsorcial passiva estava a ocorrer,
naquele caso, na perspectiva das premissas in concreto
que foram lancadas na petigdo inicial, rejeitando-se a
tese defensiva de litisconsércio também por dbice a seu
conhecimento:

Embora a fraude em cota de género, a primeira
vista, pareca necessitar da participagao dos diri-
gentes partidarios, considerando que sdo eles que
ordinariamente fazem o controle da proporgao de
género em suas legendas, o acérdao regional foi
categdrico no sentido da ndo participagdo deles na
suposta fraude perpetrada no caso concreto.

Desde entéo, o Tribunal ndo voltou a se debrugar so-
bre a obrigatoriedade de formagao litisconsorcial passiva
com os dirigentes partiddrios em agdo de investigagdo
judicial eleitoral fundada em fraude a cota de género,
para que as reponsabilidades individuais sejam apuradas
para fins de distribuicdo justa da inelegibilidade.

E, passados quatro anos desse relevante precedente,
ja é possivel avaliar suas consequéncias concretas, como
tive a oportunidade de fazer em voto-vista da minha au-
toria apresentado por ocasido do julgamento do AREspEl
n. 0601558-98 e n. 0601556-31, ambos sob a relatoria do
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ministro Carlos Horbach e ainda pendentes de desate
junto ao Tribunal Superior Eleitoral.

Primeiramente, a possibilidade de judicializa¢do, por
AIJE ou AIME, das candidaturas ficticias descortinou
uma triste realidade de costumeira burla, pelas agremia-
¢Oes partidarias, da regra legal de incentivo a presenga
feminina na politica constante do art. 10, § 3.°, da Lei n.
9.504/1997, o que ¢é facilmente constatado do importante
volume de feitos desta natureza que tém ocupado a pauta
do TSE e dos tribunais eleitorais em geral.

Outra constatagdo empirica é a de que as graves con-
sequéncias impostas pelo TSE aos casos de fraude a cota
e, em especial, a atinente a derrubada de todos os candi-
datos integrantes da lista, trouxe, como efeito colateral
indesejado, a indevida exigéncia, por diversos Tribunais
Regionais, de robustez probatdria de quase impossivel
atendimento, o que ja foi objeto de corre¢ao nos autos
do AREspEl n. 0600651-94 (TSE, 2022a).

Mais recentemente, no julgamento do REspEl n.
0600362-04 (TSE, 2023), o ministro Presidente Alexan-
dre de Moraes e a ministra Vice-Presidente Carmen Lu-
cia mais uma vez asseveraram a importancia em que as
premissas pedagogicas firmadas pelo TSE reverberassem
por toda Justica Eleitoral, no combate intransigente a
burla a cota de género.

Outro efeito colateral indesejado é a banalizagdo da
inelegibilidade das mulheres cujas candidaturas foram
tidas por ficticias, sem maiores investigacdes, seja quanto
ao contexto em que organizada a fraude, seja quanto aos
demais envolvidos no conluio, sem escrutinio sobre a
participacdo dos dirigentes partidarios, legalmente res-
ponsaveis pela lista de candidaturas.

No entanto, a candidata ficticia nem sempre age do-
losamente, em conluio com outras pessoas, para a burla
do comando legal, como pude demonstrar no voto-vis-
ta em questdo, com apoio na tipologia das candidatas
ficticias que foi desenvolvida por Roberta Laena e que
¢ de todo pertinente ao tema da inelegibilidade, que é
personalissima e pressupde, invariavelmente, a concreta
demonstra¢io da consciente participa¢ao na pratica do
ilicito eleitoral.

Na obra “Ficticias: candidaturas femininas e violéncia
politica de género’, a autora apresenta as multiplas face
das candidaturas ficticias nos seguintes termos:

Nao ha na teoria politica tampouco na doutrina
eleitoralista brasileira uma tipologia das candidatas
ficticias que mostre de forma ampla e detalhada as
varias situa¢des que ocorrem no momento anterior
a definigdo das candidaturas. Apesar de todas elas
servirem aos interesses das agremiagoes politicas
que precisam cumprir a cota de género, inclusive a
candidatura de servidoras para gozo de licenga, ha
distingdes que devem ser pontuadas, notadamente
fins de penalizagdo em processos judiciais. Se ha

Revista CNJ - £

candidatas que concordam em participar do jogo
politico dos partidos, algumas sequer sabem que
sao candidatas e outras ndo compreendem bem o
convite que recebem para “ajudar” seus amigos ou
parentes envolvidos na politica partidaria, existin-
do casos também de constrangimento, velado ou
ndo, em que mulheres sdo “convidadas” por seus
empregadores, por exemplo. Para além disso, ha
casos em que mulheres registram candidaturas
com finalidade diversa da elei¢do. Além de contri-
buirem para o preenchimento da cota, elas apro-
veitam a candidatura para outros fins, seja para
promoverem campanhas de conscientizagdo, seja
para realizarem propaganda para outros candida-
tos, como nos casos de duas candidatas entrevis-
tadas por mim e que serdo detalhados no capitulo
seguinte. O fato é que as candidaturas ficticias de
mulheres ndo se configuram da mesma forma,
havendo distintas razdes e situagoes que as dife-
renciam. E, por mais que todas elas sejam para be-
neficio dos partidos que precisam preencher a cota
de género no registro do DRAP, entendo que uma
tipologia detalhada das possibilidades existentes
seja util para a melhor compreensao do fendmeno,
ndo s6 para fins de apuragéo judicial, mas também
para que tenhamos um panorama geral de como se
da esse tipo de violéncia politica de género. (LAE-
NA, 2020, p. 162-163)

Quanto ao elemento subjetivo, a autora propde qua-
tro subtipos de candidatas ficticias, que variam de acordo
com o consentimento e anuéncia com o ilicito: a can-
didata involuntaria, a candidata induzida, a candidata
coagida e a candidata voluntdria:

A candidata involuntdria é aquela que ndo consen-
te, inscrita contra a sua vontade, e que, portanto,
desconhece que seu nome tenha sido usado para
fins de registro de candidatura [...].

Candidata induzida é aquela que anui com a can-
didatura, mas o seu consentimento é viciado em
razdo de dolo da agremiac¢ao partiddria. O re-
presentante do partido induz a mulher a erro e a
convence a aceitar o convite, fazendo-a acreditar
que ela recebera apoio financeiro do partido e terd
chances de eleigao; ela, por ingenuidade ou con-
flanga, aceita e, no curso do processo, descobre que
foi enganada. H4, pois, ma-fé da entidade, que se
aproveita da inexperiéncia e da credulidade da con-
vidada para atingir o objetivo de composi¢do da
chapa com observéncia da cota minima de género.
Ha, ainda, a candidata coagida, cujo consentimen-
to é viciado pela coagdo. Nessa hipotese, a mulher
concorda em participar e se candidatar por ter sido
coagida, de forma direta ou velada, por alguém que
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representa o partido. Sob pressdo psicologica, que
¢é uma espécie de ameaga, ela anui com a candida-
tura, ainda que essa nao seja sua vontade real. Da
mesma forma que no tipo anterior, a candidatura
decorre da ma-fé partidaria, sendo agravada pela
violéncia intrinseca a toda coacio.

A candidata voluntdria, por sua vez, é aquela que
concorda com a candidatura. Diferentemente da
candidata involuntdria, essa candidata tem co-
nhecimento da intencionalidade da agremiagédo
- preenchimento da cota de género - e, mesmo
assim, aceita participar da disputa eleitoral (LAE-
NA, 2020, p. 167-169).

Portanto, a multiplicidade de contextos em que a
fraude a cota de género pode vir a ser praticada demanda
uma aprofundada incursdo fatica, notadamente para fins
de distribuicdo da sang¢do personalissima da inelegibili-
dade, pois, se é certo que a constatagio objetiva da fraude
é suficiente para desembocar na cassagdo do mandato de
todas as candidaturas que compdem a lista, na condi¢do
do beneficidrios, independentemente da participagdo in-
dividual no ilicito, ndo é menos exato que a imposi¢ao
da inelegibilidade nao pode ser extraida do ilicito em si,
estando a pressupor demonstragdo concreta e especifi-
ca do elemento subjetivo, da ciéncia, da anuéncia ou do
pessoal engajamento na fraude eleitoral.

Dai porque, passados quatro anos do leading case de
Valenga/PI sem que o tema voltasse a enfrentado com
profundidade pelo TSE e constatado o efeito colateral
indesejado de pulverizagao de inelegibilidade apenas
sobre as mulheres, que sdo justamente as destinatdrias
da especial prote¢ao da norma do art. 10, § 3.2, da Lei n.
9.504/1997, sustentei, em meu voto-vista, que, a partir
das elei¢des municipais de 2024, deve ser exigido, para as
acoes de investigacao judicial eleitoral que venham a ser
ajuizadas devido a fraude a cota de género, a formacéo
do litisconsdrcio passivo necessario entre as mulheres
candidatas e, pelo menos, os dirigentes partidarios, a
fim de que o contexto da pratica fraudulenta possa ser
devidamente analisado, com a distribui¢do simétrica e
justa da sangdo pessoal da inelegibilidade.

Isso ndo significa, evidentemente, qualquer presun-
¢do de que todo dirigente partiddrio é participe da fraude
a cota de género. Significa, apenas, que a compreensio do
contexto geral em que praticada a conduta fraudulenta
¢ indispensavel para a distribui¢ao justa e simétrica da
san¢ao pessoal da inelegibilidade, realidade que somente
sera descortinada com a participagdo de quem ¢é legal-
mente responsavel pela formacao e apresentagao das
listas de candidaturas.

Se a candidatura ficticia é voluntdria, imperiosa a
demonstracdo do elemento subjetivo da candidata e a
correta indicagdo dos responsaveis pela sua cooptagdo ou

pelo oferecimento de vantagem pessoal, realidade cuja
apuragao pressupde a presenca do dirigente partidario.

Por outro lado, se a candidatura ficticia é coagida, o
que afasta o elemento subjetivo da candidata, que deve
ser tida como verdadeira vitima, indispensavel que o
autor das ameagas e coagdes integre o polo passivo e
possa responder por seus atos, num contexto em que,
ausente o dolo, ndo é possivel impor a mulher ameagada
(vitima, insista-se), qualquer outra apenagao, para além
da ameaca ja sofrida, sob pena de indevida e inaceitavel
revitimizagdo daquelas em favor de quem foi instituida
a propria agdo afirmativa.

Por idénticos motivos, é impossivel cogitar-se do pro-
cessamento de a¢do por fraude a cota de género somente
contra a mulher, num contexto de candidatura ficticia
involuntdria, ou seja, em que o nome da candidata, no-
vamente a vitima, ¢ indevidamente utilizado mediante
falsifica¢do e inserido artificiosamente em lista, sem seu
minimo conhecimento.

Também assim na hipotese da candidata induzida,
em cujo contexto o alegado vicio de consentimento deve
ser criteriosamente investigado, para que a sangdo de ine-
legibilidade seja corretamente aplicada, sem desconside-
rar hipéteses em que a propria candidata se poe a exigir
vantagens pessoais dos respectivos dirigentes partidarios,
sob ameaca de desisténcia tacita de sua candidatura, caso
em que apenas a candidata deveria ficar inelegivel, mas
ndo o dirigente, cuja participagdo no feito sera impres-
cindivel para a apuragdo do cendrio real.

Em resumo: em qualquer dos cendrios, no se pode
presumir o dolo e a coparticipagiao da candidata ou de
quem quer que seja, sendo certo que a presenca dos diri-
gentes partidarios, que sdo legalmente responsaveis pela
formagao das listas de candidaturas e pela apresentacdo
dos pedidos de registro, na forma do art. 21 da Res.-
-TSE n. 23.609/2019, no polo passivo das investigacoes
judiciais eleitorais é providéncia imprescindivel ao es-
clarecimento do contexto fraudulento, nos termos do
art. 22, XIV, da LC n. 64/1990, claro quando estabelece
que, julgada procedente a AIJE, “o Tribunal declarard a
inelegibilidade do representado e de quantos hajam con-
tribuido para a pratica do ato, cominando-lhes san¢io de
inelegibilidade para as elei¢des a se realizarem nos oito
anos subsequentes a eleicdo em que se verificou”

Assim, os dirigentes partidarios, enquanto legalmen-
te responsaveis pela apresentacdo dos registros de candi-
datura, devem necessariamente compor o polo passivo
de investigagoes judiciais eleitorais fundadas em fraude
a cota de género na condi¢ao de litisconsortes passivos
necessarios, até mesmo para que esclarecam o contexto
de formagao da lista de candidaturas, num ambiente em
que nao se pode jamais presumir a anuéncia, ciéncia ou
coparticipagdo das candidatas ou de quem quer que seja.

Logo, se o objeto da AIJE ¢ o reconhecimento de si-
tuacdo fraudulenta na apresentac¢ao da lista de candida-




turas e se, legalmente, compete ao Presidente do partido
politico submeter a lista a Justica Eleitoral, conforme art.
21 da Res.-TSE n. 23.609/2019, entdo sua presen¢a no
polo passivo é indispensavel, revelando-se hipdtese de
litisconsorcio passivo necessario.

O que nio se pode admitir, com todo respeito é que
as mulheres, ja tdo profundamente alijadas das estruturas
partiddrias e dos espagos de poder, verdadeiras destina-
tarias da politica afirmativa prevista no art. 10, § 3.°, da
Lein. 9.504/1997, acabem sendo especial e isoladamente
apenadas, num ciclo vicioso de assimétrica distribui¢ao
de culpas e responsabilidades, por um mecanismo frau-
dulento que néo pode ser colocado em pratica sem o
concurso de terceiros.

A responsabilizacio pessoal exclusivamente de mu-
lheres por casos de fraude a cota de género que, em sua
quase totalidade, pressupdem e demandam a atuagido
ativa e consciente de outros atores, em regra em posi-
¢do superior de poder, esta a gerar um fardo excessivo e
assimétrico sobre a figura feminina, realidade que, nos
termos do Protocolo para Julgamento com Perspectiva
de Género do CNJ, hoje de observéncia obrigatéria em
razao da Resolu¢ao 492/2023, da lavra da presidente do
STE, ministra Rosa Weber, deve ser combatida em pro-
cessos judiciais, in verbis:

Agir de forma supostamente neutra, nesse caso,
acaba por desafiar o comando da imparcialidade. A
aplicagdo de normas que perpetuam esteredtipos e
preconceitos, assim como a interpretagao enviesa-
da de normas supostamente neutras ou que geram
impactos diferenciados entre os diversos segmen-
tos da sociedade, acabam por reproduzir discrimi-
nagdo e violéncia, contrariando o principio cons-
titucional da igualdade e da nao discriminagao.
A ideia de que hd neutralidade nos julgamentos
informados pela universalidade dos sujeitos ¢ su-
ficiente para gerar parcialidade.

Um julgamento imparcial pressupde, assim, uma
postura ativa de desconstrugdo e superagao dos
vieses e uma busca por decisdes que levem em
conta as diferengas e desigualdades historicas,
fundamental para eliminar todas as formas de
discriminagao contra a mulher.

Por fim, como também feito no voto-vista apresen-
tado no AREspEl n. 0601558-98 e n. 0601556-31, regis-
tre-se que os temas da inclusdo da mulher, da correta
formacao das listas de candidaturas e da legitimidade
e normalidade do pleito envolvem direito indisponivel
(TSE, 2023a; 2013), o que s6 reafirma a imperiosidade
de correta formagao litisconsorcial passiva nas investi-
gacoes judiciais eleitorais, sem penaliza¢des seletivas e
assimétricas por juizos de conveniéncias dos autores e
muito menos por presungio.

Revista CNJ - Edicdo Esp
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PAINEL 3 - LEGITIMIDADE E PLURALIDADE

NOS TRIBUNAIS

O EVENTO MULHERES NA JUSTICA: NOVOS RUMOS DA

RESOLUCAO CNJ N. 255

Iris Helena Medeiros Nogueira'

O evento “Mulheres na Justica: novos rumos da Re-
solugdo CNJ n. 255”, organizado pelo CNJ, em novembro
de 2022, consistiu oportunidade impar para as(os) inte-
grantes dos tribunais brasileiros revisitarem a indigitada
resolugio, refletirem sobre tema nem sempre dotado de
visibilidade, e dessa forma elaborarem proposicdes afir-
mativas visando a aumentar a participagdo feminina nos
cargos de poder das Cortes de Justiga.

Destarte, foi uma honra integrar importante painel -
que versou sobre legitimidade e pluralidade nos tribunais
- sobretudo ao lado de mulheres téo inteligentes e tao inspi-
radoras que, nos seus respectivos campos de atuacao, auxi-
liam, e muito, na transformagao da sociedade, seja por meio
de suas decisdes, seja por intermédio do seu exemplarismo.

Inegavelmente a representatividade das mulheres nos es-
pagos de poder estd aumentando nas tltimas décadas, o que
de certo modo foi corroborado pelas painelistas do evento.

Observa-se que as mulheres estdo cada vez mais assu-
mindo papéis de protagonistas no mercado de trabalho e na
sociedade, o que nos encoraja e nos abastece para incentivar
e para inspirar outras mulheres na busca de seus objetivos.

No entanto, embora esse cendrio otimista, ndo se
pode olvidar que ha muito ainda por avangar no que toca
a representatividade das mulheres. Isso porque, como
destaca a pesquisadora Joyce Berth, citada por Djamila
Ribeiro, “a questio, para além da representatividade, é de
proporcionalidade” (RIBEIRO, 2019, p. 53).

Nao é suficiente que existam em um local ou noutro,
de tanto em quanto tempo, mulheres exercendo cargos
de lideranga em espagos de poder. E preciso que a socie-
dade absorva definitivamente o conceito isondmico, pois
do contrario a democracia estara fadada a seletividade.

Nao se esta a asseverar que a definicdo dos ocupantes
dos cargos de lideranga ocorra meramente com supe-
daneo em um critério exclusivo de género, mas que as

alternativas de escolha sejam efetivamente igualitarias,
na medida em que indiscutivel que o preparo e a compe-
téncia ndo sdo atributos exclusivos dos homens.

Ha de se buscar 0 aumento da presenca feminina nos
mais diversos setores, ou seja, naqueles em que as mu-
lheres quiserem ocupar, porquanto isso, conjugado com
uma politica institucional adequada, determinara o au-
mento da ocupagao de cargos de lideranga por mulheres.

E para tanto, mostra-se fundamental a existéncia de
politicas publicas afirmativas adaptadas segundo a res-
pectiva esfera em que se pretende assegurar a paridade.

Tal como assinala Djamila Ribeiro:

A experiéncia internacional é rica em exemplos
que podem servir de inspiragdo. Na Noruega, todas
as empresas nacionais destinam 40% dos assentos
em conselhos de administragao para mulheres.
A proposta veio de um Parlamentar do Partido
Conservador, com o argumento “Se a gente nao
pensasse em politicas de reparacio e equidade, s6
contrataria os homens com os quais a gente joga
golfe no domingo”. (RIBEIRO, 2019, p. 57)

A reduzida presenca feminina (proporcionalmente)
e sobretudo ocupando cargos estratégicos de decisao, tal
como ocorre em setores da iniciativa privada e em outros
Poderes, também se verifica no Poder Judiciério.

No que concerne a presenca feminina na magistra-
tura, como se infere dos dados coletados pelo CNJ no
“Diagndstico da Participagio Feminina no Poder Judici-
ario’, confeccionado pelo Departamento de Pesquisas Ju-
diciarias (CNJ, 2019), constata-se que, no ano de 2019, as
mulheres correspondiam a 51,6% da populacio brasileira,
conforme o IBGE, enquanto as juizas representavam ape-
nas 38,8% do total de magistradas no pais. Muito embora

1 Graduada em Ciéncias Juridicas e Sociais pela Universidade Federal de Pelotas, ingressou na magistratura em 1985, sendo promovida ao Tribunal de Justica em
2004. Presidiu o Conselho Deliberativo da Associagao dos Juizes do Rio Grande do Sul entre 2006 e 2007. Foi a primeira mulher a ocupar os cargos de Corregedo-
ra-Geral da Justica no Rio Grande do Sul, no biénio 2016/2017, e Presidente do Tribunal de Justica do Estado, para o periodo entre 2022 e 2023




tenha havido um progresso, porque em 1988 o percentual
de mulheres na Magistratura era de apenas 24,6%, for¢coso
reconhecer que ha muito ainda por avancar.

No que tange a participa¢do feminina nos cargos de
direcao dos tribunais, ou seja, nos verdadeiros espagos
decisorios do Judiciario, a situa¢ao nao difere. Muito em-
bora seja verdade que o ano de 2022 realmente foi um
marco em dmbito nacional, no que concerne a atuagao
feminina no Poder Judicidrio.

Pela primeira vez na histdria, duas mulheres foram
eleitas para presidir, concomitantemente, o STF e o ST,
as ministras Rosa Weber e Maria Thereza de Assis Mou-
ra, respectivamente. Sem esquecer, vale o registro, que o
Tribunal Superior do Trabalho foi recentemente presi-
dido por uma mulher, ministra Maria Cristina Peduzzi
(biénio 2020/2022).

Todavia, por outro lado, cumpre realgar que a pri-
meira mulher a compor o STJ foi a jurista e magistrada
Eliana Calmon Alves, mas somente em 1999. E no STF
isso ocorreu no ano seguinte, em 2000, com a nomeagao
da ministra Ellen Gracie. Ora, em termos historicos, es-
sas conquistas ocorreram muito recentemente.

A proposito, em toda a histéria do STF apenas trés
mulheres foram nomeadas como ministras: a) Ellen Gra-
cie; b) Carmen Lucia (composic¢do atual), e ) Rosa We-
ber (composi¢ao atual). Essa reduzida presenca feminina
na Suprema Corte enseja como consequéncia logica a
diminuta possibilidade de uma mulher presidir o 6rgao
de ctpula da Justica Nacional. Alids, isso somente ocor-
reu em trés oportunidades na histéria dos 132 anos do
STF e, na presente data, inexiste a possibilidade de se
repetir em curto prazo.

Dos 27 Tribunais de Justica dos Estados e do Distrito
Federal, em maio de 2023, somente seis deles sdo presi-
didos por mulheres, entre elas, a signataria, com muito
orgulho, primeira mulher a presidir o Tribunal de Justica
do Estado do Rio Grande do Sul (TJRS) em 148 anos de
histoéria. Alias, ha Tribunais de Justiga, inclusive de gran-
de porte, que jamais foram presididos por uma mulher.

Significa dizer que apenas 22,2% dos Tribunais de
Justica sdo liderados por mulheres, o que bem dimen-
siona a participa¢do feminina nesses espagos de poder
nesse segmento da Justica Brasileira.

Com efeito, esse resumido recorte estatistico diz mui-
to arespeito da paridade representativa das mulheres nos
cargos de lideranga dos tribunais brasileiros, especial-
mente nos tribunais de justica e nos tribunais superiores,
objetos da pesquisa realizada, que justificam e legitimam
esta iniciativa do CNJ.

Alias, ndo é por outra razao que o CNJ organizou este
evento que objetiva justamente refletir a respeito da equida-
de de género nos tribunais sob a perspectiva da participa-
¢do feminina, revisitando a sua Resolugio n. 255, de 2018.

Nao é suficiente, embora muito importante, que o
nimero de magistradas esteja aumentando, rumo a de-
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sejada paridade, mas se desvela imprescindivel assegurar
que elas também ocupem cargos de lideranga adminis-
trativa nos tribunais.

Oportuna a licao de Gerda Lerner de que:

E apenas por meio da descoberta e do reconheci-
mento de suas raizes, seu passado, sua histéria, que
as mulheres, assim como outros grupos, tornam-se
capazes de projetar um futuro alternativo. A nova
visao das mulheres exige que elas sejam colocadas
no centro, nio apenas de eventos, onde sempre es-
tivemos, mas do trabalho universal de reflexdo. As
mulheres estdo exigindo, como fizeram os homens
no Renascimento, o direito de definir, o direito de
decidir. (LERNER, 2019, p. 294)

E para além dessa reflexdo, acrescento outra, ndo me-
nos importante, que abordei em evento organizado pelo
TSE, no més de abril de 2022, qual seja, a necessidade de
avangar na representatividade da mulher observadas as
interseccionalidades.

A questdo posta se relaciona com a reflexdo susci-
tada por mulheres feministas negras estadunidenses, ja
no inicio do século passado, mas também, justica seja
feita, pela mineira Lélia Gonzalez, no inicio dos anos
1980, precursora dos debates que culminaram depois no
conceito de interseccionalidade.

Todavia, ndo ha como nao destacar a advogada es-
tadunidense Kimberlé Crenshaw (2016) que cunhou
o termo interseccionalidade, tornando célebre o caso
envolvendo a mulher negra Emma DeGraftenreid, que
buscou na justi¢a o reconhecimento que era vitima de
preconceito ao ser recusada para trabalhar numa conhe-
cida fabrica de automoveis.

A Justiga daquele pais denegou o seu pedido sob o ar-
gumento de que a empresa, por contratar pessoas negras e
mulheres nao praticava discriminagao racial ou de género.
Todavia, a montadora de automdveis somente contratava
homens negros como operarios e mulheres brancas para
o atendimento e secretariado. E mesmo assim o Judiciario
estadunidense néo vislumbrava qualquer tipo de discri-
minagdo. Na verdade era uma dupla discriminagio.

Isso porque as mulheres negras ficavam alijadas da
moldura analisada pelas lentes da justica. E ndo apenas
elas, adicionando a autora também outras categorias de
identidade de género, de sexualidade e de estruturas de
classe, por exemplo, vitimas de opressdes ainda maiores
pela interseccionalidade.

De modo que ndo se pode alijar desse debate acerca
da representatividade feminina nos tribunais as pessoas
que pertencem a mais de um grupo de vulneraveis ao
mesmo tempo. De sorte que, nesse viés, indaga-se: Quan-
tas dessas mulheres Presidentes de Tribunais sdo negras?
Quantas sdo indigenas? Quantas sdo portadoras de de-
ficiéncia? Quantas sao oriundas de familias humildes?
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O Poder Judiciario brasileiro tem buscado criar me-
canismos na busca de aumentar a representatividade das
mulheres, como se observa, por exemplo, da edigdo das
Resolugodes n. 255 e n. 418, do CNJ, que instituiram a
Politica Nacional de Incentivo a Participagdo Feminina
no Poder Judiciario. O TSE realiza hd tempo a conhecida
“Campanha Mulheres na Politica’, que incentiva a parti-
cipagdo feminina nessa seara.

Ademais, mais recentemente, em 11/4/2023, o Plena-
rio do CNJ aprovou ato normativo com forga de resolu-
¢do (Resolugdo CNJ n. 497/2023), que impde a reserva de
vagas de trabalho para mulheres em situa¢do de violéncia
ou vulnerabilidade no Poder Judicidrio.

Exsurge de noticia veiculada pelo site do CNJ que:

O texto, aprovado no inicio da 5.* Sessdao Ordind-
ria de 2023, prevé reserva de, no minimo, 5% das
vagas por parte de tribunais e conselhos, nos con-
tratos que possuam, pelo menos, 25 colaboradores
para prestagdo de servigos continuos em regime
de dedicagao exclusiva. As vagas serdo destinadas
prioritariamente a mulheres pretas e pardas, em
condigdo de especial vulnerabilidade econdmico-
-social, egressas do sistema prisional, migrantes
e refugiadas, em situagio de rua, indigenas, mu-
lheres do campo, assim como para pessoas trans e
travestis. (BANDEIRA, 2023)

Ainda que indigitadas iniciativas ndo tenham o con-
dao de ensejar o aumento do numero de juizas, as pri-
meiras buscam incentivar que as magistradas ocupem
cargos de lideranga nos seus respectivos tribunais e te-
nham mais visibilidade, e a ultima se preocupa com as
hipéteses de interseccionalidade, desvelando, assim, um
movimento até pouco tempo inexistente no Judicidrio.

Portanto, por evidente que precisamos avangar mais,
malgrado os significativos avangos ja alcancados. O mais re-
levante, entretanto, nessa temética, na dire¢io de uma maior
paridade na participacio feminina nos tribunais parece ter
sido obtido, qual seja, dar visibilidade a sua auséncia.

Nas precisas palavras da festejada Crenshaw:

Se ndo podemos ver um problema, nao podemos
solucionar esse problema. Chegou o momento de
passarmos do choro e do desgosto, para a agdo e
para a transformagdo. E uma coisa que podemos
fazer. Cabe a nds (CRENSHAW, 2016).

O evento Mulheres na Justica: novos rumos da Reso-
lugdo CNJ n. 255, organizado pelo CNJ, tem esse mérito
de dar visibilidade a almejada maior representatividade
e efetiva participacao da mulher nos espagos de poder
do Judicidrio, que se desvela ainda coberto pelo manto
da invisibilidade ou do obsequioso siléncio.

Até mesmo porque, como adverte Virginia Woolf:

Mesmo quando o caminho estd, em tese, aberto —
quando ndo hd nada a impedir que uma mulher se
torne médica, advogada, funciondria publica - ha
muitos fantasmas e obstaculos, acredito, avultando
em seu caminho, discuti-los e defini-los é, creio,
de grande valor e importancia; pois apenas assim
pode o esforco ser partilhado e as dificuldades, re-
solvidas (WOOLE, 2019, p. 34).

O Poder Judicidrio , portanto, nao se encontra alheio
a essa realidade, revelando-se fundamental que a tematica
esteja cada vez mais presente em eventos realizados nao
apenas pelo CNJ, mas igualmente pelos tribunais, que
esteja nos cursos de formagao inicial e de formagao conti-
nuada das magistradas e dos magistrados, bem como que
existam grupos permanentes de trabalho que analisem e
que proponham agdes institucionais afirmativas.

Enfim, este valoroso evento alcangou plenamente
o seu desiderato, e certamente serviu para motivar os
tribunais de todo o Brasil a refletirem sobre esse tema e
elaborarem iniciativas semelhantes.

O TJRS sentiu-se honrado pela distingao do convite
para participar do painel Legitimidade e Pluralidade nos
Tribunais, assim como destes anais.
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LEGITIMIDADE E PLURALIDADE NOS TRIBUNAIS'

Sylvia Helena Steiner’

Como mulher e como magistrada, o tema sobre a
legitimidade e a pluralidade nos tribunais sempre me
foi muito caro. Ainda que nos tltimos 15 anos de minha
vida profissional eu tenha me debrucado, mais especi-
ficamente, sobre o tema da violéncia contra mulheres e
meninas em conflitos armados e em situa¢des de deslo-
camentos forcados ou outras catastrofes humanitarias,
também a questdo da violéncia familiar e doméstica tem
merecido cada vez mais a nossa atencéo. E, por conse-
quéncia, cada vez mais nos perguntamos até que ponto
a presenca de mulheres nas fun¢des judiciais tem um
impacto na efetivacdo da justica e na legitimidade dos
tribunais ao lidar com demandas que exigem um olhar
com perspectiva de género e, por consequéncia, um tra-
tamento especial.

Vejo esse Encontro como oportunidade para apren-
der, sem duvida, com as discussoes e trocas de ideias que
sempre nos movem para frente, independentemente de
nossas opinides ou perspectivas. Afinal, aqui nos reuni-
mos para discutir uma questio, a meu ver, fulcral: como
pode e deve atuar o Poder Judicidrio para enfrentar a
violéncia contra mulheres, sob todas as formas, e para
assegurar as vitimas um remédio efetivo que lhes restaure
a dignidade e a autoestima, lhes assegure protecao efetiva
e lhes garanta a reparacéo.

Ha poucas semanas tivemos a decisio do CNJ no
sentido de conferir obrigatoriedade ao Protocolo para
Julgamento com Perspectiva de Género, elaborado a
partir de 2021 pelo Grupo de Trabalho instituido pela
Portaria CNJ n. 27.

J& na sua apresentagdo, o Protocolo esclarece que se
destina a ser mais um instrumento para que seja alcan-
cada a igualdade de género, objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel no. 5 da Agenda 2030 das Nagoes Unidas.
Peco aqui licenca para reproduzir desse documento al-

guns paragrafos que, a meu ver, bem resumem o proble-
ma central da violéncia contra mulheres, seja a violéncia
doméstica seja aquela ampliada em situagdes de conflitos
armados ou de colapsos institucionais: “aquelas carac-
teristicas que tradicionalmente se atribuem a homens e
mulheres sdo frutos da relagdo de poder entre géneros, e
tende a perpetua-las. Isso significa dizer que, no mundo
em que vivemos, desigualdades sdo frutos da existéncia

» «

de hierarquias estruturais”. “Essa estrutura é denominada
patriarcado”. “A estrutura patriarcal, em tempos moder-
nos, e a partir da CEDAW - Convengao sobre Todas as
Formas de Discriminagao contra a Mulher - passou a in-
tegrar outros fatores para além da simples dominagao de
fato do homem sobre a mulher, para incorporar outros
marcadores sociais como raca, classe, escolaridade, ori-
gem, etnia, idade, identidade de género, sexualidade, etc.”

Tiro ainda daquele documento a ideia de que a opres-
sdo contra as mulheres varia de acordo com outras for-
mas de opressdo, denominada interseccionalidade, ¢ cru-
cial para que possamos adaptar nossas formas de atuagdo
sob perspectiva de género. Também o conhecimento ou,
melhor dizendo, o reconhecimento dos chamados estere-
otipos de género é crucial no exercicio de nossas fungoes
judiciais quando nos vemos diante de quaisquer casos
que envolvam qualquer disputa entre homens e mulheres
ou casos de violéncia ou discriminagdo contra mulheres.

O Protocolo sugere alguns desses estere6tipos de gé-
nero que tém sido reiteradamente adotados na atividade
jurisdicional. Lidos assim, em itens, podemos imaginar
que os magistrados e as magistradas, muitas vezes, nem
se deem conta de que os estdo aplicando. Por exemplo,
quando um magistrado ou magistrada confere ou mini-
miza a relevancia de certas provas de determinado fato.
Outro exemplo, para aferir o consentimento da vitima
em caso de estupro. Qual o comportamento da vitima?

1 Esse texto contém essencialmente informagdes reproduzidas do documento que acompanha a Resolugio 255/2018 do CNJ, por mim apresentadas no evento Mu-
lheres na Justiga, Novos Rumos da Resolugdo CNJ n. 255, realizado nos dias 18 e 19 de novembro de 2022 no Plenario do CNJ, no qual tive a honra de participar.

2 Ex-juiza do Tribunal Penal Internacional. Desembargadora Federal aposentada do Tribunal Regional Federal da 32 Regido.
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Que roupas usava? Que atitudes adotava antes do alegado
estupro? Provocou o suposto agressor?

Ou ainda quando o magistrado ou a magistrada con-
sideram e atribuem maior ou menor valor probatério a
provas que confirmam as ideias estereotipadas, atribuin-
do maior valor ao testemunho de pessoas em posi¢do
de poder, desconsiderando o depoimento de mulheres
e meninas em casos de violéncia doméstica, desacredi-
tando relatos de trabalhadoras quanto as mas condigoes
de trabalho ou assédio.

E mais, quando magistrados e magistradas se utili-
zam de ideias preconcebidas sobre género como uma
maxima de experiéncia para tornar um fato como certo,
a0 invés de buscar um escrutinio probatorio. A exemplo,
o prejulgamento sobre a influéncia que maes criminosas
possam ter sobre os filhos, ou presumir a negligéncia
dessas mulheres em rela¢do aos filhos.

Vivemos, ainda, em sociedades que tém uma cultu-
ra fortemente arraigada em esteredtipos de género. Esse
padrao vem sendo reconhecido, reiteradamente, pela Co-
missao e Corte Interamericanas de Direitos Humanos.
Informes e decisdes judiciais se sucedem e, apesar de seu
carater reacional, tém contribuido enormemente para
reiteradas mudancas, em especial no campo legislativo,
dos diversos Estados latino-americanos.

O melhor e mais importante exemplo que podemos
trazer é exatamente o caso de Maria da Penha Fernandes
vs. Brasil. Nesse caso, a Comissdo Interamericana apli-
cou, pela primeira vez, a Convengdo de Belém do Pard
para sustentar que o Estado — no caso, o Judiciario - ha-
via falhado em atuar com a devida diligéncia para preve-
nir, sancionar e erradicar a violéncia doméstica, por ndo
haver condenado o agressor. Ndo havia também tomado
medidas efetivas e necessarias para processar e julgar o
agressor, apesar das inimeras dentincias feitas pela viti-
ma. Afirmou ainda que o caso Maria da Penha indicava
um padrao geral de tolerancia e a ineficiéncia judicial
diante de casos de violéncia doméstica. Estabeleceu de
forma enfatica que a inefetividade judicial em geral gera
um ambiente que facilita a violéncia doméstica. Vejam
bem: ineficicia e ineficiéncia judiciais.

O caso Maria da Penha, além de repercutir interna-
mente com a posterior aprovagao da Lei n. 11.340/2006,
teve impacto efetivo na condugéo de posteriores julga-
mentos perante a Corte IDH.

Na decisao do STF (24/3/2011) sobre a constitucio-
nalidade do artigo 41 da Lei Maria da Penha (artigo que,
entre outras sangdes, nega aos agressores o direito a sus-
pensao do processo penal), os ministros decidiram que
os crimes que tém lugar no 4mbito domésticos contra
a mulher sdo gravissimos, tém repercussdes em toda a
familia e, por esse motivo, tém de ser combatidos. Lem-
bram que a regra da igualdade exige que sejam favoreci-
dos, de maneira desigual, os desiguais. E que a violéncia
contra as mulheres ndo pode mais ser vista como um
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delito “menor”, de pouco potencial ofensivo. A perpetu-
acao da desigualdade, discriminacédo e dos esteredtipos
de género se vale da impunidade para se manter.

O Protocolo do CNJ lembra, acertadamente, que o
mito da “neutralidade judicial” “[...] muitas vezes tem
sido usado para a perpetuacdo dessas desigualdades e
dos estereotipos de género. Essa ‘neutralidade] ancorada
na visao androcéntrica do Direito e da Justi¢ca que re-
montam a origem do Estado liberal, vem pouco a pouco
sendo amenizada pela ideia do “devido processo legal
substancial”. “Em outras palavras, afasta-se da ideia de
aplicagdo do direito sob a perspectiva meramente obje-
tiva (uma neutralidade em verdade inexistente pois que
contaminada pela visao androcéntrica) para buscar res-
postas na realidade mais complexa e na constru¢ao e uma
racionalidade juridica mais proxima do ideal de Justica”

Lembra o Protocolo a recomenda¢do do CEDAW no
sentido de que:

[...] os Estados devem adotar medidas, inclusive
programas de conscientizagao e capacitagdo de
todos os atores judiciais para que eliminem os es-
teredtipos de género, condigao para a substituigao
do ideal do devido processo legal de “formal” para
“substancial”. O Direito deve ser aplicado de for-
ma contextualizada, levando em consideragéo as
relagdes de poder que existem na sociedade, numa
sociedade construida sobre diversas desigualdades,
entre elas, as de género, de raga e de posigdo social.

Avango agora para, saindo um pouco dos reflexos do
caso Maria da Penha, referir-me ao mais recente caso da
Corte Interamericana que tratou da questao da violéncia
de género, da discriminagdo e dos esteredtipos de género
em procedimentos investigatorios em nosso pais.

Trata-se do recente caso de Marcia Barbosa de Souza vs.
Brasil, julgado pela Corte IDH em 7 de setembro de 2021.

O caso trata de assassinato de Marcia Barbosa de
Souza pelo entdo deputado estadual do estado da Paraiba
Aércio Pereira de Lima. A vitima, uma estudante afro-
descendente, havia saido com o entdo deputado estadual
para, aparentemente, um encontro amoroso. Foi encon-
trada morta, num terreno baldio, com visiveis sinais de
espancamento.

A Corte elaborou longamente sobre os fundamentos
da imunidade parlamentar, e apontou para a cultura de
tolerancia a violéncia contra a mulher em nosso pais.
Entendeu a Corte que tudo levava a crer que se tratava de
um caso tipico de feminicidio, especialmente em razdo
da situagdo assimétrica de poder econémico e politico
com respeito ao homem agressor. Considerou indevida a
aplicagdo da imunidade parlamentar no caso, na medida
em que o direito internacional, de hd muito, que as imu-
nidades em razdo de cargo ou fungéo se destinam ndo a
protecdo dos agentes do estado, mas sim da integridade




da institui¢do a que pertencem. Ademais, reconheceu
que as negativas em se autorizar a instauragao e agao
penal em face de imunidades exige do Poder Publico
a motivagao, obrigatdria para quaisquer atos emanados
de autoridades, sendo que a simples repeti¢do de norma
legal ndo equivale a motivagao. Por fim, que a imunidade
de autoridades publicas deve passar pelo crivo da propor-
cionalidade estrita, levando-se em considerag¢do a possi-
vel violagdo ao direito fundamental de acesso a Justiga.

Reconheceu ainda, a Corte, a falta da devida dili-
géncia na investigagao dos demais implicados, recordan-
do que a Corte ja decidiu, reiteradamente, que quando
existem indicios ou suspeitas concretas de violéncia de
género, a falta de investigacao por parte das autorida-
des sobre possiveis motivos discriminatorios de um ato
de violéncia contra a mulher pode, por si s6, constituir
uma forma de discriminagdo baseada em género. Lembra
que a ineficdcia judicial em face dos casos individuais
de violéncia contra mulheres propicia um ambiente de
impunidade que facilita e promove a repeti¢io e fatos de
violéncia em geral e envia a mensagem segundo a qual a
violéncia contra mulheres é tolerada e aceita. Reafirmou
que o estado tem a obrigagdo de investigar as alegadas
viola¢des discriminatorias, e que o dever de investigar é
um dever de maior, ndo necessariamente de resultados.

Por fim, elenca a Corte que houve violagio ao prin-
cipio de igualdade e ndo discriminagéo pela forma como
foram conduzidas as poucas investigacdes do caso, em
relacdo aos coautores. A Corte reconheceu que os este-
re6tipos de género afetaram a objetividade dos inves-
tigadores, influindo em sua decisdo de ndo seguir nas
investigagdes. Lembrou que ja havia se posicionado so-
bre a rejeicdo de tais estereétipos, a fim de conduzir-se
uma investigagdo objetiva, sem que seja distorcida por
percepgdes que acabam por justificar a violéncia contra
amulher e lhe atribuir culpa pelo resultado vitimizador.
Verificou a Corte que durante a curta investigagao e nas
fases subsequentes da acdo penal em relagdo aos coauto-
res o comportamento e a sexualidade da vitima passaram
a ser tema de atencéo especial, construindo a imagem da
vitima como merecedora do final tragico que lhe ocor-
reu. Aspectos de sua vida pessoal, como consumo de
alcool e drogas, além de sua vida sexual, foram utilizados
como fatos relevantes para o proprio processo. Mais uma
vez, aponta-se para a ineficdcia do sistema judicial.

Essa decisao, ao lado da decisao no caso de Maria da
Penha é, a meu ver, leitura obrigatdria a todos e todas
que sinceramente pretendem seguir o Protocolo para
Julgamento com Perspectiva de Género recentemente
adotado pelo CNJ.

Ja vou concluir. Mas o fago trazendo a consideracio de
todos e todas que nos ouvem neste evento o tratamento
dado a violéncia de género no &mbito do Estatuto de Roma
do Tribunal Penal Internacional, tribunal no qual tive o
privilégio de exercer a magistratura por mais de 13 anos.

Revista

O Estatuto de Roma, tratado que entrou em vigor em
1.°de julho de 2002, foi internalizado em nosso pais por
meio do Decreto n. 4.388 de 2002. E o primeiro e tni-
co Tribunal Penal Internacional de carater permanente,
composto por 18 juizes de diferentes nacionalidades e
distintos back grounds juridicos.

Ja no seu artigo 36(8) (a)(iii) o Estatuto exige “re-
presentagdo justa de juizes do sexo feminino e do sexo
masculino”. No inciso (b), direciona os Estados a que, ao
fazerem suas indicagdes de candidatos ao cargo de Juiz
daquela Corte, “levem igualmente em consideragio a ne-
cessidade de se assegurar a presenca de juizes especiali-
zados em determinadas matérias incluindo, entre outras,
avioléncia contra mulheres e criangas”. O Regulamento
das elei¢des, publicado a cada trés anos, exige sejam elei-
tos “ao menos seis juizes de determinado género”. Assim
se imaginava, em principio, garantir a presenca de ao
menos seis mulheres no quadro judicial do tribunal.

Conto aqui minha experiéncia, quando da eleigdo
do primeiro corpo de juizes daquele tribunal, em 2003.
Ansiosos, nos candidatos e candidatas esperavamos o
resultado dos escrutinios do lado de fora da sala da As-
sembleia Geral das Nagdes Unidas. Em dado momento,
a noticia: seis mulheres — eu entre elas, para meu orgu-
lho - haviamos sido eleitas. Um candidato, a meu lado,
exclama: bem, agora que elegeram as seis mulheres ¢ que
vai comegar a eleicao de verdade...

Provavelmente para desespero desse entao candidato,
h4 alguns anos, ha anos a representagao feminina junto
ao Tribunal Penal Internacional passou a ser paritaria.

As exigéncias estatutarias foram pensadas exatamen-
te em face do tipo de crimes a serem julgados perante o
tribunal, em sua maioria envolvendo casos de violéncia
sexual de todas as espécies contra mulheres e meninas,
em especial em conflitos armados, em casos de desloca-
mentos internos for¢ados, de refugiados, de ataques con-
tra as populagdes civis, entre outros. O caso Prosecutor
vs. Jean Pierre Bemba Gombo, a exemplo, apontou para
a ocorréncia de centenas de crimes de violéncia sexual,
e a Camara Julgadora foi formada, ndo sem razéio, por
trés mulheres juizas.

Aqui vale apenas reiterar o que tem sido pauta da
agenda internacional: a protecdo da mulher contra to-
das as formas de violéncia envolve, necessariamente, a
revisdo dos esteredtipos de género, e entre as medidas
recomendadas estdo, sem duvida, a capacitagdo dos Or-
gaos de investigacdo, de processo e de julgamento, assim
como a necessidade de implementar-se cada vez mais,
e de maneira ampla, a participagdo de mulheres nesses
orgaos. A efetiva participagao das mulheres nos esfor¢os
para prevenir, sancionar e reparar casos de violéncia se-
xual ou quaisquer outras formas de violéncia em razdo
de género, em todos os niveis, é condi¢ao essencial para
a solugdo de conflitos, para a reparagdo das vitimas e para
a reconstrucio do tecido familiar e social.

CNJ - ¢

o Espe lulheres na Justica | Dezembro de 2023

87



88

PAINEL 4 - MULHERES NO SISTEMA DE
JUSTICA: BOAS PRATICAS

MULHERES NO PODER JUDICIARIO: POR UMA
PARTICIPACAO INCLUSIVA E INTEGRADA SOB A OTICA
DA RESOLUCAO CNJ N. 255/2018

Roberta Ferme Sivolella’
1 INTRODUGAO

Exclusao do mercado de trabalho, na ascensdo da
carreira, na oportunidade de voz na sociedade: esses sdo
apenas alguns dos desafios com os quais as mulheres se
defrontam no seu cotidiano social.

O Poder Judiciario, em sua fungédo social pacifica-
dora, tem, por corolério, o dever de zelar pela obser-
vancia dos principios que regem o Estado Democratico
de Direito, do qual é expressio e porta-voz. O CNJ, em
seu papel constitucional, tem como missdo garantir a
observancia dos principios que regem a Administragao
Publica, sob 0 mesmo viés democratico.

A necessidade de conceder maior amplitude a acep-
¢ao da igualdade material para alcangar o tratamento so-
cial da mulher e sua participa¢ao nos espagos decisorios,
se enquadra neste viés. Mais do que considerada em sua
acepgao classica (que prima facie exige um tratamento
igual e que permite um tratamento desigual apenas se
isso for justificado por principios contrapostos?), a iso-
nomia real entre os géneros deve ser encarada em nosso
sistema constitucional democratico como principio con-
cretizador dos demais direitos fundamentais e propulsor
de uma sociedade em que as mulheres realmente possu-
am igualdade de oportunidades.

Sem duvidas, a estruturagdo de um Poder Judiciario
atento a tal inclusdo deve servir de exemplo a uma so-
ciedade carente de tal isonomia. Nesse contexto, a Poli-
tica Nacional de Incentivo a Participagao Institucional
Feminina no Poder Judicidrio, por meio de suas boas

praticas, tem-se mostrado solugio de grande éxito, cujos
contornos de inclusio e integragao se buscara esmiugar
nas proximas linhas.

2 INCLUSAO, RECONHECIMENTO E
DISTRIBUICAO

O CNJ, por meio da Resolugdo n. 255, de 4/9/2018,
instituiu a Politica Nacional de Incentivo a Participac¢do
Institucional Feminina no Poder Judicidrio, como reco-
nhecimento da importincia de haver espagos democra-
ticos e de igualdade entre homens e mulheres.

Buscou atender, assim, a necessidade de promogao
de medidas para se alcangar o 5.° Objetivo de Desenvol-
vimento Sustentavel (ODS) da ONU (alcangar a igual-
dade de género) que esta na Agenda 2030, bem como em
cumprimento a Convengdo das Na¢des Unidas sobre a
Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminag¢io contra
a Mulher (BRASIL, 2002).

Desde a sua concepgio, a Resolugao CNJ n. 255/2018
ressaltou a existéncia de dados sobre a representatividade
feminina no Poder Judicidrio, a revelar forte assimetria
na ocupagdo de cargos, em situagdo de incongruéncia
com a “crescente evidéncia de que a igualdade de género
tem efeitos multiplicadores e beneficios no desenvolvi-
mento sustentavel pela participa¢do na politica, na eco-
nomia e em diversas areas de tomada de decisao e que
também busca garantir a participacdo plena e efetiva das
mulheres e a igualdade de oportunidades para lideran¢a

1 Juiza auxiliar da Corregedoria Nacional de Justica. Juiza titular da 2.* Vara do Trabalho do Rio de Janeiro. Mestre em direitos sociais pela UCLM e em direito
das relagdes sociais e trabalhistas pela UDE. Doutora em direito processual e pds-doutoranda em direito ptiblico pela UER]. Membro do Grupo de Trabalho para
elaboragdo de estudos e propostas visando ao combate a violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

2 Conforme Alexy, “a assimetria entre a norma de tratamento igual e a norma de tratamento desigual tem como consequéncia a possibilidade de compreender o
enunciado geral de igualdade como um principio da igualdade, que prima facie exige um tratamento igual e que permite um tratamento desigual apenas se isso for
justificado por principios contrapostos”




em todos os niveis de tomada de decisdo na esfera publi-
ca’, e com o direito fundamental previsto no artigo 5.°,
I da CRFB/1988.

Ja como uma das primeiras providéncias tomadas
dentro da etapa de detecgdo e identificagao dos escopos
a serem atingidos pela Politica de inclusdo feminina foi o
“Diagnéstico de Participagdo Feminina no Poder Judici-
ario”, o qual identificou, em 2019, que o Poder Judiciario
brasileiro era composto, em sua maioria, por magistrados
do sexo masculino, com apenas 38,8% de magistradas
em atividade: apenas 2,8% a mais desde o ano de 2013
(MOTA, AZEVEDO, 2019), em percentual que diminui
para 37,6%, se considerados os magistrados em atuac¢éo
nos 10 anos anteriores a citada pesquisa.

Nos cargos de dire¢ao e entre as desembargadoras, a
participa¢do feminina na magistratura se mostrou ain-
da menor, permanecendo no patamar de 25% a 30%,
e sequer atinge 20% em Tribunais Superiores como o
STFle o STJ.?

Os dados sao muito reveladores do denominado
“efeito tesoura’, ou “efeito-piramide” também presente
nas carreiras juridicas.

O referido efeito se mostra como sintoma sistémico
bastante evidente do alijamento das mulheres dos centros
de decisio e de poder na sociedade, em disparidade com
0 que pesquisas de gestdo e perfis de lideran¢a demons-
tram (GOMES; SANTANA, 2004).*

Ainda em 2011 pela Associagdo Brasileira de En-
genheiros de Producio (Abepro), constatou que, anali-
sando-se a percep¢ao que os liderados possuem acerca
da gestdo feminina, destacaram-se as caracteristicas
consideradas femininas pelos tedricos, tais como “au-
tenticidade, colabora¢ao, otimismo, emoc¢ao, intui¢ao,
iniciativa, sensibilidade, flexibilidade e capacidade de
persuasdo’, o que justificaria a identificagdo com uma
maior necessidade de oportunidade de participacio
feminina na gestdao publica (DE SOUSA, SIQUEIRA,
BINOTTO, 2011).

A participa¢ao feminina nas posi¢des de lideranca e
maior hierarquia nas carreiras se mostra em diminuicéo
inversamente proporcional aos padrdes isondmicos de
inclusdo. No campo politico, por exemplo, ndo obstan-
te dados oriundos do TSE demonstrem que, em 2018,
as mulheres correspondiam a 52,50% do eleitorado em

2018 (eram 52,21% em 2016), constata-se que somente
representaram 16,11% dos eleitos no mesmo ano de 2018
(o percentual era de 13,43% em 2016),” em realidade de
participagdo politica que ndo corresponde a necessidade
social observada. No ambito municipal, tal percentual
ainda é menor, na medida em que, conforme destacado
por pesquisa datada de 2018, somente 11,92% do total de
municipios brasileiros elegeram mulheres para estarem a
frente das respectivas prefeituras para a gestdo 2013-2016
(SCHERER, BOTELHO, 2018).

O mesmo estudo traga um paralelo entre a valoriza-
¢d0 do homem na fungdo politica, e os desafios enfren-
tados pelas mulheres quando assumem tal cargo publi-
co, tendo que concilid-lo com o papel social comumente
desempenhado pelas esposas dos homens na mesma
condi¢do, além de sofrerem tentativas de deslegitima-
¢do por meio da concretizagdo de posturas misdginas,
e perceberem desconforto em virtude do exercicio do
poder de mando oriundo de figura feminina.® Esses de-
safios representariam a “naturaliza¢io das diferenc¢as”
(BORDIEU, 2011), quando apresentada como esquema
de pensamento, servindo a minorar o reconhecimento
social que permite que alguns individuos, mais do que
outros, sejam aceitos como atores politicos e, portanto,
capazes de agir politicamente. Trata-se do capital po-
litico, como forma de capital simbdlico, e cuja eficacia
estaria ligada a universalidade do reconhecimento em
relagdo a sua propria autoridade. Em outras palavras, os
entraves advindos da naturaliza¢iao das diferencas repre-
sentariam uma diminuigao reconhecimento da legitimi-
dade das mulheres para agir na politica e nas proprias
decisdes sociais.

Idéntico panorama é notado na drea académica. Es-
tudos da distribuicdo de bolsas de pesquisa das agéncias
de fomento indicam que, enquanto nas bolsas de inicia-
¢do cientifica, 59% sdo para mulheres, na distribuicao
de bolsas de produtividade cientifica com maior finan-
ciamento este nimero é bem menor, de 35,5%, caindo
para 24,6% no grupo das bolsas de mais recursos (1A).”
O corte de género evidente acaba excluindo as mulhe-
res de oportunidade de ascensdo no ramo, em postura
que reflete uma mentalidade de posi¢des estanques e
responsabilidades domésticas e familiares imputadas a
mulher como sendo incompativeis com qualquer fun-

3 No caso das juizas negras, o texto de 2019 indica que constituiam 1,75% da magistratura, evidenciando desigualdades ainda mais estruturais.

4 Muito embora as mulheres tenham contribuido para novo paradigma de gestao que privilegia a valorizagdo humana, ostentem ainda um registro de entrada mar-
ginal no mundo do trabalho e na gestao publica, em mais um paradoxo em relago aos resultados obtidos com a experiéncia feminina em posi¢oes de lideranga. No
ambito privado, por exemplo, tem sido observado que “a sobrevivéncia de empresas dirigidas por mulheres tem atingido um tempo além dos padrées encontrados”,
provavelmente em virtude da “combinagio de caracteristicas masculinas (iniciativa, coragem, determinagio) com caracteristicas femininas (sensibilidade, intuigao,
cooperagdo)”, definindo “um estilo préprio de gerenciar’, o qual, “aliado a intensa dedicagéo ao trabalho, contribui para as altas taxas de sobrevivéncia de empresas

geridas por mulheres”.

5 Disponivel em: http://www.justicaeleitoral.jus.br/participa-mulher/. Acesso em: 20 mar. 2023.

6 O interessante estudo indica que os desafios enfrentados pelas mulheres na politica nio sio uma construcio apenas masculina, mas também feminina. Conclui
que “as relagoes entre o masculino x feminino néo deixa de estar presente nos discursos e nas atuagdes dessas prefeitas. Preocupagdes com imagem, com os varios
papéis a serem desempenhados, com a qualidade da gestdo, e até mesmo a relagao com o proprio eleitorado feminino permeia a vida dessas mulheres prefeitas.

7  Os indices sdo mencionados por pesquisadora do tema na Universidade Federal Fluminense-UFE, em: http://www.uff.br/?2q=noticias/07-03-2018/pesquisadoras-
-da-uff-destacam-o-papel-da-mulher-no-universo-academico. Acesso em: 15 fev. 2023.
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¢do de maior destaque em um meio predominantemente
masculino. A composigao recorrente de mesas e progra-
magoes académicas em simposios e congressos também
¢ um sinal de atengao.

Os dados expostos sobre a participa¢do femini-
na na vida politica e académica ¢ bastante ilustrativo
e indicativo de pontos de aten¢do prementes a serem
observados na Politica de inclusdo feminina no Poder
Judiciario. Preocupar-se com a paridade feminina em
grupos decisdrios, académicos e na ascensdo da carreira
¢ um meio de garantir a participagdo verdadeiramente
inclusiva da mulher em todos os 4&mbitos da Justica, re-
velando-se, aos olhos da sociedade, como elemento de
identificagdo e estimulo a propagac¢do da isonomia nos
campos da vida cotidiana.

A demonstrar que ¢ possivel a constru¢ao de um
panorama mais equanime, o cendrio descrito pelo CNJ
no “Diagndstico de Participa¢do Feminina no Poder Ju-
diciario” revela que a Justica do Trabalho é a tinica que
se destaca por ter apresentado, nos ultimos 10 anos, os
maiores percentuais de magistradas em todos os cargos.
No ramo da Justi¢a que prima, justamente, por guarnecer
os direitos sociais e a igualdade como pilar do valor fun-
damental da dignidade da pessoa humana, as mulheres
representavam 49,4% dos juizes em atividade e, em 2018,
este percentual atingiu a maioria do quadro, com 50,5%,
quando avaliados somente os magistrados ativos. Por ou-
tro lado, a composicao de 41,25% de Presidentes do sexo
feminino nos TRTs também revela grande avan¢o em
relagdo aos outros ramos do Judicidrio, em dados que
foram ressaltados num dos diversos discursos realizados
na posse da primeira presidente do sexo feminino na
histéria do TST, ministra Maria Cristina Peduzzi, no dia
19 de fevereiro de 2020. A composi¢do do TST, contudo,
ainda se apresenta, na esteira de outros Tribunais Su-
periores, amplamente masculina. De seus 27 ministros,
somente 7 sio mulheres.

Faz-se cada vez mais necessario que o Poder Judi-
ciario esteja atento a promogéo da justica ja a partir de
sua estrutura interna, por meio de politicas de inclusdo
e reconhecimento que perfazem a nogéo de justica bi-
dimensional, concentrada “no principio de paridade de
participag¢do’, segundo o qual é necessario que se cele-
brem “acordos sociais que permitam que todos os (adul-
tos) membros da sociedade interajam uns com os outros
como pares” (FRASER, 2002; FRASER, HONNETH,
2003). Indica a necessidade de olhar amplo acerca das
injusticas, buscando suas causas e fatores individuais de
surgimento e/ou fomento, de modo a coadunar o aspecto
dual do reconhecimento e da distribui¢do, como unico
meio de se atingir o conceito pleno de justi¢a.®

3 PARTICIPAGAO FEMININA INTEGRADA:
OLHAS INTERSECCIONAL E
ESTRUTURAL

A exclusdo ou desigualdade de género advém da
auséncia destes mesmos fatores de reconhecimento
(negag¢do do reconhecimento devido as mulheres) e
redistribui¢do (divisdo social do trabalho de maneira
desigual), tendo multiplas causas decorrentes de fatores
intercruzados. Trata-se de fendmeno pautado por um
sistema com padrdes sociais de dominagéo e subordina-
¢do, permeados por eixos difusos de desigualdades em
fun¢ao de diversos critérios (FRASER, 1989).

Nesse contexto, segundo a ONU Mulheres, a analise
da igualdade de género sob o prisma “interseccional”
corresponde a conceito cunhado pela professora de di-
reito americana Kimberlé Crenshaw em 1989, de modo
a demonstrar como vérias formas de desigualdade geral-
mente operam juntas e se potencializam mutuamente.
Advém da constatagdo de que: i) as desigualdades nao
sdo criadas de maneira uniforme, assim como os impac-
tos da crise também ndo o sdo; ii) as injustigas devem ser
mapeadas e nomeadas, a fim de possibilitar sua contes-
tagdo; e iii) o panorama de participagdo social deve ser
justo e acessivel a todos, de modo que uma abordagem
interseccional demonstra a maneira como as identidades
sociais das pessoas podem se sobrepor, criando experi-
éncias compostas de discriminagao’.

Uma vez produzidas as injusticas por fatores inter-
cruzados, a dificuldade em dirimi-los advém justamente
do uso de um fator em detrimento de outro nas estraté-
gias de combate a desigualdade de género comumente
eleitas pelas politicas publicas, perdendo, dessa forma,
a nogdo de conjunto no enfrentamento de injusticas
(GUEDES DE LIMA, 2016).

Tanto assim, que a nog¢éo de justica bidimensional
no combate a desigualdade de género deve agregar re-
médios “afirmativos” e “transformativos’, entendidos,
respectivamente, como as medidas voltadas a correcdo
de resultados indesejaveis de arranjos sociais sem per-
turbar o arcabouco que os gera, e as medidas orientadas
para a corregio de resultados indesejaveis precisamente
pela reestruturagio do arcabougo genérico que os produz
(FRASER, 2001).

Reconhecer as diferencas, sem oferecer um arcabou-
¢o estrutural que as minimize e possibilite igualdade de
condi¢des entre homens e mulheres no Poder Judiciario,
¢ medida que ndo atende aos ditames da Resolugdo CNJ
n. 255/2018. Por exemplo, tratar de formas de trabalho e
critérios inerentes a cada cargo, sem verificar circunstan-
cias como o trabalho de cuidado e a jornada dupla, por

8 A “concepgao dual ou bidimensional de justi¢a’, nos dizeres de Fraser, consubstanciam a sua “tese geral: que a justi¢a hoje requer redistribuigdo e reconhecimento.

Nenhum por si s6 é suficiente”

9 Disponivel em: https://www.unwomen.org/en/news/stories/2020/6/explainer-intersectional-feminism-what-it-means-and-why-it-matters. Acesso em: 20 mar.
2023.
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vezes tripla, realizada pelas mulheres, pode ser capaz de
aumentar o abismo de discrepancias de oportunidades,
ao invés de minora-los.

Sob tal enfoque, a Resolugdo CNJ 255/2018 trouxe
como dever de todos os ramos e unidades do Poder Ju-
dicidrio a adogdo de “medidas tendentes a assegurar a
igualdade de género no ambiente institucional, propondo
diretrizes e mecanismos que orientem os 6rgéos judiciais
a atuar para incentivar a participa¢iao de mulheres nos
cargos de chefia e assessoramento, em bancas de concur-
$0 e como expositoras em eventos institucionais” (art.
2.2 da Resolugdo CNJ n. 255/2018), criando, ainda, um
grupo de trabalho responsavel pela elaboragéo de estu-
dos, analise de cenarios, eventos de capacitagdo e didlogo
com os Tribunais para a consecugio de tais objetivos
(Portaria 66/2018).

Tal didlogo tem sido concretizado, nas demais esferas
do Poder Judiciario, por meio de projetos instituidos no
ambito dos tribunais, destinados a adequar e viabilizar
aimplementagao das diretrizes ditadas pelo CNJ. Como
exemplo, o STJ, apenas dois meses apds a aprovagdo da
Resolugao CNJ n. 255/2018, instituiu grupo de trabalho
para estudo de medidas a assegurar a participagao insti-
tucional feminina no STJ, por meio da Portaria SJT/GP
n. 352, de 20 de novembro de 2018."°

No ambito do CNJ, a Corregedoria Nacional de Jus-
tica tem aplicado iniciativas voltadas a garantir apoio
estrutural e inclusdo integrada a participagdo feminina
no Poder Judicidrio, a comecar pela propria composicéo
paritaria de seus juizes e juizas auxiliares.

Como exemplo de iniciativa de participagdo integra-
da e de modo a conceder condi¢des estruturais para a
paridade almejada, a Corregedoria Nacional de Justiga
inaugurou, em setembro de 2022, a aplica¢ao do Pro-
tocolo de Julgamento sob a Perspectiva de Género na
analise de processos de natureza administrativo-disci-
plinar, em questdes sensiveis envolvendo desigualdade
de género e vulnerabilidade da mulher, e que envolvam
integrantes dos quadros do Poder Judiciario. A adogédo
da Recomendag¢iao CNJ n. 152/2022 em questdes ndo
adstritas aos processos judiciais revela o enfoque in-
terseccional e integrado que deve permear as politicas
inclusivas no tema.

Ainda sob a mesma perspectiva, a Corregedoria Na-
cional de Justi¢a aprovou, no XVI Encontro Nacional
do Poder Judicidrio, a Diretriz Estratégica n. 8, atinente
ao dever de “informar a Corregedoria Nacional as me-
didas adotadas para o cumprimento da Recomendagio
102/2021 (adogao do protocolo integrado de prevencdo
e medidas de seguranga voltado ao enfrentamento a vio-

léncia doméstica praticada contra magistradas e servi-
doras)”.

O referido Protocolo foi cunhado a partir da per-
cepgao de que as magistradas estdo sujeitas a um tipo de
violéncia doméstica muito recorrente, e que a sua situa-
¢do de vulnerabilidade - que normalmente sob o olhar
da sociedade é afastado — se mostra mais evidenciado, e
com contornos especificos em determinadas situagdes.
Questdes como a propria dendncia se tornam mais de-
licadas, com um viés de violéncia psicologica bastante
peculiar e perverso, normalmente voltado a deslegitimar
aautoridade dessas mulheres e incutir medo fundado de
perderem prestigio e credibilidade em suas carreiras. Um
panorama que, certamente, necessita de muita atencgao e
medidas especificas de prevencéo e prote¢ao, e que foram
reunidas na ja citada Recomendag¢do CNJ n. 102/2021.

Além disso, no 4mbito dos notérios hd o estimulo,
também nas inspegdes, da aplicagdo da Recomendacio
n.49/2022, voltada a participacao dos cartdérios na Cam-
panha Sinal Vermelho contra a Violéncia Doméstica. O
SERP é um sistema eletronico de registro publico que vai
integrar todos os registradores por meio da interopera-
bilidade e interconexao das serventias trazendo benefi-
cios tanto para os cartorios, quanto para poder publico,
agente de mercado e cidadéo.

Sob o espectro do reconhecimento, a igualdade de gé-
nero sob a participagao integral e integrada da mulher no
Poder Judiciario ganha formas, e evolui no caminho de
uma justica voltada a equidade ja em seu 4mbito interno.

4 CONCLUSAO

A participagdo feminina no Poder Judicidrio parte
da busca do reconhecimento e da redistribui¢cdo das mu-
lheres de maneira estrutural. O CNJ, por meio de boas
praticas e medidas efetivas de inclusdo, tem buscado a
participagdo de maneira integral e integrada das mulhe-
res no Poder Judiciério.

Muito ja se caminhou, mas a construgdo que se al-
meja alcancar trilha um caminho em que as diferengas,
mais do que justificativas para medidas remediadoras das
que delineiam a assimetria de oportunidades, transfor-
mam-se em valores insitos a uma sociedade plenamente
fortalecida em seu tripé democratico. Nesse horizonte,
onde o Poder Judiciario é o porta-voz das necessidades
sociais de seu tempo, todos, inclusive o Poder Judicidrio
em suas politicas internas, devem ver a liberdade dos
demais como condi¢do para a realizagdo de sua propria
liberdade," independentemente de seu género.

10 Ainda em 2019, O referido grupo de trabalho jé havia promovido diversos semindrios e eventos de divulgagio da politica de inclusdo feminina no ambito do
Superior Tribunal de Justiga, e protagonizou importantes iniciativas como a assinatura de um memorando de entendimento com a ONU Mulheres para promover
a igualdade de género, em fevereiro de 2019, e o langamento do programa Equilibra, criado para fomentar a participagao institucional feminina naquela Corte.

11 Nos referimos, aqui, ao conceito de Hegel sobre a liberdade. Mesmo ele reconhece que tal principio deve ser estendido e acessivel a todos; vale dizer, com observancia

da igualdade material (HEGEL, 1986).
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PAINEL 4 - MULHERES NO SISTEMA DE
JUSTICA: BOAS PRATICAS

A COMPREENSAO DO PROTOCOLO DE JULCGAMENTO
COM PERSPECTIVA DE GENERO COMO POLITICA

PUBLICA

Maria Domitila Prado Manssurl

As politicas publicas de seguranca sdo direcionadas
a prevencao e a repressao qualificada da violagdo dos
direitos humanos, com respeito a equidade e a dignida-
de da pessoa humana, e, nesse diapasio, questiona-se
como o sistema de justica tem agido nos processos que
envolvem mulheres, vitimas recorrentes de toda a sorte
de violéncias.

Estao sendo alcangados os objetivos da jurisdi¢éo e
aplicados principios constitucionais de protecao e defesa
dos direitos fundamentais?

A construgio de politicas ptblicas com recorte de
género, assim entendidas as que reconhecem a diferen-
¢a de género e, com base nesse reconhecimento, im-
plementam agdes diferenciadas dirigidas as mulheres,
parece ser indispensével a afirmagdo do Brasil como
Estado Democratico de Direito integrante de comuni-
dade internacional comprometida com o enfrentamento
a violéncia de género.

A vulnerabilidade da mulher em situagio de violén-
cia se apresenta como fundamento da Convengéo so-
bre a Eliminacio de Todas as Formas de Discriminagéo
contra as Mulheres (CEDAW) e da Convencao Intera-
mericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher (Convencio de Belém do Pard) e de
outras convengdes e tratados internacionais ratificados
pelo Brasil, que, ademais, possui arcabougo legislativo
robusto de protegdo e enfrentamento a violéncia contra
a mulher, que néo se limita a Lei Maria da Penha, ainda
que tal diploma legal se apresente, no panorama nacional
(e internacional) como paradigma na defesa dos direitos
das mulheres.

Longe de afirmar a mulher, genericamente, como
pessoa vulneravel, deve ser reconhecido o direito de que,
em situagdo de violéncia, merece especifico tratamento,
em razdo da episodica vulnerabilidade, qualificada pelo
género feminino, inclusive para evitar a revitimizagdo
em solo administrativo e judicial.

A vulnerabilidade estd associada a ideia de fraqueza
e a impossibilidade de reagdo a ataques. As pessoas vul-
neraveis podem ser atingidas, mais facilmente, por suas
condi¢des, ndo s6 de género, como geracionais, sociais,
culturais, politicas, étnicas, econdmicas, educacionais e
de saude, encontrando-se em situagdo de desigualdade
em relagdo a outros grupos.

Em oposigdo direta a vulnerabilidade se encontra a
integridade, que se traduz como inteireza e auséncia de
lesdo?; pessoa nessa condigdo relaciona-se com seus pa-
res, dispensando especifica tutela estatal para o exercicio
de seus direitos.

No ordenamento juridico nacional e internacional
hd normas e regras que integram sistema global de ga-
rantias de direitos de pessoas e grupos vulneraveis, por
especificas razdes. Reconhece-se, assim, a facilidade de
vilipéndio de bens juridicos que titularizam e a dificul-
dade que enfrentam no exercicio de eventual direito de
acdo para protegé-las, malgrado permanegam, ndo raras
vezes, a margem do sistema de justica.

Nao s6 pela relagdo de intimidade, muitas vezes exis-
tente entre a vitima e o agressor, como pelas circunstan-
cias de subordinagéo e hierarquizagdo e a discriminagéo
social que se inter-relacionam na violéncia de género, o
julgamento sem exteriorizagdo de preconceitos e estere-

1 Juiza de direito do Tribunal de Justiga de Sao Paulo. Pés-graduada lato sensu em direito civil e do consumidor pela EPM.

2 Vulnerabilidade ¢é palavra de origem latina que deriva de vulnerabilis. Demonstra a incapacidade ou a fragilidade de alguém, motivada por circunstancias especiais,
adjetivando-se a pessoa vulneravel como a que pode ser fisicamente ferida, ou, ainda, o sujeito que pode ser atacado, derrotado, prejudicado ou ferido. Em contra-
partida, a palavra integridade, também de origem latina, deriva de integritas, entendida como a qualidade de ser inteiro. Demonstra inteireza e é caracteristica do
que se apresenta ileso, intato, que néo foi atingido ou agredido. HOUAISS; Villar, 2015. Vulneravel; p. 980 e Integridade; p. 550).
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otipos e consideragdes depreciativas sobre o comporta-
mento da vitima,’ constitui procedimento juridico justo,
em juizo oportuno, efetivo e acessivel

Resolvido pela Convencdo de Belém do Para que “a
violéncia contra a mulher constitui uma violagdo dos
direitos humanos e das liberdades individuais”, em re-
afirmac¢ao de que a mulher ¢ titular de direitos huma-
nos protegidos pela normativa internacional, a mesma
convengio reconhece que “a violéncia contra a mulher
constitui ofensa contra a dignidade humana e é mani-
festagao das relagdes de poder historicamente desiguais
entre mulheres e homens” e indica como dever dos Es-
tados Partes empenho em “estabelecer procedimentos
juridicos justos e eficazes para a mulher que tenha sido
submetida a violéncia” (art.7.c, “f”).*

A Recomendagio Geral CEDAW 35 que, em sua
introdugdo, real¢a o reconhecimento da proibi¢ao da
violéncia de género contra mulheres como principio
de direito internacional consuetudinario, remete a
obrigagao geral dos Estados Partes, em nivel judicial, de
garantir procedimentos legais que, além de imparciais
e justos, ndo sejam afetados por estere6tipos de género
ou interpreta¢des discriminatorias (item II1, 26, “c”, com
remissao aos artigos 2, “d”, “f” e 5, “a’, da Convengao).

Dos excertos referidos se extrai o dever de julgamen-
to com perspectiva de género, entendido, na sistematica
do Direito Internacional dos Direitos Humanos como
obrigacao juridica assumida pelos Estados Partes perante
a comunidade internacional ap6s processo de ratificagéo,
que deve atentar ao critério da diligéncia devida (due
diligence) para a sua implementagao.

O CNJ, ao reconhecer a desigualdade de tratamento,
em razdo do género, no sistema de justica, por meio da
elaboracdo, pelo Grupo de Trabalho formado pela Por-
taria n. 27, de 02.02.2021, do Protocolo de Julgamento
com Perspectiva de Género, que traz conceitos, diretrizes
de atuagio, estudo de casos, questdes praticas divididas
por areas, reafirma o dever de o Estado atuar na garan-
tia e efetivacdo dos direitos humanos, cumprindo dever
inerente a devida diligéncia estatal.

E foi além. A Resolu¢do CNJ n. 492, de 17 de marco
de 2023, estabelece a adogdo do Protocolo de Julgamento

com Perspectiva de Género nos julgamentos pelo Poder
Judiciério, de forma a reconhecer que o julgamento com
perspectiva de género funciona como agente compen-
sador, neutralizador, de desigualdade estrutural carac-
teristica da sociedade brasileira, estabelecida em bases
patriarcais e machistas.

E, sob tal 6tica, o uso, ndo somente no julgamento,
mas em todas as fases do processo, de lentes interpretati-
vas que considerem as especificidades das mulheres, com
atenc¢do a todas as interseccionalidades que acentuam
vulnerabilidades, na aplicagdo do Direito, ndo implica
desconsideragdo da imparcialidade e justamente a sua
afirmacdo, com comprometimento do magistrado e da
magistrada ao principio da integridade que deve orientar
a sua conduta judicial.

A atividade jurisdicional pautada pelo principio da
integridade, qualificado pela convergéncia da lei, da mo-
ral social contemporénea e dos principios fundamentais
dos direitos humanos se alinha ao dever de julgamento
com perspectiva de género, que tem por alvo afastar do
discurso Judicidrio a desigualdade que atinge as vitimas
de violéncia de género, decorrentes de tratamento di-
ferenciado e hierarquizado, diminuir-lhes o sofrimento
em solo judicial, e, reconhecer-lhes o direito a vida digna
e livre de violéncia, por meio de decisdo neutralizado-
ra de relagdo assimétrica de poder constatada no caso
concreto.

O Handbook for the Judiciary on Effective Criminal
Justice Responses to Gender-based Violence against Wo-
men and Girls, desenvolvido pela UNODC - United Na-
tions Office on Drugs and Crime (UNODC, 2019), para
contribuir com a capacidade institucional do Poder
Judicidrio para lidar com os casos de violéncia contra
mulheres e meninas em razdo de género, enuncia os se-
guintes objetivos, o que sugere estimulo ao julgamento
com perspectiva de género.

[...] sensitive judiciary to recognize and overcome
structural discrimination and promote gender equa-
lity, enhance standards and bahaviours of judges and
improve judicial performance improve access to jus-

3 Maria Teresa Féria de Almeida, ao refletir sobre a reprodugio de preconceitos sexistas que conduzem a criagao de estere6tipos prejudiciais ao julgamento imparcial,
menciona o estudo realizado por Lynn Schafran em 1986, “How Stereotypes About Women Influences Judges” que identificou os trés esteretipos mais marcantes

5 <
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nas decisoes judiciais, “Eve, Mary e Superwoman’”. “Maria’, a mulher casta/doméstica, para quem a maternidade ¢ a suprema realizagao, e inabil para tomar qualquer
posigio que implique autoridade sobre outras pessoas; “Eva’, a eterna tentadora que leva os homens a prevaricar ou delinquir, e que é também agente da sua prépria
vitimizagao, designadamente nos crimes sexuais; e a “Supermulher”, aquela que estd no mercado de trabalho em plenas condigdes de igualdade salarial com seus
colegas homens, e que dispde, em consequéncia, de recursos préprios para, por si, se sustentar e aos seus filhos, sem necessidade, portanto, de qualquer ajuda, ou
prestagdo econdmica, por parte do pai daqueles. Na sequéncia, citando “O lugar do Direito na violéncia contra as mulheres nas relagoes de intimidade”, escrito por
Madalena Duarte, ap6s entrevistas com magistrados e magistradas portugueses, as categorizagdes de Schafran foram adaptadas e as vitimas estereotipadas foram
identificadas, inclusive em julgados do Supremo Tribunal de Justiga, permitindo concluir que, em solo judicial, as mulheres sio efetivamente afetadas por uso de
mitos, estere6tipos e preconceitos que abalam, evidentemente, a imparcialidade inerente ao dever jurisdicional (DE ALMEIDA, 2017).

Leila Linhares Barsted, com a sensibilidade e competéncia de quem coordena o comité de peritas da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA) para avaliar o
cumprimento da Convengao de Belém do Pard, segundo ela complementar a Convengdo CEDAW, deixa claro que a sua aprovagio foi decorrente de preocupagio
com a generalizagdo da violéncia contra as mulheres, enfatizando que o reconhecimento e o respeito irrestrito a todos os direitos das mulheres sdo condigoes
indispensaveis para uma sociedade mais justa, solidaria e pacifica, Afirma a advogada e pesquisadora que a convengao mencionada se traduz no mais importante
acordo internacional sobre a violéncia porque, em seus cinco capitulos, define a violéncia contra a mulher, declara os direitos protegidos e aponta os deveres dos
Estados-parte, além de criar mecanismos interamericanos de protegao. (BRASTED, 1994).

ulheres na Justica | Dezembro de 2023



tice for victims of gender-based violence and reduce
the risk of their secondary victimization; promote
the sharing of good practices introduced by criminal
courts around the world to help ensure that women
and girls, as complainants, receive adequate protec-
tion an support during the criminal justice process.

Tal sugestdo se confirma ao se verificar que o docu-
mento estabelece como “papel” dos juizes, no que diz
respeito as respostas eficazes em casos criminais envol-
vendo violéncia de género contra mulheres e meninas,
a incorporagio da perspectiva de género na decisdo ju-
dicial, que:

[...] requires judges to assess the facts in accordance
with a careful understanding of the law, free from
any gender biases and harmful gender stereotyping.
This not only applies to the decision itself but also to
the process by which the decision is made.®

E, para lidar com a violéncia baseada em género, o
documento traz como exemplo de praticas institucionais
eficazes para lidar com a violéncia de género contra mu-
lheres e meninas, a promogao da igualdade de género no
sistema judicial, amparada pelos Principios de Conduta
Judicial de Bangalore, estabelecendo que:

[...] all judges, both women and men judges have
a role to play in addressing gender discrimination
in courts. They have an obligation to ensure that
the court offers equal access and equal protection to
women and men.’

O julgamento com perspectiva de género, se analisa-
do sob os postulados éticos de Immanuel Kant, decorre
do direito a dignidade, pelas deletérias consequéncias
que o processo pode causar a mulher vitima de violéncia
de género e do alto valor probante de suas palavras.

Faz parte do julgamento com perspectiva de géne-
ro a alta valora¢do das declaragdes da mulher vitima de
violéncia de género, nido se cogitando de desequilibrio
processual, o que deve ser acentuado e reiterado. O peso
probatério diferenciado se legitima pela vulnerabilidade

e hipossuficiéncia da ofendida na relagio juridica proces-
sual, qualificando-se a atividade jurisdicional, desenvol-
vida nesses moldes, como imparcial e de acordo com o
aspecto material do principio da igualdade.

De inquestionavel importancia, assim, o respeito ao
espago diferenciado e exclusivo existencial da mulher vi-
tima de violéncia, em si mesma considerada, bem como
a sua oitiva com perspectiva de género, em devido pro-
cesso legal.

A proposito da dignidade humana e de seus elemen-
tos, André de Carvalho Ramos, pautado na filosofia kan-
tiana, sustenta que:

[...] para Kant, tudo tem seu prego ou uma digni-
dade: aquilo que tem um prego é substituivel e tem
equivalente; ja aquilo que nao admite equivalente,
possui uma dignidade. Assim, as coisas possuem
preco; os individuos possuem dignidade. Nessa
linha, a dignidade da pessoa humana consiste
que cada individuo é um fim em si mesmo, com
autonomia para se comportar de acordo com seu
arbitrio, nunca um meio ou instrumento para a
consecugao de resultados, nao possuindo prego.
(RAMOS, 2017, p.77)

Ao concluir pelo direito do cidadao ao respeito reci-
proco, a prote¢do do Estado contra o “tratamento degra-
dante” e a “discriminac¢io odiosa’, com fornecimento de
“condi¢des materiais minimas de sobrevivéncia [...] ndo
importando qualquer outra condigéo referente a nacio-
nalidade, op¢ao politica, orientagao sexual, credo” (RA-
MOS, 2017, p. 77), André de Carvalho Ramos fornece
elementos para se afirmar o alinhamento do julgamento
com perspectiva de género com a dignidade humana (art.
1.°, III, CF) e os demais direitos fundamentais que dela
decorrem, especialmente o do devido processo legal (art.
5, L1V, CF).

Soraia da Rosa Mendes, citada no Protocolo de Jul-
gamento com Perspectiva de Género, ao enfrentar o
tema produgao e valoragdo da prova, diz que ofendida,
no processo penal, vé-se silenciada pela impossibilida-
de de demonstrar que ndo consentiu com a violéncia e
argumenta que:

5 Em tradugéo livre, o Manual para o Judicidrio para sobre respostas eficazes da justi¢a criminal & violéncia contra mulheres e meninas tem por objetivos, desenvolvido
pelo Escritorio das Nagdes Unidas para Drogas e Crimes, tem por objetivo sensibilizar o Judicidrio para reconhecer e superar a discriminagao estrutural e promover
aigualdade de género, melhorar os padroes e comportamentos dos juizes e melhorar o desempenho judicial, melhorar o acesso a justi¢a para as vitimas de violéncia
de género e reduzir o risco de sua vitimizagao secundaria; promover o compartilhamento de boas préticas introduzidas por tribunais criminais em todo o mundo
para ajudar a garantir que mulheres e meninas, como denunciantes, recebam protegdo adequada e apoio durante o processo de justi¢a criminal. Disponivel em:
https://www.unodc.org/pdf/criminal_justice/HB_for_the_Judiciary_on_Effective_Criminal_Justice_Women_and_Girls_E_ebook.pdf. Acesso em: 18 ago. 2022.
A incorporagao de perspectiva de género na decisdo judicial, de acordo com o Handbook for the Judiciary on Effective Criminal Justice Respondes to Gender-based
Violence against Women and Girls, desenvolvido pela UNODC - United Nations Office on Drugs and Crime (VIENNA, 2019), e, conforme tradugio livre, exige
que os juizes avaliem os fatos de acordo com um entendimento cuidadoso da lei, livre de quaisquer preconceitos de género e estere6tipos de género prejudiciais.
Isso ndo se aplica apenas a decisdo em si, mas também ao processo pelo qual a decisdo é tomada (p. 99). Evidentemente, o dever de julgamento com perspectiva de
género se apresenta como meio indispensavel ao enfrentamento a violéncia contra mulheres e meninas, causadas pelo género e da qual depende especifica atuagio
do sistema de justiga.

O documento afirma que, na promogio da igualdade de género no sistema judicial, todos os juizes, tanto mulheres quanto homens, tém um papel a desempenhar
no tratamento da discriminagio de género nos tribunais. Eles tém a obrigagao de garantir que o tribunal ofere¢a igualdade de acesso e prote¢do igual a mulheres e
homens (tradugio livre), de acordo com os Principios de Conduta Judicial de Bangalore (p. 153).
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[...] na perspectiva exterior as experiéncias da viti-
ma, hd um evidente reducionismo processual penal
que minimiza a violéncia sofrida pelo seu modo
de operar a partir de construgdes dogméticas s6
na aparéncia ancoradas no respeito a garantias
fundamentais.

A autora real¢a a pouca credibilidade dada a palavra
da mulher vitima, especialmente nos delitos contra a dig-
nidade sexual, sobre ela recaindo o dificil énus de provar
a violéncia sofrida, acrescentando que:

[...] a palavra da vitima é, sim, a principal prova nos
delitos sexuais e, por tal razdo, ha de ser respeitada
nos parametros da dignidade que a todos e todas
devem ser garantidos desde o procedimento inves-
tigatdrio até o completo esgotamento do processo
judicial. (MENDES, 2020 p.95-97)

Faz parte do julgamento com perspectiva de géne-
ro a alta valoragdo das declara¢des da mulher vitima de
violéncia de género, ndo se cogitando de desequilibrio
processual; o peso probatério diferenciado se legitima
pela vulnerabilidade e hipossuficéncia da ofendida na
relacdo juridica processual, qualificando-se a atividade
jurisdicional, desenvolvida nesses moldes, como impar-
cial e de acordo com o aspecto material do principio da
igualdade.®

Consequéncia do reconhecimento da relagdo entre
homens e mulheres como assimétrica de poder, do que
pode derivar violéncia de género, o Protocolo de Julga-
mento com Perspectiva de Género, de aplicagdo deter-
minada pela mencionada Resolugdo CNJ n. 492/2023,
de tem por objetivo contribuir para a reflexdo sobre o
exercicio da jurisdigdo e como o magistrado e a magis-
trada podem avaliar se em determinada relacéo juridica
processual o julgamento com perspectiva de género pode
identificar e neutralizar, por meio da atuagéo jurisdicio-
nal, situagdo estrutural de desigualdade.

Ao se considerar, portanto, que a violéncia contra a
mulher, em razao do género, constitui viola¢ao de seus
direitos humanos e liberdades fundamentais, como ex-
pressamente consignado no introito da Convengao de
Belém do Pard, e que se repetem as violéncias em razdo
do género, ndo se mostrando adequadamente cumpri-
da a exigéncia de amplo acesso das mulheres ao sistema
de justica, indispensavel o julgamento com perspectiva
de género, compreendido como politica de seguranga
publica.
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PAINEL 4 - MULHERES NO SISTEMA DE
JUSTICA: BOAS PRATICAS

AJUFE MULHERES E A DEFESA DA DIVERSIDADE NO
PODER JUDICIARIO : BOAS PRATICAS E A ATUACAO
ASSOCIATIVA JUNTO AO CONSELHO NACIONAL DE

JUSTICA

Camila Monteiro Pullin’
1 INTRODUGAO

A Ajufe Mulheres é uma comissao formada em 2017
por juizas e juizes federais pela Associacdo dos Juizes
Federais do Brasil (Ajufe).

Sua criagéo foi impulsionada pela inquietagdo cau-
sada pelos dados do Censo do Poder Judiciario de 2014,
que indicavam a baixa participa¢do feminina nos seus
quadros. O Censo também indicou que muitas juizas
se sentiam afetadas em sua vida pessoal mais dos que os
seus colegas homens, vivenciando dificuldades adicio-
nais em processos de remog¢ao ou promogao ou reagdes
negativas de outros profissionais do sistema de justica
por serem mulheres.

A Comissao é coordenada por uma juiza federal in-
dicada pela presidéncia da Ajufe, e atualmente conta com
aproximadamente 30 componentes que participam dire-
tamente das atividades. Além disso, existe um grupo de
apoio no WhatsApp com quase duas centenas de juizas
e juizes federais que promovem debates e troca de infor-
magoes sobre a tematica de equidade de género eraga e
contribuem ativamente para as atividades da comissao.

Desde a sua cria¢do, a Ajufe Mulheres vem promo-
vendo eventos cientificos, pesquisas, publicagdes e re-
querimentos aos érgaos de cipula do Judicidrio com a
intengao de debater as assimetrias de género e raga na
composiciao dos quadros do Poder Judiciario, por enten-
der que a diversidade é indispensavel para a concretiza-
¢do da democracia.

Além disso, a Comissdo tem jogado luzes sobre o
tratamento das usudrias e usudrios do Sistema de Jus-
tica, promovendo e participando de discussdes sobre

julgamento com perspectiva de género, com atuagio de
integrantes da comissao no grupo de trabalho instituido
pelo CNJ para a redagédo do Protocolo de Julgamento
com Perspectiva de Género.

2 PRIMEIROS PASSOS: OS ANSEIOS DAS
MAGISTRADAS FEDERAIS

A Ajufe, em 2017, instituiu a Comissdo de Acompa-
nhamento do Trabalho da Mulher no Poder Judiciario,
que depois se tornou a “Comissdo Ajufe Mulheres’.

Uma das primeiras iniciativas da comissdo foi a reali-
zagdo de uma pesquisa para coleta de informagoes acerca
dos anseios e dificuldades das magistradas. Pela primeira
vez, mulheres magistradas federais foram ouvidas sobre
os obstaculos encontrados no exercicio da magistratura
e na progressao na carreira. A grande maioria das pes-
quisadas, naquele momento, mencionou a dupla jornada
da mulher e a dificuldade de acompanhamento familiar
nas mudancas de lotacdo decorrentes das promogdes.
Também houve manifestacoes no sentido de atribuir ao
machismo estrutural, que afeta juizas independentemen-
te de terem ou ndo dupla jornada/filhos, uma vez que boa
parte das mulheres assume o papel de cuidados com a
familia, ainda que seja com idosos ou outros entes.

Os achados da primeira pesquisa da Ajufe Mulheres
indicaram que as magistradas federais tém a percepcéao
de que sua vida pessoal é mais afetada pelo exercicio da
magistratura do que a dos colegas homens, com impli-
cagdo direta das circunstincias da sua vida privada no
exercicio da vida publica.

1 Juiza Federal de Alagoa/TFR5. Mestre em Direito do Estado pela UFPR e Coordenadora da AJUFE Mulheres.
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Quanto a promogdes para os tribunais, apontou-se,
ainda, que as juizas possuiriam mais dificuldade de as-
censao, seja porque menos mulheres se candidatam, seja
porque haveria maior identificacdo dos desembargadores
com os candidatos do sexo masculino.

Outrossim, coletaram-se sugestdes sobre como mu-
dar esse cendrio, tendo especial destaque a necessidade
de maior presenga feminina em posigdes de gestdo do
Judiciario, mudanga na estrutura da carreira, regulamen-
tagdo do teletrabalho, e medidas de educacéo e divulga-
¢do sobre o tema.

Os resultados da pesquisa foram transformados na
Nota Técnica n. 1/2017 (AJUFE, 2017), que passou a ser
divulgada pela Ajufe e apresentada aos 6rgaos do Judicia-
rio, além de ter sido utilizada como material de pesquisa
académica (SCIAMARELLA, 2020).

No mesmo ano, iniciou-se o trabalho de coleta de infor-
magdes junto ao Conselho da Justica Federal sobre a car-
reira das magistradas, participa¢do de mulheres em bancas
de concurso e cargos de direcdo e convocagdes, 0 que, em
2019, deu ensejo a Nota Técnica n. 2/2019 (AJUFE, 2019).

A obtengao dos dados iniciais, a partir das magistra-
das federais e dos TRFs, foi fundamental para que a co-
missdo pudesse dirigir sua atuagao, levantando hipéteses
que pudessem explicar a baixa participa¢do feminina na
magistratura e o chamado “teto de vidro”, promovendo
eventos cientificos e propondo solugdes e medidas junto
aos orgaos de cupula do Judicidrio.

3 O QUE 0S NUMEROS MOSTRAM

Desde a sua criagdo, a Comissdo Ajufe Mulheres vem
pautando suas a¢des ancorada nos dados oficiais sobre a par-
ticipagdo feminina no Poder Judiciario, que decorrem das
pesquisas realizadas pelo CNJ e Conselho da Justiga Federal.

Do CNJ, cita-se o Censo do Poder Judicidrio de 2013
(CNJ,2013), publicado em 2014, a pesquisa “Diagndsti-
co da Participagdo Feminina no Poder Judiciario” (CNJ,
2019), de 2019; a pesquisa “A Participa¢ido Feminina nos
Concursos para a Magistratura” (CN7J, 2020), de 2020;
a “Pesquisa sobre negros e negras no Poder Judicidrio
” (CNJ, 2021), de 2021, e a mais recente de todas, pu-
blicada em 2023, a pesquisa “Participa¢io Feminina na
Magistratura: atualizagdes” (CNJ, 2023).

De acordo com os dados apresentados nas pesquisas
mais atualizadas, as mulheres correspondem a quase 52%
da populagao brasileira, enquanto as juizas representam
apenas 38%, e as magistradas negras apenas 6%, do total
de magistrados no pais (CNJ, 2021).

As juizas substitutas representam 45,7% do total,
mas, na segunda instancia, as mulheres representam ape-
nas 25,7% do quadro. Além disso, as pesquisas apontam

2 Dados extraidos dos portais dos 6 Tribunais Regionais Federais

a estagnagdo no acesso aos cargos de segunda instancia:
entre 2008 e 2018, o percentual de 24,9% aumentou me-
nos de um ponto percentual (25,7%).

Na Justica Federal, houve uma redugdo de magistra-
das federais, de 34,6% em 2008 para 31,2% em 2018. A
diminuigao foi mais acentuada quanto ao niimero de de-
sembargadoras: em 2008, elas eram 24,5%, passando para
20,3% em 2018. Apos a ampliagao da Justica Federal em
segundo grau e criagdo do TRF6, com o aumento de 76
novos cargos de desembargador, as mulheres continuaram
arepresentar apenas aproximadamente 20% do quadro.”

A situagdo ndo é melhor quando se analisam os tribu-
nais superiores: na ultima década, as mulheres ocuparam
apenas 13,3% das vagas abertas.

De acordo com a pesquisa “Participa¢ao Feminina
na Magistratura’, de 2023:

[...] entre ministros e desembargadores, a Justiga
Federal apresenta quase todos os tribunais com
percentuais inferiores ao encontrado nacional-
mente [...]

Deve-se destacar que essa informagao, em conjun-
to com o baixo quantitativo de mulheres ingres-
santes na magistratura federal, aponta para uma
possibilidade de permanéncia de baixo percentual
de participagdo feminina entre os desembargado-
res ao longo dos anos. (CNJ, 2023)

Resta claro que, conforme a carreira avanga, o dese-
quilibrio de género e raca se acentuam e desafiam o senso
comum de que a passagem do tempo seria suficiente para
dar conta de ampliar o numero de mulheres nos cargos
de maior nivel hierarquico. O tempo e o desenho da ins-
tituicdo nao tém favorecido a ampliacdo da participacéo
feminina e de pessoas negras no Poder Judiciério , reve-
lando, ao contrario, o chamado “teto de vidro”

4 POR QUE DIVERSIDADE IMPORTA?

E indispensavel que os 6rgdos estatais, em especial os
que materializam poderes do Estado, que é republicano
e democratico, sejam compostos de forma plural, refle-
tindo a sociedade em que estdo inseridos.

Nessa perspectiva, a baixa diversidade no Poder Judi-
ciario ndo é exclusivamente um problema das minorias
sociais, mas sim de toda a sociedade. A partir da analise
da dimensdo interna do sistema de Justiga, ou seja, das
estruturas que o compdem e das dindmicas de ingresso
e progressdo na carreira, com a lente de género e raca,
a diversidade na composi¢ao dos quadros ¢ premissa
necessaria para que o Poder Judiciario cumpra seu com-
promisso com a democracia e com o Estado de Direito.




A luta por representatividade interna impulsiona a
reflexdo sobre a realidade demografica da populagao bra-
sileira e a garantia efetiva de igualdade de oportunidades
nos espacos de poder, conectando-se, também, com di-
mensao externa, que se traduz na prestagao jurisdicional.

Ainda que o acesso a Justica seja um direito funda-
mental e a base do Estado de Direito, ha que se reco-
nhecer a existéncia de fatores que tornam sua efetiva-
¢do mais dificil para grupos minorizados, uma vez que
préticas e politicas aparentemente neutras podem gerar
resultados discriminatorios, ainda que desprovidos de
intencionalidade.

Ao relembrar a trajetdria de Ruth Ginsburg, juiza da
Suprema Corte dos Estados Unidos, falecida em 2020, as
magistradas Karen Luise Souza, Tani Wurster e Sayonara
Mattos escreveram sobre a importancia da pluralidade
na composic¢do das cortes, para além da mera promocgéo
da igualdade:

Sédo as diferentes visdes de mundo que as mulhe-
res, assim como outros grupos sociais, agregam a
sua compreensdo da norma juridica e respectiva
aplicagdo.

Permitir que decisdes judiciais sejam proferidas
majoritariamente por pessoas que compartilham
as mesmas experiéncias, oriundas dos mesmos seg-
mentos sociais, impede a influéncia das experién-
cias dos demais grupos sociais sobre o resultado
final da jurisdi¢do. Do mesmo modo, padece-se
do mesmo equivoco no que diz respeito as toma-
das de decisdo na esfera administrativa do Poder
Judicidrio. (SOUZA; MATTOS; WURSTER, 2020)

Na medida em que multiplicam as experiéncias de
vida e os lugares sociais do Poder Judicidrio, possibili-
ta-se que realidades diversas e heterogéneas sejam mais
bem compreendidas, conferindo-se maior densidade
democratica as decisdes judiciais.

5 PIONEIRISMO E BOAS PRATICAS

A Ajufe Mulheres foi primeira comissdo instituida
entre as associagdes de classe para tratar do tema género
no sistema de Justica, tendo inspirado a criagio de outras
comissdes, como a Anamatra Mulheres, ANPR Mulhe-
res, AMB Mulheres, Rejufe Mulheres, TRF1 Mulheres,
entre outras.

Em um momento em que ainda néo se discutia a
baixa participac¢do feminina, e inexistia qualquer tipo
de politica de incentivo a participagdo das mulheres no
Poder Judiciario, a Ajufe Mulheres inovou ao iniciar o
debate sobre desigualdades e assimetrias de género no
sistema de Justica, em especial ao publicar as Notas Téc-
nicas n. 1 e 2, conforme ja explicitado anteriormente.
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Merece destaque a atuagdo da comissdo quando da
publicacio da Resolugdo n. 255, de 4 de setembro de 2018
(CNJ, 2018), que instituiu a Politica Nacional de Incenti-
vo a Participagdo Feminina no Poder Judicidrio pelo CNJ.
Magistradas federais visitaram gabinetes dos conselheiros
e conselheiras entregando exemplares das notas técnicas,
a fim de mostrar a importincia da implementagéo poli-
tica publica de equidade de género no sistema de Justica.
Por ocasido da sessao plendria que promulgou a Resolu-
¢do n. 255, houve mencéo a atuagio da Ajufe Mulheres
na defesa da sua aprovagdo (CNJ, 2018a).

Em 2020, na vanguarda das discussdes sobre Julga-
mento com Perspectiva de Género, a Ajufe Mulheres lan-
¢ou a Cartilha “Julgamento com Perspectiva de Género
- um Guia para o Direito Previdenciario” (AJUFE, 2020),
obra coletiva coordenada pelas juizas federais Tani Maria
Waurster e Clara da Mota Santos Pimenta Alves, com a
participacdo de magistradas, magistrados e pesquisadores.
Pouco tempo ap6s a publicagao, a cartilha foi incorporada
ao Protocolo de Iulgamento com Perspectiva de Género,
aprovado pelo CNJ em novembro de 2021 (CNJ, 2021a).

Em marco de 2022, a Ajufe Mulheres apresentou em
coletiva de imprensa a pesquisa “Quem estamos empo-
derando? Indicadores e tendéncias sobre diversidade
em cortes constitucionais’, em parceria com a Univer-
sidade de Oxford (AJUFE, 2021). A pesquisa, ainda em
andamento, trata da composi¢do de mais de 50 cortes
constitucionais do mundo, com recortes de raca e géne-
ro, trazendo o panorama sobre as politicas publicas das
democracias mundiais sobre diversidade. Os resultados
parciais também foram apresentados perante o CNJ, no
evento Mulheres na Justica: Novos Rumos da Resolucédo
255/2018, em novembro de 2022, pela pesquisadora Ka-
rina Denari, da FGV/RIO.

Em 11 e 12 maio de 2023, a Ajufe realizou o 5.° Semi-
nério “Mulheres no Sistema de Justiga: Desafios e Traje-
tdrias”, com o tema Participa¢do Feminina nos Espagos
de Poder, com a participacido de ministras de Tribunais
Superiores, governadoras, integrantes do Poder Execu-
tivo e Legislativo, além de membros da academia, socie-
dade civil e magistradas (AJUFE, 2023). O seminario é
realizado anualmente desde 2017.

Atualmente, estd em andamento a formata¢do de um
e-book com decisdes judiciais e artigos sobre Julgamento
com Perspectiva de Género.

Além das iniciativas ja mencionadas, merecem desta-
que outros projetos da Comissao Ajufe Mulheres (AJU-
FE, 2023a):

- Dados sobre a participagdo feminina na magis-
tratura com recorte racial - 2.* edigdo (AJUFE,
[20217]);

- Cartilha “Politica de Prevencéo e Enfrentamento
do Assédio Moral, do Assédio Sexual e da Dis-
criminac¢do no Poder Judicidrio” (AJUFE; JOTA,
[2020?]);
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- Obra “Magistratura e Equidade: Estudos sobre
Género e Raga no Poder Judicidrio” (PIMENTA;
SUXBERGER; VELOSO, 2018);

- Podcast “Mulheres em Debate”, com 14 episédios
até o momento, disponivel no canal “Justica Fe-
deral em Debate’, nas plataformas de podcast’;

- Projeto “Conhecendo as Juizas Federais” (AJUFE,
2019), com mais de 20 entrevistas;

- Grupo de estudos “Raga e Género’, com reunides
mensais virtuais, abertas a juizas e juizes federais,
para discussdo de leituras definidas anualmente.

Por fim, é importante destacar que a Ajufe Mulheres
participa ativamente do grupo de trabalho instituido pelo
CNJ para dar cumprimento a Resolugdo n. 255/2018,
atuando em eventos cientificos, comités regionais nos
tribunais e oficinas, com a propositura de medidas efe-
tivas para a redugdo das desigualdades.

Entre as medidas sugeridas e posteriormente transfor-
madas em a¢des concretas pelo Conselho, cita-se a Politica
de Prevencao e Enfrentamento do Assédio Moral, do As-
sédio Sexual e da Discriminacéo, instituida pela Resolugio
n. 351 de 28 de outubro de 2020; a Resolugao 492, de 17 de
margco de 2023, que estabeleceu a adog¢do do Protocolo de
Julgamento com Perspectiva de Género pelo Poder Judi-
ciario; a Resolugdo n. 496/2023, que alterou a Resolucdo
n. 75/2009, estabelecendo a paridade de género nas comis-
soes examinadoras e bancas de concurso, além da inclusio
das disciplinas de Direitos Humanos, Género, Patriarcado
e Raga nos editais de concurso para a magistratura; Reso-
lugdo n. 481/2022, que alterou a Resoluc¢do n. 343/2020,
para incluir as magistradas e servidoras lactantes e gestan-
tes no regime de condi¢des especiais de trabalho.

Ainda ha outros pleitos da comissdo que estao em
fase de analise, tais como a paridade no acesso aos tri-
bunais, paridade nas convocagdes e cargos diretivos, e
criagdo de plataforma de dados permanente de informa-
¢oes dos tribunais sobre raca e género na magistratura.

6 CONCLUSOES

Ap6s seis anos de criacao da Ajufe Mulheres e pouco
mais de quatro anos da publica¢ido da Resolu¢io n. 255
pelo CNJ, a Politica Nacional de Incentivo a Participagao
Feminina no Poder Judiciario tem frutificado. Sabe-se
que a diversidade é imperativo a concretizagao da De-
mocracia.

Pesquisas e dados tém sido publicados com frequ-
éncia, embasando a formula¢io das politicas publicas
de promocao da igualdade. Tem-se noticia da iminente
criacao de um banco de dados desagregados com recor-
tes de género, raga e etnia, que ird permitir a consulta aos
numeros do Poder Judicidrio em tempo real, favorecendo

3 https://open.spotify.com/show/5pKFXOvxIsSyyArjv92cNX
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de modo mais eficiente a elabora¢do de medidas de in-
centivo e promogao da diversidade pelos diversos atores
do sistema da Justica.

Das informacdes disponiveis até o momento, extraiu-
-se que a participagdo feminina na magistratura tem de-
crescido nos ultimos anos, a despeito de todos os esforcos
para sua promogao. O chamado “teto de vidro”, longe de
ser uma hipdtese, tem sido reiteradamente confirmado:
as mulheres ascendem na carreira em menor propor¢ao
que os homens. A iniquidade chega ao extremo quando
se inclui o marcador racial nesta equagio.

O tempo ndo estd se encarregando de promover a
igualdade e a diversidade nos tribunais.

Diante desse quadro ja conhecido e respaldado em
ndimeros, é preciso avangar e buscar respostas a0s novos
questionamentos sobre os caminhos e ferramentas para
a concretizagdo da diversidade na composi¢ao do Poder
Judiciério.

Como bem escrevem as magistradas Karen Luise
Souza, Tani Wurster e Sayonara Matos, as democracias
contemporaneas sio marcadas pela pluralidade de va-
lores e pelas diferengas e, por tal razdo, “é intuitivo que
os Orgdos estatais, em especial os que materializam um
dos poderes do Estado, que é republicano e democra-
tico, sejam compostos de forma plural, refletindo a co-
munidade em questéo inseridos” (SOUZA; MATTOS;
WURSTER, 2020).

A Ajufe Mulheres continuara defendendo a pauta da
igualdade e diversidade no Poder Judiciario , da defe-
sa dos direitos humanos e do combate a discriminacio
em todas as suas formas, em colabora¢do com o CNJ na
formulac¢io de politicas publicas para a diversidade no
sistema de Justica.
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PAINEL 4 - MULHERES NO SISTEMA DE

JUSTICA: BOAS PRATICAS

O PAPEL SOCIAL DA MAGISTRATURA TRABALHISTA EM
FACE DA DESIGUALDADE DE GENERO: EXPERIENCIAS
DA COMISSAO ANAMATRA MULHERES

Luciana Paula Confort

Em 2019, a Associagdo Nacional de Magistrados da
Justica do Trabalho (Anamatra) constituiu, de forma per-
manente, a Comissdo Anamatra Mulheres, que tem por
objetivo implementar, no ambito da Associagéo, estudos
e debates da tematica equidade de género, tanto no ambito
da representagao associativa, quanto no sistema de Justica,
a fim de impulsionar as a¢des politicas da entidade, além de
promover reflexdes sobre os impactos da desigualdade de
género no mercado de trabalho. Desde a sua constitui¢ao,
a Comissao Anamatra Mulheres realiza eventos, faz pu-
blicagdes para o esclarecimento de direitos e planeja agdes
concretas para a redugio das desigualdades de género.

A partir da criagdo da Comissao Anamatra Mulheres,
verificam-se avangos considerdveis na pauta equidade de
género no ambito associativo trabalhista. Com relagdo a
maior participagdo feminina no Poder Judiciario, é ne-
cessario que todas as pautas incorporem a perspectiva
interseccional de género, sendo necessaria maior cons-
cientizagdo e o estabelecimento de reais condi¢des para
que mais mulheres possam estar nos espagos de poder e
decisorios, quebrando o ciclo que limita a participacéo
de mulheres como dirigentes associativas, de tribunais,
presidentes de comissdes, juizas auxiliares, juizas convo-
cadas, promovidas por merecimento etc.

A esse respeito, importante destacar teses aprovadas
no 20.° Congresso Nacional da Magistratura do Trabalho
(Conamat), realizado em maio de 2022, que vinculam
a atividade associativa da Anamatra e que, certamente,
fomentarao novas politicas para a maior participacao
feminina no Poder Judicidrio trabalhista.'

Entre as teses aprovadas, relativas a Comissiao Ana-
matra Mulheres, podem ser destacados os seguintes te-
mas, entre outros:

a) enfrentamento da desigualdade de género no Po-

der Judiciério trabalhista, de modo que as admi-

b)

<)

d)

e)

f)

nistra¢des dos tribunais atuem efetivamente para
possibilitar que as magistradas tenham condigées
efetivas de avangarem nas carreiras e participa-
rem das atividades de pesquisa e estudos, a fim
de contribuir com medidas de aperfeicoamento
e aprimoramento internos;

busca pela regra de paridade, baseada na poli-
tica nacional de incentivo a participa¢do ins-
titucional feminina no Poder Judiciario , da
Resolugdo 255/2018 do CNJ, para alcangar a
paridade em grupos de trabalho, comissdes,
comités, juizos auxiliares, eventos institucionais
e das escolas judiciais, especialmente os que tra-
tam de temas juridicos, inclusive com adogao
de politicas concretas e eficazes ao fomento da
diversidade de género:

busca pela equidade de género nas atividades as-
sociativas, para o alcance de paridade dentro das
associagoes, a fim de combater a desigualdade es-
trutural de género, nos cargos da diretoria execu-
tiva, do conselho fiscal e nas escolas associativas;
busca da equidade no 4mbito administrativo, com
a estipulagio de cotas, agdes educativas, grupos
de estudo, ouvidoria das mulheres, entre outras
agoes, para a paridade de género na gestao pu-
blica, em observéncia a meta 9 do CNJ, para a
integracdo da Agenda 2030 ao Poder Judicidrio;
inclusdo da equidade de género na pauta da dire-
toria de assuntos legislativos, para a consideragao
da perspectiva de género nos estudos, proposi¢oes
e acompanhamento de projetos de lei e alteracdes
legislativas, inclusive para a¢des afirmativas;
adogao da perspectiva de género para materiali-
zag¢do do principio da igualdade no ambito dos
Tribunais do Trabalho, da elaborac¢io a execugdo

1 Todas as teses aprovadas estdo disponiveis no seguinte endereco: https://www.anamatra.org.br/conamat/20-edicao.
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de atos administrativos, até aos julgamentos de
processos disciplinares;

g) cria¢ao do Observatério Anamatra Mulheres,
com o objetivo de identificar processos admi-
nistrativos e judiciais nos Tribunais trabalhistas
envolvendo julgamento com perspectiva intersec-
cional de género e a partir dos dados qualificados,
apresentar propostas de atuagdo associativa e ins-
titucional para o enfrentamento da violéncia e da
desigualdade de género interseccional no Poder
Judicidrio trabalhista, em cumprimento as Reso-
lugdes 254 e 255/2018, ODS 5 e 16 da Agenda
2030 da ONU, Recomendagio 128/2022 do CNJ
e Convengdo 190 da OIT;

h) implementac¢do de cotas para mulheres negras
nos Tribunais Superiores, mediante atuagio
conjunta entre as associagdes da magistratura e
o sistema de Justica, para o aperfeicoamento do
Poder Judiciario, tornando-o mais plural, solida-
rio e inclusivo;?

i) inversao do 6nus da prova nos processos que
tratem sobre assédio sexual, a luz da Convengao
190 e da recomendagao 206 da OIT, como plena
garantia do acesso a Justica;

j) necessaria criagao de banco de dados, pelo CNJ,
com atualizacdo permanente, contendo o perfil
sociodemogratico de magistradas e magistrados
brasileiros.

Na Declara¢éo do Centenario da OIT para o Futuro
do Trabalho, por ocasido da Conferéncia Internacional
do Trabalho, em 2019, quando foi aprovada a Convengao
190 e a Recomendagio 206, houve compromisso expres-
so com um mundo do trabalho livre de violéncia e de
qualquer tipo de assédio.

A aprovagido da Convencédo 190 da OIT foi histérica.
E o primeiro tratado internacional para o enfrentamento
das violéncias e assédio no mundo do trabalho, com o
reconhecimento de que tais condutas levam a violagao de
direitos humanos e sio ameaca a igualdade de oportuni-
dades e incompativeis com o trabalho decente. A norma
entrou em vigor em junho de 2021 e ja foi ratificada por
varios paises. O Poder Executivo brasileiro encaminhou
mensagem ao Congresso Nacional para a deflagragio
do referido processo de ratificagdo, no més de margo de
2023, em conjunto com a Convengéo 156, sobre a Igual-
dade de Oportunidades e de Tratamento para Homens e
Mulheres Trabalhadores, com Encargos de Familia, pelo
que foi saudado pela OIT (OIT, 2023).

Outra iniciativa da Comissdo Anamatra Mulheres foi
a elaboracdo de propostas para os debates da Comissdo
de Desigualdade no Mundo do Trabalho, reunida na
Conferéncia Internacional do Trabalho de 2021, com a

incluséo da ratificagdo da Convengdo 190 da OIT pelo
Brasil como uma das medidas essenciais e sua aplicagdo
em conjunto com a Recomendagao 206, além da conside-
ragdo das tarefas de cuidado como potenciais excludentes
das oportunidades de crescimento socioprodutivo das
mulheres (CONFORTI, 2022).

E inegavel a necessidade do estabelecimento de po-
liticas publicas inclusivas e voltadas a melhoria do mer-
cado de trabalho das mulheres e melhor preparo das
meninas, para maior equilibrio e erradicagao das desi-
gualdades, nos campos laboral, produtivo e econémico,
afastando os efeitos perversos da auséncia de igualdade
de oportunidades e a violéncia contra a mulher, em todos
0S campos.

Barreiras sdo impostas a ascensdo feminina no mer-
cado de trabalho, especialmente aos cargos de chefia e
a saldrios equinimes aos dos homens, como a divisdo
sexual do trabalho e a auséncia de oferta de cargos e em-
pregos para as mulheres, entre outros obstaculos, que
impoem limites & inser¢do socioprodutiva e ao desenvol-
vimento pessoal, com restri¢do do potencial de geracdo
de riqueza de mais da metade da populagdo brasileira,
segundo dados do Observatorio da Diversidade e da
Igualdade de Oportunidades no Trabalho no Brasil.?

A respeito das tarefas de cuidado, importante citar as
conclusodes do relatorio da OXFAM Brasil (2020), deno-
minado “Tempo de cuidar: o trabalho de cuidado nédo
remunerado e mal pago e a crise global da desigualda-
de”. O documento tece criticas ao “sistema econdémico
sexista e falho, que valoriza mais a riqueza de um grupo
de poucos privilegiados, na sua maioria homens, do que
bilhoes de horas dedicadas ao trabalho mais essencial - o
do cuidado nao remunerado e mal pago, prestado prin-
cipalmente por mulheres e meninas em todo o mundo”
Destaca, ainda, que “a pesada e desigual responsabilidade
por esse trabalho de cuidado perpetua as desigualdades
de género e econdmica” (OXFAM Brasil, 2020).

Em face do exposto, a Anamatra, em conjunto com o
Ministério Publico do Trabalho, a OIT, a ONU Mulheres
e a Coalizao Empresarial pelo Fim da Violéncia contra
as Mulheres e Meninas, que retine 127 empresas, entre
outras institui¢des, aderiram ao ato publico convocado
pela Secretaria da Mulher da Camara dos Deputados,
realizado no dia 9 de margo de 2022, no Saldo Negro da
Céamara dos Deputados, em defesa da ratificagio da Con-
vengdo 190 da OIT pelo Estado brasileiro. A Camara dos
Deputados, na oportunidade, encaminhou a Presidéncia
da Republica, com o apoio de diversos parlamentares, a
indica¢ao de assinatura da norma internacional (INC
1483/2021). No mesmo sentido, o TST aprovou, no dia
22 de marc¢o de 2022, em sessdo do Tribunal Pleno, mo-
¢do de apoio a ratificacdo da Convengdo 190 da OIT,

2 A esse respeito, a Anamatra (2023) langou Carta Aberta por Mulheres da Carreira Trabalhista e Negra no STF.

3 Disponivel em: https://smartlabbr.org/diversidade/localidade/0?dimensao=genero. Acesso em: 8 ago. 2022.

Revista CNJ - Edi¢do Especic

llheres na Justica | Dezembro de 2023

103


https://smartlabbr.org/diversidade/localidade/0?dimensao=genero

104

“como a¢io concreta, destinada a coibir a violéncia e o
assédio no mundo do trabalho”*

Entre as propostas apresentadas pela Anamatra a Co-
missao de Desigualdade no Mundo do Trabalho da OIT,
destaca-se a observancia da transversalidade no trabalho,
chamando-se a aten¢do para os reflexos que o atravessa-
mento por raga, género e outros marcadores geram na
inclusdo de grupos sociais vulnerabilizados. A transver-
salidade é um principio das Nag¢des Unidas que precisa
ser mais apropriado na esfera laboral. Outra proposta a
ser destacada é o estimulo a criagdo, nos paises membros,
de normativa e estrutura de apoio a trabalhadora vitima
de assédios e violéncias no trabalho. O assédio sexual e
o moral tém se mostrado como violéncias corriqueiras
no mercado de trabalho feminino, cuja supera¢do ainda
exige amplo trabalho de conscientizagdo para a sua iden-
tificado, j4 que muitos casos de assédios ainda ndo sdo
vistos como tais ou ndo sdo denunciados. No entanto, o
assédio se coloca como causa de interrupgao de carreiras
de mulheres, com consequéncia na lentiddo da ascensdo,
menores saldrios, entre outros fend6menos.

Sobre o tema “Julgamento com Perspectiva Intersec-
cional de Género’, considerando que o Protocolo para
Julgamento com Perspectiva de Género (CNJ, 2021)
apresenta diretrizes para orientar o exercicio da jurisdi-
¢do, constituindo-se como ferramenta para o rompimen-
to da cultura de violéncias, discriminagdes e preconceitos
contra mulheres e meninas e demais grupos vulnera-
veis, a Comissdao Anamatra Mulheres, em conjunto com
a Enamatra promoveu, de forma exitosa, curso com a
temdtica, com a participacdo da magistratura, advocacia
e academia (ANAMATRA, 2022).

A atividade académica, de alto nivel, envolveu mais
de 70 magistradas e magistrados do Trabalho e certa-
mente deixard o legado de uma visdo mais sensivel e
inovadora na apreciagdo dos casos, a partir das lentes
de género e das assimetrias presentes nas relagdes de
trabalho.

Como produto do curso, houve a publicagdo de
e-book que retine reescrita de decisdes judiciais com a
aplicagdo da perspectiva interseccional de género, in-
cluindo breves explicagdes sobre o processo de constru-
¢do das decisdes em grupo e as redagdes das reescritas
propriamente ditas (ANAMATRA, 2023a). A iniciativa
alinha-se a Resolugao CNJ n. 492, que torna obrigatdria
a adogdo do Protocolo para Julgamento com Perspec-
tiva de Género para todo o Poder Judicidrio nacional.
A Recomendagdo n. 128 de 2022 foi transformada na
Resolugdo em comento, publicada no dia 17 de margo
de 2023 (CNJ, 2023), e ¢ mais um instrumento que visa
alcangar a igualdade de género, Objetivo de Desenvol-

vimento Sustentavel (ODS) 5 da Agenda 2030 da ONU,
em observancia 8 Meta 9 do CNJ.

Com as iniciativas mencionadas, a Anamatra, por
meio da Comissdo Anamatra Mulheres, marca a parti-
cipagdo social da magistratura trabalhista na construcdo
de politicas voltadas a maior equidade de género, tanto
no Sistema de Justiga, quando nos julgamentos pelo Po-
der Judicidrio trabalhista, contribuindo como agente de
transformagao social.

O tema da igualdade de género no Poder Judicidrio
possui intima relagdo com a necessidade de promogéo
de equidade em todos os segmentos da sociedade, sendo
relevante destacar, nos 80 anos da Justica do Trabalho,
as desigualdades institucionais, especialmente nos espa-
¢os decisorios e de poder e, também, o papel da Justica
do Trabalho no equilibrio das relagdes laborais, com
destaque para as questdes de género, intersecionais e
relacionadas aos vulneraveis, para o alcance de igual-
dade material.

E necessario refletir como o Poder Judiciario podera
reconhecer, com propriedade, violéncias e violagdes, sem
ter em sua composi¢do uma forma¢io mais plural. Mes-
mo no caso da Justi¢a do Trabalho, em que ha uma equi-
valéncia entre magistradas e magistrados, é importante
problematizar se s6 a mudanga quantitativa resultara em
decisoes relevantes sob o prisma da protecdo de direitos
fundamentais e humanos.

Como se sabe, a igualdade numeérica pouco pode re-
presentar se ndo houver participagio ativa nos espagos
politicos e de tomada de decisao, entendida como parida-
de real. Como aponta Camila de Jesus Mello Gongalves:

Para alcangar a igualdade de género nao basta que o
nimero de mulheres se aproxime do niimero de ho-
mens. E necessdrio garantir a qualidade da presenga
feminina sob o enfoque da participagio efetiva nas
decisoes dos Tribunais (GONCALVES, 2020).

No mesmo sentido, destaca-se a licdo de Nancy Fra-
ser, quando assevera que “a paridade ndo é apenas uma
questdo de numeros”, mas sim, “de um estado qualitati-
vo’, uma “paridade participativa” A autora discorre, com
base na teoria feminista, sobre a importincia da “eman-
cipa¢do” em oposi¢do a dominagdo, incluindo a pari-
dade como uma das categorias da emancipagio. Fraser
assevera que a “participagdo paritdria” deve considerar
“trés dimensdes da dominagao’, que sdo: “a distribuicdo
econdmica, o reconhecimento cultural e legal e a repre-
sentagao politica’, destacando que essas desigualdades,
tanto quanto a de representa¢ao, “podem constituir (e
constituem) obstaculo a paridade” (FRASER, 2011).

4 TST (2022). Referido apoio formal ocorreu em atendimento a requerimento da Anamatra (Oficio 062/2022, do dia 14/3/2022), entre outros apresentados ao Grupo
de Trabalho criado no ambito do Tribunal Superior do Trabalho, conforme reconhecimento enviado a entidade pelo Presidente do TST e do CSJT (Oficio Circular
TST-GP n. 283 do dia 5/4/2022).
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No mesmo sentido, importante problematizar a de-
sigualdade de raca no Poder Judiciario. Segundo estudo
do CNJ, nos anos de 2019 e 2020, o percentual de ma-
gistradas(os) negras(os) que ingressaram por concurso
publico foi de apenas 21% (CNJ, 2021a).

Considerando tais dados, a Enamatra, entidade de
docéncia da Anamatra, langou o projeto “Enegrecendo
a toga’, curso preparatério para o concurso da magis-
tratura do trabalho, exclusivamente para candidatas(os)
negras(os) de baixa renda, preferencialmente do género
feminino, como medida afirmativa para a inclusdo de
mais magistradas(os) com esse perfil no Poder Judiciario.’

De acordo com o Diagndstico da Participagdo Fe-
minina no Poder Judicidrio, publicado pelo CNJ (CNJ,
2019), as magistradas ocupam 38,8% dos seus quadros.
Nos Tribunais Superiores, as mulheres representam ape-
nas 19,06% das respectivas composigdes e nos tribunais
de segundo grau, alcangam 25,7%. Ja nos cargos diretivos
nos tribunais, a participa¢do feminina fica entre 25% e
30%. Segundo Pesquisa sobre Dificuldades na Carreira
da Magistrada, realizada pela Enamat (ENAMAT, 2019),
35,9% das juizas do Trabalho participantes ndo acredi-
tam em igualdade para concorrer a cargos diretivos nos
tribunais e 28,5%, nao veem igualdade para concorrer a
mandatos associativos.

Na esteira da Politica Nacional de Inventivo a Par-
ticipagdo Institucional Feminina no Poder Judiciario,
implementada pela Resolu¢ao CNJ n. 255, de 4 de se-
tembro de 2018, um dos pontos principais é o incremen-
to da ocupagio das mulheres nos cargos de direcdo dos
Tribunais, além de outras medidas para a efetivagdo da
paridade de género na magistratura, como a participa-
¢d0 nos processos de escolha para a promogao, inclusive
como forma de afastar a reproducéo do sistema patriarcal
e discriminatorio da sociedade em geral, o que também
resulta na supressdo da perspectiva de género e dos as-
pectos interseccionais nos julgamentos. Referido incen-
tivo deve ser estendido igualmente para a participagéo
de mulheres nao brancas, até mesmo para o ingresso no
Poder Judicidrio, uma vez que na pesquisa realizada pela
Enamat, ja citada, a maior parte das magistradas se de-
clarou branca (81%).°

Diante de tal quadro e considerando a Portaria CNJ
n. 133, de 28 de setembro de 2018, que insere na agen-
da do Poder Judicidrio a temdtica dos ODS da Agen-
da 2030 da ONU, em especial o ODS 5, que trata de
igualdade de género e o ODS 16, sobre Paz, Justica e
Instituicoes Eficazes, é crucial que magistradas, procu-
radoras e advogadas sejam cada vez mais estimuladas
pelas associagdes, colegas e comunidade juridica, a se
engajarem nos CONCUrsos para promogao e acesso as

Cortes de Justi¢a, tanto no ambito regional como no
nacional, para que o Poder Judiciario assuma posigio,
néo sé na conscientizagio sobre objetivos defendidos
em 4mbito mundial, mas para a efetiva adogao de fei-
¢do republicana e que reflita a diversidade da sociedade
brasileira, em sintonia com os principios constitucionais
e objetivos do desenvolvimento sustentavel. Assim, é
necessario que mais mulheres participem dos processos
de escolha para os cargos de ministra, de acordo com a
nomenclatura imposta pela Resolugdo CNJ n. 376, de 2
de marco de 2021, pelo desprendimento e encorajamen-
to que podem trazer a maior participagdo feminina, a
fim de que as Cortes de Justica possam adotar critério
proativo de composigdo de listas para a nomeacdo de
mulheres e para o que o Poder Judiciario possa tornar-se
mais plural e representativo da sociedade, como medida
indispensavel a democracia.’”

Chimamanda Nozi Adiche destaca as dificuldades
para o trato de questdes de género ou feministas, apontan-
do que “as pessoas se sentem desconfortaveis”, sobretudo
porque “mudar o statu quo é sempre penoso’. A autora
ressalta a importancia de se pontuar a especificidade das
questdes de género e ndo apenas aponta-las, genericamen-
te, como direitos humanos, embora estejam inseridas na
citada categoria. Segundo afirma, a utiliza¢ao de outras
expressoes no trato das questdes de género “ndo faria
justica as mulheres e as opressdes sofridas ao longo dos
séculos”. Ainda de acordo com Adiche, deve-se questionar
a cultura dominante, porque a “cultura estd sempre em
transformagdo” e, se uma “humanidade inteira de mulhe-
res ndo faz parte da nossa cultura, entdo temos que mudar
anossa cultura” (ADICHE, 2019, p. 42-43; p. 47-48).

CONCLUSAO

O tema da igualdade de género no Poder Judiciario
possui intima relacdo com a necessidade de promogio de
equidade em todos os segmentos da sociedade.

O artigo destaca a essencialidade da equidade de gé-
nero no Poder Judiciario, a fim de que as composi¢des
dos tribunais espelhem melhor a realidade e também
ressalta a importancia do papel institucional da Justica do
Trabalho, nos seus 80 anos de existéncia, para o alcance
da igualdade material, combate as violéncias, assédios e
demais violagoes e para equilibrio das relagdes laborais,
com destaque para as questdes de género, intersecionais
e relacionadas aos vulneraveis.

O estudo também demonstra que o Poder Judiciario
deve estar atento as necessidades e desigualdades sociais,
a fim de interpretar e aplicar a legislacio com base na

5 Disponivel em: https://www.anamatra.org.br/enamatra/cursos/curso/7. Acesso em: 29 maio 2023.

6 As magistradas pretas alcangaram apenas 2,2% das participantes, as amarelas 1,6%, as pardas 14,9% e as indigenas 0,3% (ENAMAT, 2019).
7 A esse respeito a Anamatra emitiu nota publica sobre a “Essencialidade da Equidade de Género no Poder Judicidrio ” (CONFORTI; COLUSSI, 2021).

Revista CNJ - £

ilheres na Justica | Dezembro de 2023

105


https://www.anamatra.org.br/enamatra/cursos/curso/7

106

Constitui¢do, segundo Recomendagdes do CNJ e em har-
monia com os objetivos de desenvolvimento sustentavel
da Agenda 2030 da ONU.

A Anamatra, pela Comissdo Anamatra Mulheres,
com varias iniciativas citadas ao longo do texto, contribui
para o fomento da cultura de equidade e maior partici-
pagdo feminina no Sistema de Justica.
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PAINEL 4 - MULHERES NO SISTEMA DE
JUSTICA: BOAS PRATICAS

ENCONTRO NACIONAL DE JUIZAS E JUIZES NEGROS

Karen Luise Vilanova Batista de Souza'

Quando fui convidada para trazer o exemplo do En-
contro Nacional de Juizas e Juizes Negros do Brasil (Ena-
jun) como uma boa prética a inspirar as a¢des do Poder
Judiciario sobre a participa¢do feminina, muito meditei
sobre como nosso trabalho poderia estar contribuindo
para mudar a historia das minorias nos espagos de poder.

A primeira questao que entendi como relevante para
trazer aos colegas foi a do encontro a partir da solidao,
pois, embora sejamos milhdes de homens e mulheres
negras neste pais, sempre fomos poucos na magistratura
brasileira. No ano de 2013, o 1.° Censo do Poder Judicié-
rio apontou a presenca de apenas 15,4% de juizas negras
e juizes negros.

No ano de 2017, no intuito de refletirmos sobre como
mudar essa realidade, organizamos nosso primeiro en-
contro, protagonizado por dois homens que estavam
dispostos a buscar a identidade da magistratura negra
brasileira e que, em movimento disruptivo, incluiram
expressamente as mulheres nessa pauta. O encontro foi
assim batizado: “Encontro Nacional de Juizas e Juizes
Negros (Enajun)’, visibilizando os corpos negros e fe-
mininos que encarnam a justica neste pais.

O Enajun ndo ¢ uma associagdo e nao possui perso-
nalidade juridica, expressando-se como um coletivo que
busca converter em praticas as demandas para a trans-
formagdo da cultura institucional do Poder Judicidrio.
Nossos encontros? sdo abertos para o Sistema de Justica
e toda a sociedade e procuram promover debates e refle-
x0es a partir de conhecimentos que ndo sdo comparti-
lhados institucionalmente, fortalecendo as perspectivas
de género, raga e vulnerabilidades.

Buscamos intensificar nossas atuagdes, postulando ao
Conselho Nacional de Justica (CNJ) a criagdo de espagos
para desenvolvermos estudos e apresentar propostas de
politicas publicas envolvendo questdes de género e de
raca. Ainda, a participacdo nas discussdes e nos deba-
tes, trazendo as perspectivas de mulheres negras e ho-

mens negros, forjados a partir de experiéncias tnicas e
distintas da maioria daquelas pessoas que compdem o
Judiciario brasileiro, pretendendo, assim, que as tomadas
de decisdes tenham em conta questdes com perspectivas
de género e de raga.

E importante ressaltar que nio existe a possibilidade
de atingirmos os 20% previstos na politica de cotas no
Poder Judiciario em curto prazo: analisados os dados de
ingresso, o Departamento de Pesquisas Judicidrias (DPJ)
do CNJ projetou que essa meta possa ser atingida, a de-
pender da manutengao dos ingressos nos mesmos niveis,
apenas no ano de 2049. E é por isso que o Enajun proble-
matiza a legitimidade desse Poder que ndo contempla o
maior grupo racial do pais. O Enajun problematiza a par-
ticipagdo feminina negra no Poder Judicidrio, tendo em
vista que atualmente temos apenas 6% de juizas negras.
Esse dado infelizmente espelha a condigdo ostentada por
mulheres negras na sociedade brasileira.

E possivel dizer que o Enajun criou espago favorével
a participagdo de mulheres e pessoas negras como pro-
tagonistas na produgdo de conhecimento e no debate
sobre questdes de género e raca em inimeras dimensdes.
Em nossos encontros, desenvolvemos temas como sau-
de, educacdo e criminalidade, que sdo muito caros, em
especial para a magistratura negra e para a sociedade
brasileira.

Somos uma magistratura ciente de que nao basta a
ocupacdo de espacos de poder, pois precisamos estar
diretamente implicados com as transformagdes e com
visdo critica a respeito da nossa histéria no mundo.

Foi com esse ideal que nos unimos ao CNJ para
realizar a entrega do Protocolo para Julgamento com
Perspectiva de Género (CNJ, 2021) para a Corte Intera-
mericana de Direitos Humanos (Corte IDH). O 5.° En-
contro Nacional de Juizas e Juizes Negros, ocorrido nos
dias 25 e 28 de outubro de 2021, recebeu o0 ministro Luiz
Fux, a época presidente do Supremo Tribunal Federal

1 Juiza auxiliar da Presidéncia do CNJ, mestra em Direitos Humanos, Interculturalidade e Desenvolvimento e membra do Comité Executivo do ENAJUN.
2 Informagdes sobre encontros @enajun.fonajurd. Disponivel em: https://www.instagram.com/enajun.fonajurd/. Acesso em: 21 set. 2023.
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(STF) e do CNJ, para a cerimdnia de abertura, e a juiza
Elisabete Odio Benito, entdo presidente da Corte IDH,
para conferéncia de abertura, em manifestacao dirigida
aos colegas e a sociedade brasileira, o que demonstra a
distin¢ao internacional dada ao Enajun.

Apos essa entrega, o Protocolo para Julgamento com
Perspectiva de Género foi objeto da Recomendagdo CNJ
n. 128/2022, para que magistrados e magistradas adotem
o instrumento, que visa a promover nao apenas a equi-
dade de género e o acesso a Justica pelas mulheres, mas
a equidade de género respeitando a necessaria intersec-
cionalidade do género com a raga e outros marcadores
sociais, de forma que o acesso a Justica seja efetivamente
garantido as mulheres e as meninas negras no Brasil.

No ano de 2023, realizaremos o 6.° Encontro Na-
cional de Juizas e Juizes Negros, juntamente com o 3.°
Forum Nacional de Juizas e Juizes contra o Racismo e
todas as formas de Discriminagao.

Uma pratica relevante e muito rica do Enajun foi a
chamada de artigos para o lancamento da coletanea “O
Saber Como Resisténcia”. Organizado pela juiza do traba-
lho Adriana Meireles Melonio, pela juiza Flavia Martins
de Carvalho e pelo juiz Edinaldo César Santos Junior, a
obra reuniu artigos de 27 autores e autoras, todos com
perspectiva racial, contemplando questdes que dizem
respeito aos homens e as mulheres negras e passando,
entre outros aspectos, pela aten¢ao as comunidades qui-
lombolas e a satde da populagdo negra, para que se possa
realmente pensar em equidade racial na Justica brasileira.

O clamor por visibilidade a questéo racial, aliado a
atuagdo critica do Enajun, garantiu-lhe assento no Grupo
de Trabalho destinado a elaboragdo de estudos e indi-
cagio de solugdes com vistas a formulagdo de politicas
judiciarias sobre a igualdade racial no Poder Judicidrio,
criado pela Portaria CNJ n. 108/2020, com vigéncia até
14 de outubro de 2022.

Nesse periodo, o Grupo de Trabalho Politicas Judicia-
rias sobre a Igualdade Racial no ambito do Poder Judici-
ario produziu o relatério até entao mais importante sobre
essa temdtica no ambito do Poder Judicidrio. No Rela-
torio de atividade Igualdade Racial no Judiciario (CNJ,
2020a), hd um repositério de propostas apresentadas por
meio de reunido publica inédita com: a sociedade civil;
os doutrinadores e as doutrinadoras; os servidores e as
servidoras; e os representantes da academia e de diferen-
tes instituigoes publicas. Todas as pessoas que atenderam
ao chamado do Poder Judicidrio e apresentaram questoes
que tinham por objetivo a garantia dos direitos humanos
das pessoas negras.

Desde a eliminacgéo da cldusula de barreira na politica
de cotas dos concursos publicos, até a reserva de 30% de
vagas para estagiarias negras e estagiarios negros, todos
esses avancos contaram com o olhar critico e sensivel dos
componentes do coletivo, que permanece vocalizando as
demandas sociais por igualdade substancial.

Antes da publicagdo dos Anais do evento “Mulhe-
res na Justica: novos rumos da Resolu¢do CNJ n. 2557,
0 CNJ editou a Resolu¢ao CNJ n. 490/2023, instituindo
o Férum Nacional do Poder Judicidrio para a Equidade
Racial (Fonaer), destinado a elaborar estudos e propor
medidas para o aperfeicoamento do sistema judicial
quanto ao tema. O ato normativo explicitou, em seus
considerandos,

os termos da Carta de Brasilia entregue ao CNJ
em 2018 pelo Enajun, a qual propunha a criagao
de férum permanente no Poder Judiciario visando
a produgao de conhecimento no apoio a adogido
de agdes concretas para a identificagdo, prevengao
e superagdo da discriminagdo institucional; e as
conclusdes constantes no Relatério de Atividade
Igualdade Racial no Judiciario, do Grupo de Tra-
balho instituido pela Portaria CNJ n. 108/2020,
que propds a criagdo de um espago permanente
para tratar sobre as questdes raciais no ambito do
Poder Judicidrio.

Nessa linha de pensamento e se tratando o evento
“Mulheres na Justica: novos rumos da Resolugdo CNJ n.
255”7 de semindrio que discute a participagdo feminina
no Poder Judiciario, eu respondo a pergunta: o que o
Enajun nos ensina?

O Enajun ensinou a mim, Karen Luise, que eu ndo
sou a Gnica magistrada negra desse pais. Depois de 18
anos atuando na magistratura do Poder Judiciario do Es-
tado do Rio Grande do Sul, ensinou-me que, nos anos de
1960, uma mulher chamada Mary Aguiar foi a primeira
juiza negra deste pais. Ensinou-me a questionar sobre
quem estamos falando quando discutimos a participa¢ao
de mulheres.

O Enajun também nos ensina:

1) apensar que mulheres negras e homens negros
trazem para a discussao experiéncias de terri-
torios e de brasis muito diferentes daqueles nos
quais formamos nos bancos escolares;

2) afortalecer mulheres negras e homens negros em
seus valores, que nao estdo forjados nos mesmos
valores de mulheres brancas e de pessoas brancas;

3) que é possivel pensarmos em paridade, porque
nds concebemos todas as atividades do nosso
coletivo considerando paridade;

4) que politicas afirmativas sdo indispensaveis para
revertermos as desigualdades no Poder Judiciario
e que nds ndo temos outro caminho;

5) que politicas afirmativas ndo sdo apenas cotas,
mas sdo todas as agdes que buscam eliminar de-
sigualdades que atingem grupos historicamente
discriminados;

6) sobre a necessidade de visibilizar: marcar vul-
nerabilidades é importante para que possamos




compreender processos historicos de discrimina-
¢do — “a for¢a de nomear as coisas pode mudar
amaneira de vé-las” — e, mudando a maneira de
vé-las, podemos modificar nossas opinides diante
dos fatos e reposicionar as coisas, a partir de ide-
ais de igualdade e justiga;

7) que precisamos exercer representatividade critica:

nds ndo somos apenas Nmeros, nem massa cor-
poérea para preencher uma proporg¢ao de até 20%
na magistratura brasileira e seguimos reproduzin-
do as violéncias que tanto tentamos combater; e
8) a pensar para quem sdo essas a¢Oes afirmativas
- nds ndo queremos e penso que nenhuma das
mulheres que participaram das discussdes no Mu-
lheres na Justica: novos rumos da Resolu¢ao CNJ
n. 255 quer ocupar o espago de poder para a pro-
pria satisfagdo e deleite, sendo para poder reverter
as suas acoes em beneficio de outras mulheres.

Em uma palestra, Grada Kilomba (2016) contou: “Ha
esta anedota: uma mulher negra diz que ela é uma mu-
lher negra. Uma mulher branca diz que ela ¢ uma mulher.
Um homem branco diz que é uma pessoa”.

Em nossa sociedade, quando nos referimos a parti-
cipagdo feminina, estamos falando sobre mulheres. Mas
precisamos nos questionar sobre quais mulheres estamos
falando para que qualquer politica seja efetivamente in-
clusiva.

E preciso identificar bem, afinal: quais sdo as razoes
e os sentidos da Politica de Incentivo a Participagio Ins-
titucional Feminina no Poder Judiciario, instituida pela
Resolu¢do CNJ n. 255/2018?2

Todo o movimento do Enajun é pensando na popu-
lagdo negra, nas mulheres negras e nos homens negros
que nio conseguiram chegar aos lugares onde nds esta-
mos. E também pensando nos impactos negativos que
nossas decisdes podem causar a grupos vulneraveis se
ndo contarmos com olhares plurais, diversos, criticos e
representativos.

A participa¢do feminina no Poder Judicidrio nao
pode ter razao em si mesma. Ela precisa carregar consigo
esse compromisso de combater violéncias que tanto sdo
denunciadas e praticadas a partir da ideia de existéncia
de um sujeito universal.

Enfim, esse painel nos questiona quais sdo as boas
praticas do Enajun. Além daquelas ja elencadas acima,
ndo tenho duvidas de que a presenga negra participativa
e consciente ¢ o0 nosso melhor exemplo. Rompemos com
o silenciamento sobre a questdo racial no Poder Judici-
ario e somos esperanca de transformagio, esperanca de
equidade de género e de raga. Caminhamos olhando para
a coletividade e perseguindo avancgos que se convertam
em beneficios ndo apenas para mulheres e homens ne-
gros, mas para toda a sociedade.

Nossa grande missdo, acima de tudo, é existir e re-
sistir!

Revista CNJ - Edicdo Esp
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PAINEL 4 - MULHERES NO SISTEMA DE
JUSTICA: BOAS PRATICAS

POLITICAS INSTITUCIONAIS CONTRA O ASSEDIO MORAL

E SEXUAL NA ADVOCACIA!

Cristiane Damasceno Leite’
Lourival Ferreira de Carvalho Neto®

1 INTRODUGAO

O meio juridico nio estd imune a praticas discrimi-
natorias e de assédio no trabalho. O género importa. As
principais vitimas sdo os corpos femininos, que com-
poem essa paisagem de violéncias. Essa realidade é co-
mum para as trabalhadoras brasileiras, uma vez que 76%
j& foram assediadas (INSTITUTO PATRICIA GALVAO;
INSTITUTO LOCOMOTIVA, 2020). Na advocacia, essa
realidade ¢ evidente: estima-se que uma em cada duas
advogadas ja tenha sofrido assédio moral em seu am-
biente profissional. Ao olhar para duas advogadas que co-
nhecemos ou vimos, é provavel que pelo menos uma de-
las ja tenha sido vitima dessa violéncia (PENDER, 2019).
Exercitar a cena ¢ simples: pense em duas advogadas que
vocé conhega ou tenha visto. E muito provavel que ao
menos uma delas ja tenha sido vitima dessa violéncia.

Desse modo, este artigo tem o objetivo de refletir
brevemente sobre a perspectiva de género no contexto
das praticas de assédio moral e assédio sexual dentro do
Sistema de Justica, especialmente a partir das politicas
institucionais adotadas pela Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB) sobre o tema.

As nossas relagoes laborais devem ser guiadas por
dialogo, participagdo, transparéncia, ética, valorizagao
e respeito a diversidade (FIOCRUZ, 2022, p. 45). Nesse
sentido, argumentamos sobre a importancia do desen-

volvimento de estratégias que promovam a criagdo de
codigos de conduta, letramento sobre o tema e politicas
institucionais com instancias de acolhimento e acom-
panhamento de situagdes de conflito que possibilitam
a estruturacdo de um ambiente de Trabalho Decente.*

2 INTERSECCIONALIDADES NAS
PRATICAS DE ASSEDIO MORAL E
SEXUAL NO AMBIENTE PROFISSIONAL

Nesse mundo relacional, cujos sentidos foram preen-
chidos com hierarquias de poder refletidas no cotidiano
das micro-relagdes, pesquisas tém importancia peculiar
para compreensio de fendmenos sociais. Manifestacoes
de violéncias de género, como o assédio moral e sexual
no ambiente de trabalho, exigem um olhar multifacetado
para seu entendimento.

O avango das fronteiras do capitalismo redesignou o
modelo de poder na gestao de produgdo de acordo com
as demandas de mercado. Jornadas prolongadas, inser-
¢do de metas de produtividade, mudancas em termos de
direitos sociais e o0 avango tecnoldgico sdo algumas das
questdes que tém desenhado a experiéncia no mercado
de trabalho de homens e mulheres no mundo moderno.
As relagoes de género sdo fundamentais para o entendi-
mento de um modelo de organizagéo laboral que produz

1 Este artigo foi parcialmente publicado na revista eletronica Consultor Juridico, sob o titulo “Mulheres advogadas importam: a luta da OAB contra o assédio moral
e sexual’, de autoria de Cristiane Damasceno Leite. A versdo publicada encontra-se disponivel em: https://www.conjur.com.br/2023-mai-19/cristiane-damasceno-

-luta-oab-assedio-moral-sexual.

2 Advogada. Presidente da Comissao Nacional da Mulher Advogada do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil. Conselheira Federal pela OAB/DE.
Mestre em direito constitucional pela EDB/IDP. Professora universitaria de graduagio e pds-graduagao em direito penal e processo penal. E-mail: cnma@oab.org.br.

3 Coordenador do Nicleo de Redagéo e Pesquisa Juridica do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (CFOAB). Doutorando em direito, estado e
constitui¢do pela Universidade de Brasilia (UnB). Mestre em Direitos Humanos e Cidadania (UnB). E-mail: lourivaldecarvalho@gmail.com.

4 Conceito formulado pela Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), em 1999. Sintetiza a sua missdo histérica de promover oportunidades para que homens
e mulheres obtenham um trabalho produtivo e de qualidade, em condigoes de liberdade, equidade, seguranga e dignidade humanas. Disponivel em: https://www.
ilo.org/brasilia/temas/trabalho-decente/lang--pt/index.htm. Acesso em: 18 maio 2023.
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violéncias, discriminag¢des e humilha¢des no ambiente
de trabalho.

Nessa perspectiva, para efetivar estratégias eficientes
de enfrentamento a casos de assédio, é necessdrio tracar
um cenario da situagdo da experiéncia de mulheres no
ambiente laboral. O Instituto Patricia Galvdo, em parce-
ria com o Instituto Locomotiva e a Laudes Foundation,
realizou a pesquisa’ intitulada “Percepg¢des sobre violén-
cia e 0 assédio contra mulheres no trabalho” (2020), em
que reuniu 1.500 pessoas (1.000 mulheres e 500 homens),
com 18 anos de idade ou mais, entre 7 e 20 de outubro
do ano de 2020. O estudo revelou que 76% das traba-
lhadoras entrevistadas relataram ter sofrido violéncia e
assédio no trabalho; e 68% dos trabalhadores ja sofreram
esse tipo de assédio. Dos casos relatados, em apenas 28%
a vitima soube que o agressor sofreu alguma consequ-
éncia. Em 39% das dentncias, a vitima néo soube o que
houve com o agressor e, em 36%, nada aconteceu e ele
néo foi punido.

O alto grau de experiéncias de assédio desta pesquisa
pode ser corroborado quando se observam os assuntos
recorrentes® na Justiga do Trabalho. Segundo o Tribunal
Superior do Trabalho (TST), no ano de 2019, foram re-
gistrados mais de 112.022 casos de assédio moral e 4.786
de assédio sexual; em 2020, foram 87.241 casos de assé-
dio moral e 4.262 de assédio sexual; e em 2021, houve o
registro de 83.402 casos de assédio moral (35.°) e 4.690
de assédio sexual.

Embora os nimeros do TST néo apresentem dados
qualitativos, a gestdo judicial de casos de assédio foi es-
tudada (OLIVIER; BEHR; FREIRE, 2011) por meio da
analise de acordaos oriundos do Tribunal Regional do
Trabalho do Espirito Santo. A partir da analise de conte-
udo de 51 acdrdéos, o resultado geral mostra que apenas
49,0% dos trabalhadores que abriram processo por assé-
dio obtiveram sucesso. No que tange a resolutividade dos
casos, 31,4% ganharam na 1.2 e na 2.* instancia; 51,0%
perderam na 1.% e na 2.* instancia; 5,8% perderam na 1.2
e ganharam na 2. instancia; e, por fim, 11,8% ganharam
na 1.2 e tiveram valor reduzido na 2.* instancia.

O estudo aponta que os advogados e as advogadas
que atuaram nos processos judiciais da pesquisa rela-
taram a dificuldade de provar o assédio, sobretudo pelo
seu aspecto subjetivo e de dificil comprovagdo. Também
foi revelado o género de quem assedia: a maior parte dos
assediadores sio homens. Assim, foram identificados 43
casos (84,3%) de assédio praticados por homens; e, por
outro lado, em oito casos (15,7%) as mulheres estavam
no papel de assediadoras.

Observa-se, assim, a emergéncia de politicas preven-
tivas reais e eficazes para um ambiente de trabalho segu-

ro e humanizado. O Poder Judicidrio tem se mostrado
atento a implementacéo de politicas de conscientiza¢do
e enfrentamento ao assédio no 4mbito das institui¢des
judiciais. O CNJ ja realizou duas pesquisas sobre assédio
com a participagdo de servidores, magistrados e traba-
lhadores terceirizados nos ambitos da Justica Estadual,
Federal, Eleitoral, Militar, do Trabalho e em Tribunais
Superiores e Conselhos.

Os resultados de 2021 demonstram que o cotidiano
da Justica ndo estd imune as manifestacdes de assédio.
A pesquisa (CNJ, 2022) demonstrou que 55% dos res-
pondentes afirmaram que o assédio e a discriminagdo
ja estiveram presentes em seu cotidiano de trabalho. A
amostra também reproduziu as ordens de género e raca
em um plano micro do Sistema de Justica. As mulheres
seriam as pessoas mais assediadas, com 11%; ja 9,3% dos
homens relataram terem sido assediados. No mesmo sen-
tido, considerando a etnia, a raga e a cor das pessoas, 0s
resultados apontaram que sio os indigenas, com 73,5%,
e as pessoas de cor preta, com 71,3%, os mais afetados
por experiéncias de assédio.

Como dito, esse cendrio ¢ reflexo das relagoes de po-
der hierarquizantes da sociedade. As politicas de enfren-
tamento ao assédio devem ser guiadas por perspectivas
analiticas capazes de compreender a complexidade do
fendmeno, considerando as singularidades dos sujei-
tos envolvidos em seus marcadores de raca/etnia, sexo,
género, orienta¢do sexual e idade em articulagido com
condigdes socioeconOmicas.

As pesquisas sobre o campo da advocacia sdo inci-
pientes. Contudo, um estudo sobre profissdes juridicas,
realizado pela International Bar Association, permite ob-
servar um panorama geral sobre o mercado de trabalho
de advogadas e advogados pelo mundo. No estudo sobre
assédio moral e sexual na advocacia, que contou com a
participagdo de sete mil individuos de 135 paises diferen-
tes, os resultados atestam que as préticas de assédio sdo
comuns no exercicio da profissao, como em escritorios,
tribunais, féruns, entre outros.

Segundo o levantamento, estima-se que um em cada
trés advogados foi vitima de assédio moral em seu local
de trabalho; e, na advocacia feminina, a cada duas advo-
gadas, uma ja foi vitima de assédio moral no espago labo-
ral. Quanto as préticas de assédio sexual, identificou-se
que uma em cada trés advogadas foi vitima dessa forma
de assédio. Entre os homens advogados, 1 em cada 14
advogados também declarou ter sofrido assédio sexual
no contexto laboral. De modo geral, 57% dos casos de
assédio moral néo foram denunciados e, em 75% dos re-
latos de assédio sexual, também nao houve dentincia. Em
regra, as dentincias ndo ocorreram em virtude da posicéo

5 Participaram do estudo on-line 1.500 pessoas (1.000 mulheres e 500 homens), com 18 anos de idade ou mais, entre 7 e 20 de outubro de 2020. A margem de erro

¢é de 2,9 pontos percentuais.

6 Assuntos mais recorrentes na Justica do Trabalho. Disponivel em: https://www.tst.jus.br/web/estatistica/jt/assuntos-mais-recorrentes. Acesso em: 19 maio 2023.
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de poder do assediador, além do medo das repercussdes
negativas para a vitima — sobretudo em virtude de que
essas praticas sdo costumeiras no contexto laboral.

As pesquisas sinalizam que, embora o debate sobre
assédio esteja se qualificando nas institui¢des, ainda ha
por ser feito no campo da advocacia e do Poder Judici-
ario, sobretudo no que tange as desigualdades oriundas
da hierarquizagao e distribuigdo de papéis sociais. Os es-
tudos demonstram que, articulado as dimensdes de raca,
classe, género, orientagao sexual, identidade de género
e outros marcadores sociais da diferenca, o assédio no
ambiente laboral ¢ ainda mais intenso.

Em razéo disso, é necessario reconfigurar codigos de
conduta e potencializar politicas de enfrentamento e de
gestdo dos casos. E preciso considerar as especificidades
das experiéncias de violéncia, mas ndo s6; somente é
possivel visualizar heuristicamente o assédio a partir de
uma perspectiva interseccional, posto que os marcadores
sociais da diferenca sdo categorias explicativas e proprias
do fenémeno.

O entendimento das relagdes de poder geradoras do
assédio é mais bem apreciado a partir do paradigma te-
orico e metodologico da interseccionalidade.

A interseccionalidade é uma conceituagdo do pro-
blema que busca capturar as consequéncias estru-
turais e dindmicas da interacio entre dois ou mais
eixos da subordinagdo. Ela trata especificamente
da forma pela qual o racismo, o patriarcalismo, a
opressao de classe e outros sistemas discriminato-
rios criam desigualdades bésicas que estruturam
as posigoes relativas de mulheres, ragas, etnias,
classes e outras. Além disso, a interseccionalidade
trata da forma como agdes e politicas especificas
geram opressdes que fluem ao longo de tais eixos,
constituindo aspectos dindmicos ou ativos do de-
sempoderamento (CRENSHAW, 2002, p. 157).

A partir do horizonte interseccional de multiplas
formas de vulnerabiliza¢do, é possivel compreender os
diversos modos de violéncia ou discrimina¢do como
sexismo, racismo, Igbtfogia, classicismo etc., estas podem
materializar-se em praticas de assédio. Assim, as politicas
de enfrentamento e gestdo de casos de assédio no am-
biente de trabalho deve observar os contextos socioeco-
ndmicos e culturais das formas de interagdo mutua entre
sujeitos, sem perder dimensdes particulares vivenciadas
a partir das multiplas combinagdes dos eixos identitarios
(BOTELHO, NASCIMENTO, 2016).

Portanto, ndo se trata de justificar a razao de maior
vitimizac¢do de alguns grupos, ou outros mais favoreci-
dos, mas de entender as particularidades que permitem a
produgio de politicas publicas protetivas contra o assédio
a determinados grupos, de forma equanime.
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3 PL1.852/2023: O ENFRENTAMENTO
AO ASSEDIO MORAL E SEXUAL NA
ADVOCACIA

A OAB, por meio da Comissao Nacional da Mulher
Advogada (CNMA), tem promovido politicas institu-
cionais para reverter esse cenario de violagdes. Em 5 de
maio do ano de 2023, a Camara dos Deputados aprovou
o Projeto de Lei (PL) n. 1.852/2023 (BRASIL, 2023), que,
ao alterar o art. 34 da Lein. 8.906/1994 (Estatuto da Ad-
vocacia e da OAB), classifica o assédio moral, sexual e
outras formas de discriminag¢do como infragio ético-dis-
ciplinar. A proposta ganhou for¢a quando o Conselho
Pleno da OAB aprovou por unanimidade a referida al-
teragdo, que deu origem ao PL n. 1.852/2023.

A deputada federal Laura Carneiro (PSD-R]) acolheu
a proposta e a apresentou a Camara dos Deputados. O
projeto encontra-se em analise na Comissao de Consti-
tuicdo e Justica (CCJ) do Senado Federal, sob a relatoria
da senadora Augusta Brito (PT-CE). Com a aprovagiao
desse PL, a OAB podera punir os profissionais que pra-
ticarem essas condutas abusivas no trabalho, garantindo
maior protegdo a classe e a promogao de um ambiente
profissional decente, mais justo e respeitoso.

A proposigao legislativa apresenta defini¢des fun-
damentais para identificar e coibir préticas de assédio e
discriminagdo no espago laboral. Segundo o texto nor-
mativo, o assédio moral é caracterizado pela repeticdo
deliberada de gestos, palavras ou comportamentos que
humilham e constrangem no estagio, na advocacia e em
outros espagos profissionais que prestem servicos, com o
objetivo de prejudicar sua integridade fisica ou psiquica
e exclui-lo de suas fungdes ou desestabiliza-lo emocio-
nalmente. Segundo estabelece a proposta, esses atos sdo
violagdes a personalidade e a dignidade das vitimas, ge-
rando um ambiente de trabalho prejudicial.

Ja o assédio sexual consiste em condutas de cunho
sexual, praticadas no exercicio profissional ou em razéo
dele, manifestadas de forma fisica ou por meio de pala-
vras, gestos ou outros meios. Essas agdes sdo impostas a
pessoa contra sua vontade, causando constrangimento
e violando sua liberdade sexual.

A discriminagao, por sua vez, refere-se ao tratamento
constrangedor ou humilhante em razdo de caracteristi-
cas como raga, cor, sexo, procedéncia nacional, proce-
déncia regional, origem étnica, idade, religido, gestagdo,
lactagdo, nutricao, deficiéncia ou qualquer outro fator.
Sao condutas inaceitéveis e atentatdrias ao principio de
igualdade e de respeito a diversidade. Atualmente, mais
da metade do quadro de inscritos no Sistema OAB é
formado por mulheres. As advogadas brasileiras cons-
tituem, hoje, quase 700 mil profissionais inscritas nos
quadros da Ordem.

No ano de 2022, foi criada a campanha nacional “Ad-
vocacia sem Assédio”. Idealizado pela CNMA, o projeto
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tem como objetivo educar e conscientizar sobre o tema,
promovendo diversas atividades, como a publicagdo de
cartilhas (OAB, 2022), realiza¢do de transmissdes ao vivo
e rodas de conversa, além da criagdo de um canal de
dentincias.” A finalidade é fornecer informacio e instru-
mentos praticos que permitam as advogadas reconhecer
e reagir as situagdes de assédio.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

As institui¢oes juridicas devem estabelecer politicas
claras e abrangentes para combater o assédio moral e se-
xual. Essas politicas devem definir de maneira precisa o que
é considerado assédio, estabelecer procedimentos para de-
nuncias, garantir investigagdes adequadas e impor medidas
disciplinares apropriadas; devem ser amplamente divul-
gadas e conhecidas por todos os membros da instituicéo.

Outra pratica importante € a capacitagao e conscien-
tizagdo sobre o assédio moral e sexual. Os(as) profissio-
nais juridicos(as) devem receber treinamentos regula-
res e obrigatdrios. Esses treinamentos devem abordar as
defini¢oes legais de assédio e os impactos psicolégicos e
profissionais dessa pratica, bem como as medidas pre-
ventivas e de resposta a serem adotadas. A conscientiza-
¢do dos direitos das vitimas ¢ importante nesse processo.

Para garantir um ambiente seguro, as instituicdes
juridicas devem estabelecer canais de denuncia confi-
denciais e acessiveis as vitimas de assédio moral e sexual.
A exemplo da Campanha #AdvocaciaSemAssédio, esses
canais devem ser administrados de forma independente
e imparcial, assegurando que as dentincias sejam trata-
das de maneira adequada, com investiga¢des diligentes; e
que as vitimas sejam protegidas durante todo o processo.
Nesse contexto, a OAB demarca sua posigdo histdrica e
luta para assegurar a aprovagdo do PL n. 1.852/2023, a
fim de que a classe exerca seu oficio de maneira plena,
livre e auténoma.
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PAINEL 4 - MULHERES NO SISTEMA DE
JUSTICA: BOAS PRATICAS

ANAIS DO EVENTO MULHERES NA JUSTICA: NOVOS
RUMOS DA RESOLUCAO CNJ N. 255

Luciana Loureiro Oliveira’

No dia 17 de novembro do ano de 2022, participa-
mos do Encontro CNJ: Mulheres na Justi¢a: novos ru-
mos da Resolu¢iao CNJ n. 255 (CNJ, 2018), a convite da
Conselheira Salise Monteiro Sanchotene, representando
a Associacdo Nacional dos Procuradores da Republica
(ANPR).

A intengao do Painel “Boas Praticas”, o qual integra-
mos ao lado de grandes e atuantes mulheres expositoras,
era refletir, em conjunto, sobre as iniciativas promisso-
ras das diversas instituicoes componentes do sistema de
Justica no sentido de buscar maior representatividade e
equidade na participa¢io das mulheres nas diversas car-
reiras juridicas, como as do Poder Judicidrio, do Minis-
tério Publico (MP), da Advocacia Publica, da Defensoria
Publica, entre outras.

Néo poderiamos deixar de iniciar a exposi¢do sau-
dando a relevéncia histdrica da iniciativa adotada pelo
CNJ, por meio da edi¢do da Resolugao CNJ n. 255.

Com efeito, o 5. Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) da Organizagdo das Nagoes Unidas
(ONU, 2015), que reclama, resumidamente, alcangar
a igualdade de género e o empoderamento de todas as
mulheres e meninas e serve de fundamentacio da men-
cionada Resolugio, ¢ bastante audacioso. Mas, o que seria
dos direitos se, antes, ndo houvesse os ideais? Persegui-
-los é nosso dever.

Parece evidente, hoje, a0 menos na denominada
civilizagdo ocidental, que a igualdade de género ense-
ja efeitos multiplicadores e beneficios positivos para o
desenvolvimento social. Ora, a maior participacdo das
mulheres na politica, na economia e em diversas esferas
de tomada de decisdo e de poder influencia a defini¢ao
de direitos de género, direito das mulheres e a adogéo de
medidas publicas e privadas para a sua concretizagao.

Assim, a igualdade de género precisa ser vista, de
uma vez por todas, como expressao da cidadania e da

dignidade humana, porque ¢ seguro que a diversidade
de vivéncias determina necessidades sociais distintas
- e, portanto, reclama presta¢des e solu¢des juridicas
também distintas — nas diferentes dreas da relagdo entre
Estado e pessoas e entre essas reciprocamente.

Nao por acaso, a Declaragdo de Pequim afirma que
a participa¢ao das mulheres em condi¢des de igualdade
na tomada de decisoes é condi¢ao basica de justica e de-
mocracia, necessdria para que os seus interesses sejam
levados em conta (PEQUIM, 2006).

Ora, as questdes que afligem as mulheres permeiam
todos os espagos em que elas se encontram, inclusive no
sistema de Justica. Logo, parece 6bvio que tais questoes
precisam ser enfrentadas também nesse espaco, apenas
aparentemente “inofensivo” ou “estéril” no que concerne
aos conflitos de género, inferiorizagio, discriminagio e
desigualdade de oportunidades.

Nesse contexto, a Resolugdo CNJ n. 255, ao esta-
belecer uma “Politica Nacional de Incentivo a Partici-
pagdo Feminina no Poder Judiciario ”, aprovada sob a
presidéncia da ministra Carmen Liicia - de uma mulher,
como ndo poderia deixar de ser -, é importantissima,
por pretender estipular medidas tendentes a assegurar a
igualdade de género no ambiente institucional, propondo
diretrizes e mecanismos que orientem os 6rgaos judiciais
a atuar para incentivar a participa¢ao de mulheres nos
cargos de chefia e assessoramento, em bancas de concur-
S0 e como expositoras em eventos institucionais; isto é,
medidas que representem efetiva equaliza¢io de opor-
tunidades na dire¢do das estruturas do Poder Judiciario
(administragdo em geral) e nos espagos de influéncia e
tomada de deciséo.

Com a incumbéncia de apresentar experiéncias po-
sitivas (“boas praticas”) nessa area, no ambito do Minis-
tério Publico Federal (MPF), nossa primeira atitude foi
procurar compreender qual o estado da arte da tomada

1 Procuradora da Reptiblica no Distrito Federal. Vice-Presidente da Associagdo Nacional dos Procuradores da Republica (ANPR).
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de posicao quanto a igualdade e equidade de género no
seio do Ministério Publico brasileiro, e em seguida, no
MPE, especificamente.

No momento dessa exposi¢do, uma tomada de ati-
tude congénere, por exemplo, no 4mbito do Conselho
Nacional do Ministério Publico, é a proposi¢do 1.01227/
2021-78 (CNMP, 2021) - que institui a politica nacional
de incentivo a participacéo institucional feminina no Mi-
nistério Publico e dispde sobre a criagio e manutengao
de repositério on line, no 4mbito do CNMP, com dados
de mulheres juristas brasileiras.

Ha, também, recomendagio (CNMP, 2022) que visa
aaprimorar a atividade-fim do MP nas questdes em que
a apreciagdo do género seja um fator relevante para o
equacionamento dos problemas postos a apreciagio e a
busca da melhor solu¢io (por exemplo, a determinagédo
de atuagao prioritaria nas questdes referentes a Lei da
Maria da Penha).

Ha, ainda, uma Ouvidoria da Mulher (CNMP, 2020),
canal para recep¢do de dentincias de violéncia/agressao
e toda forma de importunagio ou discriminag¢do contra
meninas e mulheres (inclusive politica), porém igual-
mente voltada a atividade-fim dos érgaos ministeriais,
como forma de encurtar a comunica¢io das vitimas com
as promotorias/procuradorias de combate a violéncia de
género.

Porém, é certo que nio ha, ao menos por ora, uma
diretriz institucional no sentido da busca de meios de
equalizagdo de oportunidades entre homens e mulhe-
res membros do Ministério Publico, sobretudo no que
se refere a ocupagdo de cargos de importancia em suas
unidades (cargos de dire¢do, cipula ou até mesmo dire-
trizes de equidade na ascensdo aos niveis mais altos das
carreiras, mediante promogao).

Apesar disso, entendemos que ja se realiza uma “boa
pratica” a partir da iniciativa, desenvolvida pela Comis-
sao de Planejamento estratégico do Conselho Nacional
do Ministério Publico (CNMP), denominada “Cendrios.
Reflexdo, pesquisa e realidade” (CNMP, 2018), que tem
por objetivo levantar dados, nos ramos e unidades do
Ministério Publico, que permitam o desenvolvimento
de estratégias para o aperfeicoamento institucional nas
tematicas relativas a igualdade e a diversidade de género.
E que a pesquisa e o diagnéstico da situagio de desigual-
dade é o primeiro passo para que as institui¢oes identifi-
quem a raiz dos problemas e possam pensar em solugdes
concretas para enfrenta-los.

Por enquanto, a 12 edi¢do do estudo - que, espera-
mos, seja brevemente atualizado — contemplou dados
sobre a representatividade feminina nos cargos e nas
fungdes de lideranga no d4mbito dos diversos ramos e
unidades do Ministério Publico brasileiro, relativos a
participacdo das promotoras e procuradoras em cargos
de mando, decisdo, chefia e assessoramento na Institui-
¢d0, na década imediatamente anterior (2008-2017).

O resultado é a constatagdo, em numeros, da reali-
dade de baixa representatividade feminina nas posi¢oes
de poder politico e decisério no Ministério Publico bra-
sileiro como um todo.

O recorte da pesquisa sobre dados especificos do
MPF aponta que a propor¢iao de mulheres na carreira é
de quase 30% ante 70% de homens.

Vale mencionar que outra pesquisa sobre o tema, en-
tdo coordenada pela Subprocuradora-Geral da Republi-
ca, hoje aposentada, Ela Wiecko Wolkmer de Castilho,
sobre o perfil de género e raga do MPF em 2019 (MPE,
2020), demonstra que essa propor¢ao nao varia significa-
tivamente em nenhum dos niveis da carreira (Procurado-
ras da Republica, Procuradoras Regionais da Reptblica
e Subprocuradoras-Gerais da Republica).

Ainda olhando para o estudo “Cenarios” (CNMP,
2018), ¢ de se perceber inclusive que tal propor¢ao pra-
ticamente nao se modifica no periodo observado (2008-
2017), o que revela que a entrada de mulheres na carreira
do MPF néo cresce e que as promogdes por merecimento
ndo constituem meio efetivo para atingimento da igual-
dade de género nos demais niveis da carreira.

Outro aspecto relevante do diagndstico realizado
pelo CNMP é a constatagdo de que, em geral, a excecao
positiva do Ministério Pablico do Trabalho (MPT), a
proporgao de mulheres que ocuparam cargos de procu-
radoras-gerais, chefes de gabinetes de procuradores(as)-
-gerais, de membros dos conselhos superiores do con-
junto das instituicdes estaduais e federais do Ministério
Ptblico - estes tltimos sempre integrados por membros
do dltimo nivel da carreira - é sempre muito reduzida
(20 a 40%) e ndo variou significativamente ao longo do
periodo-alvo da pesquisa (10 anos).

Restringindo o resultado da pesquisa ao MPE, tem-se
por exemplo que:

a) apenas uma mulher exerceu o mandato pleno de
Procuradora-Geral da Republica (Raquel Dod-
ge), tendo havido, anteriormente, algumas poucas
mulheres como Procuradoras-Gerais da Reptbli-
ca interinas, porém por curtos periodos;

b) apenas duas mulheres exerceram o cargo de chefe
de gabinete da Procuradoria-Geral da Republi-
ca (PGR): uma na gestiao Raquel Dodge e outra,
mais recentemente, na gestéo de Augusto Aras,
por menor espago de tempo;

¢) como conselheiras do Conselho Superior do Mi-
nistério Publico Federal (CSMPF), a propor¢ao
de mulheres (subprocuradoras-gerais da Republi-
ca) mantém-se em torno de 40-50% no periodo;

d) nos concursos para ingresso na carreira do MPF,
tem-se observado presenca minima de mulheres
examinadoras (na maior parte das bancas, ndo
mais que uma);

e) apropor¢ao de mulheres coordenadoras de Ca-
maras de Coordenagio e Revisao (6rgaos do MPF




responsaveis pela revisao e coordenagdo tematica
de toda a atividade das instancias inferiores) tam-
bém ¢ flagrantemente desfavoravel as mulheres
no periodo observado.

Além da radiografia da baixa representatividade fe-
minina nos cargos de maior poder decisério nas unida-
des do Ministério Publico, é de se ver que a realidade néo
¢ diferente no proprio CNMP, 6rgdo de cupula do MP,
cuja composi¢ao apresenta pouquissima participagdo de
conselheiras no periodo (20/30%), nao havendo nenhu-
ma mulher na atual composicao.

Isso, para nos, demonstra que nao hd, no ambito
dessas institui¢des, medidas efetivas que permitam a
corre¢do paulatina da desigualdade de género na ocu-
pacdo dos cargos de maior influéncia e poder decisdrio.
E a constata¢do nos leva a um segundo debate: o diag-
ndstico, ndo obstante fundamental para lancar luzes ao
problema, é um ponto de partida necessario, mas, por si
$6, ndo assegura qualquer mudanga. E preciso, pois, que
passemos a fase seguinte: a de determinar providéncias
efetivas de equalizagio de género das carreiras juridicas.

Outra boa prética que podemos apontar no contex-
to do aperfeicoamento das medidas de equalizagdo de
género nas carreiras juridicas é a criagdo de estruturas,
mecanismos ou espagos especificamente voltados ao aco-
lhimento e a escuta das mulheres e suas demandas pela
administra¢do das institui¢des.

Com esse desiderato, a entido Procuradora-Geral da
Republica Raquel Dodge, tomou a iniciativa de, no ano
de 2018, convocar a 1.2 Conferéncia Nacional das Procu-
radoras da Republica (MPF, 2018) De 14, sairam, dentre
tantas outras, as seguintes propostas (destaques nossos):

- Devem ser realizados diagnosticos e estudos para
levantar dados e identificar as especificidades do con-
curso de ingresso no MPF que atuam como barreiras de
género, étnicas e sociais, promovendo-se inclusive avalia-
¢cOes comparativas com outras carreiras nacionais e com
outras carreiras do MP;

o O MPF deve assegurar estrutura fisica e de pes-
soas adequada, nas lotagdes de dificil provimen-
to (a serem definidas em regulamento), a fim de
propiciar condi¢des de trabalho que ndo afastem
profissionais. Devem ser pensadas propostas para
valorizar os(as) colegas que permanecem em uni-
dades de dificil provimento, como pontuagéo di-
ferenciada para remog¢io e promogio;

o Deve haver representatividade feminina nos car-
gos de gestdo e de lideranga na carreira, nas ativi-
dades meio e fim, construindo-se critérios para
garantia de alternancia entre homens e mulheres
nesses postos;

o Garantir equidade na participagdo de mulheres e
homens na condigdo de discentes e docentes da
Escola Superior do Ministério Publico da Uniao,
bem como na Corregedoria, nas Camaras de Co-
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ordenacdo e Revisdo, nos Nucleos de Apoio Ope-
racional da Procuradoria Federal dos Direitos do
Cidadao, com alternincia nas chefias;

o Instituir politica de sensibilizacdo dos homens em
relagdo as mulheres gestantes ou que estdo ama-
mentando, assegurando a elas prioridade na mar-
cagdo de férias e de licencga-prémio, possibilidade
de teletrabalho e redu¢ao no comparecimento a
audiéncias, especialmente nos locais em que haja
maijor numero de membros lotados;

o Criar mecanismos para realizar um diagndstico
para identificar o quantitativo das recusas de ho-
mens e de mulheres em concurso de promogao
na carreira, assim como as respectivas razoes;

o Realizar estudos para identificar a propor¢ao de
homens e mulheres nos concursos de promogao
por merecimento;

o O MPF deve assumir compromisso formal com a
equidade de género, criando medidas concretas e
estrutura para garantir a participagao de mulheres
em coordenagio, chefia, assessoria e outras que
confiram visibilidade, monitorando a presenga
feminina em todas as instancias da Institui¢io.
Exemplos de medidas concretas: possibilidade de
substitui¢cdo nacional remota para o caso de licen-
¢a maternidade/adotante, inclusive para servido-
ras(es), podendo haver compensagio por folgas
(substituicdo para servidora(o) em licenca-mater-
nidade/adotante), considerando tratar-se de 6nus
da Instituicdo e ndo do gabinete e de setores;

o Realizar oficina com profissionais especializados
para orientar e preparar procuradoras e servido-
ras sobre como se comportar e reagir em situa-
¢Oes de manterrupting, mansplaining, gaslightning
e bropriating. Incluir aula sobre o tema no Curso
de Ingresso e Vitaliciamento na Escola Superior
do Ministério Publico da Unido (ESMPU);

o Assumir posicionamento institucional firme e
punitivo nos casos de assédio sexual e moral,
com a cria¢éo de canais de acolhimento para dar
suporte as dentincias, seguranga, resposta e apoio
psicolégico as vitimas. Fortalecer os comités e as
comissoes de género, fomentar sua criagdo onde
inexistentes e realizar campanhas institucionais
para procuradores(as), servidores(as), estagia-
rios(as) e terceirizados(as). Garantir a presenca
de mulheres na comissdo apuradora;

o Sensibilizar coordenadores(as) e procurado-
res(as)-chefes das Unidades em relagio a esca-
la de audiéncias ou sessdes para maes e pais de
criangas e cuidadores de idosos e familiares de-
pendentes;

o Realizar de campanhas e/ou capacitagdes para
publico interno e externo, com a finalidade de
superar a divisao sexual do trabalho;
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e Os(as) coordenadores(as) das Camaras de Co-
ordenac¢do e Revisdo e a Procuradoria Federal
dos Direitos do Cidaddo observardo a equidade
de género para a participagao nas atividades de
comissoes, grupos de apoio, grupos de trabalho,
cursos, entre outras;

o A PGR expedira orientagdes para observancia da
equidade de género nas indicages para participa-
¢do em grupos de trabalho, forcas-tarefas, eventos
e coordenacdes nos diversos 6rgaos do MPF em
suas distintas tematicas.

Desde esse primeiro despertar, a Associagdo Nacional
dos Procuradores da Republica (ANPR) também fomen-
tou encontros técnicos dos quais igualmente se extrairam
demandas especificas das procuradoras da Republica a
administragdo do MPE. Do tltimo evento, realizado em
agosto do ano de 2022 (1.° Encontro Presencial da ANPR
Mulheres), saiu a “Carta de Brasilia” (ANPR, 2022), que,
para além de reafirmar os pleitos jd anteriormente apre-
sentados a PGR, listou ainda outras propostas inovado-
ras, a exemplo de:

o Propor ao CSMPF que estabeleca a¢oes afirma-
tivas, por prazo definido, consistentes em me-
didas que estimulem ou facilitem o ingresso de
mulheres no Ministério Publico Federal, como a
priorizacdo de primeiras lotagdes em locais nao
considerados de dificil provimento ou ampliando
as hipoteses de trabalho remoto;

o Propor a Secretaria-Geral do MPF a regulamen-
tagdo de cotas para mulheres pretas e indigenas
e pessoas trans nas sele¢des para estdgio nas uni-
dades do Ministério Publico Federal;

o Solicitar ao CSMPF garantir maior diversidade
de género na composigao das bancas de concurso
para procuradores(as) da Republica, inclusive do
30.° concurso, atualmente composta por apenas
uma procuradora da Republica, mesmo existin-
do diversas colegas igualmente capacitadas para
assumir a fungdo;

o Solicitar a ESMPU a incluséo, nos cursos de in-
gresso e vitaliciamento dos procuradores e pro-
curadoras da Republica, de matérias obrigatérias
sobre equidade de género, bem como inclusio
do tema de forma transversal nos demais cursos
oferecidos;

o Solicitar a PGR e a Secretaria-Geral a institui¢ao
de programa de letramento em cultura de equi-
dade de género, para procuradores(as) da Re-
publica, com possivel atribuicido de pontos, pela
participacdo, em avaliagdo por merecimento para
promogao;

o Proporao CSMPF a regulamentacio da dispensa/
reducio de audiéncias a Procuradoras da Repu-
blica lactantes, até 2 anos, a semelhanca do direito
ja assegurado as servidoras do MPU;

o Instar CSMPF a garantir, nas promogoes por me-
recimento, medidas de priorizacdo as mulheres,
a fim de garantir a paridade na composi¢ao dos
diferentes niveis da carreira;

o Solicitar a PGR avaliar a possibilidade de conce-
der as Procuradoras da Republica que venham a
ser promovidas para regido diversa da lotagdo, a
autorizac¢do excepcional para residéncia fora da
regido do tribunal, assegurado o trabalho remoto
com comparecimento obrigatdrio aos atos pre-
senciais sem 6nus ao MPF;

o Solicitar a PGR institui¢do de licenga parental
universal como forma de possibilitar o compar-
tilhamento das responsabilidades da maternidade
e paternidade.

Vale registrar que a ANPR, nessa mesma ocasido
(ANPR, 2022), manifestou reptidio a mensagens de ca-
rater machista e misogino veiculadas, em diversas opor-
tunidades, na rede de e-mails institucional do MPF ao
longo do ano de 2022, ressaltando que os discursos que
inferiorizam e discriminam as mulheres nao podem ser
protegidos pela liberdade de expressao, tampouco admi-
tidos dentro de uma institui¢do que tem como missdo a
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis.

Necessario reafirmar que esses espagos de escuta pre-
cisam ser mais incentivados e expandidos, pois de fato
empoderam e frutificam, na medida em que conferem
voz aos reclamos de mulheres que, embora bem-suce-
didas profissionalmente e valorizadas socialmente por
integrarem uma carreira juridica prestigiada, enfrentam,
nesse meio, desafios de ascensdo permeados por uma
discriminagéo silenciosa, derivada de condi¢des estru-
turais de desigualdade no trabalho. Essas condiges pre-
cisam ser iluminadas e modificadas.

Seria mesmo contraditério que, em sua atuagao na ati-
vidade-fim, as mulheres integrantes da carreira do Ministé-
rio Publico estejam dispostas a defender, com todo afinco,
os direitos das mulheres em suas mais variadas nuances, e
utilizem, inclusive, em suas decisdes, uma inovadora pers-
pectiva de género; porém, dentro de suas institui¢cdes, nao
possam expressar e denunciar o que lhes aflige, o que lhes
dificulta o ingresso, a permanéncia e a ascensao na carreira
ou ndo possam verbalizar as mudangas que anseiam.

Todas essas propostas, ndo obstante paregam, a princi-
pio, revoluciondrias ou inexequiveis, podem se converter
em boas praticas e ferramentas bastante uteis para alcan-
¢ar o ideal de equidade/igualdade de género na instituicao.

E é preciso que se reconheca, por dever de justiga, que
algumas delas tém sensibilizado, paulatinamente - ainda
que parcialmente -, a administracdo do MPF, a exemplo
do pleito de residéncia fora da sede e trabalho remoto a
partir do tltimo trimestre de gestagdo das procuradoras
da Republica até os dois anos de idade da crianga, recen-
temente acolhido.




Contudo, é preciso fazer mais!

Primeiro, é necessario que todas nés mulheres nos
envolvamos em uma advocacia institucional pela pers-
pectiva de género nas decisdes administrativas internas.
Se nds ndo o fizermos, 0s nossos colegas nao vao fazé-lo;
nao por maldade, mas por evidente falta de interesse.

N6s nos definimos pelo nosso contexto sociocultural,
pela nossa bagagem intelectual e pelo modo como nds
- as mulheres - somos afetadas pelas relagdes sociais,
de trabalho e familiares. O modo como essas relagdes
nos afetam, claramente distinto do modo pelo qual essas
relagdes afetam os homens, determinam uma visao de
mundo distinta do olhar masculino e, portanto, neces-
sidades igualmente distintas.

Essa visdo distinta — e tais necessidades especificas -
fazem com que a vivéncia e a convivéncia cada vez maio-
res das mulheres nos espagos de poder e influéncia da
institui¢do enriqueca a tomada de decisdes e aprofunde a
visdo da carreira juridica do MP sobre as consequéncias
das decisoes administrativas.

Uma provoca¢io que precisa ser feita, batida e reba-
tida, é a que respeita — nos termos de uma das propostas
acima mencionadas - a avaliacdo do mérito institucional
para efeito de promogdo na carreira.

A experiéncia mostra, e as pesquisas o confirmam, que se
mostra cada vez mais necessario considerar como elemento
do conceito de mérito — aqui tomado ndo como referéncia
individual ou pessoal, mas atinente ao valor que o conceito
deve agregar a instituicdo como um todo — a diversidade
de género, acolhendo-se a candidatura das mulheres com
uma pontuagio diferenciada e preferencial nas promogdes.

Sem isso, jamais conseguiremos construir carreiras
juridicas plurais e equanimes. Ndo basta, por exemplo,
que sejam as Procuradoras da Republica promovidas au-
torizadas a residir em local diverso da sede do Tribunal
(situagdo recentemente permitida por Portaria do Procu-
rador-Geral da Republica) se, na aferigio do merecimen-
to, elas continuarem a ter as suas candidaturas preteridas
na concorréncia com as candidaturas masculinas.

E parece 6bvio que, se ndo tivermos mulheres em
namero significativo nos niveis superiores das carreiras
(atingidos apenas por promo¢ao), jamais teremos re-
presentatividade e visibilidade suficientes para pleitear
a ocupagdo de cargos na diregdo superior da institui¢ao
(mandatos em Conselhos Superiores, cargos de Procura-
dor-Geral da Republica, Vice-Procurador-Geral da Re-
publica, Coordenag¢des de Camaras, Procurador Federal
dos Direitos do Cidadao, entre outros) ou mesmo fora
delas (a exemplo do CNMP).

O caminho é longo, havemos de reconhecer, mas esta
sendo, pouco a pouco, desbravado.

Relembremos que a ministra Carmen Lucia, entdo
presidente do STF, disse, por ocasido da ja citada 1.a
Conferéncia Nacional das Procuradoras da Republica,
no ano de 2018, que ndo era por acaso que a Consti-
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tui¢do Federal de 1988, apos estabelecer que todos sdo
iguais perante a lei, enuncia expressamente que homens
e mulheres sao iguais em direitos e obrigac¢des. A ra-
zd0 dessa expressdo, segundo ela, é que o preconceito
em relacao a mulher era e continua sendo tao forte que
levou o constituinte a deixar claro que a Republica ndo
hd de tolerar tratamento desigual sendo nos termos da
Constitui¢do. A propria ministra, infelizmente, foi alvo,
ha pouco, de ataques verbais covardes e gratuitos que
buscavam inferioriza-la como profissional, como mulher
e como pessoa; 0 que ndo pode ser admitido, flexibilizado
ou naturalizado, sobretudo por nds mulheres que exer-
cemos, em diferentes 4mbitos, parcela de poder estatal.

Desfazer as resisténcias é imprescindivel e, para isso,
¢ preciso envolver nas discussoes, igualmente, os profis-
sionais homens. Queremos institui¢des de iguais, equi-
parados realmente em direitos, deveres e oportunidades,
ndo uma competi¢io de género.

Ora, o patriarcalismo estd nas institui¢es e as rela-
¢oes de género desiguais que vemos na sociedade tam-
bém se ddo dentro delas, por exemplo empurrando as
mulheres para func¢des assessdrias, para o auxilio e para
papéis coadjuvantes.

Vencer esse modelo é um desafio, porque é preciso
inclusive que as proprias mulheres se julguem capazes de
também exercer todas as fungdes que os colegas homens
exercem, candidatando-se aos cargos de direcdo/chefia/
coordenagdo, as fungdes externas (representacdes em Or-
gaos, listas séxtuplas e triplices) e aos postos mais altos
da carreira, acessiveis mediante promogao.

Para tanto, as mulheres integrantes das carreiras ju-
ridicas ndo podem prescindir de medidas concretas que
possibilitem a elas conciliar seus diversos interesses, sem
renunciar a qualquer deles (frequentemente, as chances de
crescimento profissional sdo deixadas de lado em fungdo,
por exemplo, das preméncias das obrigagdes familiares).

Assim, para além de diagnosticar, é urgente garantir
igualdade real de oportunidades para as mulheres no ambito
profissional, o que significa prover facilidades para as mu-
lheres que desejam, legitimamente, conciliar tarefas familia-
res com responsabilidades relevantes em cargos de direcao.

Ao mesmo tempo, é preciso incentivar, para homens
e mulheres, o letramento de género nas institui¢es, a fim
de que a superagdo da divisdo sexual do trabalho possa
conferir a ambos os géneros responsabilidades equéni-
mes no trato com a familia e outras pessoas que neces-
sitem de cuidados. Nesse contexto, é preciso evoluir in-
clusive para permitir igualmente aos homens facilidades
funcionais que lhes permitam se dedicar verdadeiramen-
te a essas tarefas (licenca parental universal, dispensa/
redugdo da participagdo em atos funcionais presenciais
e outras vantagens também para homens que detenham
guarda compartilhada dos filhos, entre outras situagdes).

Que as boas ideias se convertam, num futuro muito
proximo, em boas praticas!

CNJ - ¢

o Espe lulheres na Justica | Dezembro de 2023

9



120

REFERENCIAS

ASSOCIACAO NACIONAL DOS PROCURADORES DA RE-
PUBLICA. 1.0 Encontro Presencial da ANPR Mulheres. Carta
de Brasilia. Brasilia, DF: ANPR, 2022. Disponivel em: https://
www.anpr.org.br/images/2022/Carta_de_Brasilia_ ANPR_Mu-
lheres.pdf. Acesso em: 20 maio 2023.

CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO. Por-
taria-CNMP-PRESI n. 77, de 21 de maio de 2020. Brasilia:
CNMP, 2020. Disponivel em: https://www.cnmp.mp.br/portal/
images/Portarias_Presidencia_nova_versao/2020/2020.Porta-
ria-CNMP-PRESI.77.2020-Institui-a-Ouvidoria-das-Mulheres.
pdf. Acesso em: 20 maio 2023.

CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO.
Proposi¢ao n. 1.01227/ 2021-78. Institui a Politica Nacio-
nal de Incentivo a Participagdo Institucional Feminina no
Ministério Publico. Brasilia: CNMP, 2021. Disponivel em:
http://200.142.14.171/atos-e-normas/norma/8364/. Acesso
em: 20 maio 2023.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolugio n. 255, de
4 de setembro de 2018. Institui a Politica Nacional de Incenti-
vo a Participagdo Institucional Feminina no Poder Judicidrio.
Brasilia: CNJ, 2018. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/
detalhar/2670. Acesso em: 20 maio 2023.

CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO. Re-
comendagio n. 89, de 27 de janeiro de 2022. Dispde sobre a
criagdo da semana “Ciclo de Didlogos da Lei Maria da Penha’,
a ser realizada anualmente, no més de agosto, em todas as uni-
dades e ramos do Ministério Publico brasileiro. Brasilia, DF:
CNMP, 2022. Disponivel em: https://www.cnmp.mp.br/portal/
images/Recomendacoes/Recomendao-n-89-2022.pdf. Acesso
em: 20 maio 2023.

Revista CNJ — Edi¢do Especial |

CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO. Ce-
narios de Género: reflexdo, pesquisa e realidade. Portaria-C-
NMP-PRESI n. 77, de 21 de maio de 2020. Brasilia: CNMP,
2018. Disponivel em: file:///C:/Users/Administrador/Downlo-
ads/CNMP_pesquisa. CENARIOS_DE_GENERO.pdf. Acesso
em: 20 maio 2023.

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. PROCURADORIA-
-GERAL DA REPUBLICA. Comité Gestor de Género e Raga.
Informagao Técnica n. 02/2020/CGGR/MPF. Brasilia, 2020.
Disponivel em: file:///C:/Users/ Administrador/Downloads/
Pesquisa. MPEG%C3%Aanero.ra%C3%A7a.Dra.Ela.Wiecko.
pdf. Acesso em: 20 maio 2023.

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Procuradoria-Geral da
Republica. Percep¢ao Feminina. In: 1.a Conferéncia Nacional
das Procuradoras da Republica. Memorial. Brasilia, DF, 2018.
Disponivel em: file:///C:/Users/Administrador/Downloads/
Memorial.1.Conf.Nac.Procuradoras.MPF%20(1).pdf. Acesso
em: 20 maio 2023.

ORGANIZAGCAO DAS NAGCOES UNIDAS. Os objetivos do
desenvolvimento sustentavel no Brasil. Brasilia: ONU, 2015.
Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/sdgs. Acesso em: 20
maio 2023.

PEQUIM. Declaragéo e plataforma de A¢ao da IV Conferén-
cia Mundial sobre a Mulher. Pequim, 1995. In: FROSSARD,
H. Instrumentos internacionais de direitos das mulheres.
Brasilia: Secretaria Especial de Politicas para Mulheres, 2006.

ulheres na Justica | Dezembro de 2023


https://www.anpr.org.br/images/2022/Carta_de_Brasilia_ANPR_Mulheres.pdf
https://www.anpr.org.br/images/2022/Carta_de_Brasilia_ANPR_Mulheres.pdf
https://www.anpr.org.br/images/2022/Carta_de_Brasilia_ANPR_Mulheres.pdf
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2670
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2670

PAINEL 4 - MULHERES NO SISTEMA DE
JUSTICA: BOAS PRATICAS

A ATUACAO DO MPT EM PROL DA IGUALDADE DE
GENERO NAS RELACOES DE TRABALHO

Carolina Pereira Mercante'

Na exposi¢do oportunizada ao Ministério Publico do
Trabalho (MPT) no evento Mulheres na Justica: Novos
Rumos da Resolu¢ao CNJ n. 255, esta procuradora do
trabalho subscritora optou por apresentar um panorama
da atuagao coordenada do MPT em prol da igualdade
de género nas relagdes de trabalho, tendo em vista as
persistentes praticas discriminatdrias a que mulheres séo
vitimas, em termos sociais e econémicos, no mundo do
trabalho. Nesse sentido, analises a partir de fontes de
dados oficiais apontam a extrema desigualdade entre ho-
mens e mulheres quanto a forma de inser¢do no mercado
de trabalho, no que se refere aos patamares salariais e
quanto a ascensao na carreira (ANDRADE, 2016).

Em estudo publicado pela Escritério da Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT) no Brasil, Lais Abra-
mo salienta algumas das supostas justificativas do meio
empresarial para o preconceito sofrido por mulheres,
que acarretam para elas uma “inser¢do secundaria’ no
mercado de trabalho:

Finalmente (e isso tem uma forte presenc¢a no
imaginario empresarial), essa inser¢do secunda-
ria, eventual, instdvel, teria como consequéncia,
necessariamente, altos custos indiretos (associa-
dos a maternidade e ao cuidado infantil) e um
comportamento “pouco adequado” no trabalho,
que se traduziria em altas taxas de rotatividade e
absenteismo, um “baixo grau” de compromisso
com a empresa, na impossibilidade de fazer horas
extras, trabalhar em turnos noturnos e viajar, e que
justificaria a exclusdo das mulheres de determina-
dos postos e fungdes (organizados em sistemas de
turnos) e dos cargos superiores na hierarquia das
empresas. (OIT, 2010, p. 23)

Nessa conjuntura, o MPT, a fim de cumprir as suas
missdes constitucionais,? possui diferentes modalidades
de intervencao na defesa de direitos sociais fundamentais
atinentes as questdes de género.

Entre elas estd a atua¢do sob demanda da socieda-
de, ou seja, proveniente de noticias de fato (denuncias),
que, em inimeros casos, relatam-se situagoes de assédio
moral e sexual, discriminagdo salarial, desrespeito aos
direitos de gestantes e preterigdes em contratagdes e em
nomeagdes para cargos de gestao de maior nivel hierar-
quico. Esclarece-se que as dentincias envolvem tanto re-
lagdes de trabalho no ambito de empresas privadas como
na Administra¢do Publica.

Apos as denuncias, feita analise prévia acerca da
existéncia de indicios de veracidade das irregularidades
narradas, ha a instauragdo de procedimentos de investi-
gacdo (procedimentos preparatdrios ou inquéritos civis),
em que se ouvem testemunhas, as partes noticiantes e
noticiadas, requisitam-se documentos e se adotam outras
providéncias para a instrugio probatoria. Concluindo-se
pela existéncia de irregularidades, podem ser propostos
termos de ajuste de conduta e, em caso de recusa, é cabi-
vel a propositura de medidas judiciais, com requerimen-
tos de tutela inibitoria e de compensagdo pecunidria pelo
dano moral coletivo ocasionado.

Um exemplo da atuagdo do MPT a partir de dentncia
¢ 0 caso de agdo civil pablica ajuizada em face de empre-
sa do setor de transportes ap9s ter sido constatada, em
inquérito civil, a pratica discriminatdria na contratagao
de motoristas, em que a empresa preteria a contratagao
de mulheres para a fun¢éo de motoristas.’

Além disso, 0 MPT também promove agdes por meio
de projetos estratégicos, que sdo esfor¢os concentrados
para a constitui¢do de grupos de trabalho e de forgas-

1 Procuradora do MPT em Brasilia. Assessora de apoio interinstitucional da Presidéncia do CNJ. Diretora juridica da Associagao dos Procuradores e das Procuradoras
do Trabalho (ANPT). Doutora em direito do trabalho pela Universidade de Sao Paulo.

2 Artigos 127 e 129, da Constituigao da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/1988).

3 Processo n. 0000477-63.2021.5.10.0008. Ainda nao houve encerramento da instrugao processual.
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-tarefas sobre determinados temas considerados priori-
tarios, a partir da avaliagdo de dados oficiais e da escuta
de agentes estatais, de liderancas de movimentos sociais,
entre outros integrantes da sociedade civil.

Como arranjo institucional facilitador da elaboragao
e da execucdo de projetos estratégicos nacionais, o MPT
possui coordenadorias tematicas, entre elas, vale destacar
a Coordigualdade - Coordenadoria Nacional de Pro-
mogao da Igualdade de Oportunidades e Eliminagdo na
Discriminagao no Trabalho, que elabora diretrizes, notas
técnicas, campanhas de divulgagdo de direitos sociais,
materiais pedagogicos e outros documentos acerca de
temas relacionados a promogao da diversidade.

Nesse contexto, a defesa da igualdade de oportunida-
des tendo em vista aspectos de género é um dos escopos
centrais na atividade de membros e membras do MPT.

A seguir, exemplificam-se agdes concretas voltadas a
essa missao institucional.

Destaca-se o lancamento da 64.2 edicao da Revista
MPT em Quadrinhos, com o titulo “Pelo Fim da Vio-
léncia contra as Mulheres”. Essa edi¢do versa sobre os
aspectos concretos da violéncia doméstica e revela dados
estatisticos referentes a atos de violéncia familiar, femi-
nicidio e quantidades de dentncias. Também esclarece
o leitor sobre que praticas se configuram como violén-
cia doméstica, quais os tipos penais previstos na Lei n.
11.340, de 7 de agosto de 2006, e como proceder em situ-
acoes de violéncia. Essa edicio traz a historia de Natdlia,
trabalhadora que teve acolhimento em seu ambiente de
trabalho, ap6s ter sido agredida por seu marido.

ESCLARECIMENTOS SOBRE ESSE
MATERIAL PEDAGOGICO*

Outro exemplo de a¢do do MPT foi a celebragdo de
acordo de cooperagéo técnica com o Grupo Mulheres do
Brasil,® firmado em 30 de junho do ano de 2021, com a
finalidade de produzir manuais de orientagdo destinados
a construgdo de uma politica empresarial de vigilancia
em favor de um ambiente de trabalho saudavel, contra
a banaliza¢do de atos de violéncia no trabalho e para
propiciar apoio as trabalhadoras vitimas de violéncia
doméstica.

Entre as agdes abrangidas pela parceria, estao a oferta
de possibilidades de trabalho para mulheres atendidas
pelas institui¢oes apoiadoras do Programa Pelo Fim da
Violéncia Doméstica, aconselhamento psicoldgico e
orientagdo profissional. H4, também, a previsao de au-
xilio para mudanca e oferta de qualificagdo profissional
para as mulheres assistidas, além de vagas em creches e/
ou em escolas de nivel fundamental e oportunidades de
inclusdo em programas profissionalizantes para os filhos
das mulheres atendidas.

Quanto as agdes voltadas ao combate as desigual-
dades de género no mercado de trabalho, pode-se citar
o Projeto Sindicalismo e Diversidade, uma idealiza¢ao
intercoordenadorias do MPT.

Esse projeto é desenvolvido pela Conalis - Coorde-
nadoria Nacional de Promogdo da Liberdade Sindical
e pela Coordigualdade e objetiva a constru¢do de uma
cultura organizacional sindical que incentive trocas de
experiéncias e aprendizagem, aliando a defesa dos inte-
resses da categoria ao respeito a diversidade.

Transcrevem-se os objetivos especificos do referido
projeto:

OBJETIVOS ESPECIFICOS. Os objetivos especifi-
cos para a implementac¢do de um sindicalismo com
foco na diversidade sdo os seguintes: (A) DIVERSI-
DADE INTERNA — Inclusdo na organizagao sin-
dical de pessoas diferentes, com historias de vida
distintas e que pensam de formas diferentes, dentro
de um conjunto que agrega tanto a maioria, como
arepresentacdo das minorias sociais e grupos vul-
neraveis de modo a gerar novos conhecimentos e
de alcangarem resultados e saidas mais eficazes e
diversificadas. Para tanto, o MPT devera: a) Re-
alizar levantamento individualizado das maiores
organizagoes sindicais existentes e a composi¢ao
de sua gestao nos ultimos 10 anos; b) Verificar a
forma de construc¢ao das chapas e a participa¢ao
das minorias sociais e grupos vulneraveis na cate-
goria e proporcionalmente na gestao da entidade; e

4 Asérie “MPT em Quadrinhos” teve inicio em junho de 2012 no bojo do Projeto O MPT, a Sociedade e o Cidadao.
5 Grupo de empresdrias brasileiras. Grupo Mulheres do Brasil. Disponivel em https://www.grupomulheresdobrasil.org.br/nossa-historia/. Acesso: em 15 maio 2023.
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¢) Anilise de eventual compromisso ou politica in-
terna de promogao da Equidade de Género, Raga e
Diversidade. Com base nos dados coletados propor
as entidades sindicais desenvolvimento de projeto
de cultura organizacional engajado na diversidade
e definir perfis funcionais baseados na diversida-
de, inclusive nos processos seletivos, validos para a
formagdo de chapas para elei¢do da gestdo sindical;
(B) DIVERSIDADE EXTERNA — Fortalecer as
bases de solidariedade sindical com a ampliacdo
da militancia com base na diversidade a partir do
melhoramento do recrutamento ou da reten¢do
por meio de a) realizagdo de atividades integradas
com participa¢do de jovens, trabalhadores e enti-
dades da sociedade civil organizada representante
dos grupos vulneraveis e minorias; b) realiza¢ao de
um “mapeamento” cuidadoso das caracteristicas
dos trabalhadores-alvo, independentemente do
vinculo de trabalho, inclusive dos trabalhadores
precérios e das vulnerabilidades dos empregadores,
o0 “enquadramento” de suas queixas de maneira a
criar solidariedade coletiva e campanhas agressivas
de recrutamento individual; e c. desenvolver acoes
continuas que promovam a educagio e o didlogo a
fim de propagar nova cultura sindical de diversida-
de com eventos, semanas temdticas, treinamentos,
palestras, patrocinio de iniciativas externas, foruns
digitais, e-mails, recep¢ao de novos funcionarios,
acoes de marketing e outras agoes;

(C) DIVERSIDADE NEGOCIAL - Os sindicatos
devem atuar como protagonistas da diversidade
empresarial, cabendo-lhes promover a¢des afir-
mativas negociais e envolver os membros coleti-
vamente no desenvolvimento de suas proprias ca-
pacidades representativas, para que grande parte
do trabalho didrio de representagdo e negociagao
possa ser realizado a partir de baixo, com o apara-
to sindical fornecendo apoio em segundo plano,
cabendo-lhe, para tanto: a) reforgar o trabalho
com as liderangas; b) criar estrutura de comuni-
cagdo interna por meio de recursos tecnoldogicos
e principalmente de metodologias e ferramentas
de gestdo que aproximem as pessoas e promovam
o dialogo, a troca de experiéncias, aprendizados e
informacdes e que aumentem a participa¢ao dos
dirigentes sindicais; e ¢) promover treinamentos e
capacitagdes em prol da diversidade com os diri-
gentes sindicais.

Um dos eventos realizados pelo referido projeto foi o
Webinario intitulado Sindicalismo e Género, em maio do
ano de 2021, em que liderangas femininas do movimento
sindical e procuradoras do Trabalho debateram sobre os
desafios da participagdo de mulheres na politica sindical
e nas lutas institucionais pela redu¢do da desigualdade
de género nas relacdes laborais.

Verifica-se que, devido a fatores econdémicos, cultu-
rais e sociais — que, em regra, vulnerabilizam a populagdo
feminina -, ainda hd um longo caminho a ser percorrido,
sendo essenciais a elaboragio, a execu¢do e a avaliacdo
de politicas publicas para a promogédo da igualdade de
género nas relagdes de trabalho e o0 MPT, como 6rgéo
fiscalizador do cumprimento de direitos sociais, deve
continuar desempenhando seu papel nessa seara.
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PAINEL 4 - MULHERES NO SISTEMA DE
JUSTICA: BOAS PRATICAS

REFLEXOES DE CONTEXTO DE DIVERSIDADE DE
GENERO EM ESPACOS DE PODER E DECISAO NO
SISTEMA DE JUSTICA E MOVIMENTOS SOCIAIS: NOVOS
RUMOS DA RESOLUCAO CNJ n. 255

Liana Lidiane Pacheco Dani’

1 INTRODUGAO

A Defensoria Publica da Uniao (DPU) tem como
missao constitucional a prestacéo de assisténcia juridica
integral e gratuita & populagido em situagdo de vulnera-
bilidade social e econdmica, no sentido de democratizar
0 acesso a justica e defender os direitos dos necessita-
dos pela promogio da dignidade da pessoa humana. No
exercicio da prestagdo de assisténcia juridica, a DPU se
depara com cortes tematicos, dentre recortes de género
e raca, e pela Portaria GABDPGF DPGU n. 200, de 12
de marco de 2018,? passou a regulamentar a atividade de
grupos de trabalho destinados a atengdo especial a pessoa
em situagdo de vulnerabilidade, consolidando espago de
atuagdo ao Grupo de Trabalho Mulheres.

Antes da consolidagdo no &mbito da DPU de espago
institucional voltado ao didlogo de temas de género, re-
gistra-se, no exercicio 2016, movimento protagonizado
pela Escola Nacional da Administragdo Publica (Enap)
que propiciou o primeiro ciclo de lideranga feminina
tendo a Doutora Gisele Szczyglak a frente de ciclos de
capacitagdo com compartilhamento de conhecimento
e praticas fundamentais para releitura dos espagos de
poder e decisdo, contando com a participagdo de Defen-
soras Publicas Federais e representantes do Poder Exe-
cutivo Federal, inclusive da Advocacia-Geral da Unido
(AGU), representantes do Poder Legislativo e Judicidrio.

A presenga de mulheres nesses espagos, consideran-
do inclusive o cendrio do Sistema de Justica, passa pela
reflexdo sobre feminismos e resisténcia democratica.
For¢oso reconhecer em especial no que tange 8 DPU
o envolvimento de movimentos sociais no impulsiona-

mento de debates internos e externos, sendo referéncia
de ativismo entre estado e sociedade.

2 DAINSTITUCIONALIZAGCAO DOS
MOVIMENTOS SOCIAIS E IMPACTOS
NORMATIVOS

Da literatura pds-moderna, Ulrich Beck (1997), em
“A reinvencao da politica: rumo a uma teoria da moder-
nizagdo reflexiva’, ha a abordagem de transi¢do do perfil
de sociedade industrial, consolidado na Idade Moderna,
para um novo perfil de sociedade de risco, onde os ris-
cos sociais, politicos, econdmicos e individuais saem do
ambito meramente institucional. Da abordagem tem-se
que no mundo p6s-moderno a sociedade de risco provo-
caria transformacdes notdveis e sistémicas em recursos
da cultura (familia nuclear, diferencas de géneros) afe-
tando recursos de trabalho social; no relacionamento da
sociedade com as ameagas e problemas produzidos por
ela mesma, permitindo a construgio e adogio de consci-
éncia e causando um abalo nas suposi¢oes fundamentais
pré-estabelecidas da ordem social, com reflexos na drea de
acdo politica e tomada de decisdo; fontes de significado
coletivo e especificos de grupo, consolidando pautas que
vao além da andlise do sistema econdmico e de produgio.

A identificagao dos movimentos sociais, no sentido
amplo, da-se neste cendrio de conflito e na falta de res-
posta a questionamentos de como conduzir o interesse
publico. Logo, tais movimentos encontram espago para
influenciar da esfera individual a esfera coletiva. Rebec-
ca Abers e Marisa Uon Biilow, no artigo “Movimentos

1 Defensora publica federal e mestra grupo de trabalho Mulheres Representantes do Centro-Oeste .

2 DPU. Portaria GABDPGF DPGU n. 200, de 12 de margo de 2018.
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sociais na teoria e na pratica: como estudar o ativismo
através da fronteira entre estado e sociedade?” (ABERS;
BULOW, 2011, p.79), propdem que o reconhecimento
de que redes de movimento social podem, teoricamen-
te, ultrapassar as fronteiras entre sociedade e Estado, tal
influéncia seria confirmada a partir da coleta de dados
de vinculos entre movimentos sociais e Estado/Institui-
¢oes e o estudo de trajetorias de individuos que cruzam
as fronteiras entre o ativismo fora e dentro do Estado/
Instituigdes e da analise de seus impactos.

Nesse contexto, a institucionaliza¢do de movimen-
tos de género sdo percebidos no Brasil junto ao Poder
Executivo Federal, Legislativo e Judiciario, também no
ambito da DPU que desde o ano de 2018 teve a forma-
lizagdo de Grupos de Trabalhos (GTs) tematicos e sua
contribui¢ido em cocriagdo com os movimentos sociais
de agendas junto ao Poder Publico, cobrindo a pauta do
movimento feminista, sendo atribuido ao GT Mulheres
aatuacdo no reconhecimento e na defesa dos direitos das
mulheres, fortalecimento da participagdo das mulheres
nos espacos de poder e decisio e atuar no enfrentamento
e combate a violéncia contra a mulher.

Os movimentos percebidos dentro das institui¢des
sdo no sentido de se alcangar maior representatividade
de género, em especial no que tange as carreiras juridicas,
a fim de conferir efetivamente igualdade e diversidade
nos espacos do Sistema de Justica.

Tem-se como referéncia a Resolugdo CNJ n. 255, em
novo texto compilado a partir da redagdo da Resolucdo
n.418/2021, que institui a Politica Nacional de Incentivo
a Participa¢do Feminina no Poder Judicidrio para adog¢do
de agdes que viabilizem a participagdo de mulheres nos
cargos de chefia e assessoramento, em bancas de concurso
e como expositoras em eventos institucionais, em especial
quanto a criagdo de repositorio online para cadastramen-
to de dados de mulheres juristas com expertise nas dife-
rentes areas do Direito, para os fins de utilizacdo nas a¢oes
concernentes a Politica Nacional de que trata a Resolugéo.

@DPU
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No ambito da DPU, proposta de Resolucio foi apre-
sentada pelo Conselho Superior da Defensoria Publica
da Unido (CSDPU), com apoio da Associagdo Brasileira
de Juristas pela Democracia (ABJD), Associa¢do Brasi-
leira de Mulheres de Carreira Juridica (ABMC]J) e a Co-
missdao Nacional de Direitos Humanos da OAB, a fim de
efetivar medidas a garantir paridade e alternancia entre
homens e mulheres e participacdo de pessoas de género
ndo bindrio na administragao superior e outros cargos e
fungdes de relevo da DPU.

A redagédo da proposta da Resoluc¢io se encontra em
fase avancada, com celebrac¢do de audiéncia publica em
mar¢o do ano de 2022, pela chamada “Paridade de Gé-
nero no 4mbito da Defensoria Publica da Unido” para
fomento necessario do debate.

No cenario global, a Agenda 2030 da ONU susten-
ta, em seus objetivos de desenvolvimento sustentavel, o
ODS 5, que consiste na igualdade de género e no “em-
poderamento de todas as meninas e mulheres’, medida
de suma importancia para que o mundo seja mais igua-
litario em todos os sentidos.

Necessario reconhecer que nio se trata de vencer a
discriminagdo contra a mulher, mas sim consolidar o
capital politico de género, entendido aqui como a capa-
cidade de se fazer reconhecida como ser politico capaz
de tomar decisdes nas diferentes esferas do poder.

No ambito da DPU, quando se passa a analisar a
presenca em fungdes de representatividade politica ou
com contrapartida financeira, a presenca feminina reduz,
chegando a conclusdo de que quando se depende da in-
dicagdo dos membros da carreira, de maioria masculina,
a tdo estimada participagdo na gestdo ndo é considerada.

Em sede de levantamento preliminar foi compilado
arquivo denominado “DPU em numeros — uma ques-
tdo de género’, com dados até o ano de 2020. O referido
levantamento deixa latente a discrepancia na ocupagio
de espacos de poder em razdo de género, conforme se
constata nas seguintes tabelas:

Ocupantes de postos gerenciais na DPU

Ocupantes de postos gerenciais na DPGU

/
—
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Fonte: Direcdo de Cadastro (DICAD) - Secretaria de Gestdo de Pessoas (SGP) - DPU
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Inobstante o diagnodstico apresentado em nuimeros,
do mapeamento de fluxos internos se observa a preca-
riedade de meios a superar o desafio de implementacéo
de diversidade de género e raga nos espacgos de decisdo
e poder. O banco de dados quanto a competéncias das
defensoras e defensores da DPU ¢ atualizado de forma
textual, explica-se, por encaminhamento de curriculo
em arquivo Word no Sistema Eletronico de Informagdes
(SED), o que dificulta sobremaneira a localizagdo de pro-
fissionais com competéncias especificas a indicagdo de
cargos de lideranga, logo, se recorre a indicagdo e outros
meios convencionais que mantém o machismo estrutural.

A participacdo de defensoras em congressos, even-
tos, revistas e publicagdes é inferior aos colegas homens,
situacdo também observada no fomento de atividades
académicas no Brasil e no exterior. Destarte, além de
se sugerir normativos pela maior representatividade,
foi recomendado pelo GT Mulheres e pela Comissdo
de Promogao da Igualdade e Paridade de Género da
Anadef a Administra¢do Superior o fomento de agoes
junto a Escola Nacional da Defensoria Publica da Unido
(ENADPU) para que observe a composi¢do de paridade
e equidade de género quando da indicagdo de bancas
examinadoras, palestrantes e mediadores, urgindo uma
plataforma intuitiva para pesquisa de competéncias dos
membros da DPU, nos moldes da plataforma Lattes, me-
dida a ser consolidada entre a ENADPU e SGP/DPGU
- 0 que converge com as a¢des a serem implantadas pela
Resolucao CNJ n. 255.

Outra medida de impacto ap6s provocagao do GT Mu-
lheres junto ao Defensor Publico-Geral Federal foi a altera-
¢ao da Portaria GABDPGF DPGU n. 200, de 12 de mar¢o
de 2018, pela Portaria GABDPGF DPGU n. 404, de 29 de
margo de 2023 (DPU, 2023), no sentido de prever que:

[...] as escolhas dos membros dos grupos de traba-
lho observara prioritariamente: (i) a distribuicao
regional e a paridade de género, salvo no caso de
majoria de integrantes mulheres e/ou nos casos
em que a representatividade seja condi¢ao ine-
rente para a execugdo das atividades do grupo de
trabalho que tenha natureza identitaria; (i) a diver-
sidade étnico-racial; (iii) o histérico de atuacdo e a
formagao académica na drea temética, primando,
sempre que houver candidatos(as), pela represen-
tatividade dos respectivos grupos vulneraveis.

3 DO DESENVOLVIMENTO DE AGOES DE
IMPLEMENTAGAO DE DIVERSIDADE DE
GENERO PELO GT MULHERES DA DPU

O GT Mulheres, na promogao e defesa dos direitos
das mulheres, atua no reconhecimento dos direitos das
mulheres para monitorar agdes de discriminagao e vio-

lagao a esses direitos; para promover a defesa dos direi-
tos sexuais e reprodutivos das mulheres; disseminar o
conhecimento do direito universal a educacio, a satde
e a protecdo previdencidria; fortalecer a participacio das
mulheres nos espacos de poder e decisdo; atuar no en-
frentamento e combate a violéncia contra a mulher; e
promover a defesa das mulheres presas e das processadas
por subtragio internacional de criangas.

A dinadmica do GT Mulheres compreende no ini-
cio de cada ano a apresenta¢ao de plano de agdo, com
a programacdo das atividades e projetos. Além disso, as
demandas que véao surgindo ao longo do ano sao rece-
bidas e trabalhadas pelo grupo. Esse trabalho é realiza-
do muitas vezes em colaboragdo com outros 6rgaos da
DPU, como outros GTs tematicos (ex. GT Sadde), bem
como 6rgaos da DPU como a Defensoria Nacional de
Direitos Humanos (DNDH) ou Defensorias Regionais
de Direitos Humanos (DRDHs), com as Defensorias dos
Estados e Distrito Federal e com outras institui¢oes, com
organizagdes nao governamentais como ONU Mulheres
e a sociedade civil.

Portanto, o GT Mulheres tem participagao ativa em
diversas questdes internas e externas 8 DPU. Destacam-
-se das agoes internas a participa¢do do processo que
culminou com a aprovagio da resolugdo que instituiu a
Politica de Prevencao e Enfrentamento do Assédio Mo-
ral, do Assédio Sexual, da Discriminagdo e da Violéncia
Politica da DPU. E uma medida recente e importantis-
sima para prevenir, identificar e combater a violéncia
politica dentro da instituigao.

Outra atuacgéo de destaque foi a institui¢do de um
perfil de género da DPU, iniciativa de suma importan-
cia, porque, a partir dos dados levantados, foi possivel
enxergar as desigualdades de género na DPU e trazer ao
debate as causas dessas desigualdades e a busca por so-
lugdes. Esse trabalho teve inicio no ano de 2019 e, como
desdobramento, estdo sendo estabelecidos mecanismos
para a permanente coleta de dados para a sua constante
atualizacio.

Outro ato institucional foi o documento “Carta de Sio
Paulo’, elaborada durante o primeiro semindrio promovi-
do pelo GT Mulheres, ano de 2019, e entregue aos 6rgaos
da Administra¢ao Superior da DPU, por meio da qual
foram pleiteadas medidas para alcangar a paridade de gé-
nero, dar visibilidade as desigualdades e assegurar avangos
na meta para paridade de género em nossa Instituicao.

Entre as agdes externas a DPU, se destacam: (i) a rea-
lizagdo do seminario anual da DPU mulheres, que busca
consolidar espaco juridico-académico para a produgédo
de conhecimento e debates sobre a tematica de género e
dos direitos das mulheres; (ii) a produgéo de cartilhas,
manuais de atuagio e folderes, como a cartilha em defe-
sa dos direitos sexuais e reprodutivos das mulheres e o
manual de linguagem ndo sexista; e (iif) o engajamento
anual da DPU no movimento global “16 dias de ativismo
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pelo fim da violéncia contra as mulheres” como forma
de dar visibilidade ao tema.

A DPU aderiu aos compromissos do movimento Eles
por Elas, em parceria com a ONU Mulheres, que tem
por objetivo ampliar a consciéncia da importancia dos
homens para a igualdade de género e para que sejam
parte do processo de solugdo. No exercicio 2022 hou-
ve o engajamento do GT Mulheres em agoes pelo fim
da violéncia politica contra mulheres no Brasil, como
a participagdo no Observatdrio Nacional da Mulher na
Politica (ONMP) e na Rede Nacional de Procuradorias
da Mulher, em atencio as agdes de prevencdo e combate
a violéncia politica de género conforme estabelecido na
Lein. 14.192, de 4 de agosto de 2021.

Além disso, o GT desenvolve agdes coordenadas com
outros 6rgios da DPU e entidades em temas sensiveis,
como o combate a pobreza menstrual; ao acesso uni-
versal a métodos contraceptivos de longa duracgio; a ga-
rantia de acesso ao aborto legal; e a vacinagdo de grupos
prioritdrios, inclusive gestantes, contra a Covid-19, entre
outras medidas.

A partir dos exemplos de atuacio, é possivel consi-
derar o GT Mulheres como espago institucional de re-
sisténcia democratica.

4 CONCLUSAO

Embora se constate a consolidagdo de movimentos
para implementagdo de a¢des de integracdo de diversida-
de de género em espago de poder e decisdo, grande desa-
fio da DPU, que atinge consequentemente os GTs, sdo os
recursos humanos. Em recente pesquisa, estimou-se que
ao menos 40% da populagio brasileira se encontra poten-
cialmente impedida de ter acesso aos servigos da DPU,
em razdo da falta de instalagdo em todas as subse¢des da
Justica Federal. Essa ¢ uma questao que evidentemente
impacta na prestagdo da assisténcia juridica as mulheres
do pais e iniciativas como a inser¢do da DPU como ex-
cegdo ao teto de gastos no Novo Arcabougo Fiscal (PLP
93/2023) (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2023), frente
a previsao da EC 80/2014 seriam uma oportunidade de
expansdo do atendimento da DPU.

Apesar das dificuldades enfrentadas pelo modelo
dos GTs, como a acumula¢io do trabalho do GT com
o trabalho ordindrio dos Oficios de cada Defensora, o
formato regionalizado e especializado mitiga de certa
maneira o problema da falta de capilaridade da DPU.

O foco na alteragao do cendrio hegemonico em espa-
¢o de decisdo e poder é ponto de partida para a mudanga
almejada, compondo de forma democratica debates pu-
blicos, com apoio de movimentos sociais, uma vez que
a mudanga se replica nas demais instancias. Como se
depreende da fala de Chimamanda Ngozi Adichie (2014)
em Sejamos todos feministas, reconhecemos que:

[...] se repetimos uma coisa varias vezes, ela se tor-
na normal. Se vemos uma coisa com frequéncia, ela
se torna normal [...] se s6 homens ocupam cargos
de chefia em empresas, comegamos a achar normal
que esses cargos s6 sejam ocupados por homens.

A participacido de mulheres — que pela histéria sdo
protagonistas de experiéncias existenciais distinta das
dos homens - em espagos de decisdo e poder é medida
que confere novos olhares para inovagio e propositura
de novas solugdes. Em termos cientificos, poderiamos
comparar a manutengao do cenario sexista com uma
Amostra Satura, sempre mais do mesmo. Nao é um favor
as institui¢oes resguardarem a diversidade em espagos
de decisdo e poder, é medida de sustentabilidade para o
futuro. Que possamos perceber nossas instituigdes como
espacos de a¢do feminista, tendo por objetivo a igualda-
de politica, juridica e social entre homens e mulheres,
permitindo a construcdo de cendrios de diversidade que
permitird alcangar decisdes com maior alcance de expe-
riéncias e realidades sociais.
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ENCERRAMENTO

CONFERENCIA DE ENCERRAMENTO

Ministra Cdrmen Liicia Antunes Rocha

Gostaria que as minhas primeiras palavras fossem de
agradecimento a Conselheira Salise e aos organizadores
do evento pela lembran¢a do meu nome para estar aqui
nesta reunido tao especial e a cuidar de tema téo relevan-
te para a democracia brasileira.

A Ministra Rosa Weber relatou-me as referéncias fei-
tas sobre o que foi realizado no passado, especialmente
desde a Resolu¢do/CN]J n. 255. Tenho certa preguica do
que alguma vez ja fiz e ja fui na vida. Penso que devemos
olhar do presente para o futuro. Aquilo que foi feito foi
superado. E ver o que a partir de hoje ¢ preciso fazer.

Ha um poeta brasileiro, eventualmente de Minas Ge-
rais — tenho um amigo que fala que eu cito apenas poetas
de Minas, o Carlos Drummond, e eu fico buscando outros
agora para citar e para nio citar. Mas o Emilio Moura é
mineiro e ele tem um poema em que diz: “Fabrico uma es-
peranga como quem apaga algo sujo num muro, e ali, rapi-
do, escreve: Futuro™. Se eu tivesse que parafrasear Emilio
Moura, diria: “Fabrico uma esperanga como quem apaga
rdpido uma palavra no muro rente, e ali escreve: presente”.

Sou uma velha senhora de quase cem anos de idade,
nesta altura. Entdo, quero fazer do presente para o futuro.
Nio quero ser apenas o Pais do futuro para sempre, nem
ser feliz no dia seguinte, por convicgdo pessoal e porque
¢ isso mesmo. Se a pandemia nos ensinou alguma coisa
- ensinou muitas —, uma delas ¢ isto: vamos tentar fa-
zer as coisas acontecerem e ser felizes agora, porque nao
sabemos o minuto seguinte. Nao ¢ que alguém tivesse
davida disso, mas eu vivi na época de certa autoridade
brasileira que nio dizia ‘quando eu morrer”, ele dizia “se
porventura sobrevier esse insucesso...”. Eu vivo um pouco
desse jeito, mas sabendo que preciso tentar fazer as coisas
acontecerem agora.

Entéo, o que foi feito foi feito! Tinhamos um Conselho
Nacional de Justi¢a no periodo de 2016 a 2018, que, em
grande parte, como nds temos na sociedade brasileira — e
¢ um fato —, era machista e preconceituoso. E assim ainda
é grande parte da sociedade brasileira. Isso estd escanca-
rado. Ninguém hoje, em sa consciéncia, pode dizer nada

diferente disso. Até porque, agora, perderam-se as travas e
as pessoas se acham na possibilidade de expor as visceras,
as tripas mais empedernidas de uma sociedade na qual h4
preconceitos contra mulher, crianga, negro, pobre, pessoa
com deficiéncia, e é preciso que nos defrontemos com isso.

A minha geracdo fez varias coisas de verdadeiro va-
lor para a redemocratizagdo do Pais na década de 1980
e para o que pensavamos ser a realizagdo dos melhores
sonhos democraticos. Mas a minha gerac¢do errou por-
que acreditamos que, quando saimos as ruas pedindo,
reclamando e construindo novos direitos para todos os
humanos e a natureza, estivamos falando para todos so-
bre todos. E que haveria mudancas que todos aceitavam.

Saimos as ruas no final da década de 1970 e na dé-
cada de 1980, para pleitear todos os direitos justos na
democracia.

Entdo a minha geracéo foi as ruas primeiro pelas Di-
retas Jd, ndo deu certo o movimento pelas eleigdes diretas,
nds voltamos para casa chorando. Mas, no dia seguinte,
saimos pedindo elei¢des, pelo menos que fosse Tancredo
Neves e ndo o outro candidato. Tancredo Neves adoe-
ce na véspera da posse. Entdo saimos de novo, pedindo
Constituinte Jd e o processo da Constituinte 1986 e 1987.
O entdo Presidente José Sarney honrou o compromisso
de Tancredo Neves e deflagrou o processo constituinte.

Nagquele periodo, a rua era nossa, estivamos nela com
o gosto do encontro. Todos os brasileiros sairam as ruas.
Nos, professores de Direito Constitucional, os estudantes,
os sem estudo e sem alfabeto, os médicos e os pacientes,
0s sem-terra e os com excesso de terras, todos fomos falar
dos nossos pleitos.

E o que se falou, se fez e se proclamou da Constitui-
¢do brasileira passou a ser conhecido como sendo de
todos. E certo que grande parte ndo a conhece, e eu estou
vendo gente querendo rasgar a Constituicdo sem nunca
a ter aberto para ler.

E dou rapidamente um exemplo do que aconteceu no
dia da instalacdo da Constituinte, que foi um dia de posse
dos deputados e de uma parte dos senadores.

1 Consulta em Emilio Moura (1902-1971) - Poetas de todas as paisagens. Portal Entretextos.
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Quando aconteceram as elei¢des para a constituinte,
a conversa no Brasil, entdo, era geral, tinhamos uma Lei
Fundamental, porque ela era e dava os fundamentos para
todas as outras.

Na promulgacio da Constituigao de 1988, o cinco de
outubro foi de grande e verdadeira festa democratica. No
final da tarde, no gramado do Congresso, a Sinfénica to-
cou musicas e o povo ali estava, balangando-se ao melhor
som do melhor do Brasil. Duas senhoras engalanadas pro-
seavam na minha frente. Uma delas disse: “olha, nds temos
que ir embora porque a Kombi” — & época no era van, era
Kombi - ‘a Kombi vai sair daqui a pouco”. E a outra res-
pondeu: “ndo, nds vamos esperar mais um pouco, esperar
essa musica, vdo vir outras”. A primeira insistia: “mas eu
ndo estou aguentando meu sapato apertado, comprei sapa-
to novo e desde a manhd que eu estou de pé”. A outra falou:
“tira o sapato, porque nos é que vamos pisar nesse negocio
daqui para frente”. Eu acho isso uma beleza. Ela tirou o
sapato e ficou com o sapato, que estava apertando, na mao,
para continuar ali. Estdvamos falando da vida do Brasil!

Quer dizer, o estudante foi ao Congresso, as ruas, o
dono das escolas também; pacientes foram as ruas, os
médicos também; os indigenas estavam e se assentaram
comigo em algumas ocasides na biblioteca da Camara,
de cocar e tudo; e eu também ali estava, professora de
Direito Constitucional. Todo mundo foi as ruas, todo
mundo aprendeu sobre o Brasil, achavamo-nos um povo
constituido em nagao e aquela obra se visualizava a partir
da Constituinte.

Ao conseguirmos, e é que conseguimos, grandes
avangos nessa Constituicdo de 1988, penso que a minha
geracdo — ndo foi s6 a minha, mas eu estou falando do
meu pecado - acreditou que todo mundo tinha aceitado
tudo o que ali estava. E precisamos de trinta anos para
descobrir que nem todos aceitaram o inc. I do art. 5° da
Constituicdo, ao estabelecer que “Todos sdo iguais perante
a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a in-
violabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade,
a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes: I - Ho-
mens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes, nos
termos desta Constitui¢do”.

Esse dispositivo foi discutido — como todos foram,
mas esse eu me lembro, até porque é um tema da minha
vida inteira, que é o principio da igualdade - por causa
das desigualdades! O principio da igualdade ¢ o que estd
mais vezes repetido na Constitui¢ao brasileira. Nao é o
mais importante. O mais proeminente em termos juri-
dicos, hoje, é o principio da dignidade humana, que se
completa, inclusive, pela igualdade. Mas o principio da
igualdade ¢ por mais vezes repetido, porque a grande
chaga social, econdmica e cultural brasileira é a desi-
gualdade. Entéo, o constituinte retratou o que precisava
ser transportado, superado, passado e tido como isto,
pretérito perfeito.

neres na Jus

1 CNJ - Edicéo Espec

Quando esse dispositivo foi incluido na Constituigio,
até em Congressos de Direito Constitucional presenci-
avamos “brincadeiras’, que era como preferiamos levar
aquele deboche. Diziam: “homens e mulheres sempre fo-
ram iguais, ndo é? Agora, se todos sdo iguais e as mulheres
e os homens precisam de um dispositivo...”.

Por isso, nds iamos calmamente nas salas de aula para
dizer: “precisa de um dispositivo”, porque, a despeito de
“todos sao iguais na lei” - a despeito também aqui do que
se tem “perante a lei” -, é certo que as mulheres continu-
avam as coisas, os objetos, e, por isso mesmo, nds preci-
savamos desse dispositivo. Algumas mulheres, como Jac-
queline Pitanguy, como médicas que entraram no circuito,
como escritoras que entraram para se manifestar, sempre
atuaram no sentido de que ¢ preciso tornar isso claro.

Trinta e quatro anos depois, ou trinta e dois, vamos
ficar em 2020, quando ocorre a pandemia, situa¢des de
agressoes e de violéncias fisicas — e ndo estou falando
de outro tipo de violéncia contra a mulher - aumentam
exponencialmente. Trinta e dois anos depois, continu-
amos a notar como esse dispositivo é imprescindivel!
Ele ndo ¢ suficiente, porque, como diria Drummond, ‘as
leis ndo bastam, os lirios ndo nascem das leis”. E preciso
que se cultive o direito, para fazer frutificar uma nova
sociedade. Essa é a nogéo.

Nos imagindvamos, em 1988 e dai para a frente, que
nds “tinhamos’, entre aspas, resolvido a questdo da igual-
dade e afastado a desigualdade da forma escancarada
como era exercida. Continuava a haver violéncia con-
tra homens e mulheres no mundo inteiro, mas nds nio
imaginavamos a resisténcia a igualdade por pessoas que
convivem conosco — professores, médicos, advogados,
juizes, sobre as quais ndo se pode dizer mais “porque ele
foi criado num ambiente de violéncia e ndo teve condigoes
de se libertar disso”. Nao é fato. Ha juizes preconceituosos
e néo sdo poucos; desembargadores preconceituosos e
também néo sdo poucos; ministros de Tribunais Supe-
riores sdo preconceituosos, e nao sao poucos. Esses ado-
tam uma retorica diferente, porque, nesse caso, também
ha um discurso diferente, contestam sejam o que sdo e
demonstram nio na palavra, mas o que é pior e mais
grave e até mais dificil, na agao; mas sdo preconceituosos.
Somos uma sociedade de preconceitos muito graves e
arraigados, que precisam ser superados, para que a gente
tenha a dignidade, que é do humano, e o respeito, que é
da civilizagdo buscante de paz.

Neste quadro, a nossa luta das décadas de 1970 e 1980
- estou dizendo a nossa, porque ¢ da minha geragio, eu
erajovem entdo — nao acabava ali. Aquele momento era
o inicio de um patamar para termos continuado a exigir,
a cobrar, a demandar punigdo para os que contrariam o
texto constitucional.

Quando vem o feminicidio como agravante no caso do
assassinato? Quando precisamos ter uma mulher na Presi-
déncia da Reptblica, a Presidente Dilma, para trazer o olhar




de que ‘@ mulher”, como ela declarou no dia da promulga-
¢do dessa lei, ¢ o unico ser que morre por ser o que ela é, por
ser quem ela é. Todos os outros morrem por outras causas’.

Deve-se reconhecer, portanto, que esse quadro, tra-
gicamente, ndo mudou trinta e quatro anos depois no
Brasil. Mas melhorou. Estamos falando, estamos con-
versando, estamos nos reunindo e expondo as feridas,
porque a doenga escondida no corpo humano, no corpo
politico, ou no corpo social nunca vai ter tratamento efi-
caz. Atualmente, estamos falando. A geragdo que ante-
cede a minha em vinte, trinta anos, ndo conseguia falar
sobre isso como falamos hoje.

Vou rapidamente tragar trés dados aqui, ou fazer ob-
servagdes em trés pontos. O primeiro é este principio da
igualdade, a importancia de ele, de todas as formas, ser
dotado de eficacia juridica e social. O segundo, sobre
as questdes que nods temos na magistratura nacional, ou
eu diria até na comunidade juridica. Foi lembrado pela
Conselheira Salise que a Ordem dos Advogados do Bra-
sil - OAB ja mudou. Mas nés nunca tivemos nenhuma
presidente na Ordem dos Advogados do Brasil. E ndo é
de hoje, nem de ontem, que a Ordem dos Advogados é
composta por mais de 50% de mulheres, como na socie-
dade brasileira, ou seja, essa estrutura de poder reflete
exatamente o que nos temos na sociedade brasileira.

Quando, na gestdo do Presidente Busato, durante a
qual eu fui para o Supremo Tribunal Federal, nds ba-
talhamos, com a Professora Fides Angélica e com Cléa
Carpi, para criar uma comissdo provisoria de mulhe-
res — estou falando, portanto, de 2005, 2006 —, foi uma
luta! Repetiu-se aquilo que eu tinha escutado em sala de
professores e em congressos ‘de novo, ld vem comissio
de mulher, ndo tem comissdo de homem” — porque vocés,
homens, tém todos os direitos devidamente respeitados!
E foi uma luta. A partir dai, essa comissio se tornou per-
manente e hoje existe em todas as Seccionais, como no
Conselho Federal, a Comissao de Mulheres. Mas quanto
ao numero de mulheres que ocupam lugares, essa é a pri-
meira gestdo, na presidéncia do Doutor Beto Simonetti,
em que ha duas mulheres e trés homens na diretoria,
porque, até entdo, ndo tinha nenhuma mulher, nem na
diretoria. E as diretorias da OAB eram compostas de
cinco pessoas. Nédo se tinha no Ministério Publico, até a
Doutora Raquel Dodge, nenhuma mulher naquele papel,
de chefe do Ministério Publico. As formiguinhas, as que
dédo os pareceres, as que trabalham, as que carregam,
sdo exatamente as Procuradoras e as Subprocuradoras,
mas ndo tinha Procuradora-Geral da Republica. E ndo é
diferente na magistratura.

Quero, no entanto, fazer referéncia sobre a impor-
tancia de nos sermos o principio da igualdade, na sua
dinamica. Primeiro, desde sempre real¢o que, quando
se tem na norma constitucional o reconhecimento de
que todos sdo iguais “perante a lei”, nds temos de ler, nos
cidadaos, todos sdo iguais na lei. O legislador ndo pode
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discriminar. Se eu falar “perante a lei” e acreditar que
¢ “perante”, basta fazer uma lei distinguindo homens e
mulheres e, “perante a lei”, todos os homens serdo iguais,
e, perante aquela lei, todas as mulheres serdo iguais. Ndo
¢ isso que a Constitui¢do afirma, sendo que todos sdo
iguais na lei! O legislador é obrigado a acatar.

Em segundo lugar, essa igualdade posta na Constitui-
¢ao brasileira tem o diferencial de ser o desdobramento
oua complementacio do principio da dignidade humana,
introduzido pela primeira vez, expressamente, nessa Cons-
tituicao de 1988. Quando somos discriminadas — e imagino
que aqui boa parte tenha sido, eu fui, e ndo foi uma vez s6
-, contamos para alguém, contamos para o companheiro,
contamos para uma irma, contamos para uma amiga, em
geral afirmando ter ficado “indignada!”. A sensagio de in-
dignacio surge porque vocé foi atingida na sua dignidade.

Fiz concurso para Procuradora de Estado em 1983 e,
na prova oral - todo mundo que tenha feito concurso sabe
que, na hora da prova oral, a terceira etapa do concurso,
vocé esta mais nervosa, por tudo que esse exame represen-
ta —, um dos membros da banca, um desembargador, fa-
lou: ‘dizem que vocé é uma das melhores, porque jé passou
até aqui, de quase mil candidatos, agora s6 tem quarenta
e poucos. Se for muito melhor, vocé até passa! Mas igual?
Nbs preferimos homem na procuradoria, porque vai ter que
viajar, para fazer audiéncia, para fazer todas essas coisas”.

Quando deixei a Procuradoria e vim para o Supre-
mo Tribunal Federal, em 2006, eu era responsavel por
todos os mandados de seguranga contra governadores e
secretarios de Estado. Fui substituida por quatro procu-
radores e fiquei me perguntando onde eu tinha errado.
Talvez nisto: como somos alvo de preconceito, ndo ques-
tionamos quando nos sobrecarregam de servico, porque
o discurso vai ser “Ld vem mulher, estd vendo? Reclama de
tudo”. Entdo nos suportamos o insuportavel, aceitamos o
inaceitavel, exatamente porque nos também, em grande
parte, ndo estamos seguras de que temos o direito de nos
manifestar e de ndo admitir esse discurso.

E preciso tomar cuidado com isso, porque a igualda-
de, como desdobramento do principio da dignidade, nao
¢ igualdade estatica. O que a Constitui¢do assegura é a
igualagdo. E a agdo pela busca permanente de igualdade.
E o gesto, o ato, a pratica que leva a igualdade que ndo
esta sendo respeitada, ou que pode voltar a ser desres-
peitada. A igualagdo é dinidmica, a igualdade ¢é estatica.

Nés ndo atingimos um ponto de igualdade no Bra-
sil. Estamos aqui falando de género, mas em relagio a
negros, indigenas, pobres, a tantos quantos problemas
que temos, nos apresentamos um quadro de enorme de-
sigualdade. N6s somos um Pais de muitas humanidades.
Nem todo mundo estd no dia 18 de novembro de 2022.
Hé pessoas na minha regido, do Norte de Minas — que é
uma regido pobre —, em que a mulher precisa caminhar
do distrito até a sede onde fica o posto de satde, com o
menino nos bragos, ou com o menino arrastado, para ter
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o minimo de cuidados de satide. Ha quem hoje tenha ido
de helicoptero tratar-se num 6timo hospital. Os dois sdo
brasileiros, os dois tém direitos. Mas nés somos um Pais
de muitas humanidades. E, o pior, nés somos um Pais de
muitas desumanidades, inclusive conosco, as mulheres.

Uma vez, uma grande autoridade brasileira me disse:
“vocés foram silenciosas”. Eu falei: “ndo, Presidente. Nos
fomos silenciadas, historicamente silenciadas, néo nos de-
ram o espago para falar!”. E eu vejo que nos, em grande
parte, estamos reproduzindo a cultura. Como eu disse,
nao tenho idade mais para estar reclamando, eu tenho
idade para reivindicar, para reclamar nao tenho. Eu sou
de uma geragdo que nao é muito diferente da que vem.

Na semana passada, tive que comprar um presente
de aniversario para a minha sobrinha de seis anos. Nao
sei mais o que dar de presente para uma menina de seis
anos, porque ela sabe — ou subentende - coisas que eu
ndo sei. Entdo, eu ndo sabia o que comprar e perguntei
para a Emilia, assessora em meu gabinete, e ela disse: ‘ah,
ainda é uma boneca..”. Eu falei: “Emilia, a minha mde
brincava de boneca, a minha avé provavelmente brincava
de boneca, a minha geragdo brincou de boneca, a geragio
dos meus sobrinhos brincou de boneca e, agora, a dos meus
sobrinhos-netos continua a brincar de boneca?”. E o meni-
no esta brincando de carrinho, de bola. N6s temos uma
educacdo que é da desigualdade. A comidinha quem faz
¢ a menininha. O menininho tem uma bola.

Nao me canso de lembrar, quando descobri, ja adulta,
por que os meus irmaos aprenderam violdo e nds éramos
colocadas em aula de piano. Claro, porque eles vio para a
rua, entdo eles tém que carregar seu violao. As mulheres
nao vao para a rua, elas vao ficar sentadas, tocando pia-
ninho para a visita, para serem apresentadas como uma
graciosidade dessa familia feliz. “Nao vai sair para a rua
porque vocé é a menina boazinha”.

Essa ideia é repetida nas historias. E eu, que sou a
contadora oficial de historias para as criancas da familia,
vejo que os livros trazem as mesmas coisas que eu escutei
e as mesmas coisas que a minha mae repetia. Qual era a
histéria? A da gata borralheira. Ora, a gata borralheira
era a menina que ficava no borralho. Depois ndo que-
remos que alguém fale: “ndo sabe qual é o seu lugar”.
O lugar dela estava definido: no borralho! E “pode ficar
quietinha ai que um principe vird para lhe salvar”. Isso
tem forga subliminar estonteante, porque, ainda hoje,
homens nao gostam muito de mulheres independentes.
E excecdo, claro que ha os que aceitam, gostam e ddo
forga. Mas as magistradas cansam de dizer, quando sdo
promovidas: ‘ah, agradeco, eu vou conversar ld em casa
para ver como fica”, especialmente as magistradas fede-
rais. Quando o homem é promovido, chega com o vinho
para brindar, porque, se tiver que se mudar, a mulher vai
ficar, cuidar dos filhos e ele vai assumir o posto.

Esse é um dado cultural, é fato. Quer dizer, as dificulda-
des que se pdem sdo decorrentes de uma sociedade na qual
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noés, em grande parte, contribuimos com a repeti¢ao de
modelos para este quadro: o quadro no qual vocé é a gata.
E ndo era uma gata como é hoje, ndo é? “Ah, fulana é uma
gata!l”. Mas a gata era, na histdria, a que “falava baixinho”,
quase um miado, andava sem fazer barulho e tinha o lugar
certinho, no quentinho do borralho. Néo era lugar de gente.

Essa estrutura repetida leva a uma formagéo na so-
ciedade que depois impde, no borralho da Procuradoria,
no borralho da Magistratura: “fique quieta, que na hora
da promogdo a gente vé”. Isso tudo passa, claro, para a
magistratura, porque ¢ uma formagéo econdmica e so-
ciopolitica. E, ao passar, vocé tem o reflexo, o espelho
disso que se tem nessa estrutura social. Nesse quadro, a
tendéncia é, portanto, de repeticéo.

Nos devemos pensar quais as alternativas para a nossa
sociedade, refletir quais os passos a serem dados e trans-
formar! Isso nao vai cair do céu, ndo vai sair do inferno. A
sociedade é o que nos fazemos que ela seja. Essa sociedade
foi feita segundo um padrdo em que o homem era o pro-
vedor e mandava e a mulher era devidamente provida e
obedecia. A ruptura desses modelos, que ndo vém de hoje,
nem de ontem, vem sendo buscada ha muito. Nos sempre
tivemos mulheres que nunca pensaram nisso e fizeram
o que tinham que fazer. Nao sabendo que ndo podiam,
foram 14 e fizeram. Mas elas foram mesmo silenciadas.

No Bicentenario da Independéncia, foi realizado o
levantamento das mulheres que estavam la. A profes-
sora Heloisa Starling e a Antonia Pellegrino langaram o
livro Independéncia do Brasil: As mulheres que estavam
ld, falando desde Dona Leopoldina, retratada para nos
na escola, no ensino fundamental, como ‘ah coitada, o
imperador tdo namorador que a traia..”. No Dia da In-
dependéncia, era ela quem estava no exercicio do poder,
nao era ele. Ele estava viajando, e ela mandou a carta
dizendo: ‘chegou a hora, ou se rompe ou se volta para
Portugal”. Mas nao foi isso que nos ensinaram.

A Inconfidéncia Mineira — s6 para falar de um dos
movimentos da Independéncia normalmente conheci-
do no Brasil inteiro — tinha mulheres, e uma das figuras
mais importantes entre os inconfidentes, Hipdlita Jacinta,
era quem proporcionava o espago para os inconfidentes.
Quando o movimento foi descoberto, quando a conjura-
¢do foi deflagrada e sobreveio a devassa, ela afirmou, em
célebre frase para n6s mineiros: ‘quem ndo pode com as
coisas, ndo se meta com elas, porque é melhor morrer com
honra do que viver com desonra”. Ela impediu a delagao
- inclusive do marido dela, que fizera delagdo premiada
- e conseguiu interceptar e queimar o documento para
salvar os conjurados. Foi ela quem soube que Tiradentes
tinha ido para o Rio de Janeiro, e arrumou, com outra
mulher, local para acomoda-lo e escondé-lo. E quando
Tiradentes foi descoberto, foi comunicado a ela.

A maioria de quem estd aqui e que ndo é de Minas
Gerais nunca ouviu falar de Hipdlita Jacinta. Mas de Ti-
radentes ja, de Claudio Manuel da Costa ja, de Tomas




Antonio Gonzaga ja. No maximo ouviram falar de Bar-
bara Heliodora, a musa. Que eu nem acho seja de menor
importancia, considero apenas que ¢ escolhida como mo-
delo. Musa vocé pode ser, vocé s6 ndo pode ser indepen-
dente, menos ainda revolucionar para que todos sejam.

Eu tinha uma tia-avé que dizia chegar aos lugares e
meu tio-avo apresenta-la: ‘essa aqui é minha patroa”. Ja
velhinha, quando ele morreu, ela falava: ‘eu ndo podia dar
um pio, agora que é minha tinica patroa..”. A gente con-
fortava com um ‘Gue pena’, e ela respondia: “ndo, agora
ndo tem sindicato. Ele morreu bem na hora que vieram
os sindicatos, porque, hoje, eu inauguraria um sindicato
e fecharia o sindicato dele”. E um pouco isso. Quer dizer,
nds tivemos sempre mulheres que lutaram contra a desi-
gualacdo que anulou a palavra, a agdo e o beneficio que as
mulheres queriam e podiam oferecer para o bem de todos.

O Dia Internacional da Mulher existe porque mu-
lheres sairam as ruas. Uma das explica¢des, entre outras,
para o Dia Internacional da Mulher, é que russas, durante
o periodo da Primeira Guerra Mundial, sairam as ruas de
Sao Petersburgo pedindo, no movimento que se chamou
Paes e Paz: “‘Gueremos pdes para os nossos filhos e quere-
mos paz para os nossos homens”. Essas mulheres, no frio
de Sao Petersburgo, em plena Guerra Mundial e, ainda,
sob um Czar, tiveram coragem de sair as ruas. Nos néo
estamos aqui, sendo por causa dessas que vieram antes e
que nos obrigam a manter o seu ideal e o seu empenho.
E nos temos, portanto, no minimo, a responsabilidade
de quem vier depois poder estar passos adiante, pelo que
nds também tivemos coragem de sair e fazer.

E nesse sentido vai, entdo, tudo que fazemos, das
Resolugoes, daqui, dos atos, dos gestos, da magistratu-
ra, sabendo que somos minoria nos espagos diretivos,
diferente da primeira instancia. Na primeira instancia,
o ingresso ¢ por concurso publico e estamos em igual-
dade de condigdes, cada vez mais, porque, inclusive nas
faculdades de Direito, também estamos nessas condigdes.

E ha essa inegavel camaradagem masculina, que eu
nao tenho nada a dizer nem contra nem a favor, princi-
palmente nada contra, porque é isto mesmo: sai do fute-
bol, eles tém o célebre encontro do charuto, apresentam
fulano; esse fulano depois estd em uma lista e “ah, lembra
daquele que te apresentei, que estd na lista tal, que é uma
pessoa que a gente jd conhece?”. Nés mulheres saimos
de casa para o trabalho e do trabalho para casa. Esse
caldo cultural de camaradagem nds nao construimos,
mas podemos ter o clube do perfume. E tivemos uma
terrivel lingua adversativa, segundo a qual “mulher briga
com mulher o tempo todo, elas nio se entendem”. Isso é
um processo, hoje, de superac¢do, ndo é um processo de
somenos importancia. Bem diferente disso.

Vé-se que hoje, no Brasil - estou falando apenas no
Brasil, ndo significa que seja diferente em outro lugar
-, n6s nos mantemos em bolhas. Vemos a violéncia a
que chegamos no Brasil, porque cada um sé quer escutar
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aquilo que ja ndo precisa ser escutado, pois ja ¢ mesmo o
que pensa. Nos somos capazes de dizer — e é preciso que
se diga — quais problemas nos levam a néo ter chegado ao
século XXI em melhores condi¢des de igualagdo, que ja
poderfamos ter alcangado. E preciso, mesmo, que a gen-
te fale! Até porque quem nao sente o que nds sentimos
ndo pode expressar o que nds expressamos para chegar
ao pluralismo democratico, que também ¢é principio da
Constituicao brasileira.

Parece-me, no entanto, que nds teremos normas que
- volto e insisto — sdo imprescindiveis, mas, como diria
Drummond, “as leis ndo bastam”. E preciso que existam
as leis como ponto de partida. Lei nédo é ponto de chega-
da, nem a Constituigdo é.

Penso que, se hoje eu atuasse no Conselho Nacional
de Justica, a minha proposta seria — e ¢ a minha proposta
como cidada hoje - de nos abrirmos para outros espagos.
Quando, em 2014 - a Desembargadora Evangelina esta-
va l4 e me ajudou enormemente -, eu convidei os vinte
e sete Presidentes dos Tribunais de Justi¢a ao gabinete,
e eu ndo tinha cargo de dire¢do no Supremo Tribunal
Federal para criar a Campanha da “Justica pela Paz em
Casa”. E ressaltava entdo: ¢ preciso que a gente saia de
dentro do processo”. Por qué? Eu sou do interior. Diante
da mulher que teve a filha assassinada, um jiri que vai ser
feito, catorze anos depois, deverd aplicar o direito, mas
nunca mais se terd sequer a ideia, a sombra de justiga.
Porque o filho que viu, catorze anos atras, com dez anos
de idade, a mae dele ser morta, tem vinte e quatro anos.
A fissura é permanente. Aquela pessoa que matou pode
ter constituido outra familia, com outra pessoa, e nem
sequer se lembra. Mas as duas familias sdo inimigas. E
6dio, como amor, nunca fica no mesmo ponto, é como
uma pedrinha jogada no lago, ela vai se espraiando. O
6dio e 0 amor ndo sao por si. Eles sdo para fora e crescem.

Entéo é preciso que saibamos que nos, juizas, advo-
gadas, membros do Ministério Publico, ndo somos nada
sem o jurisdicionado. Talvez o advogado, porque tem
outra forma de composi¢ao e outro compromisso socio-
politico. O juiz existe porque existe um jurisdicionado, o
que tem uma demanda, o que precisa de algo que pleiteia.
Nos somos servidores publicos, s6 isso!

Portanto, precisamos ter o olhar do jurisdicionado.
Uma das causas que nos levaram a cada vez mais trazer
o olhar feminino, necessario nos 6rgaos judiciais, é exa-
tamente para que se considere a visdo da jurisdicionada,
que ndo era vista. No Brasil, pais em que, no inicio deste
ano ainda, foi vetado o kit da pobreza menstrual, sob o
argumento de que néo era necessario, ha de se convir
que ndo se tem no¢ao, nem sequer se sabe o que ¢é isso.
Entéo, essa estrutura é perversa, cruel, de manutencéo
do status quo. Nem se diga que apenas homens fazem
isso. As manifestagdes que temos visto sdo compostas de
homens e mulheres que levam criangas para participar
de eventos que refreiam e negam direitos fundamentais.
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Entdo, a minha ideia é que devemos abrir espago
para chegar a uma educa¢do democratica, de cidadania,
de igualdade. Ndo bastam mais as a¢des afirmativas, eu
estou propondo agdes transformativas. Nos temos que
transformar! E transformar a partir do nosso gesto.

Queremos, portanto, que os outros saiam das bolhas,
da violéncia, do édio. E qualquer mulher sabe bem que
o discurso de 6dio que hoje campeia no mundo, e muito
mais no Brasil - e ai falo de cétedra -, ndo ¢ igual no
homem e na mulher.

Isso ja tinha sido visto. No processo eleitoral, esteve
aqui, entre os observadores internacionais, a Associagdo
das Mulheres da Justica Eleitoral - AMEA, e a de Costa
Rica nos trazia exatamente uma pesquisa que fizeram
sobre o discurso de 6dio contra a mulher. E diferente do
discurso de 6dio contra o homem. Contra nos ¢ a tenta-
tiva de desqualificagdo, atingindo-se a sensibilidade da
pessoa, a sexualidade; e o0 ddio é porque vocé é mulher.

Entdo, é da maior importancia que isso se traduza em
acao conjunta. O Judicidrio educador ¢, talvez, com a Ordem
dos Advogados, uma via promissora, factivel, urgente, para
se tomar, para que essas criangas, essas adolescentes nao
crescam do mesmo jeito e ndo repitam padrdes de indigni-
dade e de desrespeito aos direitos fundamentais dos outros.

Ha padroes do comportamento, hoje, de pessoas as
vezes um pouco mais velhas que eu e de gente mais jo-
vem, que sdo muito mais arraigados e preconceituosos
do que os da minha geragdo. A minha geragao enfrentava
um problema no Brasil, havia uma ditadura contra a qual
nds precisavamos lutar. Nos ndo estdvamos preocupados
se era homem, se era mulher, se era branco, se era negro,
se era hippie. Nos estavamos juntos!

Agora hd notéria segmentacio e essa formagio de
bolhas de édio, expondo todas as formas de preconceito.

A soberania é do povo, ndo é de cada um de nos. Pa-
rece que estamos criando uma sociedade de soberanos.
Duzentos e trinta milhdes de soberanos? Todos ja sabem
tudo? E ndo precisam escutar ninguém? Mas sera que nds
nao estamos, em parte, fazendo isso? Nos nos reunimos
entre nos. Ora, nés, mulheres juizas, nos todas somos
capazes de contar as histdrias, mas durante meses nos
podemos ficar reunidas contando. Quem escuta? Quem
ja sabe! E quem ndo escuta? Quem, as vezes, ndo quer
saber, porque nunca escutou.

Nés precisamos mudar o nosso olhar. Nio é de nds
para nds, apenas, porque o ser humano nio existe por si.
E a mulher olha o outro sendo esse, com alguma frequ-
éncia, um diferencial da nossa feminilidade. Nés somos
sempre com o outro e pelo outro. E isso é da humanida-
de, da melhor humanidade que nds trazemos. Isso que
forma, talvez, a nossa alma. E compreendo que devemos
trazer a nossa alma para dentro destas institui¢oes tdo
desumanizadas e preconceituosas que temos hoje.

Portanto, a minha proposta - e eu tenho estudado e
quero poder formalizar isso em um documento escrito

- énds podermos dar um passo adiante e sermos com o
outro como queremos que 0 outro seja cConosco; sejamos
com o jurisdicionado plural, democrético, respeitoso,
como nds queremos que ele seja com o irmao, com a
mulher, com o filho, porque, se nés nao fizermos essa
transformagéo, vamos continuar discutindo entre nés. E,
talvez, daqui a cinquenta anos, tenha outra reuniéo falan-
do de como mudar uma Resolugio, para que se tenha um
avanco sobre ela, a partir daquilo que foi construido por
ela e a partir do que na norma se pde. Mas a norma deve
ter raiz fortissima na sociedade, porque folha ao vento
é facil ir embora na primeira tempestade da ditadura. E
necessario construirmos isso, e essa construcao penso
ser responsabilidade nossa, que ainda temos o privilégio
de ter estudado, de saber que esse direito existe, porque
quem nao sabe nao reivindica, porque nio se reivindi-
ca direito que néo se conhece. Precisamos de um olhar
mais aberto para a sociedade, especialmente no setor da
educacdo. Se nos ndo formarmos para transformarmos,
a partir de nés mesmos, n6s nao veremos uma mudanga
eficaz juridica e socialmente e, sem essa, ndo teremos
uma democracia com igualdade para todos.

No Romanceiro da Inconfidéncia, Cecilia Meireles
tem um verso, naquele periodo, portanto, ela estava
falando da Inconfidéncia, em que ela diz: “Que tempos
medonhos chegam depois de tdo dura prova. Quem vai
saber no futuro o que se aprova e reprova? De que alma
vai ser feita essa humanidade nova?”.

Esse foi um dos versos que mais me veio a lembranga
no periodo da pandemia e no ano passado, principal-
mente. Eu nio sei de que alma vai ser feita essa humani-
dade nova, mas eu sei que preciso de perscrutar a minha
propria alma, para saber como transformo isso em agdo
institucional, social, pelo Brasil e pelos brasileiros e bra-
sileiras de todas as idades.

Muito obrigada, mais uma vez, por essa oportunidade!
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ANEXO

RELATORIO SOBRE AS OFICINAS TEMATICAS
REALIZADAS NESTE SEMINARIO

Yoshida, M. R. F.
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Lobo, M. S.
Sousa, R. C. de
Mello, A. R. de
Zanetti, L. O. V.
Soares, R. C.
Vieira, C. de A.
Borba, L. L. O

INTRODUCAO

O Semindrio “Mulheres na Justi¢a: Novos Rumos
da Resolucdo CNJ n. 25, realizado nos dias 17 e 18 de
novembro do ano de 2022, no CNJ, contou com diver-
sas oficinas tematicas que visaram a discutir assuntos
importantes e relevantes para a area de estudo. O pre-
sente relatdrio tem como objetivo apresentar um resu-
mo das principais ideias discutidas e das proposi¢oes
apresentadas.

DESENVOLVIMENTO

Durante o seminario, foram realizadas cinco oficinas
tematicas coordenadas por pesquisadoras do Nucleo de
Estudos e Pesquisas em Género, Direitos Humanos e
Acesso a Justica da Enfam, que utilizaram a estratégia
pedagogica de metodologias ativas, visando a estimular a
participacdo das(os) inscritas(os), por meio da utilizacdo
de problemas e situagoes reais. Cada oficina contou com
facilitadoras(es) indicadas(os) por CNJ, AMB, Ajufe e
Anamatra, com o objetivo de fomentar a participagdo
feminina no Poder Judicidrio.

A primeira oficina tematica abordou o tema da
“Participacdo Feminina em Tribunais”, a segunda a
“Participa¢do Feminina em Bancas de Concurso, For-
macdo Inicial e Formagdo Continuada em Género’, a
terceira oficina “A Participagdo Feminina no CNJ”, a
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quarta “Participagdo Feminina em Convocagdes e De-
signacdes” e a tltima “Participacdo Feminina e Prémio
CNJ (Qualidade)”.

DISCUSSAO

As oficinas foram planejadas conforme normativa
da Enfam para formagdo de magistrados(as). Durante
os trabalhos, os(as) participantes puderam discutir e
compartilhar experiéncias sobre os temas apresentados.
Foram destacados os desafios e oportunidades de cada
area de estudo e discutidas também técnicas e estratégias
para lidar com esses desafios.

CONCLUSAO

As oficinas tematicas foram importante iniciativa do
semindrio, permitindo a discussao de temas relevantes
e atuais para a drea de estudo, o que culminou na elabo-
racao de varias propostas de minutas de resolugdes para
fomentar a aplicagdo efetiva da Resolugdo n. 255 do CNJ.
As(os) participantes puderam compartilhar experiéncias
e aprender estratégias para lidar com os desafios da par-
ticipagdo feminina do Poder Judiciario.

Abaixo, uma resenha de cada oficina e os resultados
positivos que foram implementados até o momento:
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OFICINA 1- PARTICIPACAO FEMININA EM
TRIBUNAIS

As facilitadoras Mariana Rezende Ferreira Yoshida (En-
fam), Bruna Tafarelo (Enfam), Karen Luise Vilanova Batista
de Souza (CNJ), Maria Domitila Manssur (AMB), Camila
Pullin (Ajufe), Mara Lina Silva do Carmo (Ajufe) e Adriana
Kunrath (Anamatra), se reuniram para discutir maneiras
de fomentar a participagdo feminina nos Tribunais.

O grupo utilizou abordagem de apresentagao de dados
seguida de discussdo em grupos para validar e ajustar seis
propostas maximalistas contidas na dissertagdo de Maria-
na Rezende Ferreira Yoshida, intitulada “Discriminagiao
por motivo de género e barreira no acesso ao segundo
grau de jurisdi¢ao no Brasil por magistradas de carreira”
(YOSHIDA, 2022). Ap6s o debate dos grupos, foram apre-
sentadas conclusdes por escrito as facilitadoras da Enfam.

Os resultados da oficina incluem uma minuta de al-
teragdo da Resolugdo n. 255/18 do CNJ, uma sugestdo
para formar um grupo de trabalho voltado a andlise da
flexibilizagdo da obrigatoriedade de mudanc¢a de domi-
cilio nas remogdes e promogdes para proteger mulheres
gestantes, lactantes, com filhos em idade escolar ou pro-
blemas graves de satide; e outra sugestao para formar um
grupo de trabalho para discutir propostas relacionadas as
promogdes com perspectiva de raga e género.

OFICINA 2 - PARTICIPACAO FEMININA
EM BANCAS DE CONCURSO, FORMAGCAO
INICIAL E FORMAGCAO CONTINUADA EM
GENERO

As facilitadoras Marcela Santana Lobo (Enfam), Ra-
ffaela Céssia de Sousa (Enfam), Amini Haddad Cam-
pos (juiza auxiliar CNJ), Ana Cristina de Freitas Mota
(AMB), Tani Maria Wurster (Ajufe) e Patricia Maeda
(Anamatra) se reuniram para propor medidas que com-
batam a discriminag¢do de género no 4mbito do Poder
Judiciario, especialmente no que diz respeito a garantia
de participa¢ao paritdria feminina nas bancas de con-
curso da magistratura e a capacitagio de magistrados e
magistradas nos cursos de formagéo inicial e continuada.

O grupo utilizou abordagem de apresentagao de
dados seguida de discussdo em grupos para discutir os
eixos de bancas de concurso e formagdo de magistrados
e magistradas. Apds o debate dos grupos, foram apresen-
tadas conclusdes por escrito as facilitadoras.

Os resultados da oficina incluem uma minuta de al-
teragdo da Resolucdo n. 75/2009 do CNJ, uma sugestdo
de adogao de medidas que concretizem a paridade de
género entre titulares e suplentes nas comissdes exami-
nadoras e bancas de concurso para ingresso na magis-
tratura; sugestdes de adogdo de paridade de género em
bancas de concurso para servidores do Poder Judiciario

e em Escolas Judiciais; sugestdo de criagdo de um Nucleo
de Género, Raga e Diversidade nas Escolas Judiciais; de
fortalecimento dos comités de participagdo feminina no
ambito dos Tribunais; e de realiza¢do periddica da jor-
nada referente a participagdo feminina para discussoes
e analise de resultados.

OFICINA 3 - PARTICIPACAO FEMININA NO
CNJ

As facilitadoras Adriana Ramos de Mello (Enfam),
Adriana Franco Melo Machado (juiza auxiliar CNJ),
Luciana Lopes Rocha (AMB), Natalia Luchini (Ajufe)
e Viviane Martins (Anamatra) conduziram a Oficina 3
com o objetivo de propor medidas para garantir a efetiva
participagido das mulheres no CNJ. A oficina também
identificou as varidveis que determinam a baixa represen-
tatividade das mulheres no CNJ, bem como o patriarcado
e os papéis de género influenciam a concorréncia para os
cargos no ambito do 6rgao.

Foi utilizada abordagem de apresentagdo de dados,
principalmente do Relatério Parcial de Pesquisa A Parti-
cipagdo das Magistradas no CNJ: Numeros e Trajetorias
(ENFAM, 2022), passando-se em seguida para discus-
sao em grupos das propostas e medidas para garantir a
participa¢do das mulheres no CNJ. As conclusdes foram
apresentadas por escrito as facilitadoras.

Os resultados da oficina incluem nove propostas
de medidas, como impulsionar agdes que promovam o
acesso das mulheres ao CNJ, promover o equilibrio entre
homens e mulheres nas listas de candidatos indicados
pelas instituigdes que compdem o CNJ, fomentar estudos
e pesquisas em todos os ramos da justi¢a que realizam
estudos sobre a participagdo das mulheres no Poder Ju-
diciario, fortalecer os comités de género e de raga no
ambito dos tribunais, entre outras.

As propostas de medidas visam garantir a participa-
¢do efetiva das mulheres no CNJ e criar um ambiente que
estimule a diversidade e a igualdade de género. Também
é proposta a criacdo de um banco de dados desagrega-
dos por género, raga/cor/etnia das(os) magistradas(os),
ministras(os), conselheiras(os) e servidoras(es) do Poder
Judicidrio, bem como a garantia de formacdo em direito
antidiscriminatdrio e com perspectiva interseccional de
género pelas escolas judiciais.

OFICINA 4 - PARTICIPAGAO FEMININA EM
CONVOCAGOES E DESIGNACOES

Teve como facilitadoras(es) as(os) magistradas(os)
Luciene Oliveira Vizzotto Zanetti (Enfam), Roberta Cha-
ves Soares (Enfam), Edinaldo César Santos Junior (juiz
auxiliar CNJ), Keylla Ranyere Lopes Teixeira Procépio
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(AMB), Maria Candida Monteiro (Ajufe) e Viviane Ma-
ria Leite de Faria (Anamatra).

O objetivo da oficina foi propor medidas cabiveis para
que as convocagoes e designagdes realizadas pelos tribunais,
em todos os seus ramos, obedecam a paridade de género.

Utilizou-se a apresentagio das(os) participantes, aula
expositiva dialogada com a apresentacdo dos dados, como
o da Pesquisa do CNJ Diagnostico da Participagdo Femi-
nina no Poder Judicidrio (CNJ, 2019), do artigo cientifico
“(Des)Igualdades de Género no Ambito dos Tribunais de
Justica no Brasil: um estudo sobre os cargos de juizes e ju-
izas auxiliares” (LOBO, YOSHIDA, MELLO, 2021) e da
dissertagdo de mestrado “Desigualdade(S) de Género na
Magistratura: Impactos da Organiza¢do de Trabalho Gen-
derizada na Carreira das Mulheres Magistradas do Tribunal
de Justica do Estado do Parand - Brasil” (ZANETTI, 2023),
seguindo-se para debate coletivo e votagdo dos enunciados.

Foram aprovados quatro enunciados que tratam da
designagao de auxiliares, cargos de confianga e assesso-
ramento, composi¢ao de comissdes, comités, conselhos
e grupos de trabalho e atuagdo da ouvidoria da mulher.
Adicionalmente, as(os) participantes destacaram a im-
portancia de garantir que as medidas propostas sejam
efetivamente implementadas e monitoradas para que
tenham impacto real na participacdo feminina nos tribu-
nais e conselhos. Foi ressaltado, também, que é essencial
a cria¢do de uma Ouvidoria da Mulher em cada tribunal
até o final de 2023, conforme Portaria n. 33 do CNJ, para
garantir o atendimento imediato de magistradas vitimas
de violéncia ou assédio no exercicio de suas funcoes.

Em resumo, a oficina teve como objetivo propor me-
didas para garantir a paridade de género nos tribunais
e conselhos e concluiu que essas medidas devem ser
acompanhadas de a¢des de sensibiliza¢do, formagio e
monitoramento. A implementagdo dessas medidas e a
criagdo da Ouvidoria da Mulher em cada Tribunal sdo
fundamentais para garantir ambiente de trabalho justo
e igualitrio para magistradas e magistrados.

As(os) participantes da oficina também destacaram
a importancia de incluir a perspectiva racial no preen-
chimento de vagas, visando a promogao da diversidade
e a redugao das desigualdades histéricas.

OFICINA 5 - PARTICIPAGCAO FEMININA E
PREMIO CNJ (QUALIDADE)

As magistradas Cristina de Albuquerque Vieira
(Enfam), Livia Lacia Oliveira Borba (Enfam), Priscilla
Pereira da Costa Corréa (juiza auxiliar CNJ), Eunice Ma-
ria Batista Prado (AMB), Cristiane Chmatalik (Ajufe)
e Elinay Ferreira (Anamatra) foram as facilitadoras da
dltima oficina.

O objetivo foi propor medidas cabiveis para fomentar
a participac¢do feminina nos Tribunais.

Revista CNJ - Edicdo Esp

O método utilizado foi a apresentacio das partici-
pantes, aula expositiva dialogada, com a apresenta¢do
dos dados, e divisdo das participantes em grupos para
discussio.

Como resultado, foi proposta uma alteragdo na Por-
tarian. 170 do CNJ, que prevé sistema de pontuagao para
incentivar a participa¢ao feminina em diferentes areas
do Poder Judiciario. Além disso, foi sugerida a criagdo
de um selo Pré Equidade de Género no Poder Judicia-
rio, que indicaria o atendimento de inimeras medidas
voltadas a promocéo da representa¢io equilibrada de
mulheres e homens nos espagos de poder e tomada de
decisdo do Poder Judicidrio. Entre as medidas propostas
para a obtencdo desse selo, destacam-se a promogéo do
acesso das mulheres a ctipula do Poder Judiciario e o
equilibrio entre homens e mulheres nas listas de candi-
datos(as) indicados(as) pelas instituigdes que compdem
os 6rgdos de cupula do Poder Judicidrio.

Além disso, outras medidas foram propostas na ofi-
cina, como a necessidade de garantir o cumprimento da
Resolucdo n. 255/18 do CNJ, que institui a Politica Na-
cional de Incentivo a Participa¢do Institucional Feminina
no Poder Judicidrio. Também foi discutida a importancia
de sensibilizar a sociedade sobre a necessidade de uma
participagdo equilibrada de homens e mulheres no Judi-
ciario, a fim de que essa questdo se torne cada vez mais
presente na agenda publica e ganhe maior apoio social.

CONCLUSAO

Em suma, as oficinas tematicas realizadas no Semi-
nério “Mulheres na Justica: Novos Rumos da Resolucéo
CNJ n. 255” foi importante iniciativa para discutir e pro-
por medidas que visam garantir a participagdo efetiva das
mulheres no Poder Judicidrio. As propostas apresentadas
podem contribuir para a criagio de um ambiente mais
inclusivo e com uma maior diversidade no Judiciario, o
que pode resultar em melhoria na qualidade e na efetivi-
dade dos servigos prestados pelas instituigoes.

RESULTADOS

Com base nas reflexdes e conclusdes das oficinas
tematicas, inclusive com sugestdes de minutas de reso-
lugdes, as participantes elaboraram uma carta intitulada
“Carta de Brasilia pela Igualdade de Género no Poder Ju-
diciario”, com propostas e recomendagdes ao CNJ. Reco-
nhecendo a persisténcia de desigualdades entre homens
e mulheres na politica, sociedade e economia, as partici-
pantes propoem medidas para aumentar a representagio
feminina no Poder Judicidrio e garantir a igualdade de
género em todas as esferas do CNJ, incluindo a inclusao
e participacdo igualitaria de mulheres representando a

ulheres na Justica | Dezembro de 2023

137



diversidade presente na sociedade; promocio de acesso
interseccional, equilibrio de género nas listas de candi-
datas(os) indicadas(os); comités de género e raca; pro-
grama abrangente para promover a igualdade de género;
premiagdes especificas; incentivo a participagao feminina
em cargos e funcoes eletivas; adogao de metas de diversi-
dade; paridade de género em comissdes examinadoras e
bancas de concurso; criagao de Nucleo de Género, Raga
e Diversidade nas Escolas Judiciais; entre outras agdes.

A partir das propostas apresentadas nessas oficinas
e das reflexdes realizadas durante o semindrio, foram
editadas, no ano de 2023:

1. Resolugdo CNJ n. 492/2023, que estabelece dire-
trizes para a adogdo de perspectiva de género nos
julgamentos em todo o Poder Judicidrio, incluin-
do a capacitagdo de magistrados e magistradas
em relagdo aos direitos humanos, género, raga
e etnia. Ele também cria o Comité de Acompa-
nhamento e Capacitacdo sobre Julgamento com
Perspectiva de Género no Poder Judiciario e o
Comité de Incentivo a Participac¢do Institucional
Feminina no Poder Judiciario, com base em di-
versos acordos internacionais e leis brasileiras que
tratam da igualdade de género e da eliminagédo da
discriminagao.

2. Resolugdo CNJ n. 496/2023, que altera a Resolu-
¢ao CNJ n. 75/2009, com o objetivo de garantir a
igualdade de género e combater todas as formas de
discriminagio no Sistema de Justica. As mudancas
incluem a observéncia da paridade de género nas
comissdes examinadoras e bancas de concurso,
bem como a participa¢do de pessoas diversas na
composi¢do desses grupos. Além disso, os conte-
udos das disciplinas do concurso agora incluem a
tematica de direitos humanos e género. A Resolu-
¢do entra em vigor 60 dias apds a sua publicagio e
revoga a Recomendagdo CNJ n. 85/2021.

3. A regulamenta¢do do Prémio CNJ Qualidade
2023, por meio da Portaria CNJ n. 82/2023, in-
cluiu as sugestdes das oficinas do Mulheres na
Justica na defini¢do dos critérios de pontuacéo,
em conformidade com o artigo 5.°, inciso XII.

4. Resolugdo CNJ n. 497/2023, institui o Programa
“Transformagdo” no ambito do Poder Judiciario
Nacional, que tem como objetivo promover poli-
ticas afirmativas para a redugdo das desigualdades
e inclusao social no mercado de trabalho de mu-
lheres integrantes de grupos vulneraveis. Esses
grupos incluem: mulheres vitimas de violéncia
doméstica, mulheres trans e travestis, mulheres
migrantes e refugiadas, mulheres em situacgéo
de rua, mulheres egressas do sistema prisional e
mulheres indigenas, campesinas e quilombolas.
O programa consiste em reservar pelo menos 5%
das vagas nos contratos que envolvam prestagdo
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de servigos continuos com regime de dedicagao
exclusiva de mao de obra para mulheres incluidas
em uma dessas situacdes. Metade dessas vagas
deve ser destinada a mulheres vitimas de violén-
cia no contexto doméstico e familiar. As vagas
serdo destinadas prioritariamente a mulheres pre-
tas e pardas. Os tribunais e conselhos poderdo
estabelecer parcerias com instituigdes publicas ou
privadas para identificar as mulheres em situagdo
de vulnerabilidade. Os editais de licitagao devem
conter clausulas estipulando a reserva de vagas de
que trata esta resolugio.

Os atos normativos representam avango significati-
vo para garantir a igualdade de género e o respeito aos
direitos das mulheres no Sistema Judiciéario brasileiro.
Esperamos que esse trabalho continue e que possamos
avangar ainda mais na promo¢ao da igualdade de género
em todas as areas da sociedade.
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