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VOTO

Como relatado, trata-se de minuta de Recomendacdo Conjunta entre o Conselho Nacional de Justiga e
o Conselho Nacional do Ministério Publico para orientar os Tribunais ¢ o Ministério Publico da Unido e dos
Estados a adotarem agdes conjuntas para o fortalecimento, apoio e estimulo a implementacdo e ao
desenvolvimento da aprendizagem e qualificacdo profissional de adolescentes, a partir dos 14 (quatorze)
anos, e jovens durante ou apds o cumprimento de medidas socioeducativas, em meio aberto e fechado.

Em sintese, pretende-se estimular a pratica, pelos Tribunais e Ministério Publico, de adogao de
programa proprio de aprendizagem voltado a jovens e adolescentes, nas condi¢des acima descritas, ou, ainda
que ndo possuam programas proprios, que atuem como entidades concedentes. Assim preveem os artigos 3° e

4° da minuta proposta:

Art. 3° Recomendar aos Tribunais ¢ ao Ministério Publico da Unido e dos Estados que
empreendam esfor¢os para a implementacao de programas proprios de aprendizagem voltados a
formagdo técnico-profissional metddica de adolescentes e jovens durante e apds o cumprimento
da medida socioeducativa na forma do Decreto n°® 9.579/2018.

Pardgrafo unico. Entende-se por programa préprio a contratacdo a que se refere o art. 431 da
CLT.

Art. 4° Recomendar aos Tribunais e ao Ministério Publico da Unido e dos Estados que, dispondo
ou nao de programas proprios de aprendizagem, atuem como entidades concedentes da
experiéncia pratica da formagdo técnico-profissional do aprendiz e da aprendiz, nos casos de
cumprimento alternativo de cotas de que trata o art. 66 do Decreto n°® 9.579/2018, com prioridade
ao publico de que trata esta Recomendacao.
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Nessa linha, ressalto que o ato normativo sugerido ¢ oportuno para estimular que os 6rgaos do Poder
Judicidrio e do Ministério Publico construam politicas internas que objetivem dar eficiéncia aos direitos
previstos no ECA e no SINASE.

Para mais, o ato proposto encontra-se em consonincia com o0s objetivos das Leis n® 8.069/1990
(Estatuto da Criangca e do Adolescente — ECA) e n® 12.594/2012 (Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo — SINASE), orientando os 6rgdos submetidos ao controle administrativo e financeiro do CNJ
e do CNMP para que adotem politicas conjuntas que fortalecerdo o direito dos adolescentes e jovens a

aprendizagem e a qualifica¢do profissional.

Observo, ainda, que ha estimulo igualmente a promogao de parcerias interinstitucionais, por meio do

art. 7°, que diz:

Art. 7° Recomendar aos Tribunais € ao Ministério Publico da Unido e dos Estados, que
promovam parcerias interinstitucionais com as Superintendéncias Regionais do Trabalho, com as
Defensorias Publicas, com os Tribunais de Contas, com os Ministérios Publicos de Contas, com
as entidades integrantes do “Sistema S” e demais institui¢oes qualificadoras em formagao técnico
profissional metddica, conforme art. 50 do Decreto n® 9.579/2018, por meio de Termo de
Cooperagao Técnica.

A atuagdo dos diversos orgdos relacionados ao sistema de justica, conjuntamente com instituigdes
qualificadoras em formagdo técnico-profissional metddica, mostra-se relevante para garantir a qualidade
necessaria nos processos de aprendizagem. Afinal, o objetivo € justamente influenciar, de maneira concreta,

na reinsercao e qualifica¢do profissional do jovem e adolescente.

Ademais, em se tratando de politica publica, ¢ imprescindivel o seu monitoramento, a aferi¢do de sua
eficacia e do seu impacto, até mesmo para avaliar eventuais evolugdes futuras; dessa forma, o ato normativo

proposto recomenda a adog¢do, pelas institui¢cdes, de mecanismo de acompanhamento. Veja:

Art. 8 E recomendada a adogdo, preferencialmente, de maneira conjunta, pelos Tribunais e
Ministério Publico da Unido e dos Estados, de mecanismos de monitoramento, acompanhamento
e avaliacdo dos resultados dos programas e parcerias interinstitucionais estabelecidos para o
atendimento desta Recomendacao.

Portanto, compreende-se que a Recomendacdo Conjunta ¢ um importante passo para estimular os
Tribunais ¢ o Ministério Publico da Unido e dos Estados a adotarem programas proprios € a atuarem como

entidades concedentes da experiéncia pratica da formagao técnico-profissional do aprendiz e da aprendiz.

Por derradeiro, destaco, por oportuno, que o texto passou pelo crivo das areas especializadas deste
Conselho, através do Departamento de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerario e do Sistema de
Execucdo de Medidas Socioeducativas, bem como do Conselho Nacional do Ministério Piblico, por meio de

sua Comissao da Infancia, Juventude e Educacao.
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Conclusao

Ante o exposto, voto pela aprovagdo do texto da Recomendagdo Conjunta anexa, com o posterior

encaminhamento para o Conselho Nacional do Ministério Publico, para apreciagao.

José Edivaldo Rocha Rotondano

Conselheiro

ANEXO1

RECOMENDACAO CONJUNTA N° XX DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA E CONSELHO
NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

Recomendar aos Tribunais ¢ ao Ministério Publico da Unido e dos Estados que
adotem, prioritariamente, agdes conjuntas para o fortalecimento, apoio e estimulo a
implementagdo e ao desenvolvimento da aprendizagem e qualificacdo profissional de
adolescentes, a partir dos 14 (quatorze) anos, e jovens durante ou apos o cumprimento
de medidas socioeducativas, em meio aberto e fechado.

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA e o PRESIDENTE DO CONSELHO
NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, no uso de suas respectivas atribui¢des legais regimentais,

CONSIDERANDO os principios da prioridade absoluta ¢ do melhor interesse das criangas e adolescentes,
sendo dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar os seus direitos fundamentais, dentre os quais o
direito a profissionalizagdo, nos termos do art. 227 da Constituicdo Federal e dos arts. 4° ¢ 152, §1°, da Lei n°
8.069/1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente);

CONSIDERANDO o Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente, que institui a educagdo e a profissionalizacao
como direitos fundamentais de criangas e adolescentes ¢ assegura a estes, a partir de 14 (quatorze) anos de

idade, o direito a profissionalizacdo e a prote¢ao no trabalho (arts. 60 a 69);
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CONSIDERANDO a Convengdo n° 138 da Organizagdo Internacional do Trabalho — OIT, ratificada pelo
Estado brasileiro (Decreto n® 10.088/19) que estabelece que a idade minima para o trabalho no Brasil ¢ 16
(dezesseis) anos, salvo na condicdo de aprendiz, a partir dos 14 (quatorze) anos, conforme previsto nos arts.
7°, XXXIII e 227, §3°, I, 11 e III da Constituicao Federal,

CONSIDERANDO que o trabalho infantil ¢ uma violagdo de direitos que exige politicas de enfrentamento,
sendo a aprendizagem profissional concebida como uma acdo estratégica de prevencdo e erradicacao,
prevista inclusive no Plano Nacional de Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho Infantil e de Protecdo ao
Trabalhador e a Trabalhadora Adolescente;

CONSIDERANDO que o trabalho de criangas e adolescentes no trafico de drogas ¢ considerada uma das
piores formas de trabalho infantil e exige acdes imediatas para o seu enfrentamento, conforme dispde a
Convencao n°® 182 da OIT, ratificada pelo Estado brasileiro (Decreto n°® 10.088/19), a Recomendagdo n°® 170
da OIT e o inciso III do art. 4° do Decreto n° 6.481/2008, o qual institui a Lista das Piores Formas de
Trabalho Infantil (Lista TIP);

CONSIDERANDO os itens 9, 20, 21 e 47 dos Principios Orientadores da Organizagdo das Nagdes Unidas
para Prevencdo da Delinquéncia Juvenil (Principios de Riad), que dispdem sobre a colaboragdo entre os
orgdos de justica e os distintos setores e servicos dedicados ao adolescente com vistas a garantir acesso a

educacdo, formagao, qualificag@o e profissionalizacdo de adolescentes e jovens;

CONSIDERANDO os itens 13.5, 24.1, 26.1, 26.2 e 26.6 das Regras Minimas das Nac¢des Unidas para a
Administragdo da Justica Juvenil (Regras de Beijing), que dispdem sobre a necessidade de proteger e apoiar
adolescentes e jovens em privacdo de liberdade através do acesso a educagdo, a profissionalizacdo e ao
trabalho;

CONSIDERANDO os itens 38 a 46, das Regras Minimas da Organizacdo das Nacdes Unidas para Protegao
de Jovens Privados de Liberdade (Regras de Havana), que dispdem que adolescente privado e privada de
liberdade terd direito a receber formacdo voltada a preparagdao para um futuro emprego, a eles e a elas se
aplicando todas as normas nacionais e internacionais de protecdo ao trabalho da crianga e de trabalhadores e

trabalhadoras jovens;

CONSIDERANDO que aos adolescentes, as adolescentes e jovens em cumprimento de medidas
socioeducativas devem ser assegurados os direitos a escolarizacdo e profissionalizagdo, na forma dos arts.

about:blank 4/8



13/08/2024, 11:33 about:blank
120 e 124 do Estatuto da Crianga e do Adolescente;

CONSIDERANDO a Lei n® 12.594/2012, que estabelece os objetivos das medidas socioeducativas e
determina que, no plano individual de atendimento, deve constar a previsdo das atividades de integracao

social e/ou capacitacao profissional para adolescentes (art. 1°, inciso II, §2° e art. 54, inciso III);

CONSIDERANDO os arts. 428 a 433 da Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT (Decreto-lei n® 5.452/43),

que dispdem sobre o contrato de aprendizagem profissional e sobre as cotas de contrata¢do de aprendizes;

CONSIDERANDO que a aprendizagem profissional ¢ um instrumento de profissionalizagdo importante para
o desenvolvimento de adolescentes e jovens, pois permite a sua inser¢ao simultanea no mercado de trabalho e
em cursos de formacao profissional, com garantia de direitos trabalhistas e previdenciarios na forma dos arts.
428 a 433 da CLT e do art. 227, §3°, incisos [ a I1I, da CF;

CONSIDERANDO o Decreto n°® 9.579/2018, que consolida os atos normativos do Poder Executivo federal
sobre a temdtica da crianca e adolescente, incluindo a aprendizagem profissional, e considera 6rgaos publicos
e unidades do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo como entidades concedentes da experiéncia

pratica do aprendiz;

CONSIDERANDO a Resolugdo CNMP n° 218/2020, que dispde sobre a contratacdo de aprendizes no ambito
do Ministério Publico da Unido e dos Estados, bem como sobre a possibilidade de o Ministério Publico ser

entidade concedente da experiéncia pratica do e da aprendiz;

CONSIDERANDO a Recomendagao CNMP n°® 70/2019, que dispde acerca da atuagdo conjunta entre o
Ministério Publico do Trabalho e os Ministérios Publicos dos Estados e do Distrito Federal visando ao

enfrentamento do trabalho infantil e a profissionalizacdo de adolescentes e jovens;

CONSIDERANDO a Recomendagdo CNJ n° 61/2020, que recomenda aos tribunais brasileiros a
implementa¢do de programas de aprendizagem voltados a formagdo técnico-profissional metoddica de
adolescentes, a partir dos 14 anos, e jovens na forma dos arts. 428 a 433 da Consolidacdo das Leis do
Trabalho — CLT;
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CONSIDERANDO a deliberagao do Plenario do CNJ no Ato Normativo n°® 0004645-58.2024.2.00.0000, na
XX Sessao Ordindria, e do Plenario do CNMP na Proposi¢do n® XXXXXX, na XX Sessdo Ordinaria

RESOLVEM:

Art. 1° Recomendar aos Tribunais e ao Ministério Publico da Unido e dos Estados que adotem,
prioritariamente, acdes conjuntas para o fortalecimento, apoio e estimulo a implementagdo e ao
desenvolvimento da aprendizagem e qualificacdo profissional de adolescentes, a partir dos 14 (quatorze)

anos, e jovens durante ou ap6s o cumprimento de medidas socioeducativas, em meio aberto e fechado.

Art. 2* Na aplicacdo desta Recomendacdo, serdo observadas as vulnerabilidades desse publico, em
consonancia as Leis n°® 8.069/1990 (Estatuto da Criang¢a e do Adolescente — ECA) e 12.594/2012 (Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo — Sinase) e ao Decreto-Lei n° 5.452/1967 (Consolidacdo das Leis
do Trabalho - CLT).

Paragrafo tinico. As acdes de que trata essa Recomendacdo priorizardo adolescentes com idade entre 14

(quatorze) e 18 (dezoito) anos, em observancia ao principio constitucional da prioridade absoluta.

Art. 3° Recomendar aos Tribunais e ao Ministério Publico da Unido e dos Estados que empreendam esforgos
para a implementacdo de programas proprios de aprendizagem voltados & formacao técnico-profissional
metodica de adolescentes e jovens durante e apds o cumprimento da medida socioeducativa na forma do
Decreto n°® 9.579/2018.

Paragrafo Uinico. Entende-se por programa proprio a contratagdo a que se refere o art. 431 da CLT.

Art. 4° Recomendar aos Tribunais e ao Ministério Publico da Unido e dos Estados que, dispondo ou ndo de
programas proprios de aprendizagem, atuem como entidades concedentes da experiéncia pratica da formagao
técnico-profissional do aprendiz e da aprendiz, nos casos de cumprimento alternativo de cotas de que trata o

art. 66 do Decreto n°® 9.579/2018, com prioridade ao publico de que trata esta Recomendagao.

Art. 5° Nas hipdteses previstas nos arts. 3° e 4°, caberd as entidades formadoras o acompanhamento tedrico e

pedagdgico da experiéncia do aprendiz e da aprendiz.

Art. 6° No desenvolvimento das agdes, parcerias e programas de aprendizagem e qualificacdo profissional de
adolescentes e jovens, compete aos Tribunais e ao Ministério Plblico da Unido e dos Estados, seja como
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contratantes ou como entidades concedentes, a adogdo de estratégias para o acompanhamento da pratica do
aprendiz e da aprendiz, de forma a favorecer sua integracio no ambiente de trabalho e a apoiar seu

crescimento técnico-profissional ao longo de sua experiéncia de aprendizagem.

Art. 7° Recomendar aos Tribunais e ao Ministério Piblico da Unido e dos Estados, que promovam parcerias
interinstitucionais com as Superintendéncias Regionais do Trabalho, com as Defensorias Publicas, com os
Tribunais de Contas, com os Ministérios Publicos de Contas, com as entidades integrantes do “Sistema S” e
demais institui¢des qualificadoras em formagao técnico profissional metddica, conforme art. 50 do Decreto n°

9.579/2018, por meio de Termo de Cooperagdo Técnica.

Art. 8° E recomendada a adogdo, preferencialmente, de maneira conjunta, pelos Tribunais e Ministério
Publico da Unido e dos Estados, de mecanismos de monitoramento, acompanhamento e avaliacdo dos
resultados dos programas e parcerias interinstitucionais estabelecidos para o atendimento desta

Recomendacio.

Art. 9°. Apds a publicacdo, copia desta Recomendagdo sera enviada a Presidéncia dos Tribunais e a
Procuradoria-Geral dos 6rgaos do Ministério Publico para providéncias quanto a ampla divulgagado a todos os

seus integrantes e promoc¢ao conjunta das medidas praticas necessarias a sua implementagao.

Luis Roberto Barroso

Presidente do Conselho Nacional de Justica

Paulo Gustavo Gonet Branco
Procurador-Geral da Republica

Presidente do Conselho Nacional do Ministério Publico
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