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Requerente: FLAVIO NANTES BOLSONARO
Requerido: EDUARDO FERNANDO APPIO

PEDIDO DE PROVIDENCIAS. JUiZO DA 132 VARA FEDERAL
DE CURITIBA. SUPOSTA ATIVIDADE  POLITICO-
PARTIDARIA. NAO CARACTERIZADO APOIO PUBLICO A
CANDIDATO A CARGO ELETIVO OU A PARTIDO POLITICO.
CRITICAS A OPERACAO LAVA JATO BASEADAS EM
ARGUMENTOS ACADEMICOS E EM DECISOES DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. INEXISTENCIA DE
INDICIOS DE INFRACOES DISCIPLINARES.
ARQUIVAMENTO.

DECISAO

1. Trata-se de Pedido de Providéncias formulado pelo Senador da Republica,
Flavio Nantes Bolsonaro, em face do Juiz Federal Eduardo Fernando Appio, titular da 132
Vara Federal de Curitiba/PR, por supostas irregularidades praticadas pelo magistrado.

Alega o requerente que o Juiz Federal Eduardo Fernando Appio teria se
dedicado a atividades politico-partidarias, ao menos em duas ocasides: a primeira, de
acordo com informacdes da imprensa, quando efetuou doacdes a campanha do entdo
candidato a Presidéncia da Republica, Luiz In4cio Lula da Silva, e a candidata ao cargo
de Deputada Estadual no Parand, Ana Julia Pires Ribeiro, conforme disponibilizado no
sitio eletrénico do Tribunal Superior Eleitoral
(https://divulgacandcontastse.jus.br/divulga/#/consulta/doadores-fornecedores/2040602022); e a
segunda, ao se utilizar da sigla “LUL22" para se identificar junto ao sistema de
transmisséao eletrénica de atos processuais (e-Proc), tendo alterado sua identificacao para
“EDF23” apenas em 07/02/2023.
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Adverte que o magistrado estaria incorrendo, “s.m.j., na pratica de conduta com
viés politico-partidario e, ainda com o agravante de serem praticadas durante o curso de
processo eleitoral”.

Discorre sobre o art. 7° do Codigo de Etica da Magistratura Nacional, que
dispbe que “a independéncia judicial implica que ao magistrado é vedado participar da
atividade politico-partidaria’, bem como sobre a determinacao contida no art. 26 da Lei
Organica da Magistratura Nacional (LOMAN), que veda o exercicio de atividade politico-
partidaria aos magistrados e prevé a perda do cargo em tais casos.

Traz a lume, ainda, disposi¢des do Provimento n. 71/2018 e n. 135/2022, desta
Corregedoria Nacional, relativas as condutas dos magistrados no periodo eleitoral e
posteriormente a ele.

Ao final, requer:

‘O IMEDIATO AFASTAMENTO DO JulZz EDUARDO
FERNANDO APPIO DO EXERCICIO DAS FUNGOES
JURISDICIONAIS JUNTO A 13 VARA FEDERAL DE
CURITIBA,;

(..)

Sejam apurados os fatos acima narrados, instaurando-se o
competente processo legal administrativo disciplinar para
aplic;a_gég da penalidade cabivel e prevista em lei para a
espécie.

Ap6s devidamente intimado, o juiz reclamado apresentou sua defesa (Id
5077048).

Em seguida, a Associacdo dos Magistrados Brasileiros, na figura de terceira
interessada, apresentou manifestacdo requerendo o arquivamento sumario do
expediente, alegando que os fatos relatados nao revelam indicios minimos de pratica de
infrac&o disciplinar por parte do magistrado (Id 5146148).

E o relatério.

Decido.

2. E cedigo que, nos termos do art. 103-B, §4°, da Constituicdo Federal, a via
correicional atribuida a este Conselho Nacional de Justica se restringe "ao controle da
atuacdo administrativa e financeira do Poder Judiciario e do cumprimento dos deveres
funcionais dos juizes”.

Compulsando os autos, verifico que — no caso concreto desta Reclamagéo

Disciplinar — ndo héa indicios suficientes de violagdo, pelo reclamado, dos deveres
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funcionais estabelecidos na Lei Organica da Magistratura Nacional e no Cadigo de Etica
da Magistratura.

Isso porque as condutas narradas pelo reclamante ndo se caracterizam,
tecnicamente, como atividade politico-partidaria do magistrado.

Com relacdo a utilizacdo da sigla “LUL22" pelo reclamado como assinatura
eletrbnica para ter acesso ao sistema processual E-Proc, as informagdes prestadas nos
autos foram suficientes para afastar a caracterizacdo de manifestagéo publica de apoio a
candidato a cargo eletivo, uma vez que seu uso pelo magistrado acontecia de modo
privado.

Conclui-se, assim, que a sigla “LUL22" é de uso privado, pessoal e exclusivo
do magistrado, e que tinha como fungéo permitir 0 acesso do juiz ao sistema processual,
de modo semelhante a um “login” de usuario.

Frise-se que a normativa existente sobre a matéria deixa claro que o que é
vedado ao magistrado é a manifestacdo publica de apoio a um determinado candidato
em campanha eleitoral, 0 que n&o ocorreu na situagdo narrada. Nesse sentido,

transcreve-se:

Provimento n°® 165/2024 (institui o Cédigo de Normas Nacional
da Corregedoria Nacional de Justica do Conselho Nacional de
Justica)

Art. 31. A liberdade de expressao, como direito fundamental,
ndo pode ser utilizada pela magistratura para afastar a
proibicdo constitucional do exercicio de atividade politico-
partidéria (CF/88, art. 95, paragrafo unico, IlI).

§ 1° A vedacédo de atividade politico-partidaria aos membros da
magistratura ndo se restringe a pratica de atos de filiagéo
partidaria, abrangendo a participacdo em situacbes que
evidenciem apoio publico a candidato(a) ou a partido politico.

Resolucao CNJ n° 305/2019 (estabelece os parametros para o
uso das redes sociais pelos membros do Poder Judiciario)

Art. 4° Constituem condutas vedadas aos magistrados nas
redes sociais:

(...)

Il — emitir opinido que demonstre atuacao em atividade politico-
partidaria ou manifestar-se em apoio ou critica publicos a
candidato, liderancas politicas ou partidos politicos (art. 95,
paragrafo Unico, inciso lll, da Constituicdo Federal; art. 7° do
Cadigo de Etica da Magistratura Nacional);
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Assim, logicamente, depreende-se que a normativa sobre proibicdo de
atividade politico-partidaria pelo magistrado ndao tem o intuito de impedir que o juiz,
enquanto cidadao, possua uma ideologia ou preferéncias politicas particulares, desde que
respeitados os principios constitucionais e o Estado Democratico de Direito.

O que se proibe, na verdade, é que tal ideologia e preferéncias particulares
do juiz se imiscua ou de alguma forma contamine as fung¢bes jurisdicionais por ele
exercidas, comprometendo a independéncia e a imparcialidade indispensaveis ao seu
mister.

Corroborando essa conclusdo que visa a distinguir preferéncialvisdo
politica e atividade politico-partidaria (caracterizada pelo art. 31, §1°, do Provimento
CN n° 165/2024 como ato de filiacao partidaria ou apoio publico a candidato ou a
partido politico), os 82° e §3° também do art. 31, do Provimento CN n°® 165/2024,

dispdem que:

8§ 2° A vedacdo de atividade politico-partidaria aos(as)
magistrados(as) ndo os impede de exercer o direito de
expressar conviccoes pessoais sobre a matéria prevista no
caput deste artigo, desde que nao seja objeto de
manifestacao publica que caracterize, ainda que de modo
informal, atividade com viés politico-partidario.

§ 3° Nao caracteriza atividade politico-partidaria a critica
publica dirigida por magistrado(a), entre outros, a ideias,
ideologias, projetos legislativos, programas de governo,
medidas econdOmicas. Sao vedados, contudo, ataques
pessoais a candidato(a), lideranca politica ou partido
politico com a finalidade de descredencia-los(as) perante a
opiniao publica, em razdo de ideias ou ideologias de que
discorde o(a) magistrado(a), o que configura violacdo do
dever de manter conduta ilibada e decoro.

Dessa forma, apenas seguir — sem qualquer manifestacdo escrita ou verbal
gue indique indevido apoio publico ou descabida critica depreciativa — contas e perfis de
determinados politicos em redes sociais (0 que nao necessariamente demonstra adesao
ideoldgica, uma vez que os perfis em rede possuem também carater informativo e sdo um
meio de fiscalizacdo cidada da atividade politica); bem como somente interagir com

determinadas postagens que envolvam discuss@es econbmicas, projetos de lei, ideologias
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e ideias de um modo geral, desde que ndo contrariem o0s principios do Estado
Democrético de Direito, nem exponha candidato, politico ou partido de modo depreciativo
perante a opinido publica, ndo séo, em absoluto, condutas que possam ser caracterizadas
como atividade politico-partidaria.

Nessa mesma linha de raciocinio, aplicam-se os mesmos fundamentos para
se afastar a caracterizacdo de atividade politico-partidaria com relagdo a conduta,
atribuida ao reclamado, de doagao para campanha eleitoral.

No caso concreto, 0 magistrado reclamado fez uma doacéo privada enquanto
pessoa fisica, de carater reservado e nao proibida expressamente por lei.

Soma-se a esses fundamentos o fato de que os valores doados para as
campanhas eleitorais — no caso concreto — séo insignificantes, sendo apenas R$13,00
(treze reais) para a campanha do entdo candidato a Presidéncia da Republica, Luiz Inacio
Lula da Silva, e R$40,00 (quarenta reais) para a campanha da entdo candidata a
Assembleia Legislativa do Estado do Parana, Ana Julia Pires Ribeiro. Assim, os valores
doados sdo meramente simbdlicos, ndo possuindo reflexos praticos e efetivos nas
atividades do partido politico ou na campanha dos candidatos.

Por fim, com relacdo a participacdo do magistrado reclamado em debates no
Youtube e em outros meios de comunicacdo, nos quais teria adotado um tom critico a
Operacdo Lava Jato e as decisdes proferidas pelo ex-juiz Sérgio Moro, trata-se de
expressao da livre manifestacdo de pensamento, assegurada pela Constituicdo Federal,
nao sendo possivel estabelecer qualquer relacdo légica e direta entre essas
manifestacdes e o exercicio de atividade politico-partidaria.

Também néo é possivel considerar que ha indicios de infracao disciplinar por
suposta vedacao prevista no art. 36, inciso lll, da Lei Organica da Magistratura Nacional
(LOMAN):

Art. 36. E vedado ao magistrado:

(-..)

Il — manifestar, por qualguer meio de comunicacdo, opinido
sobre processo pendente de julgamento, seu ou de outrem, ou
juizo depreciativo sobre despachos, votos ou sentencas, de
Orgdos judiciais, ressalvada a critica nos autos e em obras
técnicas ou no exercicio do magistério.

As manifestacdes e criticas realizadas pelo magistrado a conducao e métodos

da Operagéo Lava Jato e aos fundamentos e técnica das decisfes do entdo juiz Sérgio
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Moro estéo inseridas justamente na ressalva prevista pela segunda parte da redacdo do
inciso lll, do art. 36, da LOMAN.

Frise-se que o reclamado também exerce a atividade de magistério, sendo
professor universitario em curso de graduacao em Direito, e que as declaracdes criticas a
Operacao Lava Jato e ao ex-juiz Sérgio Moro ocorreram em meios de comunicacdo nao
administrados pelo magistrado e que serviram como plataforma para a transmissao de
debates e entrevistas de teor académico, em época que o reclamado nao era juiz titular
da 13?2 Vara Federal de Curitiba.

As manifestacbes inserem-se, assim, na liberdade de catedra prevista pela
Constituicdo e nao foram baseadas em preferéncias exclusivamente politicas ou
posicionamentos morais ou puramente ideolégicos, mas sim em critérios técnicos,
conceitos juridicos e correntes tedricas do Direito Penal e Processual Penal, o0 que ndo
pode ser configurado como infrac&o funcional.

Ressalta-se, ainda, que as manifestacfes e criticas ligadas a parcialidade do
ex-juiz Sérgio Moro e outras condutas incorretas, indevidas, inapropriadas ou antiéticas
de membros da Operacao Lava Jato ndo se afiguram depreciativas ao Poder Judiciario, ja
gue estdo baseadas em decisfes judiciais do Supremo Tribunal Federal e em artigos
cientificos.

Ante o exposto, com fundamento no art. 8%, | e no art. 68, ambos do RICNJ,
determino o arquivamento do presente expediente.

Intimem-se.

Brasilia, data registrada no sistema.

Ministro LUIS FELIPE SALOMAO
Corregedor Nacional de Justica

F69/J15
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