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Apresentacao

0 Poder Judiciario, no Brasil, tem realizado um trabalho inédito de institucionaliza¢dao da Agenda 2030, das Na-
¢Bes Unidas, no escopo de sua atuacdo. A Agenda 2030 é um plano de acdo que redne esforcos de varios paises
signatarios da Resolucdo A/RES/72/279, da Organizacao das Nacbes Unidas, dentre eles o Brasil, para garantir
a sustentabilidade para as pessoas e o planeta.

0 plano de acdo global possui 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e 169 metas, que servem de
diretrizes para a atuacdo de todos 0s 6rgaos envolvidos nessa missdo. 0 Conselho Nacional de Justica (CNJ),
enquanto orgao de controle da atuacdo administrativa e financeira do Poder Judiciario e que possui, entre suas
competéncias, a elaboracdo de relatérios estatisticos pertinentes a atividade jurisdicional (BRASIL, 1988, Art. 103-
B; CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2009, Art. 4°), coordena o projeto de integracdo das metas e indicadores da
Agenda 2030 no ambito do Poder Judiciario brasileiro.

0 CNJ tem construido um caminho proficuo na institucionalizacdo da Agenda 2030 desde a instituicdo do Comité
Interinstitucional destinado a avaliar a integracao das metas do Poder Judiciario as metas e indicadores dos Ob-
jetivos de Desenvolvimento Sustentavel (0DS), Agenda 2030, e elaborar relatério de trabalho com apoio de todos
0s Tribunais do Pais (Portaria n° 133, de 28/09/2018). Nessa esteira, foram instituidos também o Laboratdrio de
Inovacdo, Inteligéncia e 0DS (LIODS) e a Comissdo Permanente de Acompanhamento dos 0DS e da Agenda 2030,
gue o coordena.

A Comissdo da Agenda 2030, com o apoio do LIODS, tem desenvolvido parcerias com os laboratérios de inovacao
e centros de inteligéncia dos tribunais brasileiros para atuacao direta na pauta da Agenda 2030 e na proposicao
de politicas judiciarias para promocdo do desenvolvimento sustentavel. Além das parcerias com 0s tribunais, o
LIODS apoia as acdes relacionadas aos temas adotados no Observatério Nacional sobre Questdes Ambientais,
Econdmicas e Sociais de Alta Complexidade e Grande Impacto e Repercussdo. As acles planejadas podem en-
volver parcerias externas ao Poder Judiciario também, ampliando o escopo dos debates e soluc¢des propostas.

Para apoiar o desenvolvimento dos projetos que contam com a participacdao do LIODS, o CNJ assinou Acordo de
Cooperacao Técnica com Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento - PNUD, cujo objeto € a consolida-
cdo dos Laboratérios de Inovacdo e Inteligéncia no ambito do Poder Judicidrio e fortalecimento das capacidades
do CNJ para a producdo de pesquisas em temas relacionados a Agenda 2030.

No escopo desse Acordo, foi realizada a contratacdo de uma equipe de apoio para organizacao e registro das
atividades, e para o levantamento e tratamento de dados utilizados no escopo de alguns projetos. Contratamos,
também, o desenvolvimento de um curso para formacdo de magistrados e servidores que atuam na rede de
laboratorios e centros de inteligéncia do Poder Judiciario, promovendo o conhecimento institucional, a inovagao
e a cooperacdo.

Esta série de Relatdrios Tematicos registram os principais projetos desenvolvidos pela Comissdo da Agenda 2030,
e tém como objetivos, dentre outros, o de estimular a inovacao, o desenvolvimento de parcerias e do trabalho
cooperativo na identificacdo e na busca de possiveis solucdes para os problemas estudados. 0s Relatérios men-
cionam os nomes dos laboratérios e dos colaboradores que participaram do processo, descrevendo a dinamica
de organizacdo do trabalho e os resultados obtidos. Desta forma, ndo é uma publicacdo que tem como objetivo
o rigor metodoldgico na analise de dados quantitativos ou qualitativos, e ndo é uma publicacdo cientifica.
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Dentre 0s principais temas publicados destacamos a atua¢do na tematica indigena, na pandemia do novo coro-
navirus, nos problemas ocorridos com barragens de mineracdo e no processo de institucionalizacao da Agenda
2030 no Poder Judicidrio por meio da Meta Nacional 9.
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Maria Tereza Uille Gomes

Presidente da Comissao Permanente de Acompanhamento dos 0DS e da Agenda 2030
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1 Introducao

Este caderno retrata as entregas feitas pelo Grupo de Trabalho (GT) que foi instituido por meio da Portaria n. 152
de 30/9/2019, com o objetivo de apresentar propostas voltadas ao aprimoramento da atuacdo do Poder Judi-
ciario nas acles de tutela de direitos coletivos e difusos.

0 Grupo foi instituido com os seguintes componentes: ministra Maria Isabel Diniz Gallotti Rodrigues, do Superior
Tribunal de Justica, como coordenadora; conselheiros Henrique Avila e Maria Tereza Uille Gomes; ministros Luiz
Alberto Gurgel de Faria, do Superior Tribunal de Justica, e Bruno Dantas, do Tribunal de Contas da Unido; desem-
bargador federal Aluisio Goncalves de Castro Mendes, do Tribunal Regional Federal da 22 Regido; desembargador
Sérgio Seiji Shimura, do Tribunal de Justica de Sdo Paulo; secretario especial de Programas, Pesquisas e Gestao
Estratégica e juiz auxiliar da Presidéncia do CNJ Richard Pae Kim; juiz de direito Rogério Marrone de Castro Sam-
paio, do Tribunal de Justica de Sao Paulo; promotor de justica Ricardo de Barros Leonel, do Ministério Publico
de Sao Paulo; e dos advogados Fredie Souza Didier Junior, George Abboud, Humberto Theodoro Junior, Patricia
Miranda Pizzol, Teresa Celina de Arruda Alvim e Welder Queiroz dos Santos.

A iniciativa partiu dos conselheiros Henrique Avila e Maria Tereza Uille Gomes, representantes da cidadania no
Conselho Nacional de Justica (CNJ) indicados, respectivamente, pelo Senado Federal e pela Camara dos Depu-
tados, que enviaram 0ficio Conjunto n. 6, em 28/8/2018, no qual apontaram a necessidade de aperfeicoar 0s
marcos legais e institucionais para conferir maior celeridade, efetividade e seguranca juridica as ac@es coletivas.

0 GT teve as seguintes atri¢des (art. 2° da Portaria n. 152):

| - realizar estudos e apresentar diagndsticos sobre dados que levem ao aperfeicoamento dos marcos
legais e institucionais sobre 0 tema, no ambito do Poder Judiciario;

Il - sugerir medidas com o objetivo de conferir maior celeridade, efetividade e seguranca juridica a tutela
das acgdes coletivas;

Ill - propor e desenvolver painéis de dados estatisticos com o intuito de disponibilizar informacdes a
respeito das agoes coletivas e de permitir aos agentes interessados consultar a existéncia e a situagao
processual dessas demandas;

IV - propor a realizacdo de audiéncias publicas, consultas publicas, palestras ou seminarios com repre-
sentantes de dérgdos publicos e de entidades da sociedade civil, especialistas e operadores do Direito para
colher subsidios e aprofundar estudos na tematica afeta aos objetivos do Grupo de Trabalho;

V - sugerir a realizacdo de eventos e cursos de capacitacdo dentro da competéncia do Conselho Nacional
de Justica;

VI - apresentar propostas de politicas publicas judicidrias que objetivem modernizar e dar maior efetivi-
dade a atuacao do Poder Judiciario nas ac¢des de tutela dos direitos metaindividuais;

VIl - apresentar propostas de projetos de lei e de atos normativos destinados ao aperfeicoamento das
atividades dos 6rgaos do Poder Judicidrio.

Como resultados dos trabalhos, o grupo entregou uma proposta de resolucdo, uma proposta de recomendagao
e um projeto de lei, que serdo apresentados como anexos deste caderno.
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2 Contribuicoes do Grupo de Trabalho

0s trabalhos do Grupo tiveram inicio na reunido ocorrida no dia 4/12/2019, na sede do CNJ, prestigiada com a pre-
senca do ministro Dias Toffoli, na qual, apés debate sobre o tema, o GT decidiu, como metodologia de trabalho,
a reparticdo dos integrantes do GT em dois subgrupos.

0 primeiro ficou responsavel pela elaboracdo de propostas legislativas. 0 segundo teria a incumbéncia de formu-
lar medidas judiciais e administrativas, a serem implementadas de modo imediato e compativeis com o direito
vigente, levando em consideragao a interpretacdo dos tribunais, especialmente dos Tribunais Superiores, e da
doutrina. As reunides e trocas de informacdes sobre cada um dos temas se restringiram aos subgrupos.

0 trabalho do GT foi registrado no SEI n. 13437/2019, no qual constam os registros das reunifes e os relatérios
com as proposicdes resultantes dos dois subgrupos.

0 subgrupo com a atribuicdo das medidas administrativas e judiciais foi composto por: conselheiros Henrique
Avila e Maria Tereza Uille Gomes; ministro Luiz Alberto Gurgel de Faria; desembargador Federal Aluisio Mendes
(relator do subgrupo); juizes de direito Richard Pae Kim e Rogério Marrone de Castro Sampaio; promotor de justica
Ricardo de Barros Leonel; e advogado Fredie Didier.

0 subgrupo voltado a elaborar anteprojeto de lei destinado a regular todo o sistema das a¢des coletivas teve
como relatora a professora Teresa Celina de Arruda Alvim, sendo também composto por mim, pelo ministro Bruno
Dantas, pelo desembargador Sérgio Seiji Shimura e pelos advogados Humberto Theodoro Junior, Patricia Miranda
Pizzol, Georges Abboud e Welder Queiroz dos Santos.

0 subgrupo gue tratou da politica judicidria apresentou trés sugestoes:

a) minuta de resolucdo, contendo as normas pertinentes ao Comité Executivo Nacional dos Nucleos de Acbes
Coletivas, no ambito do CNJ, dos Nucleos de A¢Bes Coletivas (NACs), a serem criados de modo auténomo ou em
conjunto, dos cadastros de a¢des coletivas, no ambito nacional e em cada tribunal, bem como de medidas rela-
cionadas aos sistemas processuais;

b) minuta de recomendacdes aos magistrados, de atos e iniciativas que poderiam propiciar o fortalecimento das
acBes coletivas e o incremento da gestao dos processos coletivos; e

) proposta de inclusdo de dados no sistema processual, de modo a facilitar a identificacdo das ac@es coletivas
e dos seus elementos essenciais, que podem nortear o tratamento processual, a alimentacdo dos cadastros e o
levantamento de informacdes para pesquisas e decisdes judiciais e administrativas pertinentes.

0 subgrupo de que tratou sobre a proposta legislativa, de relatoria da professora Teresa Arruda Alvim, reconheceu
a necessidade de regular, em norma abrangente, ndo apenas a acao civil publica, espécie de acdo coletiva, cujo
escopo é a protecdo do patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos
(art. 129, IIl, CF), mas também as demais formas de tutela coletiva, incluindo os direitos individuais homogéneos.

As contribuicbes propostas pelo subgrupo da politica judiciaria constam em relatérios no mencionado SEI. Em
resumo, 0 grupo conseguiu a aprovacao da minuta de resolucdo, cujo trabalho esta descrito no relatério final
apresentado ao Plenario do CNJ - Processo n. 0006709-80.2020.2.00.0000, que aprovou a minuta, publicada
como Resolucao n. 339, de 8/9/2020, que dispde sobre a criacao e o funcionamento do Comité Executivo Na-
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cional dos Nucleos de AcBes Coletivas (NAC), dos Nucleos de A¢bes Coletivas (NACs) e dos cadastros de acbes
coletivas do Superior Tribunal de Justica, do Tribunal Superior do Trabalho, dos Tribunais Regionais Federais, dos
Tribunais Regionais do Trabalho, dos Tribunais de Justica estaduais e do Distrito Federal e dos Territérios.

A recomendacdo proposta também foi aprovada pelo Plenario como Recomendacao n. 76, de 8/9/2020, que dis-
pde sobre recomendacdes a serem seguidas na gestao dos processos, em termos de acdes coletivas, no ambito
do Poder Judiciario.

0 trabalho do subgrupo da proposta legislativa foi encaminhado ao Presidente da Cdmara dos Deputados em
10/9/2020 como Anteprojeto de Lei das A¢des Coletivas, juntamente com a exposicdo de motivos.

Sobre a proposta de inclusdo de dados no sistema processual, 0 gabinete da conselheira Maria Tereza Uille Go-
mes apresentou relatério preparado pelo Laboratério de Inovacao, Inteligéncia e Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (LIODS)!, que levantou dados do Datajud, base de dados do Poder Judiciario, com relacao as classes
processuais: 63 - agdo civil coletiva; 64 - acao civil de improbidade administrativa; 65 - acdo civil publica; 66 -
acao popular; 119 - mandado de seguranca coletivo; 1.690 - acdo civil infancia e juventude.

0 relatdrio apresentado ao subgrupo da politica judicidria mostrou a dificuldade de padronizacdo dos dados em
relacdo aos litigantes das referidas acbes e sugeriu a mudanca nesse cenario por meio da obrigatoriedade no for-
necimento de dados basicos pelas partes, como o CPF/CNPJ e o CEP, no momento do ingresso com a peticdo inicial.

0 relatério tambhém destacou a necessidade de inclusdao do campo estatistica no portal dos Tribunais, em que
painéis com o0s dados das A¢des Coletivas poderdo ser disponibilizados. Essa sugestdo resultou na edicdo e
aprovacdo da Resolucdo n. 333, de 21/9/2021, que estd em vias de ser regulamentada por meio de Portaria da
Presidéncia do CNJ.

Para dar andamento a proposta e apresentar 0s dados obtidos, a conselheira Maria Tereza Uille Gomes enca-
minhou despacho com o levantamento preliminar realizado pelo LIODS para outros departamentos do (NJ e
também para o IBGE por meio do SEI n. 04150/2020.

Como anexos desse Caderno, seguem o0s documentos produzidos pelo GT em sua versdo final, quais sejam, as mi-
nutas de resolucdo e recomendacdo, o anteprojeto de lei, e, de forma complementar, relatério produzido pelo LIODS.

10 LIODS foi criado pela Portaria n. 119 de 21/8/2019. 0s integrantes foram designados pela Portaria CNJ n. 124,/2020. Estd vinculado a Comissdo Permanente
de Acompanhamento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel e da Agenda 2030 - Art. 14, da Resolucdo CNJ n. 296/2019.
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Anexos

Anexo A - Relatorio Politicas Judiciarias

RELATORIO SUBGRUPO POLITICAS JUDICIARIAS

0 Conselho Nacional de Justica (CNJ) constituiu, por meio da Portaria n° 152, de 30 de setembro de 2019, subscrita
pelo seu Presidente, Ministro Dias Toffoli, Grupo de Trabalho (GT) com o objetivo de apresentar propostas voltadas
para o aprimoramento da atuacdo do Poder Judiciario nas acbes coletivas. A deliberacao do CNJ, como indicado
nas consideracBes da referida portaria, foi tomada a partir da iniciativa dos Conselheiros Henrigue Avila e Maria
Tereza Uille Gomes, consignada no Oficio Conjunto n° 6, de 28 de agosto de 2018.

0 Grupo de Trabalho instituido é composto pela Ministra Maria Isabel Diniz Gallotti Rodrigues, do Superior Tribu-
nal de Justica, como Coordenadora, dos Conselheiros Henrique Avila e Maria Tereza Uille Gomes, dos Ministros
Luiz Alberto Gurgel de Faria, do Superior Tribunal de Justica, e Bruno Dantas, do Tribunal de Contas da Unido,
do Desembargador Federal Aluisio Goncalves de Castro Mendes, do Tribunal Regional Federal da 22 Regido, do
Desembargador Sérgio Seiji Shimura, do Tribunal de Justica de Sao Paulo, do Secretdrio Especial de Programas,
Pesquisas e Gestdo Estratégica e Juiz Auxiliar da Presidéncia do CNJ Richard Pae Kim, do Juiz de Direito Rogério
Marrone de Castro Sampaio, do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, do Promotor de Justica Ricardo de Barros Leo-
nel, do Ministério Publico de Sao Paulo, e dos advogados Fredie Souza Didier Junior, George Abboud, Humberto
Theodoro Junior, Patricia Miranda Pizzol, Teresa Celina de Arruda Alvim e Welder Queiroz dos Santos.

A primeira reunido do Grupo de Trabalho foi realizada no dia 04 de dezembro de 2019, na sede do CNJ. Na ocasido,
0 encontro foi oficialmente aberto pelo Ministro Dias Toffoli e contou com a presenca da Coordenadora Ministra
Maria Isabel Gallotti, dos Conselheiros Henrique Avila e Maria Tereza Uille Gomes, do Ministro Luiz Alberto Gurgel,
do Desembargador Federal Aluisio Mendes, dos Juizes de Direito Richard Pae Kim e Rogério Marrone Sampaio, do
Promotor Ricardo Leonel e dos advogados George Abboud, Humberto Theodoro Junior, Patricia Miranda Pizzol,
Teresa Arruda Alvim e Welder Queiroz dos Santos.

0s membros presentes tiveram a oportunidade de lancar as suas impressdes sobre o0 sistema de tutela coletiva
no pais e de mudancas e medidas que poderiam ensejar o aperfeicoamento do funcionamento das a¢bes cole-
tivas. Foi também debatida a metodologia de trabalho, com a reparticdo dos integrantes do GT em dois subgru-
pos. 0 primeiro ficaria responsavel pela elaboracdo de propostas legislativas. 0 segundo teria a incumbéncia de
formular medidas judiciais e administrativas, a serem implementadas de modo imediato e compativeis com o
direito vigente, levando em consideracdo a interpretacdo dos tribunais, especialmente dos Tribunais Superiores,
e da doutrina.

Ressalte-se que foi estabelecido, como procedimento para a tramitacdo das propostas, que estas seriam discu-
tidas e formuladas dentro de cada subgrupo.

0 subgrupo com a atribuicdo das medidas administrativas e judiciais foi composto pelos Conselheiros Henrique
Avila e Maria Tereza Uille Gomes, do Ministro Luiz Alberto Gurgel de Faria, do Desembargador Federal Aluisio
Mendes (relator do subgrupo), dos Juizes de Direito Richard Pae Kim e Rogério Marrone de Castro Sampaio, do
Promotor de Justica Ricardo de Barros Leonel e do advogado Fredie Didier.

12




LIODS
e

No dia 19 de fevereiro, foi realizada a primeira reunido do subgrupo, com a presenca dos Conselheiros Henrique
Avila e Maria Tereza Uille Gomes, do Ministro Luiz Alberto Gurgel de Faria, do Desembargador Federal Aluisio Gon-
calves de Castro Mendes (relator do subgrupo), dos Juizes de Direito Richard Pae Kim e Rogério Marrone de (astro
Sampaio e do Promotor de Justica Ricardo de Barros Leonel.

Em sintese, depois de amplo debate, foram aprovadas as seguintes propostas: a) a criacao dos Nucleos de A¢des
Coletivas nos tribunais, que poderia funcionar de modo autébnomo ou em conjunto com 0s Nucleos de Gestao
de Precedentes; b) a regulamentacdo, alimentacdo e estruturacao dos Cadastros de A¢des Coletivas, no ambito
do CNJ e dos tribunais; ¢) a inclusdo de campos especificos pertinentes as acdes coletivas, nos sistemas Ple e
outros que ainda sejam utilizados pelos tribunais, de modo a facilitar a identificacdo e o levantamento de da-
dos pertinentes as acBes coletivas, a alimentacdo automatica dos cadastros e gestao otimizada dos processos
coletivos; ¢) elaboracdo de atos pelo CNJ, contendo deveres e recomendac@es, respectivamente aos tribunais e
magistrados, com o objetivo de aperfeicoar o processamento, 0 julgamento e a efetividade dos processos coleti-
vos, considerando preocupacdes concernentes ao incentivo das a¢des coletivas, ao incremento das solucdes con-
sensuais no ambito coletivo, o controle da litispendéncia, da conexdo e da coisa julgada entre a¢des coletivas e
individuais, bem como o uso da inteligéncia artificial; d) o refinamento na formacdo dos magistrados em termos
de Direito Processual Coletivo, a partir de trabalho conjunto com a Escola Nacional de Formagao e Aprimoramento
de Magistrados (Enfam), da Escola Nacional de Formacado e Aperfeicoamento de Magistrados do Trabalho (ENA-
MAT) e das demais Escolas de Formacdo e Aprimoramento de Magistrados.

Em seguida, o relator do subgrupo formulou proposicao inicial da minuta de recomendacfes aos magistrados,
que acabou sendo, por sugestdo do Ministro Luiz Alberto Gurgel, subdividida em dois documentos a serem sub-
metidos a apreciacdo e eventual edicdo dos respectivos provimentos pelo CNJ: @) minuta de resolucdo, contendo
as normas pertinentes ao Comité Executivo Nacional dos Nucleos de AcBes Coletivas, no ambito do CNJ, dos
Nucleos de Acbes Coletivas (NACs), a serem criados de modo autdbnomo ou em conjunto, dos cadastros de agoes
coletivas, no ambito nacional e em cada tribunal, bem como de medidas relacionadas aos sistemas processuais;
b) minuta de recomendacdes aos magistrados, de atos e iniciativas que poderiam propiciar o fortalecimento das
acbes coletivas e o incremento da gestdo dos processos coletivos.

Registre-se, ainda, que houve a formulacdo de minuta de campos a serem introduzidos nos sistemas
processuais, para preenchimento quando do ajuizamento eletronico das peticdes iniciais, de modo a facilitar
a identificacdo das ac¢des coletivas e dos seus elementos essenciais, que poderiam nortear o tratamento
processual, a alimentacdo dos cadastros e o levantamento de informacdes para pesquisas e decisdes judiciais
e administrativas pertinentes.

Houve, no periodo subsequente a reunido, 0 necessario debate e a oportunidade para que todos pudessem
oferecer sugestdes e comentarios. Em seguida, foi feito 0 encaminhamento e submissdo das minutas para a
Coordenadora, Ministra Isabel Gallotti.

Por conseguinte, a Coordenadora do Grupo de Trabalho, Ministra Isabel Gallotti, realizou reunides virtuais com o
Ministro Luiz Alberto Gurgel e com este Relator. O primeiro consolidou a proposta de resolucao relacionada aos
Nucleos de AcBes Coletivas e aos cadastros. Com o Relator do Subgrupo, efetuou em conjunto a andlise e redac¢do
final dos atos, a serem referendados pelo Subgrupo, em razdo de ajustes formulados, devendo ser consignada
a valiosa colaboracdo da Conselheira Maria Tereza Uille Gomes, cujas sugestdes agregaram significativo valor
ao texto. Em relacao a minuta das recomendacdes, foram feitas adaptaces pontuais, considerando-se que as
orientacBes deveriam enfatizar e se concentrar em proposicdes que guardassem observancia com a legislacdo
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vigente e com 0s precedentes e a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores, em especial do Excelso Supremo
Tribunal Federal', do Superior Tribunal de Justica® e do Tribunal Superior do Trabalho, em razdo das respectivas
competéncias. Portanto, alguns poucos itens acabaram sendo destacados destes atos, que teriam como base
o direito vigente, para serem analisados e eventualmente aproveitados pelo subgrupo da proposta legislativa.
Realizou-se, também, revisao formal das duas minutas.

Este Relator gostaria de consignar o mais profundo agradecimento a todos os integrantes do subgrupo, pela
participacdo nas reunides e nos debates, pelo encaminhamento de valiosas sugestdes e por terem se dedicado
e realizado proficuo trabalho. Concluiu-se, a tempo e modo, o propésito da formulacdo de propostas em prol
do tratamento adequado para 0s processos coletivos pelos tribunais e magistrados nacionais. Desse modo, se
estard também colaborando com o sistema processual e com a missao do Poder Judicidrio.

Por fim, Senhora Ministra Maria Isabel Gallotti, reitero a gratidao pela confianca depositada, bem como pela
disponibilidade, atencdo, orientacdo, lealdade e cordialidade dispensadas ao subgrupo e a mim, na condicdo
de relator, na expectativa de que tenhamos desempenhado a contento as func¢des que nos foram delegadas.

Sendo assim, encaminho a Vossa Exceléncia, Senhora Coordenadora do Grupo de Trabalho, as propostas, em
anexo, de resolucdo, de recomendacdes e de elementos a serem introduzidos nos sistemas processuais, para a
sua apreciacdo e submissdo final ao subgrupo, e, em caso de aprovacdo, 0 seguimento na tramitacdo perante o
Egrégio Conselho Nacional de Justica.

Rio de Janeiro, 23 de junho de 2020.

Aluisio Gongalves de Castro Mendes

' Vide, dentre outros, o RE 631.111, DJe 30.10.2014, submetido ao regime de repercussao geral, Rel. Min. Teori Zavascki.
2 Ressalte-se 0 Recurso Especial 1.247.150-PR, Rel. Min. Luis Felipe Salomao, submetido ao rito dos recursos repetitivos, Corte Especial, DJe: 12/12/201.
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Anexo B - Relatorio Proposta Legislativa

RELATORIO DO SUBGRUPO DE PROPOSTA LEGISLATIVA

Em 30 de setembro de 2019, foi editada pelo Conselho Nacional de Justica a Portaria n.2 152, que instituiu o Grupo
de Trabalho com o objetivo de apresentar propostas voltadas ao Aprimoramento da Atuacado do Poder Judiciario
nas AcBes de Tutela de Direitos Coletivos e Difusos.

Passaram a integrar o grupo entao constituido, Maria Isabel Diniz Gallotti Rodrigues, Ministra do Superior Tribu-
nal de Justica, como coordenadora; Henrigue de Almeida Avila, Membro do Conselho Nacional de Justica; Maria
Tereza Uille Gomes, Conselheira do Conselho Nacional de Justica; Luiz Alberto Gurgel de Faria, Ministro do Superior
Tribunal de Justica; Bruno Dantas Nascimento, Ministro do Tribunal de Contas da Unido; Aluisio Gongalves de
Castro Mendes, Desembargador do Tribunal Regional Federal da 2.2 Regido; Sérgio Seiji Shimura, Desembargador
do Tribunal de Justica do estado de Sao Paulo; Richard Pae Kim, Secretario Especial de Programas, Pesquisas e
Gestao Estratégica e Juiz Auxiliar da presidéncia do Conselho Nacional de Justica; Rogério Marrone de (astro
Sampaio, Juiz do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo; Ricardo de Barros Leonel, Promotor de Justica do
Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo; Fredie Souza Didier Junior, advogado; Georges Abboud, advogado;
Humberto Theodor Junior, advogado; Patricia Miranda Pizzol, advogada; Teresa Celina de Arruda Alvim, advoga-
da; e Welder Queiroz dos Santos, advogado.

Na primeira reunido, que ocorreu em 4 de dezembro de 2019, nas dependéncias do CNJ, este grupo foi subdivido
em dois subgrupos.

0 subgrupo que ficou encarregado de esbocar um anteprojeto tratando de Acdes Coletivas, de agora em diante
chamado apenas de “subgrupo legislativo’, é composto pelo Professor Humberto Theodoro Junior, Desembar-
gador Sérgio Seiji Shimura, Ministro Bruno Dantas, Patricia Miranda Pizzol, Georges Abboud, Welder Queiroz dos
Santos e Teresa Arruda Alvim, na funcdo de relatora-geral, sendo presidido pela Ministra Isabel Gallotti.

0 “subgrupo legislativo” se reuniu presencialmente quatro vezes, a primeira em Brasilia, dia 04 de dezembro de
2019, depois, em Belo Horizonte, dia 23 de janeiro de 2020, e, em seguida, por duas vezes, em Sdo Paulo, dia 05
de marco de 2020, e, novamente, em 16 de marco de 2020, tendo sido as reunifes subsequentes ndao presen-
ciais, por causa da Pandemia de Covid-19. Houve, entretanto, posteriormente diversas trocas de ideias online, por
e-mail, por telefone e, até por WhatsApp.

0 esboco de anteprojeto apresentado pelo “subgrupo legislativo’, que chamaremos de anteprojeto 1, foi subme-
tido a critica do outro subgrupo.

Ricardo de Barros Leonel e Aluisio Mendes apresentaram algumas sugestdes. No que diz respeito a estas su-
gestBes, todas foram analisadas e algumas foram acatadas e ja estdo devidamente inseridas no esboco de
anteprojeto por nés apresentado. (1)

Fredie Didier Jr. apresentou outro esboco de anteprojeto, que, de agora em diante, chamaremos de anteprojeto 2.
Este relatério é integrado por dois anexos.
Nestes anexos, se encontram:

(@) eshoco de anteprojeto feito pelo “subgrupo legislativo’, na versdo final aprovada por todos 0s seus membros.
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Este anteprojeto incorpora, como mencionamos, algumas das sugestdes dadas por dois dos integrantes do
subgrupo (Ricardo de Barros Leonel e Aluisio Goncalves de Castro Mendes), que ficou encarregado de conceber e
redigir recomendac@es para que o sistema, de lege lata, tenha melhor rendimento.

Também foram incorporadas sugestdes de redacao formuladas pelos Professores Humberto Theodoro Junior e
Patricia Miranda Pizzol.

No anexo (b), encontram-se o texto do esboco de anteprojeto, apresentado por Fredie Didier Jr., € n0ss0s comen-
tarios criticos, feitos a quase totalidade dos artigos. Apesar disso, algumas de suas sugestdes também foram
incorporadas ao nosso projeto.

0 esboco de anteprojeto apresentado por Fredie Didier Jr. (2) ndo pode ser integralmente incorporado, pois, estru-
tural e substancialmente, é diferente daquele elaborado pelo subgrupo legislativo (1) e com este incompativel,
a comecar pela terminologia empregada.

Faz-se, a seguir, uma sucinta apreciacao do esboco de anteprojeto (2) apenas mencionado.

Um dos primeiros temas sobre 0s quais discutimos, no subgrupo legislativo, foi justamente a terminologia. A
todos 0s componentes do subgrupo legislativo, pareceu evidente que o tema tratado no projeto deveria ser as

AcBes Coletivas.

As “AcBes Civis Publicas” - termo utilizado frequentemente no outro eshoco de anteprojeto (2), e alids, eleito como
nome da lei - sao uma espécie de acdo coletiva, cuja legitimidade é do Ministério Publico e que tem por objetivo a
protecdo do patrimoénio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos (art. 129, I, CF).

A expressao “acdo civil publica’, que tem gerado discussdes sobre se envolve apenas direitos difusos e coletivos,
ou se englobaria também os direitos individuais homogéneos, ndo é, nem deve ser, 0 objeto do anteprojeto, cuja
elaboracdo foi solicitada para o subgrupo legislativo.

A expressdo “acao coletiva” é mais abrangente e mais indicativa da “tutela coletiva”.

Ademais, a nosso ver, 0 anteprojeto 2 ndo resolve sérias discussdes que existem no plano da doutrina e se refle-
tem no plano da jurisprudéncia, perpetua desajustes terminoldgicos e cria um sistema mais complexo do que o
necessario, de forma a comprometer, muito provavelmente, a sua eficiéncia.

Em contrapartida, o projeto apresentado pelo subgrupo legislativo foi propositadamente concebido para ser
mais simples, mais enxuto e, por consequéncia, mais funcional.

Procurou-se, de certo modo, “limpar” o sistema das ac¢des coletivas, comecando pela terminologia hoje empre-
gada, que é capaz de gerar muitissimas confusdes no plano da jurisprudéncia (como, por exemplo, falar-se de
acao coletiva ordinaria, como se houvesse acdes coletivas extraordinarias) passando por medidas preventivas
em relacdo a pretensdes aventureiras, para terminar na simplificacdo da concepc¢do da coisa julgada coletiva,
extirpando-se complexidades como coisa julgada “segundo o evento da prova” ou “segundo o0 evento da lide".

0 anteprojeto proposto pelo subgrupo legislativo (1), ao contrario deste (2), ora comentado, gera um direito mais
coeso e mais harmonico e evita, sobretudo, o que o Ministro Sidnei Beneti uma vez chamou de “massificacdo das
acdes de massa’, que é exatamente o resultado que se pretende evitar com a propria concepcao da a¢do coletiva.

Por fim, encaminho o presente relatério, resultado do trabalho dos membros do “subgrupo legislativo”, a Ministra
Maria Isabel Gallotti, que coordena ambos 0s grupos para que lhe dé o devido encaminhamento.
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COMENTARIOS A PROPOSTA ALTERNATIVA

Antes de tudo, tomamos a liberdade de fazer um comentdrio geral sobre o esboco de anteprojeto apresentado
pelo subgrupo, cuja fungdo seria a de dar sugestdes que poderiam ser implementadas de lege lata para 0 melhor
funcionamento do sistema das acdes coletivas. A este esboco de anteprojeto nos referiremos como anteprojeto 2.

A nosso ver, 0 anteprojeto 2 ndo resolve sérias discusses que existem no plano da doutrina e se refletem no
plano da jurisprudéncia, perpetua desajustes terminologicos e cria um sistema mais complexo do que o neces-
sario, de forma a comprometer, muito provavelmente, a sua eficiéncia.

Em contrapartida, o projeto apresentado pelo subgrupo legislativo foi propositadamente concebido para ser mais
simples, mais enxuto e, por consequéncia, mais funcional. A este anteprojeto nos referiremos como anteprojeto 1.

Procurou-se, de certo modo, “limpar” o sistema das a¢des coletivas, comecando pela terminologia hoje empre-
gada, que é capaz de gerar muitissimas confusdes no plano da jurisprudéncia (como, por exemplo, falar-se de
acao coletiva ordinaria, como se houvesse acdes coletivas extraordinarias) passando por medidas preventivas
em relacdo a pretensdes aventureiras, para terminar na simplificacdo da concepc¢ao da coisa julgada coletiva,
extirpando-se complexidades como coisa julgada “segundo o evento da prova” ou “segundo o0 evento da lide".

0 anteprojeto proposto pelo subgrupo legislativo (1), ao contrario deste (2), ora comentado, gera um direito mais
coeso e mais harmonico e evita, sobretudo, o que o Ministro Sidnei Beneti uma vez chamou de “massificacdo das
acdes de massa’, que é exatamente o resultado que se pretende evitar com a propria concepcao da a¢do coletiva.

Uma acdo coletiva julgada improcedente nde é, tecnicamente, “contraditéria” em relacdo a uma acao individual
julgada procedente, e vice-versa, ja que as causas de pedir e 0s pedidos ndo sdo rigorosamente iguais. MAS,
do ponto de vista pragmatico, é claro o desconforto que decisdes légica e racionalmente incompativeis causam
na sociedade, bem como a sensacdo de desarmonia e falta de coesdo do direito, o que se pretendeu evitar no
anteprojeto do subgrupo legislativo (1).

CAPITULO | - DISPOSICOES GERAIS
Art. 10, Esta lei disciplina o procedimento da acdo coletiva civil publica.

8§10 As técnicas processuais previstas nesta lei aplicam-se aos procedimentos especiais da tutela coletiva, desde
gue com eles sejam compativeis e adequadas.

§ 20 As técnicas processuais especiais previstas nos procedimentos da tutela coletiva podem ser incorporadas ao
procedimento da acdo civil publica, desde que com ele sejam compativeis e adequadas.

§ 30 0 Cadigo de Processo civil aplica-se aos procedimentos para a tutela coletiva, desde que com eles seja com-
pativel e adequado.

Um dos primeiros temas sobre 0s quais discutimos, foi justamente a terminologia. A todos 0s componentes do
subgrupo legislativo, pareceu evidente que o tema tratado no projeto deveria ser as A¢oes Coletivas.

As AcBes Civis Publicas sao uma espécie de acao coletiva, cuja legitimidade é do Ministério Publico e que tem por objetivo
a protecdo do patrimoénio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos (art. 129, Ill, CF).
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A expressdo “acdo civil publica’, que tem gerado discuss@es sobre se envolve apenas direitos difusos e coletivos,
ou se englobaria também os direitos individuais homogéneos, ndo é, nem deve ser, 0 objeto do anteprojeto, cuja
elaboracdo foi solicitada para o subgrupo legislativo.

A expressao “acao coletiva” é mais abrangente e mais indicativa da “tutela coletiva’, como, alids, vem tratada no
corpo do texto.

Aredacdo do § 1.0 inverte esta légica, parecendo considerar que a acao coletiva é uma espécie da acdo civil pu-
blica, perpetuando a confusdo terminolégica que existe hoje.

Basta dizer que ha acérddos em que, como se disse acima, se alude a “acdo coletiva ordinaria”!

A nosso ver, é preciso que, procedimentalmente, fique evidenciada a existéncia de uma s6 acdo coletiva, utilizavel,
sem discriminacdo entre acao civil publica e acdo de defesa dos direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos.

Quanto ao & 3.2, no art. 32 do anteprojeto originario (1) ja consta a aplicacdo supletiva do CPC.
Art. 2°. A tutela coletiva compreende a defesa em juizo dos direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos.
& 1° Consideram-se:

| - direitos difusos os transindividuais, de natureza indivisivel, de que seja titular grupo composto por pessoas
ligadas entre si por circunstancias de fato;

Il - direitos coletivos o0s transindividuais, de natureza indivisivel, de que seja titular grupo de pessoas ligadas
entre si ou com a parte contraria por uma relacao juridica base;

Il - direitos individuais homogéneos os decorrentes de origem comum e que tenham um nucleo de homogenei-
dade que justifique o tratamento conjunto.

§ 20 A tutela coletiva também pode ser exercida quando na acdo se afirme direito contra um grupo.

Seria interessante destacar, que direitos individuais homogéneos sdo aqueles de “natureza divisivel’ e disponivel.
IS0 porque, nos incisos anteriores, quando se trata dos direitos difusos e coletivos, aparece a ressalva expressa a
respeito da “natureza indivisivel” de ambos. Sem essa ressalva, as hipdteses dos incisos Il e Il se misturam na pratica.

Foi amplamente debatido no subgrupo legislativo, que ficou com a incumbéncia de redigir o anteprojeto de lei
das acBes coletivas, a possibilidade de se prever acdo coletiva passiva. Esta possibilidade foi afastada.

Parece que, no & 2.2, do artigo antecedente, se teria querido incluir esse tipo de acdo coletiva, em que o fenébmeno
da legitimidade auténoma aconteceria no polo passivo. Assim, 0s atingidos pela sentenca coletiva seriam um
grupo de pessoas, mais ou menos abrangente, dependendo do caso concreto, mas no polo passivo estaria, por
exemplo, uma associacdo, um sindicato, ou alguém que tivesse legitimidade adequada.

Se essa foi a intencdo, o artigo ndo ficou bem redigido, pois, 0 que se deve considerar, para efeito de transito
em julgado, é o direito afirmado pelo autor (difusos, coletivos ou individuais homogéneos). De conseguinte, 0
previsto no & 2.° parece desnecessario.

De todo modo, até o presente momento nao se conseguiu no Brasil, resolver nem mesmo os problemas que
surgem com a a¢ao coletiva ativa. Essa seria razao necessdria e suficiente para ndo incluirmos na lei a outra face
da moeda: acdo coletiva passiva.
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Art. 30, Sem prejuizo de outras acdes coletivas previstas em lei, a acdo civil publica pode ter por objeto:

| - a preven¢do ou reparagao ao meio-ambiente, ao consumidor, ao patrimoénio publico e social, a ordem urba-
nistica, a honra e a dignidade de grupos raciais, étnicos e religiosos, a bens e direitos de valor artistico, estético,
historico, turistico e paisagistico;

Il - a prevencdo ou reparacao de qualquer outro direito difuso, coletivo ou individuais homogéneos de qualquer natureza.
§ 10 A acdo civil publica pode ter por objeto a reparacdo de dano moral coletivo.

§ 20 &8 Nas acdes civis publicas, a decisdo, proviséria ou definitiva, ndo podera ter por objeto a suspensdo da
vigéncia de lei ou ato normativo, limitando-se seus efeitos a afastar a aplicacdo da norma para o caso concreto.

§ 30 A constitucionalidade de lei ou ato normativo ndo pode ser suscitada como questao principal em agao civil
publica; alegada como questdo incidental, ndo se aplica o disposto no & 1° do art. 503 do Cédigo de Processo Civil.

A redacdo do caput ndo faz sentido: a ideia origindria é a de criar uma lei de acdes coletivas, que contenha
regras gerais, para todas as acgoes coletivas. Nada impede que haja, eventualmente, outras ac¢des coletivas, pre-
vistas por outras leis, as quais, todavia, se aplicariam estas regras gerais, salvo se houver disposicdo expressa
em sentido contrario.

Além disso, parece que ficaram faltando palavras nos incisos | e Il do art. 3.2: Prevencdo “ao meio ambiente”? Re-
paracdo “ao meio ambiente”? Parece que nao. 0 correto seria prevencao dos danos ao meio ambiente; reparacao
dos danos ao meio ambiente.

A questdo do dano moral coletivo vem tratada no art. 7.2 do anteprojeto do subgrupo legislativo (1).

Nos 88 2.2 e 3.2 se pretende por fim a uma discussao que hoje existe, dando-lhe solucdo, a nosso ver, equivoca-
da. Diz-se, nesses dispositivos, que a suspensao de vigéncia de lei ou ato normativo ndao pode ser objeto princi-
pal das acBes coletivas, podendo ser discutida apenas como fundamento ou causa de pedir. No entanto, como
a coisa julgada coletiva produz efeitos erga omnes, ou seja, atinge toda a comunidade que tem o direito sobre
0 qual se discute, os efeitos praticos de uma decisao em que se suspenda a vigéncia de lei ou ato normativo
acaba sendo equivalente ao das a¢des em que se discute a validade da lei em tese: o texto ndo produz efeitos
e esta auséncia de efeitos diz respeito a toda comunidade.

Salta aos olhos a evidéncia de que 0 “caso concreto” a que se refere 0 § 2.2, do art. 3.2, pode dizer respeito ao pais
inteiro, sendo, portanto, indtil a regra de nao aplicabilidade do § 1.2, do art. 503, do CPC/15.

Por fim, permanece, nesses dispositivos, a confusao terminoldgica instalada desde o art. 1.0 desta proposta de anteprojeto (2).

Art. 4°. Para a defesa dos direitos difusos, coletivos ou individuais homogéneos, sdo admissiveis todas as espé-
cies de tutela jurisdicional e procedimentos capazes de propiciar sua adequada e efetiva tutela.

Art. 50, A acdo coletiva civil publica tem prioridade no processamento e julgamento, ressalvado o habeas corpus
com réu preso.

Pardgrafo Unico. A acdo civil publica serd preferencialmente selecionada como caso representativo da controvér-
sia em incidente de julgamento de casos repetitivos.



A partir da terminologia que o subgrupo legislativo propde no eshoco de anteprojeto (1), e esta observa¢ao diz
respeito a todos os artigos em que aparece a expressao “acdao civil publica’, a agdo coletiva abrange toda a tutela
coletiva. Portanto, ndo ha de se criar regra apenas para a acao civil publica.

0 texto do art. 2.° do eshoco de anteprojeto apresentado pelo subgrupo legislativo (1) € muito mais adequado
do que o proposto por este art. 5.°.

Art. 6°. Sao legitimados para a propositura da a¢ao coletiva civil publica:
| - 0 Ministério Publico;

Il - a Defensoria Publica;

Il - a Unido, os Estados, 0s Municipios e o Distrito Federal;

IV - as entidades e 6rgaos da Administracdo Publica, direta ou indireta, especificamente destinados a defesa
dos interesses e direitos protegidos por esta lei;

V - as associacdes civis que incluam, entre seus fins institucionais, a defesa dos direitos protegidos por esta lei,
sendo indispensavel a prévia autorizacdo estatutaria ou assemblear;

VI - as comunidades indigenas ou quilombolas, para a defesa em juizo dos direitos dos respectivos grupos.

§1° A adequacdo da legitimidade ao caso concreto pressupde que o autor ndo tenha conflito de interesses como
grupo e que sua finalidade institucional tenha aderéncia a situacdo litigiosa e ao grupo lesado.

§ 2° A adequacdo da legitimidade das associacdes civis sera aferida a partir da analise dos seguintes critérios,
entre outros:

| -0 nimero de associados;

Il -a capacidade financeira para arcar com despesas processuais da acdo;

Il o histérico na defesa judicial e extrajudicial dos direitos coletivos;

IV - 0 tempo de constituicdo e o grau de representatividade perante o grupo.

§ 3° Reconhecida a auséncia de legitimidade adequada, o juiz promovera a sucessao processual, dando ciéncia
ao grupo e intimando o Ministério Publico, a Defensoria Piblica ou outros legitimados para assumirem a
conducdo do processo.

§ 4° 0 controle jurisdicional da adequacao da legitimidade devera ser feito durante o decorrer do processo, le-
vando-se em consideracdo a qualidade da atuacdo do autor e a sua aderéncia aos interesses do grupo e de
seus membros.

§ 5° A decisdo sobre a adequacdo da legitimacdo € impugnavel por meio de agravo de instrumento, salvo se
extinguir o processo, quando sera impugnavel por apelacdo.

§ 6° Admite-se o litisconsorcio entre:

| - 0s colegitimados;
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Il - 0 Ministério Publico da Unido, o Ministério Publico dos Estados e o Ministério do Trabalho para a propositura
de acdo civil publica, observadas a adequacao da legitimidade e a competéncia;

Il - a Defensoria Publica da Unido e a Defensoria Publica dos Estados para a propositura de acdo civil publica,
observadas a adequacdo da legitimidade e a competéncia.

Art. 6°, VIl - A nosso ver, nao é conveniente conferir-se legitimidade a comunidades indigenas ou quilombolas,
uma vez que o “interesse do grupo” é muito fluido e genérico.

Art. 6.9, 8 1.2 - Dos critérios sugeridos pelo anteprojeto apresentado pelo subgrupo que redigiu as “recomenda-
c0es” (eshoco de anteprojeto 2), talvez se pudessem adotar enunciados aprimoradores com base nos incisos |l
e IV, em lugar da vaga hipdtese do inciso VI de anteprojeto 1.

§ 3.0, — Quanto a esse paragrafo, parece-nos, que a regra proposta nao levou em conta a dificuldade que havera
em se dar ciéncia ao grupo, o que pode gerar inadmissivel demora no andamento do processo. Quanto aos legi-
timados, podem - se for 0 caso - assumir a conducdo do processo.

Aideia de sucessao processual, para o caso de reconhecimento de auséncia de legitimidade adequada, é boa,
mas ndo seria o caso de ciéncia do grupo, justamente por ndo ser possivel identificar quem estara habilitado a
receber a intimagdo em seu nome.

Assim, a ciéncia poderia ser dada apenas ao Ministério Publico e a Defensoria Publica, devendo, porém, haver a
estipulacdo de um prazo fatal para que o substituto assuma efetivamente a titularidade da acdo.

8§ 4.2-( controle da representatividade adequada esta melhor sistematizado na proposta de anteprojeto 1, mediante
estabelecimento de incidente, instaurado em momento adequado e sob cautelas apropriadas (art. 4.° e seus 88).

§5.0- 0 tema jd esta adequada e suficientemente regulado pelo art. 4.0, § 3., do anteprojeto 1.

No § 6.2, parece-nos evidente que a previsao da possibilidade de litisconsércio entre 0 MPU, MPE e MPT gerara
confusdo entre a legitimidade e a competéncia do juizo. Além disso, talvez o correto fosse prever “observada a
respectiva atribuicdo”.

Neste anteprojeto 2, procura-se afastar a proposta contida no anteprojeto 1 no art. 3.2, § 2.0, mas é necessario
considerar que o que & se pretende ndo € regular o litisconsorcio origindrio, mas o litisconsdrcio superveniente,
a exemplo do que ocorre com a Lei do Mandado de Seguranca (Lei n.c 12.016, art. 10, § 2.9).

CAPITULO Il - PROCEDIMENTO
Art. 7°. E competente para processar e julgar a acdo civil publica:

| - o foro do lugar onde ocorreu ou deva ocorrer a a¢do, omissao ou 0 dano, para 0s casos de ilicito ou dano de
ambito local;

Il - o foro da capital do Estado, para 0s casos de ilicito ou dano de ambito estadual;
IIl - o foro da capital do Estado ou do Distrito Federal, para 0s casos de ilicito ou dano de ambito nacional.

§1°Se o ilicito ou dano circunscrever-se ao Distrito Federal, o foro competente sera Brasilia.
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§2° Ao analisar os requisitos da peticao inicial, o juizo controlara de oficio a sua competéncia, e declinara dela
se considerar haver outro foro, que, em razdo das peculiaridades do caso, possa conduzir 0 processo com mais
efetividade para a tutela coletiva.

§3° Para os fins do §2°, o juizo deverd considerar, dentre outros parametros, o local da ocorréncia dos fatos, a
abrangéncia nacional, regional ou local do ilicito ou dano coletivo, a facilidade na obtencdo e producdo das
provas, a proximidade da residéncia dos membros do grupo, as exigéncias de publicidade e divulgacao dos atos
processuais, a facilitacdo da adequada notificacdo aos membros do grupo, a estrutura e acervo da serventia
judiciaria, a especializacdo dos juizes na matéria objeto do litigio, bem como a facilitacdo do exercicio das garan-
tias fundamentais processuais do réu.

84° Preenchidos 0s pressupostos para a sua concessao, o juizo deliberara sobre a tutela provisoria antes de
declinar da competéncia.

§5° Observados os parametros deste artigo e os requisitos do art. 63 do (6digo de Processo Civil, as partes podem
convencionar sobre a competéncia para processo e julgamento da acdo civil publica.

§6° 0 juizo podera cooperar com outros juizos, na forma dos artigos 67 a 69 do Codigo de Processo Civil, quando
tais providéncias permitirem uma conducdo mais eficiente do processo.

0 dispositivo da a entender que o juiz pode reconhecer a incompeténcia relativa.
§ 5.0 - Este pardgrafo estd em conflito com o caput (que permite ao juiz se dar por incompetente).

CPC, art. 63 - As partes podem modificar a competéncia em razao do valor e do territério, elegendo foro onde sera
proposta acao oriunda de direitos e obrigacdes.

0 art. 63, do CPC, diz respeito a contrato, em que ha foro de eleicdo, situacdo que ndo se compatibiliza com a
lesdo a direitos coletivos.

0 que deste anteprojeto consta é conservador, enquanto o que esta no anteprojeto 1 mostra a preocupagao com
as melhores condicBes da justica das capitais para centralizar as acfes coletivas e facilitar o controle sobre a
multiplicidade de acbes repetitivas, além de a centralizacdo favorecer o estabelecimento de especializacao de
varas, 0 que se reconhece como técnica de aprimoramento da gestdo processual. De mais a mais, com a pro-
gressiva e larga admissao do processo eletrdnico, 0 advogado do interior raramente tera de se deslocar para o
acompanhamento da acdo coletiva em curso na capital.

Particularmente quanto ao § 5.°, do art. 7.2, o foro de elei¢do é de dificil ou problematica conciliacio com o
carater publicistico da competéncia para as a¢oes civis publicas.

J& 0 § 6.9, acerca da cooperacdo entre juizos, é regra geral prestigiada, com amplitude pelo (PC, de modo
que pode ser lembrada como também aplicavel as acoes coletivas, embora essa aplicabilidade ja estivesse
assegurada legalmente, independentemente de reiteracao na disciplina.

Art. 8° Uma acdo civil publica induzira litispendéncia para outra acdo civil publica ou acdo coletiva que tenham
0 mesmo pedido, causa de pedir e grupo protegido, ainda que diferentes 0s autores ou o tipo de procedimento.

Paragrafo unico. Configurada a litispendéncia, o segundo processo deve ser remetido ao juizo prevento, salvo
se, em decisdo fundamentada, o juiz determinar a extin¢do do processo, em razdo de circunstancias concretas.
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A ressalva do paragrafo unico é extremamente perigosa. Um dos problemas escancaradamente perceptiveis na
realidade brasileira € uma multiplicidade inadmissivel de acBes coletivas, versando, exata e precisamente, sobre
0 mesmo objeto, com potencial de produzir liminares e sentencas, que atingem o mesmo grupo de pessoas e
gue sdo integral e frontalmente contraditorias.

Portanto, a nosso ver, a criacao de regras para litispendéncia é imprescindivel, principalmente, em face da regra
de que a coisa julgada produzira efeitos erga omnes. 0 risco de haver situa¢des de insuportavel contradicdo
entre liminares e sentencas é grande e muitissimo grave.

Havendo litispendéncia, portanto, é imprescindivel a extincdo do segundo processo.

Art. 90 As acBes civis publicas decorrentes do mesmo conjunto de fatos ou que possam gerar decistes conflitan-
tes ou contradit6rias devem ser reunidas no juizo prevento.

Como dissemos, comentando o artigo anterior, ndo deve haver reunido, mas extin¢do da segunda a¢ao. Se pu-
desse haver reunido, a competéncia ndo seria absoluta. Sendo relativa, ndo se compreende coOmo 0 juizo possa
dela abrir mao (art. 7.2, § 2.2, acima).

0 gue gera reuniao é a conexdo ou a continéncia, e, assim mesmo, no Ultimo caso, apenas quando a segunda
acao for mais abrangente que a primeira.

Na sistematica do CPC, a reunido de a¢des esta prevista para 0s casos de conexao ou continéncia (art. 54), hipo-
teses em que, tendo em conta as disposicdes dos arts. 55 e 56, ndo se enquadram as acdes coletivas de objeto
igual propostas por substitutos processuais diferentes. Litispendéncia ndo se confunde nem com conexidade e
tampouco com continéncia de a¢des. Configura-se a litispendéncia, ndo pela simples intervinculacdo de objetos
de duas ou mais acdes, como se da com a conexao e a continéncia, mas pela necessaria e triplice identidade de
partes, de causa de pedir e de pedido (CPC, art. 337,88 1.0, 2.2 e 3.9).

E uma vez configurada a litispendéncia, a san¢do prevista, expressamente, pelo CPC é a extin¢do do processo sem
resolucdo do mérito (art. 485, V).

Logo, nossa sugestao de extingdo da acdo coletiva por infringéncia da litispendéncia (que consta do anteprojeto
1) é a que se harmoniza com o sistema do CP(, j& que, ao arrepio daquele sistema, preconiza a reunido das diver-
sas acbes em juizo prevento, como se fosse caso de conexdo ou continéncia.

Art. 10. Deve ser dada ampla publicidade a propositura da acao civil publica:

| - por meio de edital, que contenha informac@es claras e precisas sobre 0 objeto da acdo;

Il - por meio de inscricao no cadastro do Conselho Nacional de Justica;

Il - na rede mundial de computadores, como nos sitios de tribunais e da agéncia, 6rgao ou regulador relacionado;
IV - por meio de anuncios em jornal ou radio locais, a publicacdo de cartazes na regido do conflito e outros meios.
§ 12 As acBes civis publicas constardo do cadastro do Conselho Nacional de Justica e do respectivo tribunal.

§ 2°Ressalvados 0s casos de segredo de justica, 0s autos dos processos devem estar disponiveis na rede mun-
dial de computadores, nos sitios do Conselho Nacional de Justica e do respectivo tribunal.
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0 dispositivo mistura meios de publicidade que estdo (e estardo) cada vez mais em desuso: publicacdes em
jornais (impressos?), cartazes etc.

Art. 11. Além dos requisitos previstos no art. 319 do Codigo de Processo Civil, 0 autor terd de, na peticdo inicial da
acao civil publica:

| - especificar o grupo cujo direito se busca reconhecer e, quando possivel, 0s critérios para identificacdo dos
seus membros;

Il - demonstrar as razdes pelas quais é um legitimado adequado para a conducao do processo coletivo;

Il - demonstrar, mediante certidao, que ndo ha agao coletiva eivitptibtica com 0 mesmo pedido, causa de pedir
e interessados registrada no cadastro de a¢des coletivas do Conselho Nacional de Justica.

§ 1° Admite-se a cumulacdo, em um mesmo processo, de pedido de tutela de direitos difusos, coletivos e
individuais homogéneos.

§ 2° A associacdo autora tera de juntar a comprova¢ao da autorizacdo estatutdria ou assemblear para a pro-
positura da acdo.

§ 3° A peticdo inicial deve vir acompanhada da documentacdo de atividade probatoria prévia, como produ¢ao
antecipada de prova, inquérito civil ou outros procedimentos administrativos investigatorios, se houver.

Art.12. A desisténcia da acao civil publica somente serd homologada se houver fundamento adequado.

Art.13. Em caso de desisténcia infundada ou abandono, o juiz dara ciéncia ao grupo e intimara outros legitima-
dos para assumir a condu¢ao do processo.

Paragrafo unico. Nao havendo legitimado adequado interessado em assumir a causa e ouvido o Ministério Pu-
blico, 0 processo sera extinto sem resolucdo de mérito.

A solucdo para a desisténcia infundada ndo esta na recusa de homologacdo, como sugere 0 art. 12 deste ante-
projeto (2). Deve-se proporcionar a oportunidade de que outro legitimado assuma e, se isto ndo ocorrer, deve o
processo ser extinto sem julgamento de mérito.

A ciéncia ao grupo é providéncia que, além de muitas vezes ser impraticavel, tem grande potencial para gerar tumulto.
Art. 14. A acdo civil publica ndo induz litispendéncia para as a¢oes individuais baseadas no mesmo conjunto de fatos.

Art.15. A propositura da acdo civil publica interrompe a prescricao das pretensdes coletivas e individuais basea-
das no mesmo conjunto de fatos.

Paragrafo unico. 0 prazo prescricional da pretensdo dos direitos individuais homogéneos serd 0 mesmo que 0
das respectivas pretensdes individuais.

Nao se compreende o que se tera querido dizer no paragrafo tinico do artigo antecedente: ndo ha prescri¢ao de
direitos, mas de pretensdes relativas a direitos.

N&o se concorda com o efeito da interrupcdo da prescricdo das acdes individuais gerados pela propositura da
acdo coletiva (art. 25, § 4.9).
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0 prazo para propositura de acao coletiva, envolvendo direitos individuais, ndo pode serigual ao concedido para
0 interessado individual buscar sua tutela. Necessariamente, tem de ser menor, tal qual, alids, ja consolidou a
jurisprudéncia do STJ. Isso é péssimo no plano empirico, pois eterniza a pendéncia do problema e a experiéncia
pratica também demonstra que esses direitos se tornam um “commodity”: passam a ser negociados por seus
interessados como grupos econémicos que “investem” nesses ativos.

0 projeto parece ser propositadamente laconico ao tratar da execucdo individual da sentenca coletiva. Parece
tentar extrair da regra do paragrafo unico a orientacdo de que a futura execucdo individual da sentenca coletiva
estaria sujeita a0 mesmo prazo prescricional da acao de conhecimento.

Isso se opOe a consolidada orientacdo do STJ e, mais uma vez, apenas contribui para a eternizacdo das deman-
das e_transformacdo dos créditos individuais em ativos para negociacdo com investidores/grupos econdmicos.

A acdo coletiva deve estar sujeita a prazo prescricional mais exiguo (hoje, 5 anos) e esse também deve ser o
prazo para cada interessado buscar sua execucdo individual.

0 STJ assentou ser de 5 anos 0 prazo para a prescricao de pretensao coletiva. Invocou, analogicamente, 0 prazo
prescricional da acdo popular.

Esse posicionamento se revelou, a nosso ver, acertadissimo. Primeiro, porque imprimiu alguma racionalidade no
sistema da tutela coletiva. Depois, porque as acoes coletivas, pela amplitude da tutela, drasticidade das medidas
a gque submete 0s sujeitos passivos e o perfil dos legitimados ativos, deve estar submetida a prazo prescricional
mais curto. Nao faz sentido que figue submetida ao mesmo prazo prescricional das pretensdes individuais.

Ademais, a interrupgao da prescricdo sugerida por este anteprojeto para as agdes individuais (art. 15) esta em contra-
dicao com a auséncia de litispendéncia entre as duas modalidades de a¢des, também admitida por este anteprojeto.

E por demais sabido que, no mundo inteiro, hd& um movimento legislativo em prol da reducdo drastica dos
prazos prescricionais, por uma evidente imposi¢do da seguranca juridica. Por isso, este sistema entra em
evidente contraposicdo a politica universal moderna de tratamento da prescricao.

Interrupcdo da prescricdo: na pratica, o projeto cria pretensdes virtualmente imprescritiveis. Considerando o tem-
po de duracdo dessas demandas (lembre-se daquelas discutindo planos econémicos ou a variacdo cambial em
1999), isso eterniza a pendéncia desses problemas; situacdes em aberto para a eternidade!

Nada justifica que demanda coletiva interrompa o prazo prescricional para a propositura de outras acdes co-
letivas. Muito menos, que interrompa o prazo de prescricdo para acdes individuais, ainda mais quando ndo ha
litispendéncia entre ambas!

Art. 16. Apds a decisao de saneamento e organizacao do processo da acao civil publica, 0s processos individuais
baseados no mesmo conjunto de fatos serdo suspensos.

§ 1° Uma vez suspenso, 0 processo individual voltara a correr:

| - se houver urgéncia no julgamento do processo individual ou demora excessiva do julgamento definitivo do
processo coletivo, reconhecidas em decisdo fundamentada;

Il - se 0 autor do processo individual demonstrar que ndo é membro do grupo cujo direito se pretende tutelar
na agao civil publica.
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§ 2° Ao optar pelo prosseguimento do processo individual, nos termos do inciso | do § 1° deste artigo, o autor
individual ndo mais se podera beneficiar da coisa julgada coletiva.

§ 30 Até a prolacdo da sentenca, o autor do processo individual podera retratar-se da op¢ao prevista no § 2°
deste artigo, requerendo a suspensao do respectivo processo.

§ 4° No caso da urgéncia prevista no inciso | do § 1° deste artigo, o juiz podera limitar-se a conceder tutela
proviséria, mantendo a suspensdo do processo.

A mesma censura feita ao art. 15 desta proposta (2), cabe também ao art. 16, onde se sugere a automatica sus-
pensdo de todas as acbes individuais que versem sobre 0 mesmo objeto da acdo coletiva.

Se ndo ha litispendéncia entre elas, nada justifica tal suspensdo, principalmente quando ocorrida sem necessi-
dade de qualquer justificacdo.

Quando muito se poderia pensar em tao ampla suspensdo, quando justificada por critérios de tutela de urgén-
cia, que, como providéncia excepcional, seria decidida segundo particularidades de cada caso concreto, e jamais
como medida geral e obrigatdria operdvel ex lege, independentemente de motivacao alguma.

Art.17.0 prazo de resposta do réu podera ser ampliado, a requerimento ou de oficio, diante da complexidade da causa.
A regra sobre ampliacdo do prazo de contestacdo ja consta do art. 11 da proposta de anteprojeto 1.

Art. 18. Admitem-se as intervencBes de terceiro previstas no Codigo de Processo Civil, inclusive a intervencdo do
amicus curiae.

§ 1°0 membro do grupo ndo pode intervir como assistente.
§ 2° 0 colegitimado pode intervir como assistente litisconsorcial.

§ 3° A agéncia, o 6rgdo ou o ente regulador sera necessariamente citado para, querendo, intervir no processo,
quando a decisdo interferir em area por ele regulada.

§ 4° Quando ndo for parte, o Ministério Publico atuara obrigatoriamente como fiscal da ordem juridica.

§ 5° Quando ndo for parte, a Defensoria Publica sera intimada a intervir no processo em que se discuta direito de
grupo de pessoas economicamente vulneraveis.

860° 0 juiz podera admitir a participacdo de outros sujeitos que demonstrem a existéncia de interesse relevante
e a utilidade de sua atuacao para a solug¢do do processo.

§7° Uma vez integrado ao processo, 0 sujeito podera adotar a posicao processual que atenda ao interesse tute-
lado e a finalidade de sua intervencao.

Tal como redigido o art. 18 da margem a que se entenda cabivel, por exemplo, a denunciacdo da lide, que parece
incompativel com a tutela coletiva.

Além disso, a indeterminacdo do & 6.° certamente gerara intensa discussdo doutrinaria e jurisprudencial. Que
outros sujeitos seriam esses, distintos dos amici curiae? Se dentre esses outros sujeitos estdao os “membros do
grupo”, o § 6.° parece contrapor-se ao § 1.,
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Também ndo ha razdo para que a Defensoria Publica seja intimada a intervir no processo sempre que se discuta
direito de grupo de pessoas economicamente vulnerdveis. 0 Ministério Pablico, se ndo for parte, ja intervird em
todas as ac¢des coletivas.

Essa proposta de anteprojeto parece pretender equiparar a Defensoria Publica ao Ministério Publico, que tém,
contudo, fungdes constitucionalmente bem definidas.

Além disso, a intervencdo da Defensoria Publica poderia tornar menos agil o procedimento. Complica-lo ao invés
de simplifica-lo.

Quanto ao & 4.2, convém notar que o tema estd adequadamente tratado pelo & 1.2 do nosso art. 3. do anteprojeto 1.

Art. 19. Na decisdo de saneamento e organizacao do processo, o juiz deverd, sem prejuizo de outras medidas
necessarias de acordo com as circunstancias do caso concreto:

I -delimitar o(s) grupo(s) titular do direito(s) objeto do processo;
Il -definir, quando necessario, 0s pressupostos para que alguém seja considerado membro do grupo;

Il -controlar a adequagao da legitimacdo do autor e a necessidade de ampliacdo do rol de autores, no caso de
haver muitos grupos ou subgrupos;

IV -identificar as principais questdes de fato e de direito a serem discutidas no processo;

V - verificar se foi juntada aos autos a documentacdo de prévia atividade probatéria, como a resultante de pro-
ducdo antecipada de prova e de inquérito civil ou outros procedimentos administrativos investigatorios;

VI -definir os poderes do amicus curiae e de eventuais terceiros na decisao que solicitar ou admitir a sua interven-
¢do, bem como a necessidade de realizacdo de audiéncia ou consulta publicas, fixando-lhes as respectivas regras;

VII -definir as regras sobre participacdo dos membros do grupo como terceiros intervenientes em audiéncias
publicas ou mesmo durante os demais atos processuais;

VIIl -proceder imediatamente ao juizo de admissibilidade dos pedidos formulados, sobretudo em razdo da fi-
xacao da competéncia e da legitimidade, com a determinacdo dos ajustes necessarios, tais como ampliacao,
reducdo ou desmembramento dos pedidos, delimitacdo dos beneficiarios do processo, dentre outros.

No inciso lll, cria-se a regra de que o juiz pode ampliar o rol de autores. Esta regra ndo se admite nem nas mais
liberais teorias sobre a possibilidade de se ampliar os poderes do juiz.

No inciso VII, se abre indevidamente a possibilidade de o juiz ampliar a forma de participacdo dos terceiros inter-
venientes, 0 que abrange o amicus curiae. Nao nos parece conveniente que se permita ao amicus curiae recorrer,
possibilidade esta que estd acambarcada pelo dispositivo.

No inciso VIII, se cria regra perigosissima e que beira a inconstitucionalidade: permite-se ao juiz ampliar o pe-
dido. Diz-se, também, que o juiz pode interferir no ambito de abrangéncia da eficacia da sentenca, o que nos
parece dever estar disciplinado minuciosa e precisamente pela lei.

E, todavia, interessante que haja na nova lei a disciplina do saneamento da acdo coletiva, o que, entretanto, ndo
prejudica o art. 17 do anteprojeto 1, acerca dos poderes probatorios do juiz; nem os arts. 18 e 19, sobre o conven-
cimento do juiz e a motivacdo da sentenca.
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Art. 20. Qualquer legitimado poderd propor acdo coletiva de producdo antecipada da prova, que tera por objeto
fato que sustente pretens@es difusas, coletivas ou individuais homogéneas.

§1° 0 juiz podera determinar ou autorizar a participacao de amicus curiae.

§2° Na acdo coletiva de producdo antecipada da prova, ndo havera condenacdo ao pagamento de custas e
honorarios advocaticios, salvo se houver resisténcia ao pedido de producdo da prova.

§3° A prova produzida podera ser utilizada em qualquer acdo coletiva ou individual que tenha por objeto
pretensdes fundadas no fato provado, observado o contraditorio.

84° A documentacdo da prova produzida ficara disponivel na rede mundial de computadores, no sitio do
respectivo tribunal.

A previsao distorce ainda mais, aquilo que ja se revelou mal elaborado para o processo individual.

Aqui a producdo antecipada de prova nao esta submetida a pressuposto algum. Basta a vontade do interessa-
do. Sabe-se que a razdo primeira (e talvez realmente relevante) a justificar essa antecipacdo € a urgéncia e risco
de perecimento. 0 CPC/15 inovou, elencado como pressuposto para essa autorizacao, o interesse em autocompo-
sicdo ou a propria avaliacdo da viabilidade da futura demanda. Até isso foi esquecido aqui...

0 projeto ndo estabelece que a producdo da prova deve se dar sobre fato determinado. Até no CPC/15, que, a
nosso ver, ndo trata do tema de forma ideal, foi mais especifico e claro na redacdo: estabelece que o autor deve
mencionar “com precisdo os fatos sobre os quais a prova ha de recair”.

Aqui, nem isso. Ao que parece, 0 projeto se orienta no sentido de instituir a pratica da fishing expedition: por meio
do procedimento de “antecipa¢do’, o interessado tenta, na verdade, “pescar” fatos e elementos que possam dar
sustentacdo a eventual litigio. Intimidar o réu. Ndo hd fato determinado a ser provado. Ha uma “situacdo fatica”
tida como violadora de direitos e, a partir dela, sujeita-se o suposto causador do dano a apresentar elementos de
prova, dos quais possam surgir fatos ou demonstracdes mais concretas para propositura de demanda coletiva.

Essa pratica tem sido combatida pela doutrina e seus efeitos nocivos comecam a ser percebidos até no ambito
do STF, especialmente na esfera criminal.

Esse procedimento ndo tem limites. Como ainda ndo ha demanda (delimitacao de causas de pedir e pedidos) e
0 projeto nada diz a esse respeito, isso acaba por significar que qualquer legitimado coletivo pode pedir a mais
ampla producdo antecipada de prova, sem nem mesmo circunscrever a atividade probatéria aos limites que
haveria, caso a demanda tivesse sido efetivamente instaurada. Como se sabe, existem provas que, de certo
modo, podem ser consideradas “invasivas’, 0 que tem o potencial de produzir efeito intimidatério e sobretudo
atrapalhar o funcionamento normal das empresas.

Como 0s sujeitos passivos de acdes coletivas normalmente sdo empresas de grande porte, cria-se, aqui, verda-
deiro instrumento inquisitdrio. Na melhor das hipéteses, o procedimento tera as fei¢Bes de inquérito civil, mas
instaurado pelo legitimado coletivo; na pior, de verdadeiro instrumento de coercdo, para constranger sujeitos
passivos a apresentar dados e toda a sorte de elementos, sem qualquer limitacdo prévia.

Estranha-se a insercdo de ferramenta processual para esse fim, no ambito do processo coletivo. Primeiro, porque
se desconhece qualqguer impossibilidade pratica de tutela coletiva de direito, decorrente da falta de um meca-
nismo gque antecipasse a produgao de provas.
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Além disso, em situacBes em que exista apenas uma situacdo fatica que aponte para possivel violacdo coletiva
de diretos, essa apuracao € realizada por meio de inquérito civil capitaneado pelo Ministério Publico. Por fim,
desconhecem-se estudos de doutrina relevantes e analises empiricas que justifiguem a necessidade de previ-
sdao legal dessa natureza.

Art. 21. Além daquelas previstas no (6digo de Processo Civil, a tutela proviséria na acdo civil publica observara
as seguintes regras:

| - o réu, qualguer que seja a sua natureza, poderd pedir a suspensao dos efeitos da tutela provisoria, observa-
dos os termos do art. 4° da Lei n. 8.437, de 30 de junho de 1992;

Il - sendo réu pessoa juridica de direito publico ou concessionario de servigo publico, a liminar s6 podera ser con-
cedida ap6s a audiéncia do respectivo representante judicial, que devera pronunciar-se, exclusivamente sobre 0
pedido de tutela proviséria, em audiéncia de justificacdo especialmente designada ou, por escrito, no prazo de
trés dias.

Incompreensiveis as restri¢des constantes dos incisos | e Il do artigo antecedente, tendo em vista as significativas
criticas doutrindrias de que sao alvo.

Deve-se cotejar esta proposta com o art. 26, 88 e ss. do anteprojeton 1.

Art. 22. Além dos elementos e requisitos gerais, a sentenca deve:

| - ser, preferencialmente, liquida, ainda que o pedido tenha sido genérico;

Il - definir claramente, quando possivel, 0 grupo e 0s pressupostos para identificacao dos membros do grupo

§ 1° Podera haver condenacao direta do réu para custear obra ou atividade destinada a reparar a lesao ao direito
difuso ou coletivo.

§ 2° No caso do §1° deste artigo, 0 acordo ou a sentenca devem prever a sua forma de execucdo, preferencial-
mente de modo desjudicializado, inclusive com a constituicdo de fundo ou entidade de infraestrutura especifica.

§ 3°0 juiz podera fracionar o julgamento de mérito, ou estabelecer condicionamentos a eficacia da sentenca, se
tais providéncias permitirem uma solucdo mais eficiente do litigio.

Aregra de que, sendo o pedido genérico, deve, na medida do possivel, a sentenca ser liquida, se aplica de modo
perfeito ao processo civil classico individual, ndo as acbes coletivas.

Quando se tratar de direitos individuais homogéneos, sendo possivel, o juiz proferird sentenca liquida, no que
tange, exclusivamente, ao nucleo de homogeneidade, ficando as situacdes pessoais com a sua resolucdo pos-
tergada para a fase de liquidacao.

Se assim ndo fosse, 0 processo de conhecimento genérico ficaria indesejavelmente tumultuado, gerando exces-
siva morosidade de possivel prejuizo ao direito de defesa.

Este esboco de projeto permite que haja julgamento do mérito fracionado. Ndo parece tratar-se do julgamento
parcial do mérito, tal qual previsto no CPC/15. Ao que parece, 0 6rgdo judicial poderia “julgar aos poucos” o mé-
rito da demanda, fixando providéncias, sua execucao e, depois, julgado mais aspectos do mérito. Isso significa,
portanto, sujeitar o Réu a um processo condenatério com fim indefinido, j& no préprio primeiro grau de jurisdi¢ao.
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Isso sem contar que as multiplas condenac@es “fracionadas’, podem significar condenagdes “condicionais”. Isto
¢, uma dependendo do resultado da outra.

Art. 23. A sentenca de improcedéncia sujeita-se a remessa necessaria.

Pardgrafo Unico. Além das hipdteses previstas no (6digo de Processo Civil, dispensa-se a remessa necessdria em
caso de sentenca de homologacao de acordo.

Consideramos boa a ideia da remessa necessaria da sentenca de improcedéncia.
Mas, e no caso de procedéncia? Eis a questao.
Art. 24. A liquidacdo e a execucao de sentenca poderao ser promovidas:

| - pelas vitimas e pelos seus sucessores, relativamente as suas esferas individuais, no caso de ac¢do civil publi-
ca que envolva direitos individuais homogéneos, bem como no caso de repercussdo individual de sentencas de
procedéncia proferidas em acdo em que se discutem direitos difusos e coletivos;

Il - pelos legitimados de que trata o art. 6°, em relacdo aos valores destinados ao fundo ou quando se tratar de
condenacdo em obrigacdo de fazer, ndo-fazer ou dar coisa distinta de dinheiro.

Paragrafo unico. No caso do inciso |, a liquidacdo e execucdo poderdo ser promovidas pelos legitimados de que
trata o art. 6°, desde que individualizados os titulares do direito.

0 cuidado que tivemos no esboco de anteprojeto (1), feito pelo subgrupo legislativo no sentido de evitar um bis
in idem na execucdo foi negligenciado no artigo antecedente.

No atual sistema, os legitimados coletivos somente podem agir ap6s um determinado tempo contado do tran-
sito em julgado e desde que ndo haja habilitados em numero suficiente. MAS o0 anteprojeto ndo prevé qualquer
condicdo, nem critério para essa execucdo a ser promovida pelo ente coletivo. Qual o critério de afericdo dos
valores? A polémica atualmente existente ndo se resolve. Ao contrdrio, a forma genérica com que é tratada no
anteprojeto sera causa de mais discussao doutrinaria e jurisprudencial.

No inciso |, menciona-se que a execucao individual da sentenca coletiva podera ter por base, também, sentenca
coletiva que tenha tutelado direitos difusos e coletivos (em sentindo estrito). Esse dispositivo parece inadequa-
do, diante da prépria natureza indivisivel dos interesses tutelados, prevista no art. 2.°, incisos | e Il, do mesmo
projeto. Sendo indivisiveis, a execugao tera de ser coletiva (e ndo individual).

Iss0 sem contar a incerteza: seria como possibilitar o cumprimento individual de sentenca, conferindo-se ao juizo da
execucdo a interpretacdo dos limites da condenacdo (em principio, genérica e indivisivel...) daquela sentenca coletiva.

A “repercussao individual de sentenca coletiva’, é elemento até aqui sem andlise cientifica mais abrangente, ao
menos a Lhe conferir limites, muito menos manifestacdes empiricas a seu disciplinamento na lei.

0 que se criard, da forma como estd, € apenas incerteza, justamente no plano em que a certeza é elemento
indispensavel: a execucdo forcada.

No inciso II, paragrafo Unico - institui-se uma “execucdo coletiva” por litisconsorcio ativo: 0s entes legitimados
para acao coletiva de conhecimento também poderiam propor a execucdo coletiva, mas de cunho “individual’,
pois “desde que individualizados os titulares do direito”.
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Esse dispositivo, em nossa opinido, é mais um ataque as liberdades individuais. Deve ser vista com bons olhos a
“substituicdo” (rectius, legitimidade autbnoma) na fase conhecimento. Entretanto, no momento da concretizacdo
de seu direito o interessado individual ainda podera ficar a mercé dos legitimados (por exemplo, associacdes)
que buscardo a satisfacao de seu direito individual. E como se o Legislador considerasse a pessoa natural inepta
ndo s6 para buscar a protecdo, mas, também, para obter a satisfacdo de seus direitos, que, no caso, sdo intei-
ramente disponiveis.

Em qualquer ambiente politico no qual se preservem as liberdades individuais de agir e empreender, a execu¢ao
de sentenca coletiva, que tutele direitos individuais, disponiveis e divisiveis, deve ficar a cargo exclusivo do titular
daquele interesse. Jamais do Estado ou de qualquer legitimado “extraordinario”.

Art. 25. A decisdo de mérito faz coisa julgada, independentemente do resultado, e vincula o grupo titular do
direito discutido em todo o territério nacional.

§ 10 A coisa julgada coletiva também se forma quando a improcedéncia decorrer de insuficiéncia de prova.

§ 20 Qualquer legitimado podera repropor a a¢do coletiva, fundada em prova nova, se demonstrar que esta ndo
poderia ter sido produzida no processo anterior e que tem aptiddo para, por si, reverter o resultado da decisao.

§ 30 0s membros do grupo titulares de direito individual ndo serdo prejudicados pela coisa julgada coletiva, mas
podem dela beneficiar-se quando procedente o pedido.

8§ 4° No caso do § 3°, 0 membro do grupo podera promover diretamente, inclusive em seu domicilio, a liquidagdo e a
execucao do seu direito, observado o prazo prescricional, a ser contado do transito em julgado da decisao coletiva.

& 52 Na liquidacdo individual da decisao coletiva, 0 autor devera comprovar sua condicdo de membro do grupo
e a extensdo dos seus danos.

§ 6° A superveniéncia da coisa julgada coletiva favoravel converte o correspondente processo individual em
processo de liquidagao e execucdo.

§ 7° A coisa julgada penal condenatdria, no caso de reconhecimento de crime que tutela bem juridico de nature-
za coletiva, torna certa a obrigacdo de indenizar o grupo e 0s respectivos membros.

& 8° (0 disposto neste artigo estende-se, no que couber, a decisdo sobre tutela provisoria coletiva.

0 art. 25 pereniza o fendbmeno dificil de ser compreendido, a coisa julgada “segundo o evento da lide” e eterniza
as discussdes que se instalaram ao seu redor. No & 3.°, diz-se que a sentenca de improcedéncia ndo prejudica 0s
titulares dos direitos individuais homogéneos.

0 & 3° segue orientacdo contraria a forca da coisa julgada coletiva contra os interessados individuais em cuja
defesa atuou o ente legitimado para a a¢do coletiva.

A posicdo do subgrupo legislativo é a que esta no caput do art. 25, do anteprojeto 1, que é repetido neste an-
teprojeto, com o qual ndo se concilia 0 & 3.2. A condi¢cdo para que o interessado individual nao seja alcancado
negativamente pelo resultado da acdo coletiva, € preciso que se verifique a hipétese do & 3.°.

0 & 40, deve ser ajustado com o art. 15 (acerca da interrup¢ao da prescricao).

Este & 6.° menciona a possiblidade de conversao da acdo individual em liquidacdo da sentenca coletiva - além
de ser um atentado as liberdades individuais (deve caber ao interessado aderir ou pedir a conversao da sua
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demanda) esse procedimento ja foi instituido em casos concretos na Justica Estadual do Rio Grande do Sul
(apesar da falta de previsdo legal), com resultados péssimos. Chegou-se ao constrangimento de o préprio
Judiciario Estadual se ver obrigado a decretar, depois, a “desconversao” das liquidacdes em acBes ordinarias
individuais, para ndo prejudicar os interesses em jogo.

0 § 8.0 é dispositivo que causa bastante estranheza: estende o0s efeitos de coisa julgada, a tutela ainda provisoria.
CAPITULO 1l - DO INQUERITO CIVIL

Art. 26. 0 Ministério Publico podera instaurar inquérito civil, ou requisitar, de qualquer entidade ou 6rgao publico
ou particular, certid@es, informacfes, exames ou pericias, no prazo que assinalar, ndo inferior a dez dias Uuteis.

§ 1° E autorizada a instauracdo de inquérito civil de oficio ou mediante requerimento de qualquer interessado,
inclusive por manifestacao andénima, desde que se indiquem elementos objetivos que fundamentem a apuracao.

§ 2° Caso haja inquéritos civis conexos, as investigacoes serao preferencialmente reunidas, observando-se, no
que couber, as regras de conexao previstas nesta lei e no C6digo de Processo Civil.

§ 30 0s atos praticados no inquérito civil poderdo ser conjuntos ou concertados entre érgaos do Ministério
Publico, na forma do art. 69, §2° do C6digo de Processo Civil.

§ 4° Para o esclarecimento do fato objeto de investigacdo, deverdo ser colhidas as provas pertinentes, sem pre-
juizo, se necessario, da instauracdo de processo jurisdicional de producdo antecipada de prova.

§ 5° Qualquer pessoa, entidade ou érgao poderd, durante a tramitacdo do inquérito civil, apresentar ao
Ministério Piblico documentos ou subsidios para melhor apurac¢ao dos fatos.

& 6° As notificacdes, requisicdes, intimacdes ou outras correspondéncias expedidas por 6rgaos do Ministério
Publico da Unido ou do Ministério Publico dos Estados, destinadas a instruir inquérito civil ou procedimento
preparatoério observardo o disposto no artigo 8°, & 4°, da Lei Complementar n° 75/93, no artigo 26, & 1°, da Lei n°
8.625/93 e, no que couber, no disposto na legislacdo estadual, e os atos dirigidos aos Conselheiros do Conselho
Nacional de Justica e do Conselho Nacional do Ministério Publico, deverdo ser encaminhadas no prazo de dez
(10) dias pelo respectivo Procurador-Geral, ndo cabendo a este a valoracdo do contido no expediente, podendo
deixar de encaminhar aqueles que ndo contenham 0s requisitos legais ou que ndo empreguem o tratamento
protocolar devido ao destinatario.

§ 7° Todos os oficios requisitérios de informacdes ao inquérito civil e ao procedimento preparatorio deverao ser
fundamentados e acompanhados de c6pia da portaria que instaurou o procedimento.

§ 8° 0s atos do inqueérito civil devem ser publicos, com excecdo dos casos em que haja sigilo legal ou em que a
publicidade possa acarretar prejuizo as investigacdes, casos em que a decretacao do sigilo serd fundamentada,
devendo ser, sempre que possivel, limitada a determinadas pessoas, provas, informac@es, dados, periodos ou
fases, cessando quando extinta a causa que a motivou.

§ 90 0 advogado podera examinar autos de investigacdes findas ou em andamento, podendo copiar pecas e
tomar apontamentos, em meio fisico ou digital.

§10 Nos autos sujeitos a sigilo, deve 0 advogado apresentar procuragao para o exercicio dos direitos de que trata
0 paragrafo anterior.
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§ 11 0 presidente do inquérito civil podera delimitar, de modo fundamentado, o acesso do advogado a
identificacdo do(s) representante(s) e aos elementos de prova relacionados a diligéncias em andamento e
ainda nao documentados nos autos, quando houver risco de comprometimento da eficiéncia, da eficacia ou da
finalidade das diligéncias

§ 12 No decorrer do inquérito civil poderdo ser celebrados negécios juridicos de direito material ou processual,
ainda que nao importem arquivamento parcial ou total do procedimento.

§13Aeficaciaprobatériadoinquéritocivildependeradetersidooportunizadoocontraditériocontemporaneamente
a producdo da prova ou, justificadamente, em momento diferido.

§ 14 Se o orgdo do Ministério Publico, apds a realiza¢do dos atos e diligéncias pertinentes, convencer-se da
inexisténcia de fundamento para a propositura da acao, promovera o arquivamento dos autos do inquérito civil
ou das pecas informativas, fazendo-o fundamentadamente e lhe dando publicidade por meio eletrdnico, sem
prejuizo da atuacao dos demais colegitimados com relacdo ao mesmo objeto.

§ 15 0s autos do inquérito civil ou das pecas de informacdo arquivados serao remetidos ao 6rgao colegiado
administrativo, conforme dispuser o seu regimento, e devem estar disponiveis eletronicamente para consulta
pelos demais colegitimados.

8§ 16 0s colegitimados para eventual acao civil publica ou investigados poderdo apresentar razbes escritas e
documentos, no prazo de dez dias Uteis apds a publicidade da promocdo de arquivamento, a fim de haja recon-
sideracao ou que sejam apreciadas pelo érgao administrativo com atribuicdo para o controle do arquivamento.

§17 No caso de arquivamento parcial do inquérito civil, deverao ser remetidas para o 6rgao colegiado de revisdao
copia integral dos autos, preferencialmente por meio eletrdnico, a fim de que se possibilite a apreciacdo integral
dos objetos de investigacdo, sem prejuizo da continuidade ordinaria da parte ndo arquivada.

§ 18 Deixando o 6rgao colegiado de homologar a promocao de arquivamento, em decisao fundamentada, sera
designado outro érgao do Ministério Publico para o prosseguimento das investigacdes, caso haja determinacao
de diligéncias especificas, ou ajuizamento da acdo.

§19 0 indeferimento de plano de representacdo para a instauracdo de inquérito civil devera ser cientificado por
meio eletrbnico ao subscritor, que, no prazo de cinco dias, podera recorrer ao 6rgao colegiado com atribuicao
para apreciacdo das promoc@es de arquivamento, facultando-se a apresentacdo de contrarrazfes pelo 6rgao
recorrido em igual prazo.

§ 20 0 inquérito civil podera ser desarquivado se houver novas provas e enquanto nao houver prescri¢io da
pretensao ou da decadéncia que lhe for subjacente.

§ 21 0 ajuizamento de acao civil publica ndo depende de prévio inquérito civil.

§ 22 Aplica-se ao inqueérito civil o disposto no art. 220 do Cédigo de Processo Civil, salvo no caso de realizacdo de atos
urgentes ou referentes a tramitacdo do arquivamento do procedimento ou indeferimento de plano de representacdo.

§ 23 A Defensoria Publica podera instaurar procedimento administrativo de investigacdo, aplicando-se, no que
couber, o disposto neste artigo.
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§ 24 Constitui crime, punido com pena de reclusdo de 1(um) a 3 (trés) anos, mais multa, a recusa, o retardamento
ou a omissao de dados técnicos indispensaveis a propositura da acdo coletiva eivitptibtiea, quando requisitados
pelo Ministério Publico.

Aregra no sentido de que o Ministério Pablico tem o poder de “requisitar” exames ou pericias de 6rgaos publicos
ou particulares teria que indicar quem arcara com esse custo. 0 6rgao publico? 0 particular? 0 Ministério Publico
poderia dispor dos valores depositados nos fundos de direitos coletivos para custear provas, exames e pericias?

Além disso, e isto € muito relevante, ndo parece razoavel que o Ministério Publico requisite a producdo de prova
independentemente da instauracdo de inquérito. Se nao ha inquérito, é porque nao ha indicio razoavel da lesao
a interesse coletivo. Tais “requisicdes” poderiam criar despesas desnecessarias ao erario e/ou aos particulares.

§1.c - Ainstauracdo de inquérito embasada por “denuncia” andnima ndo é bem vista. A denuncia anénima nao
embasa inquérito, somente permite a apuracao preliminar pelo Ministério Publico. No ambito penal, essa é a
jurisprudéncia do STF. (HC 135969 AgR, Relator: CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em 29/11/2016).

§§ 2.0 e 3.° - Esses dois paragrafos tratam de questdes procedimentais internas do Ministério Publico. Melhor
seria que proprio Ministério Publico regulasse esse tipo de questao.

§ 4.0 - Se 0 objetivo do inquérito civil é a producao de prova, qual seria a necessidade do processo jurisdicional
de producdo antecipada de prova? Ndo se vé pertinéncia nessa sobreposicdo.

No § 6.2, parece que a palavra correspondéncias deveria vir no singular, correspondéncia. Cabe ao Procurador-
-Geral da Republica requisitar informacdes de autoridades federais, tais como o Presidente da Republica, o Vi-
ce-Presidente da Republica, membro do Congresso Nacional, Ministro do Supremo Tribunal Federal e Ministro de
Estado. Da mesma forma, cabe ao Procurador-Geral de Justica requisitar informac6es de autoridades estaduais,
como o Governador do Estado, os membros do Poder Legislativo e 0s desembargadores. Esse dispositivo acaba
por suprimir esse filtro, permitindo que qualquer membro do Ministério Publico requisite informacoes de auto-
ridades - 0 que pode gerar excessos.

§13 - Cabe ao juiz valorar a forca probatéria do inquérito. Ademais, ndo basta ter havido “contraditério” para que
0s exames técnicos produzidos no ambito do inquérito tenham “forca probatéria”. Tais provas, via de regra, sao
produzidas de forma inquisitdria, em ambiente desfavoravel ao investigado, por técnicos préximos do Ministério
Publico e pouco espago para impugnagao.

§ 14 - Questdo procedimental interna do Ministério Publico. Melhor seria que proprio Ministério Publico regulasse.
§15 - Questdo procedimental interna do Ministério Publico. Melhor seria que proprio Ministério Publico regulasse.
8§16 - Questdo procedimental interna do Ministério Publico. Melhor seria que proprio Ministério Publico regulasse.
§ 17 - Questao procedimental interna do Ministério Publico. Melhor seria que préprio Ministério Publico regulasse.
§18 - Questdo procedimental interna do Ministério Publico. Melhor seria que proprio Ministério Publico regulasse.
§ 20 - Parece incompleto: onde se diz “da decadéncia que Lhe for subjacente’, deve-se dizer “da decadéncia do direito...".

§ 23 - Dispositivo perigoso. A Defensoria Publica ndo deve possuir 0s mesmos poderes de investigacdo do Minis-
tério Publico. Sdo drgdos distintos, com funcBes distintas. A Defensoria exerce advocacia privada para agueles
gue ndo podem custea-la. Tem a sua disposicdo 0s mesmos instrumentos que qualquer outro advogado. Parece
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inadequado equiparar o procedimento administrativo instaurado pela Defensoria Publica ao “inquérito civil’,
uma vez que ha consequéncias, como a previsao de crime (§ 24), necessidade ou ndo de homologacgao da pro-
mocdo de arquivamento, dbice a decadéncia (art. 26, CDC).

Por fim ndo nos parece ser de boa técnica um dispositivo com 24 paragrafos.
CAPITULO IV - DA AUTOCOMPOSICAO COLETIVA

Art. 27. A conciliacdo, a mediacdo e outros métodos de solucdo consensual de conflitos coletivos deverdo ser
estimulados por juizes, advogados, defensores publicos, membros do Ministério Publico e demais legitimados,
inclusive no curso do processo judicial.

Paragrafo unico. 0s 6rgdos publicos legitimados poderdo criar camaras de prevencdo e resolucdo extrajudicial
de conflitos coletivos.

Art. 28. Qualquer negociacdo ou celebracdo de instrumentos de autocomposicao coletiva deve ser conduzida com
transparéncia e deverdo ser utilizadas consultas publicas, reunides, audiéncias publicas ou qualquer outra forma
de participacdo dos colegitimados e interessados, conforme decisao do presidente do procedimento administrativo,
nos procedimentos extrajudiciais, ou decisao judicial, sempre de acordo com a dimensdo da controvérsia.

Pardgrafo Unico. As medidas de ampliacdo da participacdo previstas neste artigo poderdo ser estabelecidas por
convencao entre as partes interessadas.

Art. 29. 0s conflitos envolvendo direitos difusos, e coletivos poderdo ser objeto de autocomposicdo parcial, total,
definitiva ou temporaria por meio de compromisso de ajustamento de conduta.

& 10 0 compromisso de ajustamento de conduta € instrumento de garantia e prote¢do dos direitos difusos, co-
letivos, com natureza de negocio juridico, e tem por finalidade a adequacdo da conduta do compromissario as
exigéncias normativas.

§ 20 A legitimidade para celebrar o compromisso de ajustamento de conduta é dos legitimados publicos, poden-
do ser firmado em conjunto por 6rgaos de ramos diversos do Ministério Publico e da Defensoria Publica, ou por
estes e outros 6rgaos publicos legitimados, bem como contar com a participacdo de associacdo civil, entes ou
grupos representativos ou interessados.

§300 compromisso de ajustamento de conduta podera ter por objeto a interpretacao do Direito para o caso concreto.

& 4° 0 compromisso de ajustamento de conduta pode ser celebrado a qualquer tempo ou em qualquer fase
da investigacdo, nos autos de inquérito civil ou procedimento correlato, ou, se for 0 caso, no curso de processo
judicial, em qualquer tempo e grau de jurisdicao.

§ 50 E cabivel o compromisso de ajustamento de conduta nas hipéteses configuradoras de improbidade ad-
ministrativa, inclusive com a celebracdao de acordo de ndo persecucao civel, sem prejuizo do ressarcimento ao
erario, podendo-se definir a aplicacdo de sancbes adequadas, uma ou algumas das sancdes previstas em lei,
de acordo com a necessidade e a reparagao exigida pelas circunstancias do caso e do ato improbo praticado.

8§ 6° A celebracdo do compromisso de ajustamento de conduta ndo afasta, necessariamente, a eventual respon-
sabilidade administrativa ou penal pelo mesmo fato, nem importa o reconhecimento de responsabilidade para
outros fins que ndo o0s estabelecidos expressamente No COMPromisso.
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No & 3.9, se diz que 0 compromisso de ajustamento de conduta pode ter por objeto a interpreta¢ao do direito, 0
gue nos parece integralmente inadequado, ja que na propria expressao - CAC - consta a palavra conduta, por-
tanto esse termo devera dizer respeito ao comportamento das partes.

08§5.26, anosso ver, desnecessario. 0 art. 17 da Lei da Acdo de Improbidade (alterado pela Lei n.213.964, de 2019)
foi alterado para permitir, expressamente, a celebracdo de acordo de ndo persecucdo civel. O dispositivo aqui
proposto, alids, é confuso pois ndo esclarece quem teria legitimidade para firmar o acordo (o Ministério Publico?
0 ente publico lesado? Qualquer legitimado para a acao coletiva?).

Também ndo trata de forma adequada dos limites para a celebragao desse tipo de acordo. Melhor seria que esse
tema fosse tratado na prépria Lei da Acdo de Improbidade.

8§ 6.0 - A celebracdo do acordo pode afastar, sim, eventual responsabilidade administrativa ou penal. HA uma
tendéncia do STF (MS 35.435, 36.173, 36.496 e 36.526, ainda em julgamento) de reconhecer o dever de “respeito
interinstitucional” aos acordos. Atualmente existe uma infinidade de érgdos de controle (Ministérios Publicos,
Tribunais de Contas, Controladoria etc.). Nao seria racional que o sistema admitisse a celebra¢ao de acordo com
efeitos apenas parciais. Essa limitacdo impede as negociacdes e gera inseguranca juridica.

Art. 30. 0s conflitos envolvendo direitos individuais homogéneos poderdo ser objeto de autocomposicao parcial,
total, definitiva ou temporaria por meio de acordo coletivo.

810 A celebracdo de acordo coletivo podera ser realizada por qualquer dos legitimados, publicos ou privados.
§2° 0 acordo sobre direitos individuais homogéneos somente vincula 0 membro do grupo que a ele aderir.
830 (aso ndo adira ao acordo, 0 membro do grupo podera propor acao individual.

840 0 membro do grupo podera solicitar copia do acordo e documentos que o instruem, para a propositura da
acao individual de prevista no &3°, no foro do seu domicilio e nos outros previstos no paragrafo unico do art. 516
do Codigo de Processo Civil.

85° Celebrado acordo por associacao que tenha autorizacdo especifica de seus membros para essa prerrogativa,
sao dispensaveis audiéncia publica, manifestacdo do Ministério Publico e homologacdo judicial, ficando a efica-
cia do acordo restrita a seus membros.

860 Os titulares de direitos individuais em circunstancias equivalentes, ainda que nao associados nos termos do
86°, poderdo aderir ao acordo.

8§70 Submetido o acordo coletivo a homologacdo judicial, devera ser dada ampla publicidade aos membros do gru-
po, preferencialmente por meio eletrénico, a fim de que recebam as informagdes necessarias para eventual adesdo.

§8° 0s membros do grupo poderdo apresentar obje¢des aos termos do acordo em até quinze dias apos prazo fixado
pelo juiz, que, se entender pertinente, convocara audiéncia publica para esclarecimentos e definicbes relevantes.

8§90 A efetivacdo do acordo podera ensejar o arquivamento do inquérito civil ou procedimento investigatorio e a
extincdo da ac¢ao judicial a eles relacionados.

Art. 31. A legitimidade para celebrar compromisso de ajustamento de conduta e o acordo coletivo deve observar
as mesmas diretrizes para o controle da adequacao da legitimidade coletiva.
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Art. 32. 0 compromisso de ajustamento de conduta e 0 acordo coletivo possuirdo a natureza de titulo executivo,
uma vez preenchidos 0s requisitos exigidos pelo Codigo de Processo Civil.

8§10 0 compromisso de ajustamento de conduta e o acordo coletivo podem constar de um mesmo instrumento.

§20 0 compromisso de ajustamento de conduta e o acordo coletivo extrajudicial poderdo ser levados para
homologacdo judicial.

§30 Se 0 compromisso de ajustamento de conduta e 0 acordo coletivo forem parciais, a acao civil publica ou o inquérito
civil prosseguirdo em relacdo a controvérsia por ele ndo abrangida, sem prejuizo de sua homologacao incidental.

Art. 33. Caso 0 compromisso de ajustamento de conduta ou 0 acordo coletivo sejam celebrados no decorrer de processo
judicial, qualquer colegitimado que nao integre o processo podera recorrer como terceiro contra a decisao homologatoria.

810, Havendo a possibilidade de solucdo consensual, parcial ou total, da controvérsia coletiva, poderao as partes
requerer ao juiz a interrupcao do prazo para a contestacdo, por prazo ndo superior a trés meses, ou a suspensao
do processo por até seis meses.

§2° (elebrados o acordo coletivo ou compromisso de ajustamento de conduta no curso de processo judicial, 0
Ministério Publico devera se manifestar obrigatoriamente, antes da homologacdo, se nao tiver figurado como parte.

Art. 34. 0 acordo coletivo ou compromisso de ajustamento de conduta homologados judicialmente, apds o tran-
sito em julgado da respectiva decisdo, produzem coisa julgada e impedem a propositura de novas acdes coleti-
vas com 0 mesmo objeto.

Art. 35. 0 acordo coletivo ou compromisso de ajustamento de conduta pode ser:
I - impugnado por agdo rescisoria, caso tenham sido homologados por decisdo transitada em julgado;

Il - por acdo auténoma de invalidacdo, nos termos da lei civil, com intervenc¢ao obrigatéria do Ministério Publico,
nos demais casos.

Pardgrafo unico. 0s colegitimados que ndo tenham participado do compromisso ou do acordo coletivo nao pode-
rdo desconsiderar seus termos, enquanto nao desconstituidos por decisao judicial.

Perpetua-se, aqui, o problema de se saber se cabe acdo rescisoria ou acao anulatéria de sentenca homologa-
téria de acordo.

E preciso esclarecer o tema.

Art. 36. 0 compromisso de ajustamento de conduta e 0 acordo coletivo deverdo observar a forma escrita e con-
terdo no minimo:

I - a descricdo clara dos deveres, obrigacdes e 6nus assumidos;
Il - 0 prazo e 0 modo para seu cumprimento;

Il - a forma de fiscalizacdo da sua observancia;

IV - os fundamentos de fato e de direito; e

V - a previsdo de medidas para seu cumprimento, sem prejuizo do disposto no art. 139, IV, do Cédigo de Processo Civil.
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§10 0 valor da cominacdo pecunidria deverd ser suficiente, adequado e necessario para coibir o descumprimento
do que foi pactuado.

§ 20 0s advogados, na auséncia da pessoa natural responsavel ou do representante legal da pessoa juridica
compromissarios, devem apresentar procuragao com poder especifico para a celebra¢do do compromisso ou acordo.

§ 3¢ E possivel convencionar um dever de prestacdo periddica de informac@es sobre cumprimento e a execucao
do acordo ou compromisso.

Art. 37. Caso 0 compromisso de ajustamento de conduta ou acordo coletivo sejam celebrados pelo Ministério PU-
blico ou pela Defensoria Publica no curso de inquérito civil ou outro procedimento investigativo, érgao colegiado
deverd examinar seus termos para fins de homologacao do arquivamento.

8§10 Na hipotese de celebracdo de compromisso ou acordo coletivo temporario ou parcial, a investigacdo devera
continuarem relacdo aos demais aspectos da questdo, ressalvada situacdo excepcional que enseje arquivamento
fundamentado, submetendo o inquérito a homologacdo prevista nesta lei.

§20 Quando 0 compromisso ou 0 acordo coletivo ensejar o arquivamento parcial ou total de inquérito civil, sera
necessdria sua homologacdo pelo 6rgdo colegiado, sem prejuizo da eficacia imediata do acordado.

Art. 38. 0s 6rgdos publicos, ao participarem da autocomposicao, poderdo solicitar, aos 6rgaos e entidades publi-
cas com reconhecida capacidade técnica, manifestacdo sobre a viabilidade técnica, operacional e financeira das
obrigacBes a serem assumidas em autocomposicao coletiva.

Art. 39. Qualquer dos colegitimados a defesa judicial dos direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos
poderd promover a execucdo do compromisso de ajustamento de conduta ou acordo coletivo, mesmo que cele-
brado por outro colegitimado.

8§1c 0 Ministério Publico podera adotar outras providéncias de natureza civil ou criminal que se mostrarem
pertinentes, inclusive em face da inércia do dérgdo publico compromitente.

§20 A execucao do acordo coletivo pelo Ministério Publico, caso ndo tenha sido por ele celebrado, sera subsidiaria
e dependerd da demonstracdo do interesse social, sendo vedada, em qualquer caso, a execucdo de indenizagbes
individuais, independentemente do valor.

Art. 40. As disposicdes especificas sobre o compromisso de ajustamento de conduta e sobre o acordo coletivo
aplicam-se mutuamente, por analogia, no que couber.

Art. 41. As partes poderdo celebrar negécios juridicos processuais antes ou durante o processo, inclusive no cum-
primento de sentenca e na execucao.

§ 1° 0 compromisso de ajustamento de conduta e os acordos coletivos podem conter negécios juridicos processuais.

§ 2° 0s negocios processuais previstos neste artigo poderdo ser celebrados na forma de protocolos coletivos
para gestdo de acervos processuais de litigantes habituais.

0 caput do art. 41 ndo deve prevalecer sobre o art. 12, do anteprojeto 1, porque, contrariando o regime do CPC,
elimina o poder do juiz para controlar a validade do negdcio juridico (cf. art. 190, paragrafo unico, do CPQ).

Art. 42. Admite-se a celebracdo de convencdes coletivas entre associagdes civis representativas de categorias
econbmicas, aplicando-se, no que couber, o art. 107 do Cédigo de Defesa do Consumidor.
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CAPITULO V - DA REPARACAO FLUIDA E DOS FUNDOS

Art. 43. Nos casos em que a tutela especifica dos deveres de fazer, de ndo-fazer ou de dar coisa distinta de di-
nheiro for inviavel, ou o beneficio para 0s membros individuais do grupo nos direitos individuais homogéneos for
desproporcional ao custo de execucdo, o juiz poderd determinar que o réu adote medidas de reparacao fluida
que beneficiem o grupo lesado.

81° As medidas de reparacdo fluida podem consistir, dentre outras, em:

| - reparacdo ou incremento a bens distintos dos que foram lesados, preferencialmente da mesma natureza,
guando a intervenc¢ao sobre 0 bem lesado for contraindicada;

Il - reparagdo ambiental em localidade distinta da lesada, quando dessa alteracdo resultar maior beneficio;
Il - distribuicdo de bens ou valores ao grupo lesado;
IV — adogdo, tempordria ou permanente, de comportamentos que beneficiem os integrantes do grupo lesado;

V - reducdo de preco de produto ou servico, por prazo determinado ou até a comercializacdao de determinado
numero de unidades.

§2° As medidas previstas no §1° ndo podem resultar em beneficio econémico para o causador do dano, devendo o
seu custo ser, no minimo, equivalente ao custo de obtencdo da tutela especifica, a ser apurado por prova técnica.

8§30 0s bheneficiarios das medidas de reparacdo fluida ndo precisam corresponder necessariamente as vitimas.

Art. 44. Na acdo civil publica para a tutela de direitos individuais homogéneos, a indeniza¢ao determinada sera
revertida, prioritariamente, as vitimas do evento.

810 Para viabilizar a entrega dos valores as vitimas, o juiz poderd determinar ao réu providéncias materiais
destinadas ao cumprimento de obrigacao.

§2° As providéncias previstas no &1° podem consistir emidentificagao de vitimas, com emissao de correspondéncia
ou qualquer outro meio idéneo de comunicacdo, cientificando as potenciais vitimas dos valores que tém a
receber, depdsito em conta corrente ou crédito em conta de consumo de valores devidos, bem como quaisquer
outras medidas destinadas a fazer com que os valores revertam diretamente para 0s seus titulares.

§3° 0s custos das atividades previstas no §1° ndo podem ser subtraidos do valor devido ao grupo lesado.

840 Decorrido o prazo prescricional para a execucdo individual sem que tenha havido habilitacdo de interessados
em numero compativel com a gravidade do dano, poderdo os legitimados a acao civil publica, no prazo de um
ano, promover a liquidacao e execucdo da indenizacdo devida, que serd revertida a um fundo ou atividade, na
forma desta Lei.

85° Na definicdo da indenizacdo prevista no §4°, o juiz levard em consideracdo os valores ja desembolsados pelo
réu para pagamento das vitimas.

Sobre o § 1.° - Muito frequentemente, é inviavel ao réu tomar providéncias para identificar as vitimas, avisar
os valores que lhe cabem etc., principalmente quando ndo estdo claras as regras da litispendéncia e existe a
possibilidade de haver milhares de acBes coletivas e individuais com 0 mesmo objeto.
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J& se tentou instituir medida com esse teor em outros projetos (Codigo de Processo Coletivo) e por meio de deci-
sdo do Judiciario (TJRS), mas ndo foram positivos o0s resultados.

Em relacdo aos direitos individuais e disponiveis, deve, em nosso sentir, ser considerada indispensavel a inicia-
tiva da parte. Num Estado em que se garantam minimamente as liberdades individuais, ndo se pode subtrair
do individuo, inclusive, o direito de ndo litigar. Vale dizer, de dispor, qualquer que seja a razdao ou animo, de
um direito seu. Em contrapartida, também ndo se pode obrigar qualquer pessoa (natural ou juridica) a cumprir
aquilo que o beneficidrio individual ndo deseja ou ndo tem interesse em ver concretizado.

Art. 45. Na acdo civil publica em que haja condenacdo de pagar quantia cuja titularidade pertenca a um grupo
ou uma coletividade, a indenizacdo sera destinada a um fundo ou atividade de reparacdo, definido pelas partes,
por acordo, ou pelo juiz, na decisao.

&1° 0 valor da condenacdo podera ser aplicado em fundos publicos pré-existentes, cujas finalidades sejam rela-
cionadas ao bem juridico coletivo.

§2° A decisdao ou 0 acordo poderdo determinar a criagao de um fundo especifico, definindo sua natureza juridica
e as regras de gestdo e de aplicacdo de verbas.

§3° Na hipdtese de estabelecimento de fundo especifico, o valor serd inicialmente depositado em conta judicial
e sera liberado pelo juiz, em conformidade com o que for definido na sentenca ou no acordo.

84° Em qualquer das hipdteses previstas neste artigo, o fundo destinatario deverd, no prazo assinalado pelo
juiz, que ndo pode ser superior a 24 (vinte e quatro) meses, apresentar um plano de aplicacdo da quantia
recebida, sob pena de restitui¢do do valor a conta judicial.

850 0 fundo especifico operard sob supervisao do juiz, que nomeard administrador que prestara contas de suas
atividades, anualmente, ou em outro periodo determinado.

Art. 46. Se a complexidade da tutela do direito recomendar, podera ser criada infraestrutura ou entidade de
direito privado, a partir de dotacdo patrimonial afetada pelo réu, com o propdsito especifico de conduzir as ativi-
dades necessarias a implementacdo das medidas de reparacao.

81° A criacdo da infraestrutura ou entidade ndo desonera o réu das responsabilidades que Lhe forem impostas
na sentenca, respondendo subsidiariamente por todas as obrigacdes constantes do titulo executivo.

§2° A entidade operard de acordo com as regras estabelecidas no instrumento de constituicdo e definidas no
Codigo Civil.

Com base neste dispositivo, o réu pode ser forcado pelo Judicidrio a criar “entidade de direito privado” e adminis-
tra-la, como maneira de viabilizar a “implementacdo das medidas de reparacao”.

0 dispositivo é de duvidosa constitucionalidade, pois atenta contra a liberdade de empreender (art. 5.9, inc. Xlll e
art. 170, (F) e até a de se associar (art. 5.9, incs. XVIl e XX, CF).

Art. 0fundo, legal, judicial ou negocial, podera ser o destinatario de valores obtidos por acordo ou sancdes administrativas.
Art. 47. Em qualquer caso, devem ser observadas as seguintes regras:

| - 0s valores destinados ao fundo devem ser diretamente empregados na realizacdo de obras ou atividades
para restaurar o dano causado e, prioritariamente, o grupo lesado;
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Il - 0s membros do grupo lesado fardo parte dos conselhos gestores dos fundos e comités de fiscalizacao;

Il - as multas processuais eventualmente fixadas ao longo do processo devem ser destinadas a fundo legal,
judicial ou negocial;

IV - ao Ministério Publico cabera a fiscalizacdo de seu funcionamento.
CAPITULO VI - DA CONVERSAO DA ACAO INDIVIDUAL EM ACAO COLETIVA

Art. 48. A requerimento de um legitimado a propositura de acdo civil publica, o juiz, ouvidas as partes, podera
converter em coletiva a acdo individual que veicule pedido que tenha alcance coletivo, em razao da tutela de bem
juridico difuso ou coletivo e cuja ofensa afete, a um s6 tempo, as esferas juridicas do individuo e da coletividade.

§1° A conversdo ndao podeimplicar a formacdo de processo coletivo para a tutela de direitos individuais homogéneos.
§ 2° Nao se admite a conversao, se:

| = houver processo coletivo pendente com 0 mesmo objeto; ou

Il - 0 juizo ndo tiver competéncia para o processo coletivo.

§ 3° Determinada a conversao, o juiz intimara o autor do requerimento para que, no prazo fixado, adite ou
emende a peticdo inicial, para adapta-la a tutela coletiva.

§ 4° Havendo aditamento ou emenda da peticao inicial, o juiz determinara a intimacdo do réu para, querendo,
manifestar-se no prazo de 15 (quinze) dias.

§ 50 0 autor originario da acdo individual podera atuar na condicao de litisconsorte do legitimado para conducdo
do processo coletivo.

§ 6° 0 autor originario ndo é responsavel por nenhuma despesa processual decorrente da conversao do processo
individual em coletivo.

§ 7° Ap6s a conversdo, observar-se-ao as regras do processo da acao coletiva etvitptibtica.

§ 8° A conversao podera ocorrer mesmo que o autor tenha cumulado pedido de natureza estritamente individual,
hipdotese em que o processamento desse pedido dar-se-a em autos apartados.

§ 9° Se nao houver sido o autor do requerimento, o Ministério Puiblico devera ser ouvido sobre ele.
§10. A decisdo que converter a acdo individual em acdo coletiva é impugnavel por agravo de instrumento.

§ 11. Transitada em julgado a decisdao que determina a conversao, impede-se acdo individual, ainda que proposta
por outro autor, que veicule o pedido relativo a mesma situacdo fatica envolvendo o mesmo bem juridico coletivo.

Em primeiro lugar, ndo ha transito em julgado de interlocutérias que ndo sejam de mérito.
Em segundo lugar, parece inconstitucional impedir a propositura da acao individual.

Por isso, nos parece que a possihilidade de conversdo da acdo individual em coletiva, ou assume caracteristicas
que a tornam inconstitucional, ou se converte em fendmeno indtil, ja que o autor, cujo processo foi transmudado
em acdo coletiva, pode voltar a mover a sua acdo individual, no dia seguinte.

Ademais, ndo é excesso lembrar que o dispositivo que previa esta conversdao no CPC/15 foi vetado.
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CAPITULO VII - DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

E oportuna, neste momento, uma observacdo genérica quanto aos dispositivos que se seguem, no sentido de
que o subgrupo legislativo os considera estarem fora das tarefas que nos foram solicitadas. Nao nos parece
conveniente, neste momento, sugestdes de altera¢des, seja no CPC, seja no (DC, que ndo digam respeito as
regras gerais do processo civil coletivo. Pela mesma razao, nao entendemos conveniente a alteracdo de regras
atinentes ao mandado de seguranca coletivo.

Art. 50. Esta lei entra em vigor 3 (trés) meses ap0os a sua publicacdo.

Art. 51. As remissdes a Lein. 7.347, de 24 de julho de 1985, e aos arts. 81a 104 do (ddigo de Defesa do Consumidor,
existentes em outras leis ou atos normativos, consideram-se feitas aos dispositivos correspondentes desta lei.

Art. 52. 0 art. 53 do Capitulo | do Titulo Ill do Livro Il da Parte Geral da Lei 13.105, de 16 de marco de 2015 - Codigo
de Processo Civil, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso:

REGRAS DO CDC

Art. 53. (...).

VI - de domicilio do autor, para a acdo de responsabilidade civil proposta por consumidor contra fornecedor.
Esta regra ja consta do art. 101, do (DC, que ndo deve ser revogado.

0 caput do art. 101 contém remissdes a dispositivos do (DC que serdo revogados pelo eshoco de anteprojeto n. 1.
Estas remissdes devem ser entendidas como atinentes aos dispositivos correspondentes do esboco de anteprojeto n. 1.

Art.53. 0 art. 130 do Capitulo Il do Titulo Il do Livro lll da Parte Geral da Lei 13.105, de 16 de marco de 2015 - C6digo
de Processo Civil, passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo unico:

CHAMAMENTO NO CDC
Art. 130. (...).
Paragrafo unico. Ndo se admite chamamento ao processo em causas de consumo.

Em nossa opinido, se a possibilidade do chamamento for a de gerar beneficio para o consumidor, principalmente
com a possibilidade de responsabhilizacao solidaria dos réus, nao ha motivo para vedar o chamamento ao pro-
cesso. Entretanto, entendemos ndo ser conveniente tratar de acao individual no bojo da agdo coletiva.

CPC

Art. 54. A Secdo X do Capitulo Xl do Titulo | do Livro | da Parte Especial da Lei 13.105, de 16 de marco de 2015 - (6-
digo de Processo Civil, passa a vigorar acrescida do seguinte artigo 464-A:

Art. 464-A. Admite-se 0 uso de prova por amostragem ou estatistica, desde que fundada em critérios cientificos.

§ 1°. 0 juiz valorara fundamentadamente a prova produzida, considerando a qualidade do levantamento
realizado, a metodologia empregada, o universo pesquisado e a adequacdo das eventuais conclusdes.

§ 2° Caso nao concorde com as conclusdes da prova produzida, o juiz determinara a realizacdo de segunda prova.
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§ 3° 0s censos e as provas por amostragem ou estatisticas realizadas por entes publicos especializados tém
presuncao relativa de veracidade.

Art.55. 0 Titulo I do Livro | da Parte Especial da Lei 13.105, de 16 de marco de 2015 - Codigo de Processo Civil, passa
a vigorar com o seguinte Capitulo XI-A:

CAPITULO XI-A
Das Audiéncias ou consultas publicas em processos judiciais

0 objetivo é viahilizar, no processo individual, a realizacdo de audiéncia publicas, pelo proprio juiz de primeiro
grau, em qualquer demanda e em qualquer comarca.

Ndo se Vé pertinéncia nesse tema, para, por meio de projeto que trata da acdo coletiva, alterar o processo indi-
vidual, especialmente sem qualquer estudo consistente (e inclusive de viabilidade econémica) que dé base a
essa pretendida alteracdo legislativa.

Art. 368-A 0 juiz ou o relator podera, de oficio ou a requerimento, determinar consulta publica ou convocar au-
diéncia publica para colher informacdes de terceiros potencialmente atingidos pela decisdo ou de especialistas
cujos conhecimentos sejam relevantes para a decisdo.

§1° A consulta publica sera realizada por meio do sitio eletronico do tribunal na rede mundial de computadores
ou plataforma do Conselho Nacional de Justica, contera exposicao sucinta da discussdo do processo, e trara,
quando adequado, perguntas que deverdo ser redigidas em termos simples e compreensiveis por todos.

§2° A audiéncia publica sera convocada na plataforma de editais e tera ampla divulgacdo em veiculos de
comunicacao apropriados as caracteristicas do publico destinatario.

§3° A convocacao devera ocorrer com antecedéncia minima de trinta dias, salvo em situacdes de urgéncia.

§4° 0 edital de convocacdo devera conter o assunto da audiéncia, a descri¢ao do publico destinatario do ato, o
local e horario de sua realizacao e os critérios de inscricio e manifestacao.

§5° Sera garantida a participacao das diversas correntes de opinido em torno da questdo discutida.

§ 6° A audiéncia publica sera presidida pelo juiz ou relator, a quem cabe selecionar as pessoas que serao
ouvidas, divulgar a lista de habilitados, determinar a ordem dos trabalhos e fixar o tempo de manifestacdo de
cada um, que deve restringir-se a questao discutida.

§7° No tribunal, todos os membros do érgao colegiado competente para o julgamento da causa podem participar
da audiéncia e formular perguntas aos participantes.

§8° A audiéncia ocorrera em horarios apropriados a participacao do publico destinatario, preferencialmente nao
coincidentes com o horario normal de expediente comercial.

§ 9° 0 juiz ou o relator determinara a realizacdo da audiéncia em local de facil acesso ao ptblico destinatario,
inclusive fora da sede do juizo, sempre que necessario para garantir o amplo comparecimento.

§10 A audiéncia publica sera registrada em ata e mediante gravacao de audio e video, que fardo parte dos autos.

Art. 56. 0 art. 21 da Lei n. 12.016, de 07 de agosto de 2009 passa a ter a seguinte redacao:
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Art.21. 0 mandado de seguranca coletivo pode serimpetrado por partido politico com representacao no Congres-
so Nacional, por organizacdo sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente constituida, ou por qualquer
outro legitimado a conducao de processo coletivo, observada a exigéncia de controle jurisdicional da adequagao
da legitimac¢do para o caso concreto. Paragrafo Unico. 0 mandado de seguranca coletivo pode ter por objeto a
protecdo de direito difuso, coletivo ou individuais homogéneos.

Art.57.0 art. 19 da Lei n. 4.717, de 29 de junho de 1965, passa a ter a seguinte redagdo:

“Art. 19. A sentenca de mérito de improcedéncia sujeita-se a remessa necessaria”.

Art. 58. 0s 8§ 2° e 3° do art. 4° da Lei n. 8.437, de 30 de junho de 1992 passam a ter a seguinte redacdo:
“§ 22 0 Presidente do Tribunal podera ouvir 0 autor e o Ministério Publico, no prazo de trés dias.

§ 32 Da decisao que conceder ou negar a suspensao, cabera agravo interno, que sera levado a julgamento na
5essdo seguinte a sua interposicao”.

Art. 59. Resoluc¢do do Conselho Nacional de Justica regulamentard a cooperacdo judiciaria nacional por cartas,
atos conjuntos e atos concertados.

Art. 60. 0 Conselho Nacional de Justica fard relatérios anuais sobre as acdes civis publicas, 0s compromissos de
ajustamento de conduta e os demais acordos coletivos, com utiliza¢do de taxonomia unificada, a ser definida
conjuntamente com o Conselho Nacional do Ministério Publico.

Art. 61. Revogam-se:

| —alein®7.347 de 24 de julho de 1985;

Il - 0sarts. 209 a 213, 215, 218 e 223 da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990;

Il - os arts. 81a 84, 87,88 e 90 a 104 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990;
IV -0 art. 2° da Lei n. 8.347, de 30 de junho de 1992;

V - o art. 4°-A da Lei n. 9.469, de 10 de julho de 1997,

VI -0 art. 2°-A da Lei n®9.494, de 10 de setembro de 1997,

VIl - os arts. 80, 82, 83, 85 e 92 da Lei n®10.741, de 01 de outubro de 2003;

VIl - 0 81° do art. 22 da Lei n. 12.016, de 07 de agosto de 2009;

IX - 0 paragrafo unico do art. 13 da Lei n. 13.300, de 23 de junho de 2016.
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Anexo C - Resolu¢ao CNJ n. 339/2020

Conselho Nacional de Justica
PJe - Processo Judicial Eletronico

Numero: 0006709-80.2020.2.00.0000

Classe: ATO NORMATIVO

Orgéo julgador colegiado: Plenario

Orgéo julgador: Gab. Cons. Henrique Avila
Ultima distribuicdo : 18/08/2020

Valor da causa: R$ 0,00

Assuntos: Resolugao

Segredo de justica? NAO

Justica gratuita? NAO

Pedido de liminar ou antecipagéo de tutela? NAO

11/09/2020

Partes

Procurador/Terceiro vinculado

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - CNJ (REQUERENTE)

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - CNJ (REQUERIDO)

Documentos
Id. Data da Documento Tipo
Assinatura
41103 {10/09/2020 13:58 |Resolugéo Resolugao
76 -
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RESOLUGCAO N° 339, DE 8 DE SETEMBRO DE 2020.

Dispde sobre a criacdo e funcionamento
do Comité Executivo Nacional dos
Nrticleos de A¢des Coletivas — NAC, dos
Niicleos de Acdes Coletivas — NACs e
dos cadastros de agdes coletivas do
Superior Tribunal de Justica, do Tribunal
Superior do Trabalho, dos Tribunais
Regionais Federais, dos Tribunais
Regionais do Trabalho, dos Tribunais de
Justica estaduais e do Distrito Federal e
dos Territérios.

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, no
uso de suas atribuicdes legais e regimentais tendo em vista a Lei n® 4.717/65, a Lei n®

7.347/85, a Lei n° 8.078/90, e o contido no Processo SEI/CNJ n® 13437/2019,

CONSIDERANDO que as agdes coletivas sdo instrumento importante
no sentido da realizagdo do direito material, do acesso a justica e da prestacdo
jurisdicional, com economia processual, efetividade, duracdo razoavel do processo e

isonomia;

CONSIDERANDO as dificuldades relacionadas com questdes
processuais como legitimidade, competéncia, identificacdo e delimitacdo dos titulares
dos interesses ou direitos difusos, coletivos em sentido estrito e individuais
homogéneos, bem como dos respectivos beneficiados, de possivel conexdo, continéncia,
litispendéncia ou coisa julgada com outras agdes coletivas ou individuais e do alcance,

da liquidagdo, do cumprimento e da execucdo de titulos judiciais coletivos;

CONSIDERANDO a necessidade de efetiva implementagdo e

funcionamento adequado do Cadastro Nacional de Acdes Coletivas, instituido pela
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Resolugdo Conjunta CNJ/CNMP n® 2/2011, e de banco nacional de dados que permita
ampla consulta as informacodes para a otimizagdo do sistema de julgamento das a¢oes de

tutela dos direitos coletivos e difusos;

CONSIDERANDO os estudos e as propostas formuladas pelo Grupo de
Trabalho instituido pela Portaria CNJ n® 152/2019;

CONSIDERANDO a deliberagdo do Plenario do CNJ no Procedimento
de Ato Normativo n® 0006709-80.2020.2.00.0000, na 317* Sessdo Ordindria, realizada
em 1° de setembro de 2020;

RESOLVE:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° As regras para a criacdo e funcionamento dos Niicleos de Agdes
Coletivas e para a implantacdo dos cadastros de acdes coletivas do Superior Tribunal de
Justica, do Tribunal Superior do Trabalho, dos Tribunais Regionais Federais e do
Trabalho e dos Tribunais de Justica dos Estados e do Distrito Federal ficam

estabelecidas por esta Resolugdo.

) CAPITULO II
DOS NUCLEOS DE ACOES COLETIVAS

Art. 2° O Superior Tribunal de Justica, o Tribunal Superior do Trabalho,
os Tribunais Regionais Federais e do Trabalho e os Tribunais de Justica dos Estados e
do Distrito Federal deverdo instituir o Nucleo de Acdes Coletivas — NAC, que serad
responsavel por promover o fortalecimento do monitoramento e da busca pela eficacia
no julgamento das acdes coletivas.

§ 12 O NAC devera ser criado e instalado no prazo maximo de 120 dias,

contados da publicacdo desta Resolugdo.
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§ 22 O NAC funcionaréd preferencialmente como unidade auténoma do
tribunal.

§ 3% Na impossibilidade de criacdo de unidade auténoma, o NAC devera

ser implantado dentro da estrutura do Nucleo de Gerenciamento de Precedentes —
NUGEDP, sob a denominacao “NUGEPNAC”.

§ 4° O NAC serd vinculado a presidéncia ou a vice-presidéncia do
tribunal e serd coordenado pela Comissdo Gestora, composta por Ministros ou
Desembargadores, conforme o caso, representativa de secdo ou grupo de camaras ou

congéneres, de acordo com o regimento interno de cada tribunal.

§ 5% A critério do tribunal, poderdo ser convidados a acompanhar as

reunides da Comissdo Gestora um representante do Ministério Publico, um

representante da Defensoria Publica e um representante da Ordem dos Advogados do
Brasil.

§ 6° A Comissdo Gestora se reunira, no minimo a cada trés meses, para

definicdo e acompanhamento das medidas necessarias a gestdo dos dados e do acervo de
processos de a¢des coletivas.

§ 7% Na hipotese de funcionamento do NAC em conjunto com o NUGEP,
é facultada a instituicdo de uma Comissdo Gestora Unica para gerenciamento das agdes

coletivas, dos precedentes e dos processos sobrestados em decorréncia da repercussao

geral, casos repetitivos e incidentes de assunc¢do de competéncia do tribunal.

Art. 3° A Comissdao Gestora sera constituida por, no minimo, trés

servidores, dos quais pelo menos um terco deve integrar o quadro de pessoal efetivo do
respectivo tribunal e possuir graduacdo em Direito.

§ 1° Aos tribunais com grande nimero de processos de acdes coletivas é

facultada a designacdo de magistrados, pela presidéncia do tribunal, para compor o
NAC.

§ 22 Os tribunais que optarem pelo funcionamento do NAC em conjunto

com o NUGEP deverdo aproveitar os servidores e a estrutura administrativa dos

NUGEPs, sendo facultada a ampliagdo da equipe, conforme o volume de processos de
acdes coletivas.
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Art. 4° Sdo atribui¢des do NAC:

I — uniformizar a gestdo dos procedimentos decorrentes das agdes
coletivas, com protocolos estaduais, regionais ou por secdo, a fim de alcancar
efetividade processual e das decisdes judiciais;

IT — realizar estudos e levantamento de dados que subsidiem as politicas
administrativas, judiciais e de formacdo relacionadas as a¢des coletivas e aos métodos
de solugdo consensual de conflitos coletivos;

IIT — implementar sistemas e protocolos voltados ao aprimoramento da
prestacao jurisdicional e das solugdes consensuais de conflitos de modo coletivo;

IV — auxiliar os 6rgdos julgadores na gestdo do acervo de agdes coletivas;

V — informar ao CNJ os dados e informagdes solicitadas;

VI — manter atualizado o Cadastro Nacional de A¢des Coletivas; e

VII — manter, na pagina do tribunal na internet, os dados e contatos
atualizados de seus integrantes, visando a integracdo entre os tribunais do pais e a
interlocucao com o CNJ.

Art. 52 O Conselho Nacional de Justica criard e instituirdA o Comité
Executivo Nacional dos Ntcleos de Acdes Coletivas, que terd a seguinte composicao:

I — trés Conselheiros do Conselho Nacional de Justica;

IT — o Secretario Especial de Programas, Pesquisas e Gestdo Estratégica
do CNJ; e

IIT — o Diretor do Departamento de Pesquisas Judiciarias.

§ 1° O Comité Executivo Nacional exercera a supervisdo dos Nucleos de
Acgdes Coletivas e indicard sugestdes ao Conselho Nacional de Justica para o
aprimoramento da gestdo das informacdes, da gestdo processual das agdes coletivas no
Brasil e para o aperfeicoamento do Cadastro Nacional de A¢des Coletivas.

§ 2° A Presidéncia do Conselho Nacional de Justica editara portaria
designando os membros do Comité Executivo Nacional, com indicagdo do membro que
o coordenard, a frequéncia minima das reunides e as atribui¢Ges gerais.

§ 3% Os membros do Comité Executivo Nacional terdo mandato de no

maximo dois anos, vedada a prorrogacao.
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§ 4° A Secretaria Especial de Programas, Pesquisas e Gestao Estratégica
prestara o apoio necessario ao pleno funcionamento do Comité.

§ 5° A critério do Comité Executivo, poderdo ser convidados a
acompanhar as suas reunides um representante do Conselho Nacional do Ministério
Publico, um representante da Defensoria Publica e um representante do Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil.

§ 62 O Coordenador do Comité Executivo e o Coordenador do Comité
Gestor dos Cadastros Nacionais (instituido pela Portaria Conjunta n® 1/2018, da
Presidéncia do CNJ e da Corregedoria Nacional de Justica) compordao o Conselho

Gestor do Cadastro Nacional de A¢ées Coletivas.

CAPITULO 11l
DA UNIFORMIZACAO DA DIVULGACAO DE DADOS DAS ACOES
COLETIVAS

Art. 6° O CNJ desenvolvera o Painel das Acdes Coletivas, que contera
dados estatisticos das a¢Ges de tutela dos direitos coletivos e difusos de competéncia do
Superior Tribunal de Justica, do Tribunal Superior do Trabalho, dos Tribunais
Regionais Federais e do Trabalho, e dos Tribunais de Justica dos Estados e do Distrito
Federal.

§ 12 Os tribunais e 6rgdos judiciais deverdo assegurar a ampla divulgacao
da existéncia dos processos coletivos em curso, por assessoria de comunicagao, sitio do
tribunal, notificacdo das partes nos processos individuais correlatos e outros meios
adequados.

§ 2° As informacdes do painel serdo disponibilizadas para toda a
comunidade juridica, separados em painéis especificos os dados relativos as acoes
populares, mandados de seguranca coletivos e as ag¢les civis publicas julgadas pelos
tribunais.

§ 3° A Presidéncia do Conselho Nacional de Justica, apés parecer do

Comité Executivo Nacional dos Nicleos de Ac¢des Coletivas, devera editar Portaria,
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padronizando e detalhando as informagdes que deverdo constar nos painéis e cadastros
de agdes coletivas dos tribunais, com o objetivo de facilitar o acesso delas pela
populacéo e pelos 6rgdos publicos.

§ 4° A gestdo das informac0es a que se refere o caput deste artigo cabera
ao Comité Executivo Nacional dos Nucleos de A¢oes Coletivas.

Art. 7° Os dados estatisticos referidos no art. 6° serdo remetidos ao CNJ
na forma e periodicidade dos demais dados processuais, observada versdao mais atual do
modelo XSD da Base Nacional de Dados Processuais do Poder Judiciario — DATAJUD,
disponibilizada no portal do CNJ.

§ 1° Os tribunais abrangidos por esta Resolucdo deverdo adaptar os seus
sistemas eletronicos, de forma a incluir, no momento da peti¢do, dados adicionais sobre
as acOes coletivas, em padrao a ser definido pelo CNJ.

§ 2° O CNJ disponibilizara sistema de peticionamento eletronico no
Processo Judicial Eletronico — PJe, contendo as informagdes porventura ainda ndo
existentes nos metadados processuais, e que constem na Portaria de regulamentacao dos
painéis e do cadastro, a que se refere o § 3% do art. 6°

Art. 8° Cabe aos tribunais abrangidos por esta Resolucdo a criacdo ou
aprimoramento, conforme o caso, de cadastros préprios de processos coletivos, que
deverdo ser disponibilizados em seus portais na internet, com informacoes atualizadas e
de interesse publico, observadas as seguintes diretrizes:

I — as informagoes deverdo ser de facil localizagdo, em formato de
consulta e linguagem acessivel ao jurisdicionado;

IT — destaque dos temas de repercussao social, econémico e ambiental; e

III — apresentacdo de esclarecimentos sobre o funcionamento das agdes
coletivas e a possibilidade de direcionamento para cadastros de solugdes
administrativas, inquéritos ou solugdes consensuais dos legitimados para as agGes

coletivas, como o Ministério Publico e a Defensoria Publica.

CAPIiTULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
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Art. 9° Os tribunais deverdo implementar as ferramentas tecnoldgicas
necessarias para envio das informacOes sobre as acOes coletivas, observadas as
disposicdes do Capitulo IIT desta Resolugdo.

§ 1° Os requisitos de alimentacdo dos dados serdo normatizados pelo
Conselho Nacional de Justica, no prazo de sessenta dias, contados a partir da publicagdo
desta Resolucao.

§ 2° A partir da data de publicacdo da Portaria a que se refere o § 3¢ do
art. 6% os tribunais terdo o prazo de 150 dias para adequacdo de seus sistemas
processuais, de forma a permitir a captura dos dados listados nos requisitos de
alimentacdo.

§ 3% A remessa das informacdes ao CNJ no novo padrdo XSD iniciard em
180 dias apds a normatizacdo dos requisitos de alimentacao.

§ 4° As informacdes no novo padrdo XSD deverdo estar disponiveis para
todas as agdes coletivas iniciadas a partir da data de término da adequacdo dos sistemas
processuais.

Art. 10. Os tribunais deverdo criar os seus cadastros de agdes coletivas
em até 180 dias a contar da data da instalacdo de seu Nucleo de Acdes Coletivas,
contendo todas as a¢des coletivas iniciadas a partir da data de término da adequacdo dos
sistemas processuais e, no minimo, as informacgGes listadas nos requisitos de
alimentacdo determinados pelo Conselho Nacional de Justiga.

Art. 11. Esta Resolucado entra em vigor na data de sua publicagdo.

Ministro DIAS TOFFOLI
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RECOMENDACAO N 76, DE 8 DE SETEMBRO DE 2020.

Dispoe sobre recomendacbes a serem
seguidas na gestdo dos processos, em
termos de agdes coletivas, no ambito do
Poder Judiciario.

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, no
uso de suas atribui¢des legais e regimentais, tendo em vista a Lei n® 4.717/65, a Lei n®

7.347/85, a Lei n® 8.078/90,

CONSIDERANDO que as agdes coletivas sdo um instrumento
importante para realizacdo do direito material, do acesso a justica e da prestacdo

jurisdicional, com economia processual, efetividade, duragdo razoavel e isonomia;

CONSIDERANDO as dificuldades relacionadas a questdes como a
legitimidade; a competéncia; a identificagdo e delimitacdo dos titulares dos interesses ou
direitos difusos, coletivos em sentido estrito e individuais homogéneos, bem como dos
respectivos beneficiados; de possivel conexdo, continéncia, litispendéncia ou coisa
julgada com outras ac¢Oes coletivas ou individuais; e do alcance, da liquidacdo, do

cumprimento e da execucdo de titulos judiciais coletivos;

CONSIDERANDO os estudos realizados e as medidas e propostas
formuladas pelo Grupo de Trabalho instituido pela Portaria CNJ n® 152/2019;

CONSIDERANDO a deliberacdo do Plenario do CNJ no Procedimento
de Ato Normativo n® 0006711-50.2020.2.00.0000, na 317* Sessdo Ordinaria, realizada
em 1° de setembro de 2020;
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RESOLVE:

Art. 1° Recomendar a observancia do art. 139, X, do Cédigo de Processo
Civil, que atribui ao juiz a incumbéncia de, quando se deparar com diversas demandas
individuais repetitivas, oficiar o Ministério Publico, a Defensoria Ptblica e, na medida
do possivel, outros legitimados, para, se for o caso, promover a propositura da agdo
coletiva respectiva.

Art. 2° Recomendar a todos os Juizos com competéncia para o
processamento de acgOes coletivas que estimulem, incentivem e promovam a resolugdo
consensual dos conflitos no ambito coletivo, com a realizacdo de mediagoes,
conciliagcdes e outros meios de composicdo, no ambito judicial ou extrajudicial, com o
eventual apoio de 6rgdos estatais ou entidades privadas.

Art. 3° Recomendar, sem prejuizo das preferéncias legalmente
estabelecidas, prioridade para o processamento e para o julgamento das a¢des coletivas
em todos os graus de jurisdicao.

Art. 4° Recomendar aos juizes que, na decisdo de saneamento e
organizagdo do processo coletivo, procurem verificar e definir claramente:

I - o(s) grupo(s) titular(es) do(s) direito(s) coletivo(s) objeto do processo
coletivo, com a identificagdo e delimitacdo dos beneficidrios;

II — a legitimacdo e a representatividade adequada do condutor do
processo coletivo;

III - as principais questdes de fato e de direito a serem discutidas no
processo; e

IV — a existéncia eventual de conexdo, continéncia, litispendéncia ou
coisa julgada, em relagdo a outras demandas coletivas ou individuais e a possibilidade e
conveniéncia de suspensdo das agdes individuais correlatas.

Art. 5° Recomendar que sejam definidos, pelo juiz ou relator, os poderes
do amicus curiae e de eventuais terceiros, na decisdo que solicitar ou admitir a sua
intervencdo, bem como a necessidade de realizacdo de audiéncia ptiblica, fixando as

respectivas regras pertinentes.
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Art. 6° Recomendar que a determinagdo dos beneficiados possa ser feita
na decisdo saneadora ou na sentenca, mediante a indicagdo precisa da categoria, classe,
grupo, caracterizacdo dos atingidos e beneficiados, lista ou relacdo apresentada, bem
como por outro meio, fisico ou eletrdnico, que permita a identificacdo dos respectivos
individuos.

Art. 7° Recomendar que as sentencas nas agdes coletivas sejam, quando
possivel, liquidas, inclusive, no caso de direitos individuais, no tocante ao que se
compreender no respectivo niicleo de homogeneidade. O exame da situacdo particular
dos beneficiarios da sentenga coletiva depende de agdo de liquidagdo e cumprimento
individual promovida pelo interessado.

Art. 8% Recomendar que os incidentes de resolucdo de demandas
repetitivas e os recursos repetitivos sejam, respectivamente, suscitados, selecionados ou
instruidos, a critério do érgdo judicial, quando possivel, preferencialmente, a partir de
processos coletivos, se esses, de fato, fornecerem, nas suas pecas, arrazoados e
eventuais decisdes, elementos que sejam considerados os melhores em termos de
representatividade da controvérsia, tendo em vista, em especial, a abrangéncia, o debate,
a diversidade e a profundidade de fundamentos, argumentos e teses apresentados e
relacionados com a questdo de direito comum a ser decidida.

Art. 9° Esta Recomendagdo entra em vigor na data de sua publicagdo.

Ministro DIAS TOFFOLI
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Fode Jodciang

Consodle Niaoisnal s Justipe
LEI D¥AS A.('{'JEF. COLETIVAS

A 1.7 A defiesa dos dircitos cobetivos ou o defesa coletiva de dincitos individuais
hmogénecs serld exercida em confomidade com esia lei, guando se irotar de;

I - dirsitos difisos, asim entendidos, para efefios desta lei, os transindividisais, de
noturezn mdivisivel, de gue a...';;:rn lnluberes pessoas indeterrminadas ¢ |!g:ld|]£. elre 21 it
cirpunstinciss de falo;

1l . direlios coletives po sentido esirito, assim emendidos, para efeitos desta lei,
o5 transindividuais, de malures indivisivel, & que seja tiular grupo, categoria ou classe
de pessoas |igndns enlre s ow com n pane oonrdrin por uma relsghio unidica base;

11 - dirgitos individuais homogéneos, assim endendidos 0s decorrentes de origem
COMEM & que apresentem cariter predonsinantemente homogénes.

Art. 1.7 A agdo coletiva tem priondade no processamento ¢ na afetogilo, como coso
pamdigma, nos precedimenios de Incidente de Resolugho de Demandas Repetitivas ¢

nos Recursos Repetitivos

ArL. 3.7 530 legitimisdos para eon aglao;

| = & Mlenastérmn Potdico:

11 = a D:fensena Miblica;

I = o Unillo, os Estndos, os Municipios ¢ o Distrito Federal;

IV - as enibdades ¢ drglos da Administragio Piblica, direla ou indireta, ainda que
seen personalidade furidice, especificamenie destadios & defesn dos inberesses ¢ dirciios
prolegidos por esta lei:

Y - B8 associsches, g tenham ropresentotividade adegquada ¢ gue inclusm demire
seus fins institucionass a dieliesa dos dircitos pritegidos por exin lei, sendo indispensivel

& previa muorizackn estatutdria ou assemblear
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§ 1.0 Ministério Piblico deverd intervir, necessariamente, como fiscal da ordem
juridica, quande nfo for autor, sob pena de nulidade.

5 2° E facultado o ingresso de outros legitimados coletivos, na condiglio de
autores, em alé M0 dias comtados intimagio por melo cleindnico, se esta for possivel, ou,
caso nilo haja intimagdio, da publicagio do edilal previsto no am. 10.°, com a
possibilidade de aditar o pedido e'ou a causa de pedir,

§ 3.° Transcormido o prazo do § 2.7, o juiz intimard o Ministério Pablico para se
manifiestar sobre a admissibilidade da aclo, podendo este Grglo, se for o caso, ingressar
coma litisconsorte.

% 4° Caberd so Ministéne Pablico, wverificando &  inexisténcia de
represemiatividode adequada, propor acdo de dissolugho da associscdo, que venha
sluando com desvio de fnalidade, dedurinde pretensio contra a ordem juridica ou
usando o processo para alcangar objetivo ilegal.

& 5.7 Os legitimandos, gque niio fgurarem como [isconsories, poderfio intervir na
qualidade de assistentes litisconsorciais, ndo lhes sendo possivel alterar o pedido ou a

causa de pedir,

Art. 4.7 A representatividade adequada da associsgdo podera ser demonstrada:

1 = pelo nmumero de associados;

II - pela capacidade linanceira, inclusive para arcar com despesas processuais da
agl coletiva;

I - pelo rol de casos, que deve ser apresentado, de que a associaglio participou,
judicial ou extrajudicialmente;

IV - pelo quadro de especialistas no tema do objeto protegido pela aglio, que deve
existir na associagdo, quando da propositiera da agilo:

V — pelo loudo indicative do nimero de pessoas alingidas pelo alegado dano,
apresentadse com a propositura da aclo;
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V1 - por sutros meios adegquades,

£ 1." Ajuizadn a sglo coletive, o juiz, anles de determinar a citaglo, intimard o
Minisiério Miblico para que se manifeste acerca da representatividode adequada,

§ 2. Sendo reconhecida a representatividade adequada, determinar-se-d a citugio
do réu para oferecer contestagio.

% 3.7 A decisfio sobre representatividade adequada ¢ recorrivel, por meio de agravo
de instramento, salvo se extinguir o processo.

§ 4. A qualquer momento do processo, o juiz poderd manifestar-se a respeite da
suséncia da representatividade adequada, por ndio terem sido procnchidos os requisitos
oal comd decoméncia de sun condutn no processo,

g 5% Em caso de desisténcin infundada, abandono da aglo ou auséncia de
representatividade adequada da associagho legitimada, o Ministério Pablico ou outro
legitimado poderd assumir a tlularidade ativa,

& 6. Nbo ocomendo as hipeses do pardgrafo antertor, ouvido o Minisiétio

Pubdicn, o processo sera extinto sem resoluglio de ménto.

Ar. 5% Para a defesa dos direitos coletivos ou a defiesa coletiva de dircilos
individuzis homogéneos sio admissivels todas as espécies de apdes capazes de propiciar

sun adequadns ¢ clctiva uicla.

Art. 6.7 Cabe ao autor especificar, na petiplo inicial, das agdes que versem sobre
direitos coletivos, difusos ¢ individuais homogéneos, se pretende obler condenagdo ao

pagamento de danos patrimoniais ¢ extrapatiimoniais.

Art. T.° As agdes coletives nlo induzem litispendéncia pars as agies individuais.
§ 1." Mas agdes que versem sobre direitos coletivos em semtido estrito ou dilesos,

sempre que possivel, o juiz delerminard a destineg 3o dos valores pedidos, parn gue scjam
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diretamentie empregados na realizagio de obras ou aividades para restaurar o dano
causado,

& 20 A destinacdo ao fundo de gue trata o arl. 30 ¢ forma subsidiiria de
cumprimento de sentenga,

§ 3. Mas agdes que versem sobre dircitos individuais homogéneos, a condenaglo
pecunidnis poderd ser destinada apenis ao (unde, quando o beneficio para os membros

dor grupes for desproporcional ao cusio da execugdo,

A, 87 Os individuos lesados, que propuserem @ acdo individual, deverdo ou
requerer o cumprimento da sentenga de procedéncia proferida no processo individual,
ou promover a iguidacio da semlenca profenda no processo colelivo.

Pardgrafo Unico. Para se valer do resuliado da aglio coletiva, o autor deverd desistis
dban sigdio individoal

Ar. 9.7 Ma 4530 que tenha por objeto o cumprimento da obrigagio de fazer ou n3o
fazer ou dor, o juiz concederd a lutela especifica da obrigaciio ou determinara
provadéngis que assegurem o resultade pritice equivalente ao do adimplemento.

5 1.7 A conversdo da obnigacio em perdas ¢ danos somente serd admissive| se por
clas oplar o autor ou se impossivel a ulela especifica ou a obltengdo do resuliado pritico
comespoandents.

§ 2.7 A indenizagio por perdas ¢ donos se fard sem prejuizo de eventuais multas
fixadas mo processo.

% 1.7 Sendo provivel a procedéncia do pedido ¢ havendo justiflicado receio de
imeficicia do provimemo fnal, ou ainda sendo evidente o direito do auor, € licito ao
juiz conceder a tutela liminarmente ou apds justificagdo prévia, citado o réu.

§ 4" Ma aglo coletiva proposta por Asseciacio, ¢ vedada a concessfio de wtcla

provisaria, antes do reconhecimento judicial de sua representatividade adequada.
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& 550 juiz poderd, na hipdtese do § 3. ou na sentenga, impor multa ao réy,
independentemente de pedido do sutor, s¢ for suficiente ou compativel com a obrigagiio,
fixando prazo razodvel para o cumprimento do preceito.,

& 6.7 O juiz poderd, a requenmento do parte ou de oficio, modificar o valor ou a
periodicidade da multa vincenda ou exclui-la, se verificar que ¢ tornou imsuficiente ou
excessiva, ou, ainda, se o obrigado demonstrou o cumprimento parcial superveniente da
obrigacho ou justs cousa para o descumprimento.

& 7.7 A decis3o gue fixa multa comporta cumprimento provisdno, devends o valos
lixado ser depositado em juizo.

& 8.7 F permitido o levantamento do valor depositado apenas apds o trinsito em
Julgado da sentenca avorivel.

E9% A multa serd devida desde o momento do descumprimente da deciso e
incidird enguanto esta ndo for cumprida.

& 10.° Da fixacdo da mulia deverd ser intimado pessoalmenie o devedor,

& 11, Para & wiela especifica ou para a obtengdo do resultado pratico equivalente,
podera o julz determingr as medidas necessanas, lais como busca ¢ apreensdo, remogdo
de coisas ¢ pessoas, desfazimento de obra, impedimento de atividade nociva, além de

regquisigilo de forga policial.

A, 10" Proposta agiie, deve-se-The dar tods publicidade possivel, por meio de
edital, do cadastro o ser criado pelo Consetho Nacional de Justica. pelo site de agéncia
reguladora envolvida ¢ por outros meies.

§ 1.7 Do cadusiro do Conselho MNacional de Justiga constardo todas as agles
coletivas exislentes o pais, os Termos de Ajustamento de Conduta e acordos realiiados,
a que se dard publicidade por meio de relatirios mensais,

& 2.7 Cobeni oo Conselho Nacionnl de Justign manter tal cadastro atualizado, com

a divulgagio de relatonios mensais, que serilo necessariamente consultados antes da
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propasitura da agdo, para a demonsiragdo do interesse processual ¢ para evitar eventual

[itas pembéncin.

Art. 11, 0 réu tem 15 dias para contestar, poedendo este prazo ser ampliado pelo
juizo, diante da complexidade da causa,

§ 1." A agéncia reguladora serd citada como litisconsorie necessiria, quando for
diretamenie atingica pels sentenga,

& 2.7 A apéncia reguladora serd necessaniamente intimada para, guerende, intervir

no frito, quando a decislo interferir em drea por ela regulada.

Ard. 12, As partes poderiio celebrar negdeios juridicos processuais em qualquer
fase do processo, inclusive no cumprimento de sentenca, cabendo so juiz o controle de
sua validade.

Parigrafo Unico. Sempre que possivel, em a¢des em que se pleiteiam direitos
difuses ou coletivos, deverd haver acorde sobre o destinagio dos valores pedidos ou
acondados, para que sejam dirctamenic empregados no realizagio de obras para restaurar
o dano a0 meio ambiente, oo patrimdnio cultural ou antistico, ou outras obras ou

atividades com o objetive de reparar o prejuizo,

Ari. 13, A compeléncia para processamento da aglio coletiva ¢ do Foro da capital
do Estado ¢, preferencialmente, de varas especializadas, sendo possivel ao exequente

oplar pelo foro de seu domicilio para o cumprimenio da sentenga.

Art. [4. Para demonstrar interesse processual, quando da proposinera da nclle, os
begimimidos alistedos no ar. 3.7 devem demonsirar terem feito, anteriommente, a consulta

a0 cadastro do Cansello Nacional de Justiga.
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Ar. 15, Em todas as acdes em gue & prelensio verse sobre direito coletive em
selido  estrto @ difieso, ou sobee  direitos  individuais - homogéneos,  tratados
coletivamente, & cabivel o panticipagio de amicns enriae ¢ ¢ recomendada, de acordo

com as peculiaridades do caso, a realizaclo de, pelo menos, uma audiéneia pablica.

Art, 16, Poderdo ser produzidas todas as provas admitidas pelo ordenamento
juridico, ainda que no especificamente previstas em lei, pars demonstrar s veracidade

dos [atos em que s¢ apoiam o pedido ¢ o defesa.

Art. 17. O juiz poderd, de oficio ou a requerimento da parte, deferminar a5 provas

necessanns ao julgamento do mériio, indeferindo as indlels ou meramente protelatonas,

Art. 18, Orjuiz apreciara a prova constante dos awtos, independentemente do sujeito
que a tiver produzido, ¢ indicard. ma decisiio, & razdes da formagio de seu
Convencimenio,

Art, 19 Mio se considers suficientemnente motivada a senfenca, s¢ hascada
exclusivamente na apuragio de fatos ocomida no inguérito civil, salve sc realizada

meediante autorizacio judicial, com contraditorio,

Art, 20, O dnus da prova meumbe:

I = > mutor, quanto ao fato constitutivo de seu direito;

11 - a0 réw, quanto & existéneia de fato impeditivo, modificativo ao direito do autor.

% 1" Hovendo impoessibilidade ou excessiva dificuldade do cumprimento do dnus
dn prova ¢ maior facilidade de obtengdo da prova do fato pela parie contriria, bem como
a excessiva verossimilhanga do direito alegado por uma das panies, o juiz poderd invener

o onus da prova, por decisiio fundamentada e recorrivel.,
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Ar. 21. Razdes econdmicas que inviabilizam a produgiio da prova podem gerar a

inversdio da regra de seu custeio.

Art. 22, Admite-se 0 uso de prova por amosiragem ou estatistica, subsidinriamente,

para reforgar a prova direta ou substitui-lo. quando esta for impossivel.

Art, 23, As multas, eventualmente, lixadas ao longo do feito (art. 9.5, § 5.7), serlo
destinadas ao fundo, se se tratar de dircitos coletivos ou difiusos; ¢ aos individuos

lesados, se se tratar de direito individual homogéneo,

Ard. 24, A Liquidagio ¢ a execuclo de senbenga poderio ser promovidas:

[ - pelas vitimas e pelos seus sucessores, no caso de acdo coletiva, gue verse sobre
direitos individuais homogéneos ou de aglo coletiva que, embora cuide de direilos
coletivos em sentido estrito ou difuso, dé origem a direitos individuais homogéneos;

Il = pelos legitimados de que trata o ard, 3, em relagio aos valores destinados ao

funde ou quondo s¢ wrafar de condenaglio em obngaglo de fazer (art, 7.% § L")

Ar. 25. A scnlenga de mérito proferida na aglo coletiva, de procedéncia ou
improcedéncia, faz coisa julgada material,

§ 1.° A coisa julgada também se forma, quando a improcedéncia decorrer de
insuficiéncia de prova.

& 2.7 Mova aglio coletiva pode ser proposts, com base ¢m nova prova, 5¢ 0 aulor
demonsirar qué esta ndo podena ter sido produzida o processo anfenor,

§ 3.7 0s nulares do direito discutido na agdo coletiva poderfio optar por nio screm
atingidos pela efichein da senitengn, monifestando-se por peticlo simples, a ser

apresentada na aglio coleliva, alé & senlengit, ou pela proposiiuns da aglo individual,

63




LIODS

Podar ledinn

Consellio Nacisnal' s fustipn

£ 47 A propositura da aglo coletiva nio inlerrompe a prescrngdo para apdes
individuais.

& 5.7 A proposifura da aco coletiva ndo suspende as agdes individaeais.

& 6,7 0 autor da acfio individual, que ainda nio tenha transitado em julgado, poderd
dela desistic para se beneficiar da coisa julgada coletiva, sendo dispensivel a
concordineiy do réu

£ 7% A sentenga de procedéncia proferida em agdio em que s¢ discutem direitos
coletivos no sentido estrito ou difuse, com repercussio nas esfemms individuais, sendo
liquidada, consubstancia-se em titulo executivo, para embasar as execugbies individuais
(art, 24, 1.

§ B" A colsa julgada penal condenatdria, no case de reconhecimento de enime que
mitgla bem juridico de nawrezs colefiva, toma cena a obrigagio de indenizar o grupo ¢

05 respectivos membros,

Art, 26, A eficicia da semienca ¢ o cosa julgada operar-se-3o ergo emies, em todo
Lerridrio nacional.

§ 1" A mesma eficicia decorre de medidas de witela provistria, sendo possivel. a
qualquer das partes, além do mangje do agrave de instrumento, o requerimento de
suspensdo de liminar,

§ 20 A requerimento do néw, poderd o presidente do tribunal, a que competir o
conhecimento do respective recurso, suspender a cxcoucdo da moedida concedida cm
carater provisorio, em decisdo fundamentada, da qual caberd agravo para uma das
turmas julgadoras, em 10 dias,

# 3.7 Desta decislio caberd recurso ¢special ou recurso extrordinanio, conforme o
Caas,

§ 4" Nio se admile a propositura de mais de uma aglo coletiva com o mesmo

pedide ¢ a mesma causa de pedir, ainda que ndo 5¢ trate do mesmo autor.
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§ 5.7 Considera-se haver litispendéncia no ¢aso do parigrafoe anterior, devendo a
segunda agho ser extinta sem resoluglo de mérito,

§ 6.7 Mo caso de ja existir material probatdrio na segundn aglo, este deve,
juntamente com o8 autos, ser remetido ao juizo perante o qual comre a primeira,

formando-se um apenss,

Art. 27, Devem ser reunidas o juizo prevento as agdes Conexas ou aquelas em que
hd risco de contradicdo entre as decisdes
Parigrafo Unico. A prevengdo ocorre no momento da decislio que determina a

cilagio,

Art. 28, Todo litigio coletivo pode ser resolvido por meio de acordo ou Termo de
Ajustamento de Conduta.

g 1" O acords pode ser celebrado por qualquer legitimada, envolvendo
necessariamente  todos o8 litisconsores. se houver. devendo ser homologado
Judicialmente para ter validede em todo o territdrio nacional.

g 27 A homologagho do acordo deve ser precedida de sudiéneia pablica e
manifestagio do Minisiério Pablico, nas hipdleses em que esle atua como fiscal da
ordem juridica.

§ 3.7 O acordo, judicialmente homologado, impede & propositura de novas agdes
coletivas com o mesmo abjeto.

§ 4.7 E cabivel a¢30 anulotdma do scordo, A ser proposia no prazo de dos anns,
peranie o Ui em gue ocormeu a respectiva homologagio,

% 5." Celebrado acordo por associagho gue tenha autorizagho especifica de seus
membros para tal, sdo dispensdveis audiéncia pablica, manifestaglio do Ministério

Pillico e homologacio judicial, licando a eficicia do acordo resirila a seus membros.

10
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& 6.7 0 wermo de ajustamento de conduta pode ser celebrado exclusivamente pelo
Ministério Pablico ¢ para adguiric validode por 1odo temritdrio nacional deve ser levado
A homologagio judicial, precedida de andiéncia pablica.

& 77 Admite-se a celebracio de convengdes coletivas enire associapbes civis
representativas de categorias econdmicas, aplicando-se, no que couber, o art, 107 do Cadigo de
Defesa do Consumisdor

Arl. 29, A sentenga na agdo coletiva deve, preferencialmente, ser liquida, ainda
que o pedido wenha sido genérico,

& 1." Pode haver condenacio direta do réu o custear obra ou a atividade destinada
a reparar a les3o ao direito difuso ou coletivo.

& 2.° Mo caso do pardgrafo anferior, o acordo ou a senfenca devem prever o mais
minuciosamente possivel a sua forma de execuglo, preferencialmenie de modo
desjudicializado.

Ar. 30. Havendo condenagho em dinheiro em aglo que verse sobre direito difuso
ou coletivo, a indenizagio pelo dano causado, pairimonial ¢ extrapatrimonial, poderd
reverter a um funds gerdo por wm Conselho Federal ou por Consellos Estaduais de que
participardo necessartamente o Minisiério Poblico e representantes da comunidade,
sendo seus recursos destinados a indenizagdo ¢ reconstituigdo dos bens lesados,

& 1." O juir deverd cspecilicar, na sentenga, se for o caso, o valor a ser destinado
a0 Funda,

§ 2.7 Se. no caso do cagad deste antigo, houver repercussdo na eslera individual, o
ressarcimento destes danos podderd ser feito, junto ao réu, por iniciativa do lesado, pela
liquidagio da sentenga coletiva de procedéncia, que lhes aproveitard,

& 3.° Mo caso de o aglo versar sobre direitos individuais homogéneos, a reparagio
dos danos individuais serd fena direlamente, por iniciativa dos lesados, em conlas

vinculadas a scus nomes, podendo o valor do condenagiio ser revertido para o fundo,
11
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sendo infime o montante do dano, parimonial ou extrapairimonial, suportado

individualmente.

Arl. 31, Sendo a agllo coletiva julgada procedente ou improcedente, impde-s¢ a
PEIICASa NeCessaTin,
£ 1." A remessa necessiria nio obsia a execugdo provisiria,

§ 2.7 Dispensa-s¢ 4 remessa necessdria em caso de homologaglo de acordo.

Art. 32, 0 Codigo de Processo Civil aplica-se subsidiariamente s apbes coletivas,

no que com estas for compativel,

Art. 33, Aplica-s¢ & aglo coletiva o sistema recursal previsto no Codigo de

Processo Civil,

Ar. 34, Aplicam-se &5 apdes coletivas as regras relativis ds custas e d sucumbéneia
do Codigo de Processo Civil,

Parigrafo Unico. Sendo sucumbente o Ministério Piblico ou a Defensoria Pablica,
fendo sido & aglo tida como manifestamente infundada, por decisfio unanime, os Gnus
sucumbenciais serio suponados com recursos alocados no orgamento do respectivo ente

pliblico,

Ari 35, Esta Lei revoga:

[ - Let 7.347/1985:;

Il - s arts. 81 a 104, da Lei BOTR090, com excegho do ar. 101, que faz
referéncia ao ar. 8D do CPC de 1973, devendo este ser substituido pelo art. 132 do CPC
de 2015;

M - An. 2.%A, capu ¢ pardgralo Gnico, da Lei 9.494/1997,

13
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Anteprojeto de Lei de Acdes Coletivas
Exposicao de motivos

AcBes coletivas ndo sao um construto primario na teoria do processo. Sdo, antes, a derivada de décadas de
observacdo e do reconhecimento de que o direito processual cldssico, erguido sobre as bases do individualismo,
foi incapaz de oferecer ferramentas adequadas para a solucdo de uma gama importante de conflitos tipicos de
uma sociedade de massa'.

Na exposicdo de motivos que acompanhou o PL 4.984/1985, que viria a se convolar na vigente Lei da Acdo Civil
Publica, o ministro da Justica Ibrahim Abi-Ackel registrara que “as ‘class actions' tém dado excelentes resultados
nos Estados Unidos, motivo pelo qual se entendeu deva ser aplicada a experiéncia no Brasil”.

Como toda grande novidade, a lei ndo tinha como antever problemas praticos que se apresentariam com a sua
aplicacdo ao longo dos anos. Posteriormente, em 1990, o C6digo de Defesa do Consumidor aperfeicoou em parte
e estendeu 0 alcance das tutelas coletivas sem resolver questdes importantes.

Arealidade é que a disciplina das a¢des coletivas ja data de quase quatro décadas e, inaceitavelmente, ainda
persistem fundas duvidas quanto a pontos essenciais, cuja plena compreensao e correlato dominio possibilita-
riam o eficiente e adequado uso deste instrumento de cidadania.

Ndo bastassem as duvidas, concorre para o cenario de incertezas um problema ha muito notado por TEORI
ZAVASCKI que desde o principio comprometeu a efetividade da tutela coletiva: a visao romantica, idealizada e,
naturalmente, equivocada, de que ela seria 0 remédio para todos 0s males que assolavam a justica brasileira.?

Por esse conjunto de razdes, o notdvel jurista e magistrado clamava, ja nos idos de 1995, por uma ampla revisao
no processo coletivo brasileiro: “E muito salutar, por isso, 0 processo de revisdo critica que se vem sentindo nos
ultimos tempos, no sentido de coibir exageros e, assim, ndo s6 preservar do descrédito, mas valorizar e aperfei-
coar esses importantes avangos no campo processual”?

A anomalia consistente em se ter um mesmo instituto disciplinado por duas leis, que seriam reciprocamente
complementares, gera perplexidades interpretativas.

A falta de certezas, que ainda remanescem, no que tange a alguns institutos no contexto das acdes coletivas,
como, por exemplo, 0 ambito de abrangéncia da eficacia da sentenca, além de estimular a litigiosidade, sdo
fonte de imensa inseguranca juridica. As discordancias existentes no plano da doutrina, que se refletem no
ambito da jurisprudéncia, vdo desde uma certa confusao terminoldgica, até aspectos tao relevantes quanto a
legitimidade/necessidade de autorizacdo para sua propositura, em determinadas hipoteses.

'Em artigo seminal publicado em 1979, ADA PELLEGRINI GRINOVER observou que “é o dado politico que altera o proprio conceito de processo, nao mais enten-
dido como classico instrumento de solucdo de lides intersubjetivas, mas transformado em meio de solucdo de conflitos metaindividuais, por isso mesmo
tipicamente politicos. Assim como se modifica o conceito de processo, muda o de acdo, a qual se transforma em meio de participacdo politica, numa nocdo
aberta de ordenamento juridico, em contraposicao a fechada rigidez que deriva das situa¢des substanciais tradicionais. Nesse contexto, a acdo consagra
uma operacdo politica do direito, provocada pela inadequacdo das técnicas tradicionais”. (GRINOVER, Ada Pellegrini. A tutela jurisdicional dos interesses
difusos. In Revista Forense. V. 268, n. 916/917/918, Out./Nov./Dez. 1979, p. 67).

2"A entusidstica utilizacdo, que se seguiu, dos novos mecanismos processuais nem sempre se deu de modo apropriado, as vezes por inexperiéncia de seus
operadores - 0 que é compreensivel -, outras vezes por se imaginar, equivocadamente, que enfim se tinha em maos o remédio para todos os males: para
destravar a maquina judiciaria e para salvar a sociedade de todas as agressoes do Governo e dos poderosos em geral.” (ZAVASCKI, Teori Albino. Defesa de
direitos coletivos e defesa coletiva de direitos. In Revista de Informagdo Legislativa, Brasilia: Senado Federal, v. 32, n. 127, p. 83-96, jul./set. 1995).

3 1d. Ibid.
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As preocupacfes com a unidade do direito, com a seguranca juridica, sob o aspecto da coeréncia e da harmonia
das decisBes judiciais, que, em parte, decorrem do reconhecimento de que tém certa carga normativa, ndo eram
tdo agudamente presentes’, o que faz com que o legislador, tanto da Lei de A¢do Civil Pdblica quanto do (6digo
do Consumidor tenham optado por abracar complexas estruturas doutrinarias, como, por exemplo, a coisa jul-
gada secundum eventum litis e secundum eventum probationis.

A disciplina das acBes coletivas deve ser simples e eficiente. Nao deve haver brechas para abusos que desacre-
ditam e desmoralizam o instituto®. Alids, foi justamente o descrédito causado por uma estrutura de incentivos
inapropriada que lancou a class action norte-americana - fonte de inspiracdo do nosso processo coletivo, como
admitido pelo ministro da Justica Ibrahim Abi-Ackel na exposicao de motivos da lei brasileira — na mais profunda
crise de sua secular existéncia®.

Por isso, em excelente momento, a Presidéncia do Conselho Nacional de Justica, por descortino do Ministro Dias
Toffoli, incumbiu estudiosos do tema da elaboracdo de um anteprojeto capaz de abranger a disciplina das acdes
coletivas em geral.

Este instituto, instrumento do exercicio da cidadania, ndo pode ser disciplinado de molde a gerar riscos de que
seja mal utilizado, j& que seria uma enorme perda para a sociedade 0 seu comprometimento, em tese.

Por isso € que se cuidou, neste anteprojeto, de disciplinar adequadamente a legitimidade das associacoes.

Aideia de funcionalidade vem sendo associada contemporaneamente a de simplicidade’. Por isso, neste ante-
projeto a simplicidade, inclusive terminoldgica, foi a palavra de ordem.

Esclareceu-se, em boa hora, que as a¢bes coletivas sao um género de que a a¢ao civil publica e 0 mandado de
seguranca coletivo sdo espécies, nada havendo, evidentemente, que obste a criacdo de outros procedimentos
especiais para veicular pretensdes coletivas, bem como a possibilidade de qualquer acdo se “tornar” coletiva,
desde que, por meio dela, o legitimado formule pretensdao apoiada em direito plurindividual.

A acdo coletiva foi pensada para (a) viabilizar a judicializacdo de pretensdes ndo valeria a pena serem individual-
mente judicializadas; (b) para concretizar a efetiva protecdo de direitos que sdo intrinsecamente coletivos - cole-

“As preocupagdes centrais da época, diversamente, estavam posicionadas sobre o acesso a justica, principio que influenciou diretamente na escolha
dessas estruturas doutrindrias. Em 1978, escreviam Cappelletti e Garth: “0 acesso [a justical ndo é apenas um direito social fundamental, crescentemente
reconhecido; ele é, também, necessariamente, o ponto central da moderna processualistica”. In: CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a Justica. Tra-
ducdo Ellen Gracie Northfleet. Porto Alegre:Fabris, 1988, p. 13. Nesse sentido, destaca Ada Pellegrini: “Assim, no juizo de valor que antecedeu a escolha do
legislador, verificava-se que a extensdo da coisa julgada a terceiros, que ndo foram pessoalmente parte do contraditério, ofereceria riscos demasiados,
calando fundo nas rela¢es intersubjetivas, quando se tratasse de prejudicar direitos individuais; além disso, o esquema brasileiro da legitimacdo poderia
suscitar problemas de constitucionalidade, na indiscriminada extensao subjetiva do julgado, por infringéncia ao contraditdrio. Foi por isso que o (ddigo
de Defesa do Consumidor agasalhou o regime da extensdo da coisa julgada a terceiros, que nao foram parte do processo, apenas para beneficia-los.”
In: GRINOVER, Ada Pellegrini; WATANABE, Kazuo; NERY JR., Nelson. Cédigo de Defesa do Consumidor: comentado pelos autores do anteprojeto. 10 ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2011, vol. II. p. 181.

°Basta verificar como a crise das class actions nos Estados Unidos guarda relacdo direta com os abusos que sua sistematica comporta. Nesse sentido sdo
as criticas de Linda Mullenix, catedrdtica da Universidade do Texas. (MULLENIX, Linda S. 0 fim do processo coletivo tal como o conhecemos: repensando a
class action norte-americana. Tradugdo Bruno Dantas. In Revista de Processo, N. 283, Setembro, 2018).

© Como admitem até mesmo os seus defensores mais convictos, como Deborah Hensler, Professora da Universidade de Stanford e Diretora do programa
Global Class Action Exchange: “After almost two decades of multilateral attacks, private class actions are on the decline in the United States” (HENSLER,
Deborah R. Goldilocks and the Class Action. 126 Harvard Law Review Forum, 2012-2013, p. 56).

7 Como insiste Dinamarco, “o processo vale pelos resultados que produz na vida das pessoas ou grupos’, isto é, o processo ndo é um fim em si mesmo, mas
um instrumento voltado aos fins que se presta a realizar, razdo pela qual deve se “preocupar com os resultados que dele esperam a sociedade, o Estado
e os individuos.” In: DINAMARCO, Candido Rangel. Instituicdes de Direito Processual Civil. Vol. I, Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p. 50.
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tivos estrito senso e difusos -; (¢) para proporcionar a plena concretiza¢do do principio da isonomia, diminuindo,
assim, a sobrecarga de trabalho dos Tribunais.

Qualquer disciplina gue ndo atenda a estes objetivos se afasta daquilo que, idealmente, deve ser uma a¢ao coletiva.

Este anteprojeto disciplina adequadamente a litispendéncia entre as a¢bes coletivas, resguardando, como nao
poderia deixar de ser, o direito individual de a¢ao, também como forma de o particular demonstrar ndo se querer
submeter ao resultado da acdo coletiva em curso.

Adequadamente disciplinada a litispendéncia nas acdes coletivas, cuidou-se, no anteprojeto, de criar-se a pos-
sibilidade de que outros autores se associem, no polo ativo, aguele que moveu a acdo, e, em contrapartida,
prevalece a coisa julgada, rectius, abrangéncia da eficacia da sentenca, para todo o pais, se esta for a extensao
do dano.

Isto garante, entre outras coisas, que 0 mesmo agente econdmico Ndo seja sujeito passivo de infinitas acdes co-
letivas com 0 mesmo objetivo, ndo se comprometendo, assim, a saude econdmica da sociedade e ndo se criando
entrava a prosperidade do pais.

Muitas das sugestdes doutrinarias relativas a momentos de interseccdo entre acdes coletivas e individuais fo-
ram acolhidas, como, v.g., @ que determina que, na afetacdo, para ser julgado como caso paradigma em inci-
dente de resolucao de demandas repetitivas ou em recurso repetitivo, as acdes coletivas deve-se dar prioridade.

A melhor forma de protecdo dos valores ligados aos pedidos formulados em ac¢bes intrinsecamente coletivas é
0 emprego do quantum obtido na realizacdo de obras ou atividades destinadas a restaurar o dano causado. 0
anteprojeto elege esta como sendo a forma preferencial de execucdo da sentenca de procedéncia destas acoes.

0 fundo, neste caso, é forma subsididria de cumprimento da sentenca que diga respeito a direitos intrinseca-
mente coletivos, e, tratando-se de direitos individuais homogéneos, a destinacdo para este mesmo fundo sé
deve ocorrer se 0s danos, individualmente considerados, forem irrisérios.

0 principio da publicidade é visivelmente prestigiado por este anteprojeto, recomendando-se ao Conselho Nacio-
nal de Justica que dé publicidade, por meio de cadastro a ser criado de todas as acdes coletivas existentes no
pais, dos Termos de Ajuste de Conduta realizados e de acérdaos, havendo relatérios mensalmente atualizados,
gue serdo necessariamente consultados pelos legitimados ativos, sob pena de a acao poder ser extinta pela
falta de interesse processual.

E ampla, no anteprojeto, a disponibilidade das partes no que diz respeito ao procedimento. S&o incentivados acor-
dos, inclusive e principalmente, quanto a destinacao dos valores pedidos ou que tenham sido objeto de acordo.

0 contraditdrio com a sociedade é estimulado, na figura do amicus curiae e por meio da realizacdo de audiéncias
publicas, sempre que isto se revelar adequado.

Na esfera probatéria sdo significativos 0s avancos: proibe-se que se leve em conta, em juizo, prova produzida em
inquérito civil, salvo se realizada com autorizacdo do juiz e com contradit6rio.® Admite-se a inversao do 6nus da

8 Disposicdo que, por sua vez, busca dar plena concretude, no ambito das acdes coletivas, a licdo de Michelle Taruffo de que “nos sistemas processuais
modernos ndo se espera encontrar a ‘verdade’ adivinhando, lancando a sorte, interpretando folhas de cha, duelando judicialmente ou por qualquer outro
meio irracional e incontrolavel (como 0s juizos de Deus ou por qualquer outro tipo de ordalio medieval), mas com base em meios de prova, que devem ser
apropriadamente oferecidos, admitidos e produzidos.” TARUFFO, Michele. A prova. Trad. Jodo Gabriel Couto. 1. ed. - Sao Paulo: Marcial Pons, 2014.
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prova (e isto ndo é novidade), mas admite-se também a inversdo da regra de seu custeio. Provas por amostra-
gem ou estatisticas sdo consideradas bem-vindas.

A coisa julgada representa a seguranca que nao lhe deve jamais ser subtraida. Acaba-se com a coisa julgada
“segundo o evento da lide” ou “da prova”. Admite-se, entretanto, que prova nova, que nao poderia ser produzida
No processo anterior, possa dar azo a nova a¢ao idéntica.

0 anteprojeto pde fim a discussdo a respeito de as acbes coletivas interromperem as prescricdes para as acoes
individuais, criando regra que se harmoniza com a necessidade de estabilizacdo das rela¢des juridicas e com
a intencdo do legislador do Cédigo Civil no sentido de tornar os prazos dentro dos quais, direitos podem ser
exercidos sempre mais curtos. Admitir que prevaleca certa posicao jurisprudencial no sentido da interrupcdo da
prescricdo implica, praticamente, a criacdo de prazos infinitos.

Por outro lado, ndo se subtrai ao particular, como ndo poderia deixar de ser, por razdes constitucionais, o direito
de mover sua acdo individual, que ndo é automaticamente suspensa pela propositura da a¢do coletiva.

A sentenca de procedéncia em ac¢ao coletiva, uma vez liquidada, é titulo executivo para as execucdes individuais.

0 ambito da eficacia da sentenca, bem como das medidas de tutela provisoria concedidas, abrange , em qual-
quer caso, todo o territério nacional.

Sujeitam-se a interposicdo de agravo de instrumento e a requerimento de suspensdo de liminar as medidas
concedidas a titulo de tutela provisoria, sendo esta decisdo de concessao ou denegacao objeto de agravo interno.

Justamente como contrapartida a ado¢ao da regra de coisa julgada erga omnes, em boa hora disciplinou-se
expressamente, com a clareza necessaria, haver litispendéncia entre acdes coletivas com o mesmo pedido e com
a mesma causa de pedir embora ndo se trate do mesmo autor, devendo a segunda acao ser extinta sem jul-
gamento de mérito. Por outro lado, qualquer perspectiva de contradicdo deve ser neutralizada pela necessaria
reunido de a¢des conexas, N0 Mesmo juizo.

Em perfeita harmonia com a tendéncia que existe hoje no mundo todo, no sentido de se incentivarem outras
formas de composicdo de litigios®, que ndo aquelas que ocorrem perante o Judicidrio, o anteprojeto incentiva
tanto a realizacdo de Acordos como o de Termos de Ajustamento de Conduta, e 0s disciplina de forma minucio-
sa, permitindo, inclusive, que Termos de Ajustamento de Conduta celebrados pelo Ministério Publico adquiram
eficacia nacional, se homologados judicialmente.

Para facilitar a realizacdo do direito concreto dos beneficiados pela sentenca de procedéncia, o anteprojeto es-
timula o juiz a proferir sentenca liquida, ainda que o pedido tenha sido genérico, 0 que, evidentemente, tem 0
conddo de dispensar a fase de liquida¢do, tornando mais curto o caminho dos individuos.

Com objetivo de criar condi¢Bes para que a decisdo final do processo se consubstancie em prestacdo jurisdi-
cional de qualidade, torna-se, no anteprojeto, obrigatéria, em qualquer caso, ou seja, de procedéncia ou de
improcedéncia a remessa necessaria.

®Movimento em que Carnelutti, para além de uma mera disseminacdo motivada pelo avanco dos estudos comparativos, enxerga um sentido mais profun-
do: “Ainfluéncia que faz desdobrar o interesse externo para determinar a composicdo espontanea dos conflitos nem é pequena, nem pode ser desprezada.
Pelo contrdrio, uma observagdo profunda sobre os regimes dos conflitos interindividuais, intersindicais e internacionais parece-me que deve levar a com-
provar que, a medida em que a civilizacdo progride, hd menos necessidade do Direito para atuar a solucdo pacifica do conflito, ndo apenas porque cresce
amoralidade, como também, e mais por tudo, porque aumenta a sensibilidade dos homens perante o supremo interesse coletivo.” CARNELUTTI, Francesco.
Sistema de Direito Processual Civil. 22 ed. Sdo Paulo: Lemos e Cruz, vol. 1, 2004. p. 63.
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Com o objetivo precipuo de desestimular aventuras judicidrias que, como se sabe, tém o conddo de desacreditar
0 proprio instituto, cria, 0 anteprojeto, a regra no sentido de que se aplica as a¢des coletivas a disciplina de cus-
tas e de sucumbéncia, prevista pelo 4digo de Processo Civil.

Desde 2015 os brasileiros contam com um C6digo de Processo Civil moderno, que, pode se dizer, sem medo de
errar, esta entre 0s mais avancados do mundo. Varias sdo as razes que justificam essa afirmacdo, como, por
exemplo, ter-se adotado o principio da cooperacdo, que deve ser compreendido na sua mais ampla acepcdo; o
principio do contraditério, em sua versdo contemporanea, com reflexos até mesmo no modo como deve 0 juiz
fundamentar sua decisdo; o sistema de precedentes, que tende a produzir um direito uno, coeso, coerente e har-
monico, realizando de forma plena o principio da isonomia e criando seguranca juridica. Portanto, é mais do que
oportuno que o anteprojeto contenha regra dizendo que o (édigo de Processo Civil se aplica subsidiariamente
a disciplina das acoes coletivas.

A elaboracdo de um anteprojeto para disciplinar as a¢des coletivas exige profundo conhecimento da matéria,
intensa vivéncia e, de rigor, menos paixao. Consiste num tema delicado, que ndo pode ser tratado por guem veja
apenas os interesses dos Estado e das empresas e nem por aqueles que se colocam, exclusivamente, na posicao
dos individuos que serdo atingidos pelos efeitos da sentenca.

Abusos hdo de ser coibidos, de lado a lado, para que as a¢des coletivas possam gerar 0s desejados beneficios
para a sociedade. E necessario, sobretudo, um alto grau de serenidade, pois a protecdo dos individuos ndo se
pode dar em detrimento da prosperidade econémica da sociedade, ja que desta prosperidade depende o bem-
-estar dos proprios individuos. Eis a dificuldade, o aparente paradoxo, que torna a tutela coletiva tema sensivel,
cuja disciplina deve ser concebida a partir da ideia de que o equilibrio é imprescindivel.

Conselheiro Henrique de Almeida Avila

Conselheira Maria Tereza Uille Gomes

Ministra Maria Isabel Diniz Gallotti Rodrigues

Coordenadora do Grupo de Trabalho da Portaria CNJ n°® 152/2019

Ministro Bruno Dantas
Georges Abboud
Humberto Theodoro Jtinior
Patricia Miranda Pizzol
Sérgio Seiji Shimura
Teresa Arruda Alvim

Welder Queiroz dos Santos

72




LIODS
e

Anexo F - Relatério Acoes Coletivas - LIODS

Relatorio LIODS Acoes Coletivas
(SEI 4150/2020)

0 relatorio trata da analise de dados pelo Laboratorio de Inovacdo, Inteligéncia e Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (LIODS)' de amostra de A¢Bes Coletivas, iniciada por determinacdo da Coordenadora, Conselheira Ma-
ria Tereza Uille Gomes (despacho SEI 4150/2020), a fim de subsidiar as propostas a serem apresentadas ao Grupo
de Trabalho instituido com o objetivo de apresentar propostas voltadas para o aprimoramento da atuacado do
Poder Judicidrio nas acbes de tutela de direitos coletivos e difusos, conforme Portaria CNJ n° 152/2019°.

Foram definidos alguns passos importantes para a realizacdo da pesquisa no despacho proferido nos autos do
procedimento SEI, que devem ser seguidos para que seja possivel construir o proximo relatério.

A pesquisa abrangeu a consulta dos processos existentes na Base da Replicacdo Nacional em relagdo as seguin-
tes classes processuais® 63 — acdo civil coletiva; 64 - acdo civil de improbidade administrativa; 65 — acdo civil
publica; 66 - acdo popular; 119 - mandado de seguranca coletivo; 1690 - acdo civil infancia e juventude.

Passo 1. Verificar com o Departamento de Pesquisas Judiciarias se 0s dados desagregados previstos na Agenda
2030 referentes a qualificacdo das pessoas, especialmente os constantes do 0DS 17 e da Meta 17.18: “[...] aumen-
tar significativamente a disponibilidade de dados de alta qualidade, atualizados e confidveis, desagregados por
renda, género, idade, raca, etnia, status migratério, deficiéncia, localizacao geografica e outras caracteristicas
relevantes em contextos nacionais” estdao presentes na analise processual da amostra de processos coletivos.

As metas e indicadores da Agenda 2030 foram consolidados na Revista do | Encontro Ibero-Americano da Agen-
da 2030 no Poder Judicidrio, que pode ser acessada no seguinte endereco: https:/www.cnj.jus.br/wp-content/
uploads/conteudo/arquivo/2019/08/b244303e0dh6062f1b0d6a05c20fd1b8.pdf

10 LIODS foi criado pela Portaria N° 119 de 21/08/2019. 0s integrantes foram designados pela Portaria CNJ n° 124/2020. Estd vinculado a Comissdo Perma-
nente de Acompanhamento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e da Agenda 2030 - Art. 14, da Resolucdo CNJ n° 296,/2019.

2 Art. 10 Instituir Grupo de Trabalho com o objetivo de apresentar propostas voltadas para o aprimoramento da atuagdo do Poder Judicidrio nas acoes de
tutela de direitos coletivos e difusos.

Art. 20 Sdo atribuicBes do Grupo de Trabalho:

I- realizar estudos e apresentar diagnésticos sobre dados que levem ao aperfeicoamento dos marcos legais e institucionais sobre o tema, no ambito do
Poder Judiciario;

II- sugerir medidas com o objetivo de conferir maior celeridade, efetividade e seguranca juridica a tutela das acdes coletivas;

Ill- propor e desenvolver painéis de dados estatisticos com o intuito de disponibilizar informacdes a respeito das acoes coletivas e de permitir aos agentes
interessados consultar a existéncia e a situagao processual destas demandas;

IV- propor a realizacdo de audiéncias publicas, consultas publicas, palestras ou seminarios com representantes de 6rgaos publicos e de entidades da
sociedade civil, especialistas e operadores do Direito para colher subsidios e aprofundar estudos na tematica afeta aos objetivos do Grupo de Trabalho;

V- sugerir a realiza¢do de eventos e cursos de capacitacdo dentro da competéncia do Conselho Nacional de Justica;

VI- apresentar propostas de politicas publicas judicidrias que objetivem modernizar e dar maior efetividade a atuacdo do Poder Judicidrio nas aces de
tutela dos direitos metaindividuais;

VII- apresentar propostas de projetos de lei e de atos normativos destinados ao aperfeicoamento das atividades dos érgdos do Poder Judicidrio.
3 (6digos constantes das Tabelas Processuais Unificadas, criada pela Resolucdo CNJ ne 46/2007.

73



https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/conteudo/arquivo/2019/08/b244303e0db6062f1b0d6a05c20fd1b8.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/conteudo/arquivo/2019/08/b244303e0db6062f1b0d6a05c20fd1b8.pdf

LIODS
T

Resposta: De acordo com dados extraidos da Base da Replicacao Nacional sobre AcBes Coletivas, apenas os relativos
a0 sexo (género), data de nascimento (idade) e localizacdo geografica, podem ser obtidos dos processos judiciais.

Ndo obstante o art. 4° da Resolucao CNJ n° 121/2010 ndo inclua dentre os dados basicos do processo os dados
relativos ao sexo e a idade das partes, os referidos campos estao disponiveis para preenchimento nos sistemas
de processo existentes no Poder Judicidrio, no momento do ingresso com a peticdo inicial, mas ndo sao de preen-
chimento obrigatorio.

Art. 4.2 As consultas publicas dos sistemas de tramitacdo e acompanhamento processual dos Tribunais
e Conselhos, disponiveis na rede mundial de computadores, devem permitir a localizacdo e identificacao
dos dados basicos de processo judicial segundo o0s seguintes critérios: (Redacao dada pela Resolucdo n°
143, de 30.11.2011)

| - numero atual ou anteriores, inclusive em outro juizo ou instancias;

Il - nomes das partes;

Il - numero de cadastro das partes no cadastro de contribuintes do Ministério da Fazenda;
IV - nomes dos advogados;

V - registro junto a Ordem dos Advogados do Brasil.

Em relacdo a localizacdo geografica, consta expressamente do Enunciado Administrativo n.13/2012, a necessida-
de de indicacdo do CEP no momento do peticionamento inicial.

A exigéncia de apresentacao do numero de inscricdo da parte no CPF/CNPJ, bem como de seu Cédigo de
Enderecamento Postal - CEP, no momento da distribuicdao de acoes, é legal e legitima, desde que ndo re-
presente comprometimento ao direito fundamental de acesso a justica.

0 Regimento Interno do CNJ dispde no art. 102, § 5°, que “as Resolucdes e Enunciados Administrativos terdo forca
vinculante, apds sua publicacdo no Didrio da Justica e no sitio eletrénico do CNJ".

Portanto, o preenchimento do campo relativo ao CEP deveria constar como obrigatorio nos sistemas de processo eletronico.
Dessa forma, é possivel obter a seguinte conclusao quanto aos dados desagregados previstos na meta 17.18, do 0DS 17:

1) 0s dados relativos a localizacdo geografica devem estar presentes nos dados processuais relativos as
AcBes Coletivas;

2) 0s dados relativos ao sexo (género) e data de nascimento (idade) podem estar presentes nos dados
processuais relativos as AcBes Coletivas;

3) 0s dados relativos a renda, raga, etnia e status migratorio ndo estdo presentes nos dados processuais
relativos as A¢des Coletivas.

Passo 2. Metas Nacionais: informar se, para além da Meta Nacional 9, quais sao os assuntes monitorados pelo
Departamento de Gestdo Estratégica referentes as outras Metas Nacionais relacionadas aos processos (glossa-
rio) e quais as publica¢des ou resultados de pesquisa do Departamento de Pesquisas Judiciarias sobre o tema;

Meta 1 - Julgar mais processos que os distribuidos (todos 0s segmentos)
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Julgar quantidade maior de processos de conhecimento do que os distribuidos no ano corrente, excluidos
05 SUSpPensos e sobrestados no ano corrente.

De acordo com o glossario, @ meta 1serd monitorada com base em defini¢des e parametrizacdes de acordo com
a Resolucdo CNJ n° 76/20009.

As medidas levam em consideracdo o quantitativo de processos de conhecimento distribuidos no ano.
Meta 2 - Julgar processos mais antigos (todos os segmentos)

Identificar e julgar, até 31/12/2020, pelo menos:

- No 1° grau, 80% dos processos distribuidos até 31/12/2016;

- No 2° grau, 80% dos distribuidos até 31/12/2017 e;

- Nos Juizados Especiais e nas Turmas Recursais, 90% dos processos distribuidos até 31/12/2017.

De acordo com o glossario, a meta 2 serd monitorada com base em definicdes e parametrizacGes de acordo com
a Resolucdo CNJ ne 76/20009.

Meta 3 - Estimular a conciliagdo (Justica Estadual, Justica Federal e Justica do Trabalho)
Aumentar o indicador indice de Conciliacdo do Justica em Numeros em 2 pontos percentuais em relacdo ao ano anterior,

0 indicador Indice de Conciliacdo (IC) é obtido dividindo o total de sentencas e decisdes homologatdrias de acor-
do pelo total de sentencas e decisdes proferidas.

A meta promove a adocdo de praticas autocompositivas, como a conciliacdo e a mediacdo, considerando sua
efetividade com resultados positivos na pacificacdo social, solucdo e prevencdo de litigios, reducdo da excessiva
judicializacdo dos conflitos de interesse, e consequente reducdo do acervo de processos no Poder Judicidrio.

Meta 4 - Priorizar o julgamento dos processos relativos aos crimes contra a Administragdo Publica, a improbida-
de administrativa e aos ilicitos eleitorais.

Identificar e julgar até 31/12/2020, 70% das acdes de improbidade administrativa e das a¢des penais relaciona-
das a crimes contra a administracdo publica, distribuidas até 31/12/2017, em especial corrup¢do ativa e passiva,
peculato em geral e concussao.

Meta 5 - Impulsionar processos a execucao (Justica Federal e Justica do Trabalho)

Tribunais Regionais e Juizes do Trabalho: Baixar quantidade maior de processos de execucao do que o total de
Cas0s Novos de execucdo no ano corrente.

Meta 6 - Priorizar o julgamento das acbes coletivas (STJ, TST, Justica Estadual, Justica Federal e Justica do Trabalho)

Identificar e julgar, até 31/12/2020, 60% das acdes coletivas distribuidas até 31/12/2017 no 1° grau, e 80% das
acoes coletivas distribuidas até 31/12/2018 no 2° grau.

TST: Identificar e julgar, até 31/12/2020, as acdes coletivas distribuidas até 31/12/2017.

Tribunais Regionais e Juizes do Trabalho: Identificar e julgar, até 31/12/2020, 95% das acBes coletivas distribui-
das até 31/12/2017 no 1° grau e até 31/12/2018 no 2° grau.
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Ameta 6 serd monitorada com base em definicbes e parametrizacdes de acordo com a Resolucao CNJ n° 76,/20009.
Classes Processuais aplicaveis a Meta 6 - quando o processo principal versar sobre interesse de conteudo coletivo
1° grau

C6digo/Classe

65 Acao civil publica

980 A¢ao de Cumprimento

63 Acao civil coletiva

119 Mandado de seguranca coletivo

37 Embargos de Terceiro

183 Cautelar inominada

1709 Interdito proibitério

2° grau

Codigo/Classe

988 Dissidio coletivo de greve

987 Dissidio Coletivo

976 Acdo Anulatéria de Clausulas Convencionais
183 Cautelar inominada

119 Mandado de seguranca coletivo

37 Embargos de Terceiro

144 Suspensdo de Liminar ou Antecipacao de Tutela
221 Conflito de Competéncia

224 Excecbes

1001 Agravo de Instrumento em Agravo de Peticdo
1003 Agravo de Instrumento em Recurso Ordinario
1004 Agravo de Peticdo

1009 Recurso Ordinario Trabalhista

1267 Recurso de Multa

1685 Remessa Necessaria Trabalhista

11027 Remessa Necessaria / Recurso Ordinario
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Tribunal Superior do Trabalho
C6digo/(lasse
221 Conflito de competéncia
183 Cautelar Inominada
37 Embargos de Terceiro
119 Mandado de Seguranca Coletivo
11555 Suspensao de Liminar e de Sentenca
11556 Suspensdo de Seguranca
976 Acdo Anulatéria de Clausulas Convencionais
980 Acdo de Cumprimento
987 Dissidio Coletivo
988 Dissidio Coletivo de Greve
1202 Reclamacdo
1002 Agravo de Instrumento em Recurso de Revista
1003 Agravo de Instrumento em Recurso Ordinario
1004 Agravo de Peticdo
1008 Recurso de Revista
11882 Recurso de Revista com Agravo
1009 Recurso Ordinario Trabalhista
1685 Remessa Necessaria Trabalhista
11027 Remessa Necessaria / Recurso Ordinario
1269 Habeas Corpus Civel
1721 Recurso Ordinario em Mandado de Seguranca
1679 Suspensao de Seguranca
Meta 7 - Priorizar o julgamento dos processos dos maiores litigantes e dos recursos repetitivos (STJ e Justica do Trabalho)
TST: Identificar e reduzir em 3,6% 0 acervo dos dez maiores litigantes em relacao ao ano anterior.

Tribunais Regionais e Juizes do Trabalho: identificar e reduzir em 2% o acervo dos dez maiores litigantes em re-
lacdo ao ano anterior.

A meta destina-se a agilizar a tramitacdo com vistas ao julgamento dos processos de conhecimento nos quais
seja parte pelo menos um dos dez maiores litigantes de cada Tribunal Regional do Trabalho e do Tribunal Supe-
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rior do Trabalho. Para esse fim, cada tribunal deverd identificar, no respectivo ambhito, as dez pessoas fisicas ou
juridicas que sejam parte em maior numero de processos trabalhistas pendentes de julgamento em 31/12/2019,
que ocupem o polo ativo ou passivo da relacao processual. 0s dez maiores litigantes devem ser identificados
tomando-se por base a quantidade de processos de conhecimento nos 1° e 2° graus em conjunto, de modo que
haja apenas uma lista para o Tribunal. Para identificar os grandes litigantes, deve-se agrupar as empresas por
CNPJ (por exemplo, juntar matriz e filiais). Selecionados os dez maiores litigantes, os tribunais procederdo a soma
dos quantitativos dos processos de conhecimento dos quais tais litigantes sejam parte (observadas as classes
processuais definidas neste glossario) pendentes de julgamento em 31/12/2019. 0 quantitativo resultante dessa
soma - passivo inicial - (a ser lancado na pergunta P7.3), serd a referéncia a partir da qual os tribunais perse-
guirdo a reducao de 2% do acervo.

Meta 8 - Priorizar o julgamento dos processos relacionados ao feminicidio e a violéncia doméstica e familiar
contra as mulheres (Justica Estadual)

Identificar e julgar, até 31/12/2020, 50% dos casos de feminicidio distribuidos até 31/12/2018 e 50% dos casos de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher distribuidos até 31/12/2019.

A meta 8 serd monitorada com base em definicdes e parametriza¢des de acordo com a Resolucao CNJ ne 76,/2009.
Meta 10 - Promover a sauide de magistrados e servidores (Justica do Trabalho e Justica Militar da Unido e dos Estados)

TRT's: Realizar exames periodicos de saude em 20% dos magistrados e 25% dos servidores e promover pelo
menos uma acdo com vistas a reduzir a incidéncia de casos de uma das cinco doen¢as mais frequentes consta-
tadas nos exames periddicos de salde ou de uma das cinco maiores causas de absenteismos do ano anterior.

A meta estara cumprida se, ao final do ano, o percentual de magistrados e servidores que realizaram exame pe-
riddico de saude for igual ou superior a 20% e 25%, respectivamente, e se o tribunal houver promovido em 2020
pelo menos uma a¢ao com vistas a reduzir a incidéncia de casos de uma das cinco doenc¢as mais frequentes cons-
tatadas nos exames periddicos de saude ou de uma das cinco maiores causas de absenteismos do ano anterior.

Meta 11 - Promover 0s direitos da crianca e do adolescente (Justi¢ca do Trabalho)

TRT's: Promover pelo menos uma acdo visando o combate ao trabalho infantil.

A meta estard cumprida se, ao final do ano, todas as perguntas forem respondidas afirmativamente.

Meta 12 - Impulsionar 0s processos relacionados com obras publicas paralisadas (Justica Federal e Justica Estadual)

Identificar e impulsionar, até 31/12/2020, 0s processos que versem sobre obras publicas paralisadas, especial-
mente creches e escolas, distribuidos de 31/12/2014 a 31/12/2019.

0 impulso aos processos relacionados a obras publicas paralisadas visa uma maior otimiza¢cao do uso de recur-
50s publicos, fomentando a retomada da economia com a geracdo de empregos e demanda por servicos ligados
ao mercado da construcao civil, assim como promover a cidadania e o desenvolvimento social ao entregar um
bem a sociedade melhorando a condicdo de vida dos cidaddos.

0 objeto desta meta sdo todos 0s processos que impactem em paralisacao de obras publicas, iniciadas no pe-
riodo de 31/12/2014 a 31/12/2019.
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Por obras publicas devem ser entendidas as construcdes civis que objetivam desenvolver o Estado, possuem
destinacdo social, sdo financiadas com fundos publicos e ndo tém fins lucrativos. Por valor da obra deve ser
entendido o valor atualizado de investimento das obras publicas; ndo se confunde com o possivel impacto am-
biental negativo nem com o valor da causa. As perguntas da meta foram divididas por valor da seguinte forma:
- Menor que 1 milhdo de reais; e, - Maior ou igual a 1 milhdo de reais. Para efeitos desta meta, por impulsionar
deve ser entendida a tentativa de negociacao entre as partes, a conciliacao, a realizacdo do saneamento, a rea-
lizacdo de audiéncia de instrucdo e julgamento, a decisdo e o julgamento (sentenca e julgamento do recurso)
em processos que impactem na paralisacao de obras publicas.

Passo 3. Informar com base no Painel do Justica em Numeros, a partir das classes referidas na presente pesqui-
sa, qual é o numero de processos existentes nos Tribunais Estaduais, Federais e do Trabalho, por ano.

Classe 63
Acao Civil Coletiva

Tribunal 2019 2018 2017 2016 2015 2014
TIAC 5 1 266
TIAL 10 2 5 3 10 2
TIAM 46 2 7 7 168 137
TIAP 10 4 3 2 8 14
TIBA 121 46 122 1 9 19
TICE 16 10 12 24 1 1498
TIDFT 9 277 6 3 15 7
TIES 8 6 3 5 4
TGO 25 34 66 14
TIMA 84 25 69 30 16
TIMG 35 46 46 47 40 36
TIMS 34 55 10 65 4 9
MT 65 1 3 15 12 3
TIPA 100 28 61 1 11 1
TIPE 46 47 32 49 1 12
TIPI 1 57 21 2 3 2
TIPR 24 30 1 20 31 12
TRJ 68 82 73 97 80 %2
TRN 1 5 3 4 2
TIRO 7 25 12 4
TRR 2 1 1 1
TRS 9 48 52 7h 99 98
TsC 3 12 1 2 6 16
TISE 6 16 2 4 5
TSP 108 88 74 85 84 102
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Tribunal 2019 2018 2017 2016 2015 2014
10 5 12 5 3 3 28
Total: 1.055 918 667 628 646 2.379
TRF1 390 276 102 49 6 21
TRF2 54 60 20 19 6 16
TRF3 95 71 6 10 32 67
TRF4 88 89 116 96 54 25
TRF5 36 63 142 96 81
Total: 663 559 386 270 98 210
TRT1 183 150 255 249 134 28
TRT2 195 120 174 125 135 52
TRT3 163 351 268 243 223 n7
TRT4 188 405 221 202 n8 127
TRT5 191 258 3N 98 39
TRT6 48 39 29 25 56 16
TRT7 149 141 375 321 67 20
TRT8 N4 84 172 142 64
TRTS 89 N45 152 102 50 64
TRT10 59 32 46 29 19
TRTN 4 5 1 14 9
TRT12 136 103 7 158 69 20
TRT13 106 326 57 94 40 44
TRT14 66 21 29 32 82
TRT15 308 351 284 227 172 150
TRT16 40 31 60 23 9
TRT17 380 208 248 192 7 2
TRT18 185 32 66 138 42 39
TRT19 83 20 25 6 10
TRT20 74 43 36 19 n n
TRT21 30 64 91 76 51 82
TRT22 13 12 6 5 5 7
TRT23 53 52 63 63 97 56
TRT24 16 14 18 54 35 8
Total: 3.010 5.277 3.158 2.539 1.658 891

Total geral

472 8

6.754

4.211

3.437

2.402

3.480
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Classe 64

Acao Civil de Improbidade Administrativa

Tribunal 2019 2018 2017 2016 2015
TIAC 14 32 38 10 9 12
TIAL 67 78 100 923 91 %2
TIAM o1 147 69 69 104 12
TIAP 100 156 18 116 202 174
TIBA 234 191 269 40 93 281
TICE 347 489 532 417 380
TIDFT 58 A 83 35 89 49
TIES 109 165 201 191 133
TGO 738 558 713 499 547 548
TIMA 908 369 547 477 714
TIMG 1180 1103 171 1.052 842 890
TIMS 162 221 261 148 130 15
TIMT 5.571 161 452 430 402 222
TIPA 556 335 550 179 195 159
TPB 343 243 409 168 166 252
TIPE 341 367 586 277 217 246
TIPI 377 299 649 131 178 207
TIPR 485 580 754 480 462 405
TRJ 277 289 534 436 338 331
TRN 321 355 1.039 212 198 1o
TIRO 100 109 100 160
TRR 45 33 17 47 19 35
TRS 129 221 264 39 12 7
TsC 439 299 385 343 438 303
TISE 155 138 190 84 68 80
TSP 453 593 576 61 461 579
10 202 226 288 157 89 225
Total: 13.802 7432 1n.157 6361 6.340 6318
TRF1 1584 1917 1331 1559 1.441 1.830
TRF2 192 142 138 167 170 n8
TRF3 184 279 58 214 216 136
TRF4 158 213 215 188 171 171
TRF5 74 458 1135 475 202 761
Total: 2.192 3.009 2.877 2.603 2.200 3.016
Total geral 15.994 10.441 14.034 8.964 8.540 9.334
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Classe 65

Acao Civil Publica Civel

Tribunal 2019 2018 2017 2016 2015

TIAC 83 77 240 99 130 93
TIAL 962 1.026 820 763 653 606
TAM 431 358 260 260 159 154
TIAP 166 184 136 225 284 156
TIBA 1.700 1348 1.903 134 365 831
TICE 1.585 1.583 1123 M4 931 166
TIDFT 196 1 86 105 31 71
TIES 1.016 1126 1565 2.008 2.731

TGO 1142 808 966 900 584 837
TIMA 1.465 475 1.416 1134 1530
TIMG 4.269 5.163 6.547 7413 7442 6.343
TIMS 360 718 671 815 955
TMT 33.777 1789 3.467 3.225 2.647 1.884
TIPA 3789 1362 1307 1.047 880 410
TIPB 1155 935 1.020 933 1171 993
TIPE 690 593 613 730 718 698
TIPI 575 344 466 221 167 207
TIPR 1.475 1388 1.274 2.906 1.984 3.081
TRJ 736 882 856 1112 1.084 1.096
TIRN 338 443 991 557 418 7
TRO 433 486 175 525 593
TRR 60 13 126 99 88 83
TRS 1322 1.270 1.253 1.245 1.421 1.881
TJSC 3151 1.835 2.084 2.700 2.485 2352
TJSE 413 485 466 412 647 800
TSP 4.468 3.586 3.818 458 4.238 4.745
10 515 403 252 281 235 341

Total: | 66.277 | 28306 | 32720 | 31604 | 32497 | 30.820
TRF1 4.254 2.616 1391 3.582 1.932 1579
TRF2 414 322 355 374 246 237
TRF3 455 539 99 636 371 262
TRF4 936 1.007 1.049 1174 864 1127
TRF5 219 927 1.060 919 N4 173
Total: |  6.278 5.411 3.954 6.685 3.527 3.378

TRT 600 1471 397 245 252 353
TRT2 400 mo 275 182 195 141
TRT3 277 582 503 375 245 287
TRT4 497 704 318 232 267 339
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Tribunal 2019 2018 2017 2016 2015 2014
TRT5 307 327 297 17 207 219
TRT6 164 214 221 158 149 123
TRT7 182 116 127 43 45
TRT8 245 327 252 264 237
TRT9 251 540 261 243 225 251
TRT10 m 357 160 104 90
TRTN 56 71 77 61 54 53
TRT12 209 638 205 13 107 109
TRT13 45 84 85 44 19 47
TRT14 56 609 73 67 47
TRT15 1263 1975 671 457 407 388
TRT16 125 166 127 83 40
TRT17 171 58 63 69 24
TRT18 97 247 64 15 94 95
TRT19 65 65 49 54 22 53

TRT20 105 174 97 97 83 73
TRT21 64 90 49 48 66 37
TRT22 73 165 96 86 61 51
TRT23 194 396 187 96 70 62
TRT24 159 461 134 m 77 71
Total: 5.534 10.955 4.772 3.542 3.226 2.821

78.089 44.672 (ARAAS 41.831 39.250 37.019

Total geral

Entre os anos de 2014 a 2019 a classe 65 que trata da A¢ao Civil Publica Civel teve um total de 222.786 novos pro-
cessos distribuidos nos tribunais estaduais, 29.233 nos tribunais regionais federais, que juntos totalizam 251.457
processos novos que ingressaram no Poder Judicidrio nos ultimos 6 anos, conforme tabela acima.

Classe 66
Acao Popular

Tribunal 2019 2018 2017 2016 2015 2014
TIAC 7 2 4 2 3 3
TIAL 30 16 24 37 23 7
TIAM 19 25 22 22 133 127
TIAP 5 7 9 3 10 1
TIBA 160 142 189 45 33 64
TICE 87 58 72 58 46 15
TIDFT 46 6 27 18 25 18
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TIES 32 34 36 50 30
TGO 96 142 102 64 62 46
TIMA 134 37 83 27 35
TIMG 187 277 200 267 124 132
TIMS 30 24 12 25 23
TIMT 584 21 38 45 41 20
TIPA 79 50 64 52 28 31
TJPB 72 42 m Yl 29 18
TIPE 71 65 122 92 32 29
TIPI 31 16 34 41 13 13
TIPR 104 72 89 98 37 50
TIRJ 192 15 7 133 105 120
TIRN 65 14 56 12 10
TIRO 3 8 1 7
TIRR 3 2 5 6 6 1
TIRS 73 21 55 57 65 36
TJSC 162 93 53 86 47 43
TJSE 48 28 30 17 24 16
TISP 4438 344 274 283 236 295
TT0 16 17 33 21 7 19
Total: 2.784 1641 1.869 1689 1.196 1.179
TRF1 298 314 69 281 95 104
TRF2 73 94 89 1 1
TRF3 97 122 5 98 28 32
TRF4 131 77 70 99 42 179
TRF5 29 65 92 74 2 33
Total: 628 672 325 552 168 349
Total geral 3.412 2.313 2.194 2.241 1.364 1.528
Classe 119
Mandado de Seguranca Coletivo
Tribunal 2019 2018 2017 2016 2015 2014
TIAC 4 4 656 2 2 4
TIAL 13 12 18 20 26 19
TJAM 31 15 122 122 90 93
TIAP 6 16 16 5 4 9
TIBA 147 240 178 19 14 78
TICE 32 36 43 24 35 142
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Tribunal 2019 2018 2017 2016 2015 2014
TIDFT 25 16 40 1 2
TIES 16 18 22 48
TGO 35 1502 35 5 21
TIMA 35 27 25 28 26
MG N4 107 90 127 82 48
TIMS 44 52 42 23 14 5
TIMT 414 71 109 170 64 54
TIPA 57 37 51 44 32 22
TJPB 47 49 37 49 9 12
TIPE 32 40 52 219 32 48
TIPI 63 60 51 13 21 22
TPR 47 35 35 67 40 32
TRJ 50 36 70 59 29 37
TIRN 9 14 22 8 2
TRO 8 5 7
TRR 1 2 2 1 3 5
TIRS 38 10 20 30 n 7
TSC 109 35 53 50 31 21
TISE 21 17 21 23 10 5
TSP 230 200 300 U 257 246
10 38 51 4b 17 25 10
Total: 1.657 2675 2.148 1256 867 977
TRF1 478 341 2 37 16 145
TRF2 75 89 142 49 96 51
TRF3 215 273 14 51 49 22
TRF4 254 2n 265 140 110 184
TRF5 57 86 121 47 106
Total: 1.079 1.000 544 324 3N 508
TRT1 37 47 13 9 1 2
TRT2 43 17 19 21 20 3
TRT3 32 27 21 17 23 1
TRT4 2 2 2 2 3 2
TRT5 23 34 29 85 15 20
TRT6 8 6 3 5 4 1
TRT7 2 7 8 7 7 8
TRT8 10 3 2 3 5
TRT9 15 12 12 15 3 14
TRTI10 6 6 20 40 7
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Tribunal 2019 2018 2017 2016 2015 2014
TR 1 1 3 5 7 8
TRT12 14 7 12 8 3
TRT13 2 3 7 2
TRT14 1 4 5 5
TRT15 47 38 18 28 27 24
TRT16 6 3 13 6 9
TRT17 41 7 5 3 7 1
TRT18 28 2 3 5 3 7
TRT19 6 1 2
TRT20 6 14 4 3 5 6
TRT21 1 3
TRT22 6 5 2 5 2 4
TRT23 3 4 1
TRT24 4 1 2 6 4 2

Total: 339 243 203 280 169 108

Total geral

3.075

3.918

Classe 1690
Acao Civil Pablica Infancia e Juventude

2.895

1.860

1.407

1.593

Tribunal 2019 2018 2017 2016 2015 2014
TIAC 133 17 17 15 10
TIAL 15 16 2 5 5 3
TIAM 75 59 75 75 177 151
TIAP 125 51 5 14 6 4
TIBA 418 574 684 130 88 51
TICE 36 23 21 53 34
TIDFT 7 6 3 5122 147
TIES 124 16 3 170
TGO 82 21 62 48 2
TIMA 89 2 139 144 38
TIMG 1.055 1.001 987 975 797 48
TIMS 64 71 65 3 662
TIMT 5342 264 487 716 619 194
TIPA 594 320 362 251 167 501
TPB 334 384 395 254 193 125
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Tribunal 2019 2018 2017 2016 2015 2014
TJPE 85 86 36 60 32 14
TIPI 1 27 20 14 25
TIPR 318 216 218 229 247 17
TRJ 370 644 340 304 284 156
TRN 125 191 297 272 182 208
TRO 142 291 190 98
TRR 3 17 13 n 12 15
TIRS 750 923 976 1147 1.402 2
TSC 592 490 580 645 674 1.400
TJSE 45 55 80 74 73 376
TSP 984 1302 838 90 947 46
TT0 47 42 18 172 196 1.031

11.954

7160

6.735

6188

11.478

5.424

Resposta: A partir dos dados acima, é possivel fazer a consolidacao abaixo com os resultados obtidos a partir de

consulta no Painel do Justica em Numeros, que se referem a casos novos por ano.

0 painel pode ser acessado pelo seguinte endereco: https://paineis.cnj.jus.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?docu-

ment=qvw_l%2FPainelCNJ.qvw&host=QVS%40neodimio03&anonymous=true&sheet=shResumoDespFT

Classe/Ano
63 - Acio Civil Coletiva 3.480 2402 3440 421 6.754 4728 25.015
64 - Acdo Civil de
orobdade Administrativa 9.334 8540 8.964 1419 10.441 15.994 67.392
65 - Acio Civil Pdblica Civel 37112 39380 41930 41686 44672 78.089 282.869
66 - Acdo Popular 1528 1364 2,241 219 2313 3412 13.052
W)= WEREREE 1593 1497 1860 2895 3918 3,075 14.838
Seguranca Coletivo
1690 - Acdo Civil Publica 5.424 11478 6.188 6.735 7160 11.954 48.939

Infancia e Juventude

64.661

64.623

71.840

117.252



https://paineis.cnj.jus.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=qvw_l%2FPainelCNJ.qvw&host=QVS%40neodimio03&anonymous=true&sheet=shResumoDespFT
https://paineis.cnj.jus.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=qvw_l%2FPainelCNJ.qvw&host=QVS%40neodimio03&anonymous=true&sheet=shResumoDespFT

LIODS

Em pesquisa realizada junto a Base da Replicacdo Nacional, que sera a base do DATAJUD, é possivel obter 0s
seguintes dados, conforme painel a seguir:
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Acesso ao Bl disponivel em: https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMzAIMWQzYzctYTIwYyOOZTLjLWIAYTYtZmRhYzljNjI2MTI3liwid CI6ImFKOTESMGU2LWM-
ONWQtNDYwMC1iYzVjLWVjYTUINGN;jZjQ5NylsImMi0jJ9

Passo 4. Informar quais sao 0s campos informados na base da replicacdo nacional (dados que os Tribunais
enviam periodicamente ao CNJ) e se dessa base é possivel extrair o conteddo das peticdes iniciais e sentencas;

Resposta: Resumidamente, 0s campos sao 0s seguintes:
Numero do Processo
Assuntos Nacionais (codigo e descricdo)
Assuntos Locais (codigo e descricdo)
Indicador de Assunto principal
Codigo da Classe
(6digo da Localidade do Orgdo Julgador
Data de Ajuizamento
Indicador de Intervencao do Ministério Publico
Nivel de Sigilo
(6digo do Orgdo Julgador
Nome do Org&o Julgador
Parte (Nome, Sexo, Numero do Documento, Nacionalidade, Data de Nascimento)
Advogado da Parte (Nome, Documento)
Movimentos (C6digo, Data, Complemento, Nivel Sigilo)
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Ndo ha previsdo para que a Base da Replicacao Nacional receba cdpias de peticbes iniciais, decisGes e/ou sentencas.

Passo 5. (aso ndo seja possivel extrair da base da replicacdo nacional o teor das peti¢des iniciais e sentencas
qual é a forma de acesso pelo CNJ;

Resposta: 0 CNJ ndo tem acesso a base de dados de peticBes iniciais e/ou decisdes e quando necessita dos da-
dos solicita aos Tribunais ou demanda pesquisa especializada. A expectativa para resolver o problema esta no
cumprimento da Resolucao CNJ 234/2016, que cria o Didrio de Justica Eletronico Nacional. Com a publicacdo das
decisBes, sentencas e votos 0 CNJ podera concentrar uma base de dados mais qualificada.

Passo 6: Extrair amostra de processos coletivos, por assunto, para analise das seguintes classes: 65 - acao civil
publica; 64 - acdo civil de improbidade administrativa; 1690 - acdo civil infancia e juventude; 63 - acdo civil co-
letiva; 66 - acdo popular; 119 - mandado de seguranca coletivo.

Resposta: Do total das 330 mil AcBes Coletivas obtidas no painel acima, os filtros dessas classes por assuntos, di-
minui o acervo para 221 mil acdes, o que significa que mais de 100 mil acdes estao distribuidas em outros assuntos.
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Disponivel em: https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMmU20WJKkMDQtNDNLNyOONDJMLWIkZWEtZGMzYTNjYTgONzVmliwid CI6ImFkO-
TESMGU2LWMONWQtNDYWMC1iYzVjLWVjYTUINGN]jZjQ5NylsImMi0jJ9
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0s assuntos selecionados para essa pesquisa foram os seguintes:

Contagem de assunto por assunto

10012 - Danc a0 Eraro

10017 - Improbidade Administra_.
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0 quadro abaixo demonstra a distribuicdo dos processos nos assuntos e classes. De acordo com esses filtros, é
possivel dizer que as classes 64 e 65, associadas aos assuntos 10011 e 10014 sdo as que mais possuem acbes

judiciais em tramitagdo.
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Passo 7: Verificar com base no recorte de assuntos do item anterior o percentual de processos com preenchimen-
to dos dados CPF, CNPJ e CEP para fins de cumprimento do Enunciado Administrativo ne 13, de 2012.

Resposta: Dos 330 mil processos ativos no Poder Judiciario sobre A¢des Coletivas, menos da metade possuem 0s
dados de CPF, CNPJ e CEP, conforme quadro abaixo:

Ouantidade por possui_cep

18 B

possui cep
WAL

215 ME a5 14

Ouantidade por possul_cnp)

possui cnpi
®HAD
LSl

T

(Quantidade por possui_cpl

163 i (43 32
possui cpf

Ao
BEIM

Passo 8: Identificar pelo nome ou CPF/CNPJ da parte guem sdo 0s maiores demandantes ou demandados e de
qual municipio/localizacdo geografica é a demanda - por requerente ou requerido (procurar por CEP);

Resposta: Nao é possivel pesquisar por CNPJ ou CEP do demandante porque 0 campo nao é obrigatério e ndo é
preenchido adequadamente, ndo obstante a existéncia do Enunciado Administrativo do CNJ ne 13/2012.

Em pesquisa no painel acima, ao se realizar o filtro da quantidade de a¢des por nome da parte, chega-se a con-
clusdo de que o Ministério Publico Federal é o maior demandante, embora o nome aparec¢a descrito das mais
variadas formas, especialmente em razdo da ndo exigéncia de insercao do CNPJ da instituicdo no momento do
ingresso com a ac¢ao judicial no Poder Judiciario:
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Passo 9: Identificar, a titulo exemplificativo, em quantas dessas acdes aparece como parte o Ministério Publico,
a Defensoria Publica e a AGU, e em caso positivo se existe padrdo de preenchimento com CNPJ e CEP da unidade
requerente; em caso negativo, quais sdo os erros de padroniza¢do no nome da parte mais comuns;

Resposta: Na imagem constante do item anterior é possivel verificar a indicacdo do nome genérico “Ministério
Publico”, sem que haja a correta indicagao do 6rgao proponente.

Passo 10: quais sao 0s nomes dos requeridos, CPFs, CNPJs e respectivos advogados por numero da OAB, que se
repetem com maior frequéncia nesse recorte de processos;

Resposta: Para obter essa informacdo é necessario que seja feito um painel com dados mais completos.

Passo 11: Informar se existe formuldrio padronizado para termo de audiéncia de ndo persecucdo civil em acbes
de improbidade administrativa e juntar copia do formulario proposto ao Grupo de Trabalho para elaboracdo de
estudo relativo aos efeitos da aplicacdo da Lei 13.964/2019 nos érgdos do Poder Judiciario Brasileiro (Portaria
CNJ ne 214/2019).

Resposta: Até o presente momento, ndo existe formuldrio padronizado para termos de audiéncia de ndo perse-
cucdo civil em a¢des de improbidade administrativa. Em razdo disso, propde-se a definicdo de formulario padro-
nizado, para que seja possivel extrair, no futuro, dados estatisticos confidveis sobre a viabilidade de utilizacdo
dessa opcdo de acordo criada pela Lei 13.964/2019.
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Modelo:

lnexo 11

lermo de Acordo de MNdo Persecucao Civel

Aos px dias do mes de jpp do ane de oo, no prodio poom, © Juiz xoee. tondo om vista a proposta
de acordo de ndo persecugdo civel, nog temos da nova redacao dada pela Lei 13.964/2019 ao
art. 17, § 1%, da Lei 8.429/1992, formulada pelo Ministério Pablico (CNPI xx. CEP i} ou pefa
pessoa juridica interessada (CNP] jpgr CEP xp), em face de ppoguoo (colocar
obrigatoriamente o CPF ou CMPJ e CEP), homologa o termo de acordo de ndo persecucdo civel,
nos termios das seguintes clausulas:

a)
b} X
ol X
dl o

Do que para constar foi lavrado o presente termo, gque apds lido e achado conforme. foi
devidamente assinado.

Publigue-se o presente termo de acordo de ndo persecucao civel no Diario de Justica Eletronico,
Mos Termos do a. 205, § 32, do CPC 2 da Resolugdo CHU nE 23477016

Data, Roo.
Assinaturas.
Juiz

LEALEELY

Passo 12: Informar quantos processos de improbidade administrativa estdo sendo analisados pelo LIODS e des-
Ses processos quantos possuem CPF, CNPJ ou CEP.

Reposta: 0 LIODS esta analisando uma amostra de sentencas proferidas em 362 processos de improbidade ad-
ministrativa que estdo em tramitacdo no gabinete da Desembargadora Monica Sifuentes, do Tribunal Regional
Federal da 12 Regido.

Essa analise é objeto do SEI 03474/2020.
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Algumas varidveis desses processos constam do Bl:
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Disponivel em: https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiZjYwZWNhYTItODhIMyO0OY]BhLWFjYzYtYWZkYjMwMGQxYjRmliwidCI6ImFKOTE5M-
GU2LWMONWQtNDYwMC1iYzVjLWVjYTUINGNjZjQ5NylsImMi0jJ9

Passo 13: Desenvolver um Prot6tipo de Painel para A¢es Coletivas a fim de dar atendimento a Resolucdo Conjun-
ta CNJ/CNMP n° 2/2011 e avaliar o cumprimento ou ndo do Enunciado Administrative CNJ 13/2012, a ser validado
pela SEP, DGE e DPJ.

Resposta: Painel solicitado e em elaboragdo. Serdo observadas as diretrizes abaixo:
Painel de Acompanhamento Nacional de AcBes Coletivas - CNJ

0 painel devera conter, obrigatoriamente, 0s campos previstos no § 1°, inciso |, do art. 3° da Resolucdo Conjunta
CNJ/CNMP ne 2/2011, bem como o estabelecido no Enunciado Administrativo CNJ 13/2012. Além dos dados referi-
dos, devem constar no painel, 0s seguintes dados:

1) Demonstrar a quantidade de processos com e sem CPF; quantidade de processos com e sem CNPJ; e
qguantidade de processos com e sem CEP.

2) Numero total de processos ativos;
3) Data da atualizacdo;

4) Data da publicacdo no DJe.
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Conclusao
Tendo em vista a pesquisa realizada e a confirmacdo da hipétese de que:

0 Conselho Nacional de Justica nos termos do artigo 103-B, & 4°, é 0 6rgao constitucionalmente encarregado de
elaborar relatério estatistico semestral sobre processos e sentencas prolatadas por unidade da Federacao, nos
diferentes 6rgdos do Poder Judicidrio, mas que o Sistema Nacional de Estatistica do Poder Judiciario (SIESPJ),
instituido por forca da Resolucdo CNJ ne 4/2005, precisa ser alimentado pelos Tribunais com dados confidveis e
completos, e que ndo estao sendo atendidos.

Sao eles:
a) Lei n° 13.444/17 e Decreto ne 9.723/19;
b) Resolucao Conjunta CNJ/CNMP ne 2/2011;
) Enunciado Administrativo CNJ ne 13/2012, Resolucdo CNJ ne 121/2010, Resolucdo CNJ n° 215/2015, Reso-
lucdo CNJ no 234/2016;
d) Provimento n. 61/2017, da Corregedoria Nacional de Justica.

Diante dessas constatacdes preliminares, oficie-se:

1) a Presidéncia do Grupo de Trabalho instituido com o objetivo de apresentar propostas voltadas para o
aprimoramento da atuacdo do Poder Judicidrio nas acdes de tutela de direitos coletivos e difusos, enca-
minhando cépia do SEI 4150/2020, no qual constara o presente relatério e propostas de alteracdo nos
atos normativos sugeridos pelos demais integrantes do GT (anexos), para analise e deliberacdo.

2) Oficie-se a Secretaria-Geral solicitando que verifique se foram instaurados processos de cumprimento
de decisdo, com a finalidade de dar cumprimento aos atos normativos com forca vinculante do Plenario
do CNJ (Resolucdo Conjunta CNJ/CNMP ne 2/2011; Enunciado Administrativo CNJ n° 13/2012; Resolucao CNJ
n° 46,/2007; Resolucdo CNJ ne 65/2008; Resolucao CNJ n° 121/2010; Resolucdo CNJ ne 215/2015; Resolucao
(NJ ne 234/2016) e em caso negativo que seja instaurado.

3) Em relacdo especificamente a necessidade de dar cumprimento a resolucdo CNJ n° 234/2016, oficie-se
a Secretaria-Geral, com c6pia da anexa sobre 0s sites dos Tribunais, com solicitacdo para que seja criado
um campo no Portal do CNJ que permita pesquisar 0s DJe nos Tribunais, nos mesmos moldes, do Portal
Legislacdo do Planalto, que permite a consulta a toda a legislacao estadual, se valendo dos portais das
respectivas unidades federativas.

4) Oficie-se a Secretaria Especial de Programas, Pesquisas e Gestdo Estratégica solicitando o desenvolvi-
mento conjunto com a Comissdo da Agenda 2030 de Portal no qual constardo todos 0s painéis desenvol-
vidos pelo CNJ.

5) Oficie-se ao IBGE solicitando que apresente quais sao 0s dados estruturados que utiliza para coleta de
informacdes para os fins de comprimento da meta 17.18, 0DS 17, da Agenda 2030.
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http://portal.stf.jus.br/textos/verTexto.asp?servico=estatistica&pagina=acervoatual

Ao clicar nos links (exemplo: Acervo atual - listagem de processos - classes recursais) a planilha em excel sera
automaticamente baixada no computador.

PORTARIA CNJ 67/20 - Dados Processuais Detalhes

Itens 32 - O portal institucional do érgdos contém area para
Itens 32 pesquisa de conteldo que permita o acesso a Informacdo de
interesse coletivo ou geral? Art. 6°, & 4°, | da Res. 215/15

Item 33 - 0 portal institucional possibilita a extracdo de relato-
rios em diversos formatos eletronicos, preferencialmente aber-
Itens 33 tos, e ndo proprietdrios, tais como planilhas e texto (CSV, RTF),
de modo a facilitar a andlise das informaces? Art. 60, § 49, I
da Res. 215/15

Itens 34 - 0 portal (sitio) institucional possibilita 0 acesso auto-
matizado por sistemas externos (ex: webservices ou api’s) em
formatos abertos, estruturados e legiveis por maquina? Art. 6°,
§ 4o, |l da Resolugdo CNJ 215/2015?

Itens 34
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Dados Estruturantes -

Fonte Primaria -

LIODS

Leis ou Atos Normativos

minimo obrigatério Judicidrio
0 portal institucional dos 6rgdos do Poder Judicidrio devem conter drea para
Res. 215/2015 pesquisa de conteido que permita o acesso a informagdo de interesse coletivo
Transparéncia ou geral e que possibilite a extracdo de relatérios em diversos formatos ele-
P Portaria 67/2020 (anexo, tronicos (planilhas CSV e RTF) de modo a facilitar a andlise das informacGes e o
itens 32 a 34) acesso automatizado por sistemas externos (webservices e api's) - art. 6, 849, |
a lll, da Resolugdo CNJ n° 215/2015 e itens 32 a 34 da Portaria CNJ n° 67/2020
Link da Publicacdo no DJe Res. 234/2016 Judicidrio
Numero Unico do Processo 55 e/ e Judicidrio
121/10
Numeros Anteriores Res. CNJ 65/2008 e 121/10 Judicidrio
Res. CNJ 46,/2007 (SGTPU) + s
Classe Res. (NJ 121 Judiciario
Res. CNJ 46/2007 + Res. CNJ L
Assunto 21/10 Judicidrio
Enunc. Adm. CNJ 13/12 e Res. )
CPF 121/10 Executivo
CNPJ Enunc. Adm. CNJ 13/12 Executivo
CEP Enunc. Adm. CNJ 13/12 Executivo
OAB Res. 121/10 CFOAB
Res. 121/10
Ultimo Movimento Processual Judicidrio
Res. 185/13 (DJe)
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RESOLUCAO N° , DE DE 2020.

DispBe sobre a criacdo e funcionamento dos Nucleos das
AcBes Coletivas - NAC's, do Comité Executivo Nacional dos
Nucleos de A¢bes Coletivas e dos cadastros de acbes cole-
tivas dos Tribunais Regionais Federais, dos Tribunais Regio-
nais do Trabalho e dos Tribunais de Justica estaduais e do
Distrito Federal e Territorios.

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, no uso de suas atribui¢Ges legais e regimentais, tendo em vista a
Lein® 4717, de 29 de junho de 1965, a Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985, a Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1.990;

CONSIDERANDO que as acdes coletivas sdao instrumento importante no sentido da realizacao do direito material,
do acesso a justica e da prestacdo jurisdicional, com economia processual, efetividade, duracdo razodvel do
processo e isonomia;

CONSIDERANDO as eventuais dificuldades relacionadas com questdes como a legitimidade, competéncia, identi-
ficacdo e delimitacdo dos titulares dos interesses ou direitos difusos, coletivos em sentido estrito e individuais
homogéneos, bem como dos respectivos beneficiados, de possivel conexdo, continéncia, litispendéncia ou coisa
julgada com outras agdes coletivas ou individuais, da possibilidade ou ndo de cumprimento ou execucdo coleti-
va e da necessidade ou nao de liquidacdo individual dos julgados coletivos;

CONSIDERANDO que nos termos do disposto no art. 103-B, § 4°, VII, da Constituicdo Federal, compete ao Conselho
Nacional de Justica elaborar relatério anual, propondo as providéncias que julgar necessarias, sobre a situa-
¢ao do Poder Judiciario no Pais e as atividades do Conselho, o qual deve integrar mensagem do Presidente do
Supremo Tribunal Federal a ser remetida ao Congresso Nacional, por ocasido da abertura da sessdo legislativa;

CONSIDERANDO a necessidade urgente da obtencdo de dados estatisticos para o cumprimento das competén-
cias constitucionais;

CONSIDERANDO a necessidade de efetiva implementacdo e funcionamento adequado do Cadastro Nacional de
Acbes Coletivas, instituido pela Resolucdo Conjunta ne 2/2011, do Conselho Nacional de Justica e do Conselho
Nacional do Ministério Publico, e de banco nacional de dados que permita ampla consulta as informacdes para
a otimizacdo do sistema de julgamento das a¢des de tutela dos direitos coletivos e difusos;

CONSIDERANDO a necessidade de o Poder Judiciario disponibilizar dados estatisticos confidveis para mostrar o
impacto de suas decisdes coletivas, e harmonizar com as metas e indicadores da Agenda 2030, em especial,
0 0DS 17, meta 17.18, que trata de dados, monitoramento e prestacdo de contas, com dados desagregados por
dados pessoais ndo sensiveis (CPF, CNPJ e CEP) e localizagao geografica (municipio/bairro onde ocorre a judicia-
lizacdo coletiva);

CONSIDERANDO a importancia de os 6rgaos do Poder Judicidrio cumprirem integralmente 0s atos normativos
expedidos pelo Conselho Nacional de Justica que estabelecem a obrigatoriedade de informacdo adequada de
determinados dados, nos termos da Resolucdo CNJ n° 46/2007, Resolugao CNJ ne 65/2008, Resolucdo CNJ n°
121/2010, da Resolucdo Conjunta ne CNJ/CNMP ne 2/2011, do Enunciado Administrativo n° 13/2012, da Resolucdo
CNJ ne 234/2016 e Provimento n° 61/2017;

100




LIODS
e

CONSIDERANDO que a Lei 13.964/2019, que alterou o art. 17, § 1°, da Lei 8.429/1992, passou a permitir acordos de
nao persecucdo civel nas a¢des de improbidade administrativa;

CONSIDERANDO os estudos e as propostas formuladas pelo Grupo de Trabalho instituido pela Portaria n® 152, de
30 de setembro de 2019, do Conselho Nacional de Justica, constantes do Processo SEI/CNJ ne 13.437/2019;

CONSIDERANDO a deliberagao do Plenario do CNJ no Procedimento de Ato Normativon® , na Sessao Ordi-
naria, realizada em de de 2020,

RESOLVE:
CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art.1° As regras para a criacdo e funcionamento dos Nucleos de A¢Bes Coletivas e para a implantacdo dos cadas-
tros de ag¢des coletivas dos Tribunais Regionais Federais, dos Tribunais Regionais do Trabalho, dos Tribunais de
Justica dos Estados e do Distrito Federal ficam estabelecidas por esta Resolucao.

CAPITULO Il
DOS NUCLEOS DE ACOES COLETIVAS

Art. 22 0s tribunais deverdo instituir o Nucleo de A¢des Coletivas (NAC), serd responsavel por promover o fortale-
cimento do monitoramento e da busca pela eficacia no julgamento das acdes coletivas.

§ 120 NAC deverd ser criado e instalado no prazo maximo de 120 dias, contados da publicacdo desta resolucao.
§ 2° 0 NAC funcionara preferencialmente como unidade auténoma do tribunal.

& 3¢ Na impossibilidade de criagdo de unidade autdnoma, o NAC devera ser implantado dentro da estrutura do
NUcleo de Gerenciamento de Precedentes - NUGEP.

& 4° 0 NAC serd vinculado a presidéncia ou a vice-presidéncia do tribunal e serd coordenado pela Comissdo Ges-
tora das AcBes Coletivas, composta por desembargadores, conforme o caso, representativa de secdo ou grupo
de camaras ou congéneres, de acordo com o regimento interno de cada tribunal.

§ 52 A critério do tribunal, poderdo ser convidados a acompanhar as reunides da Comissdo Gestora das A¢bes
Coletivas um representante do Ministério Publico, um representante da Defensoria Publica e um representante
da Ordem dos Advogados do Brasil.

& 62 A Comissdo Gestora das A¢des Coletivas se reunird, sempre que necessario, para definicdo e acompanha-
mento das medidas necessarias a gestao dos dados e do acervo de processos de acdes coletivas.

& 7°Na hipdtese de funcionamento do NAC em conjunto com o NUGEP, é facultada a instituicdo de uma Comissdo
Gestora unica para gerenciamento das ac@es coletivas, dos precedentes e dos processos sobrestados em decor-
réncia da repercussao geral, casos repetitivos e incidentes de assuncao de competéncia do tribunal.

Art. 32 Na hipotese de criacao de unidade auténoma, a equipe do NAC sera constituida por, no mi-
nimo, 3 (trés) servidores, dos quais pelo menos um terco (1/3) deve integrar o quadro de pessoal
efetivo do respectivo tribunal e possuir graduacdo em Direito.
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§12 Aos tribunais com grande ndmero de processos de acdes coletivas é facultada a designacdo de magistrados,
pela presidéncia do tribunal, para compor o NAC.

§ 22 0s tribunais que optarem pelo funcionamento do NAC em conjunto com o NUGEP deverdo aproveitar 0s ser-
vidores e a estrutura administrativa dos NUGEP's, sendo facultada a ampliacdo da equipe, conforme o volume
de processos de agoes coletivas.

Art. 42 S3o atribuicdes do NAC:

| - uniformizar a gestdo dos procedimentos decorrentes das acdes coletivas, com protocolos estaduais,
regionais ou por secdo, a fim de alcancar efetividade processual e das decisdes judiciais;

Il - realizar estudos e levantamento de dados que subsidiem as politicas administrativas, judiciais e de
formacdo relacionadas as acdes coletivas e aos métodos de solucdo consensual de conflitos coletivos;

Il - implementar sistemas e protocolos voltados ao aprimoramento da prestacao jurisdicional e das so-
luces consensuais de conflitos de modo coletivo;

IV - auxiliar os 6rgdos julgadores na gestdo do acervo de agdes coletivas;
V - informar ao CNJ os dados e informacdes solicitadas;
VI - manter atualizado o Cadastro Nacional de A¢des Coletivas;

VIl - manter, na pagina do tribunal na internet, os dados e contatos atualizados de seus integrantes,
visando a integracdo entre os tribunais do pais e a interlocucao com o CNJ.

Art. 52 0 Conselho Nacional de Justica criard e instituird o Comité Executivo Nacional dos Nucleos de A¢des Cole-
tivas, que tera a seguinte composicao:

| - trés Conselheiros, sendo dois integrantes da Comissdo Permanente de Politicas Sociais e de Desenvol-
vimento do Cidaddo, nos termos do art.12, Ill, da Resolucao ne 297, de 19 de setembro de 2019 e um inte-
grante da Comissdo Permanente de Acompanhamento dos 0bjetivos de Desenvolvimento Sustentdvel e
da Agenda 2030, nos termos do art.14, V, da Resolucao n° 296, de 19 de setembro de 2.019.

Il - dois Ministros indicados pela Presidéncia do Superior Tribunal de Justica;

Il - dois do Ministros indicados pela Presidéncia do Tribunal Superior do Trabalho;
IV — 0 Secretario Especial de Programas, Pesquisas e Gestao Estratégica do CNJ;

V - Diretor do Departamento de Pesquisas Judicidrias.

§ 12 0 Comité Executivo Nacional exercerd a supervisao dos Nucleos de A¢bes Coletivas e indicara sugestdes ao
Conselho Nacional de Justica para o aprimoramento da gestdo das informacdes, da gestdo processual das acdes
coletivas no Brasil e para o aperfeicoamento do Cadastro Nacional de AcBes (oletivas.

§ 2° A Presidéncia do Conselho Nacional de Justica editara portaria designando os membros do Comité Executivo
Nacional, com indicagdo do membro que o coordenara.

§ 3¢ 0s membros do Comité Executivo Nacional terdo mandato de no maximo dois anos, vedada a prorrogacao.
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§ 4° A Secretdria Especial de Programas, Pesquisas e Gestdo Estratégica prestard 0 apoio necessario ao pleno
funcionamento do Comité.

§ 52 A critério do Comité Executivo, poderdo ser convidados a acompanhar as suas reunides um representante do
Conselho Nacional do Ministério Publico, um representante do CONDEGE e um representante do Conselho Federal
da Ordem dos Advogados do Brasil.

§ 62 0 Coordenador do Comité Executivo e o Coordenador do Comité Gestor dos Cadastros Nacionais (instituido
pela Portaria Conjunta n° 1, de 6 de novembro de 2018, do Presidéncia do CNJ e da Corregedoria Nacional de Jus-
tica) compordo o Conselho Gestor do Cadastro Nacional de A¢bes Coletivas.

CAPITULO Ill
DA UNIFORMIZACAO DOS DADOS ABERTOS NAS ACOES COLETIVAS

Art. 62 Determinar o preenchimento obrigatério dos campos CPF, (NPJ e CEP, pelas partes, no momento do ajuiza-
mento das a¢bes nos sistemas de processo eletronico dos Tribunais.

§ 10, Eventuais impossibilidades poderdo ser registradas em campo aberto, destinado a justificativa da parte.

§ 20 Nas a¢bes em curso caberda ao magistrado competente, determinar que as partes complementem o0s
referidos campos, competindo ao Tribunal monitorar o integral do cumprimento Enunciado Administrativo ne
13/2012.

§ 30, (Cabera ao Comité Executivo Nacional dos Nucleos de A¢Bes Coletivas apresentar plano de acdo, com metas e
indicadores, para reduzir o acervo do numero de processos sem CPF, CNPJ e CEP, no prazo de 180 (cento e oitenta)
dias.

Art. 70 0 CNJ desenvolvera o Painel das Ac¢des Coletivas, que contera dados estatisticos das acbes de tutela dos
direitos coletivos e difusos de competéncia dos Tribunais Regionais Federais, dos Tribunais Regionais do Traba-
lho, dos Tribunais de Justica dos Estados e do Distrito Federal.

8§10 As informacdes do painel serdo disponibilizadas para toda a comunidade juridica no portal dos tribunais, no
campo estatistica, a ser desenvolvido nos moldes do padrao adotado pelo Supremo Tribunal Federal, constante
do sitio eletronico, a fim de dar cumprimento a Resolu¢ao CNJ n° 04/2005, que instituiu o Sistema de Estatistica
do Poder Judiciario.

§ 20 0s dados serdo consolidados em painéis especificos relativos as acdes populares e as acdes civis publicas
julgadas pelos tribunais.

§ 2° A gestdo das informacbes a que se refere o caput deste artigo caberd ao Comité Executivo Nacional dos
Nucleos de AcBes Coletivas.

Art. 82 0s dados estatisticos referidos no art. 7° serdo remetidos ao CNJ na forma e periodicidade dos demais
dados processuais, observada versao mais atual do modelo XSD de transmissao de dados disponibilizada no
portal do CNJ, e publicados no sitio eletronico do Tribunal, no campo estatistica, observadas as regras definidas
na Resolugdo CNJ ne 215/15 e na Portaria CNJ n° 67/20, itens 32 a 34
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8§12 0s tribunais abrangidos por esta Resolucdo deverdo adaptar 0s seus sistemas eletronicos, de forma a incluir,
no momento do peticionamento inicial, dados adicionais sobre as a¢des coletivas, em padrdo a ser definido pelo
(NJ, e 0s campos obrigatérios definidos no art. 6°.

§ 220 CNJ disponibilizara sistema de peticionamento eletrénico no Processo Judicial Eletronico (PJe), contendo as
informacdes de que trata o 81°do art. 6

Art. 8° Cabe aos tribunais abrangidos por esta Resolucdo a criacdo ou aprimoramento, conforme o caso, de ca-
dastros proprios de processos coletivos, que deverao ser disponibilizados pelos em seus portais na internet, com
informag0bes atualizadas e de interesse publico, observadas as seguintes diretrizes:

| - as informacBes deverdo ser de facil localizacdo, em formato de consulta e linguagem acessivel ao jurisdicio-
nado;

Il - destaque dos temas de repercussao;

Il - apresentacdo de esclarecimentos sobre o funcionamento das ac¢des coletivas e a possibilidade de direciona-
mento para cadastros de solu¢bes administrativas, inquéritos ou solucdes consensuais dos legitimados para as
acbes coletivas, como o Ministério Publico e a Defensoria Publica.

Art. 90 Fica instituido o termo de audiéncia padronizado para fins de acordo de ndo persecucdo civel nas aces
coletivas (anexo).

Art. 10 Os tribunais e ¢érgaos judiciais deverao assegurar a ampla divulgacao da existéncia dos processos cole-
tivos em curso.

Paragrafo unico. As informacdes a que se refere o caput poderdo ser divulgadas por assessoria de comunicagao,
sitio do tribunal, notificacdo das partes nos processos individuais correlatos e outros meios adequados.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 10. Os tribunais deverdo implementar as ferramentas tecnologicas necessarias para envio das informac@es
sobre as acBes coletivas, observadas as disposicdes do Capitulo Ill desta Resolucao.

Paragrafo unico. 0s requisitos de alimentacdo serdo normatizados pelo Conselho Nacional de Justica no prazo
de 60 dias, contados a partir da publicacdo desta Resolucao.

Art. 11. Os tribunais deverao criar 0s seus cadastros de ac¢des coletivas em até 90 dias, a contar da data da insta-
lacdo de seu Nucleo de AcBes Coletivas.

Art. 12. Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacao.

Ministro DIAS TOFFOLI
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TERMO DE ACORDO DE NAO PERSECUCAO CiVEL

Aos xx dias do més de xxx do ano de xxxx, no prédio xxxxx, 0 Juiz xxxxx, tendo em vista a proposta de acordo de
ndo persecucao civel, constante da nova redacdo dada pela Lei 13.964/2019 ao art. 17, & 1°, da Lei 8.429/1992,
formulada pelo Ministério Publico (CNPJ xxx, CEP xxx) ou pela pessoa juridica interessada (CNPJ xxx, CEP xxx), em
face de xxxxxxxxxx (colocar obrigatoriamente o CPF ou CNPJ e CEP), homologa o termo de acordo de ndo persecu-
¢ao civel, nos termos das seguintes clausulas:
(@) Xxx

(B) Xxx
(€) Xxx
(d) Xxx

Do que para constar foi lavrado o presente termo, que apos lido e achado conforme, foi devidamente assinado.

Publique-se o presente termo de acordo de ndo persecucdo civel no Diario de Justica Eletronico, nos termos do
art. 205, & 3°, do CPC e da Resolugao CNJ n° 234/2016.

Data, XXXXxx
Assinaturas.
Juiz

XXXXXXXX
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RECOMENDACAO N° , DE DE 2020.

Dispde sobre recomendagdes a serem seguidas na gestao dos
processos em acdes coletivas, no ambito do Poder Judiciario.

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, no uso de suas atribuicBes legais e regimentais, tendo em vista a
Lei n® 4.717, de 29 de junho de 1965, a Lei n2 7.347, de 24 de julho de 1985, a Lei n? 8.078, de 11 de setembro de 1.990,

CONSIDERANDO que as acdes coletivas sao um instrumento importante no sentido da realizacdo do direito ma-
terial, do acesso a justica e da prestacdo jurisdicional, com economia processual, efetividade, duracdao razodvel
e isonomia;

CONSIDERANDO as dificuldades relacionadas com questdes como a legitimidade; a competéncia; a identificacdo
e delimitacao dos titulares dos interesses ou direitos difusos, coletivos em sentido estrito e individuais homogé-
neos, bem como dos respectivos beneficiados; de possivel conexao, continéncia, litispendéncia ou coisa julgada
com outras acdes coletivas ou individuais; da possibilidade ou nao de cumprimento ou execucao coletiva; e da
necessidade ou nao de liquidacdo individual dos julgados coletivos;

CONSIDERANDO os estudos realizados e as medidas e propostas formuladas pelo Grupo de Trabalho instituido
pela Portaria CNJ ne152, de 30 de setembro de 2019, e 0s documentos contidos no Processo SEI/CNJ ne13437/2019;

CONSIDERANDO a deliberacdo do Plenario do CNJ no Procedimento de Ato Normativon®  , na Sessao Ordi-
naria, realizada em de de 2020,
RESOLVE:

Art. 12 Recomendar a todos 0s Juizos com competéncia para o julgamento de a¢des coletivas que estimulem,
incentivem e promovam a resolucdo consensual dos conflitos no ambito coletivo, com a realiza¢ao de audiéncias
preliminares de organizacao do processo e tentativa de autocomposicdo, com utilizacdo de mediacao, concilia-
cdo e avaliacdo imparcial de terceiro, com o eventual apoio de érgdos estatais ou entidades privadas.

Art. 2° Recomendar , sem prejuizo das preferéncias legalmente estabelecidas, a priorizacdo do processamento e
do julgamento das ac¢des coletivas em todos 0s graus de jurisdicao.

Paragrafo unico. Pendente acdo coletiva em tribunal, em que se discute questdo de direito repetitiva, recomen-
da-se que a acdo seja preferencialmente selecionada como caso representativo da controvérsia, em incidente
de julgamento de casos repetitivos.

Art. 3¢ Recomendar a observancia do art. 139, X, do C6digo de Processo Civil, que determina que o juiz, quando se
deparar com diversas demandas individuais repetitivas, deve oficiar o Ministério Publico, a Defensoria Publica e,
na medida do possivel, outros legitimados, para, se for 0 caso, promover a propositura da a¢ao coletiva respectiva.

Art. 42 Recomendar que a realiza¢do da audiéncia prevista no § 3° do art. 357 do Cédigo de Processo Civil para
a organizacdo dos processos coletivos ocorra, preferencialmente, antes da apresentacdo da resposta pelo réu.

Art. 52 Recomendar que na decisdo de saneamento e organizacdo do processo coletivo:
| - delimitem o(s) grupo(s) titular(es) do direito(s) coletivo(s) objeto do processo coletivo;

Il - definam os requisitos para que alguém seja considerado membro do grupo;
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Il - certifiguem a legitimacdo do condutor do processo coletivo e a necessidade de ampliacdo do rol de
legitimados, no caso de haver muitos grupos ou mesmo subgrupos;

IV - identifiguem, ainda que provisoriamente, as principais questdes de fato e de direito a serem discuti-
das no processo;

V - definam os poderes do amicus curiae e de eventuais terceiros na decisdao que solicitar ou admitir a sua inter-
vencao, bem como a necessidade de realizacdo de audiéncia publica, fixando as respectivas regras pertinentes;

VI - definam as regras sobre participacdo dos membros do grupo como terceiros intervenientes em au-
diéncias publicas ou mesmo durante os demais atos processuais;

VII - procedam imediatamente ao juizo de admissibilidade dos pedidos formulados, sobretudo, mas nao
50, em razao da competéncia e da legitimidade, com a determinacdo dos ajustes necessarios, tais como
reducdo do conjunto de pedidos, diminuicdo ou ampliacdo de algum dos pedidos, delimitacao dos bene-
ficiarios do processo, dentre outros;

VIl - apliguem a regra do art. 979 do (édigo de Processo Civil, por analogia, aos processos das acdes co-
letivas, determinando providéncias para dar ampla publicidade ao processo e informar quais 0s possiveis
beneficidrios da tutela coletiva, inclusive mediante publicagdo no sitio do tribunal, divulgacdo com auxilio
das respectivas assessorias de comunicacdo, notificacdo das partes nos processos individuais correlatos
e uso de outros meios considerados adequados.

Art. 62 Recomendar que sejam prolatadas sentencas liquidas, inclusive com a fixacao de valor minimo em pro-
veito dos titulares de direitos individuais homogéneos, sempre que possivel.

Art. 72 Recomendar que, na definicdo do valor da condenacdo, deverdo ser considerados, quando for o caso, 0s
danos individualmente sofridos, ainda que aferidos por estimativa ou média aproximada, tendo em vista as
informacdes e elementos probatdérios existentes nos autos.

Art. 82 Recomendar seja considerada a viabilidade de ser liquidada, de modo também coletivo, a decisdo judicial
relativa a direitos individuais homogéneos, nos termos do art. 97 do C6digo de Defesa do Consumidor.

Art. 9° Recomendar que, no incidente de resolucdo de demandas repetitivas, o relator profira decisao de sanea-
mento e organiza¢do, com ou sem participacao das partes do incidente, observadas as orientacdes do art. 5°,
naquilo que couber, incluindo a definicdo das regras de participacao das partes dos processos pendentes em
que se discuta a mesma questdo de direito e 0s demais interessados na definicdo da tese.

Art. 10. Esta Recomendagao entra em vigor na data de sua publicacdo.

Ministro DIAS TOFFOLI
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