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APRESENTACAO

0 sub-registro civil configura-se como um problema histérico e estrutural que afeta cerca de trés
milhdes de pessoas no Brasil, especialmente nas popula¢des mais vulneraveis. Essa realidade impede
0 pleno exercicio da cidadania, limita 0 acesso a direitos basicos e perpetua desigualdades sociais.

Diante desse cendrio desafiador, a Corregedoria Nacional de Justica instituiu, por meio do
Provimento n. 140, de 22 de fevereiro de 2023, o Programa de Enfrentamento ao Sub-Registro Civil e
de Ampliagao ao Acesso a Documentacdo Basica por Pessoas Vulneraveis, uma iniciativa que visa
erradicar essa problematica e garantir que todos os brasileiros tenham seus direitos reconhecidos e
plenamente garantidos.

0 Provimento instituiu, ainda, a Semana Nacional do Registro Civil - “Registre-se!”, a ser re-
alizada anualmente, no més de maio, quando deverdo ocorrer esforcos concentrados e eventos
voltados a identificacdo civil da parcela da populacdo socialmente vulnerdvel. Durante a Semana, 0s
interessados em obter a segunda via da certiddo de nascimento poderdo declarar hipossuficiéncia
e requerer a sua gratuidade por meio de formulario eletronico.

A primeira edicdo da Semana Nacional “Registre-se!”, ocorrida entre 8 e 12 de maio de 2023,
em todas as Unidades da Federacado, registrou quase 100.000 atendimentos e foram emitidas, gra-
tuitamente, mais de 14.000 certidBes de nascimento e de casamento, segundo dados da Associacao
Nacional dos Registradores de Pessoas Naturais — Arpen Brasil, parceira fundamental nesta iniciativa.

Além do fornecimento da segunda via das certiddes de nascimento e casamento, durante a
edicdo do “Registre-se!” de 2023, a populacao de todas as capitais das Unidades da Federagdo e
de diversos municipios do interior teve acesso a outros servigos publicos relevantes, a exemplo da
emissdo de carteira de identidade e CPF, inclusdo ou atualizacao nos cadastros do Poder Executivo
e obtencdo de informacdes sobre beneficios sociais e previdenciarios.

Isso s6 foi possivel porque o Provimento n. 140/2023 estabelece que as Corregedorias dos
Tribunais de Justica e dos Tribunais Regionais Federais conjuguem esforcos com a Unido, 0s Estados,
o Distrito Federal, 0s Municipios, as demais entidades publicas, as entidades representativas dos
oficiais de registro civil das pessoas naturais, as organizacdes da sociedade civil, iniciativa privada e
comunidade, visando a identificacdo civil da populacdo vulneravel.




Objetiva-se, com a acdo articulada, promover medidas que, para além da identificacdo civil,
tragam conscientizacdo ao publico-alvo acerca da importancia desse ato de cidadania, como forma
de garantir o acesso a direitos basicos, como educacdo, saude e moradia, e a politicas publicas de
geracdo de emprego e renda.

Esta obra redne um compéndio de artigos elaborados pelas Corregedorias dos Tribunais de
Justica dos Estados acerca da importancia do “Registre-se”, trazendo a experiéncia de cada Unidade
da Federacdo na realizacdo da primeira edi¢do da Semana Nacional “Registre-se!”, com dados sobre
os resultados alcangados e relatos de pessoas beneficiadas pela iniciativa.

Esperamos que o material contribua para inspirar a sociedade brasileira em torno dessa ini-
ciativa, ajudando a construir um pais no qual todos os cidaddos tenham acesso a documentacao
civil basica e, assim, a direitos reconhecidos e exercidos plenamente.

Boa leitura!

Ministro Luis Felipe Salomao
Corregedor Nacional de Justica



Francisca Regiane da Silva Vergoza'

RESUMO

A Semana Nacional do Registro Civil representa uma iniciativa estratégica voltada para 0s
macrodesafios de garantir direitos aos jurisdicionados bem como o fortalecimento das relacdes
institucionais, com o objetivo de “erradicar o sub-registro civil de nascimento no pais e ampliar o
acesso a documentacdo civil bdsica a todos os brasileiros, especialmente a populacdo socialmente
vulneravel”. 0 Provimento 140 CNJ/2023 traz todo o direcionamento para a execucao do Programa de
Enfrentamento ao Sub-registro Civil e de Ampliagdo ao Acesso a Documentacdo Basica para Pessoas
Vulneraveis e institui a Semana Nacional do Registro Civil, que tem por publico-alvo os povos origina-
rios, a populacdo ribeirinha, os refugiados, a populacdo em cumprimento de medidas de seguranca,
situacdo manicomial, carcerdria e egressos do carcere.

Palavras-chave: Registro civil. Inclusdo social. Povos originarios. Populagao Ribeirinha.

' Bacharel em direito pelo Centro Universitario U:VERSE e secretaria de Programas Sociais do TJAC
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INTRODUCAD

0 Provimento n. 140 CNJ/2023 trouxe todo o direcionamento para a execuc¢ao do Programa de
Enfrentamento ao Sub-registro Civil e de Ampliacdo ao Acesso a Documentacdo Basica por Pessoas
Vulneraveis e instituiu a Semana Nacional do Registro Civil, que tem por publico-alvo 0s povos origind-
rios, a populacdo ribeirinha, os refugiados, a populacdo em cumprimento de medidas de seguranca,
situacdo manicomial, carceraria e egressos do sistema prisional. A execucao do “Registre-se”, no es-
tado do Acre, contou com apoio de diversas instituicdes e projetos ja desenvolvidos pelo Tribunal de
Justica do Estado do Acre, a exemplo do Projeto Cidadao, que tem por finalidade garantir 0 acesso a
Justica para a populacdo mais distante dos centros urbanos, desassistidas pelo Poder Publico, com
emissao de documentacdo basica, tais como: certiddes de nascimento, casamento e 6bito; carteira
de identidade; CPF; e Titulo de Eleitor, visando 0 acesso a Justica, a garantia da cidadania e a inclusao
social de toda a populacao mais carente residente nos municipios do estado do Acre.

A acao foi coordenada pela Corregedoria Geral da Justica (COGER) TJ/AC, sob a direcdo da Se-
cretaria de Programas Sociais, Coordenadoria do Projeto Cidaddo, com atuacdo da Vara de Registros
PUblicos, Orfaos e Sucessdes e de Cartas Precatorias Civeis da Comarca de Rio Branco.

Para a execucao do Programa foram firmadas parcerias estratégicas, especialmente com ins-
tituicBes como: Associacao Nacional dos Registradores de Pessoas Naturais (Arpen) via cartorios
extrajudiciais de registros civil, oficio e titulos; Ministério Publico do Acre (MPAC); Defensoria Publica
do Estado (DPE/AC); Tribunal Regional Eleitoral do Acre (TRE/AC); Secretaria de Estado e Assisténcia
Social e Direitos Humanos (SEAD); prefeitura de Rio Branco; Instituto de Identificacdo da Policia Civil;
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra); Receita Federal; e Associacao dos Ministros
Evangélicos do Acre (Ameacre).

A Certiddo de Nascimento é ato indispensdvel na vida de todos os cidadaos, pois a partir dele
o individuo pode pleitear seus documentos basicos de identificacdo, como, por exemplo, 0 Registro
Geral (RG) e 0 Cadastro de Pessoa Fisica (CPF). Na sociedade em que vivemos, esses documentos sao
indispensaveis para que cada pessoa possa ser individualizada perante a sociedade e o Estado,
alguns direitos e deveres sdo inerentes a sua situacdo civel.

Nesta primeira edicdo, o Tribunal de Justica do estado do Acre, por intermédio da Corregedoria
Geral da Justica (Coger) e pelo Projeto Cidaddo, com atuacdo da Vara de Registro Publicos, Orfdos e
Sucesses e de (artas Precatorias Civeis da Comarca de Rio Branco, promoveu mais de 1.200 aten-
dimentos.
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A atividade foi promovida no Paldcio da Justica, centro no de Rio Branco, e foram oferecidos
gratuitamente a emissdo da Certidao de Nascimento, RG, CPF e Titulo de Eleitor, além de atendimentos
da Defensoria e Ministério Publico e do Cadastro Unico.

Quanto ao interior do estado, seis municipios (Senador Guiomard, Feijo, Assis Brasil, Cruzeiro do
Sul, Acrelandia e Placido de Castro) participaram da acdo durante os dois dias de atendimento, com
emissao de Certiddo de Nascimento para a populacao por meio dos cartorios extrajudiciais, 1.2 e 2.2
vias do Registro Geral, CPF, Titulo de Eleitor, realizacdo de CadUnico e orientacdes juridicas.

0 corregedor-geral da Justica, desembargador Samoel Evangelista, explica que a falta de docu-
mentos é chamada de sub-registro e essa condicdo acaba sendo empecilho para o acesso a direitos e
servigos basicos, portanto ir ao encontro do publico que precisa do atendimento dos Poderes Publicos
significa promover a cidadania.

“Registre-se” é uma iniciativa da Corregedoria Nacional de Justi¢ca para a promocdo de um
esforco concentrado em todo o pais, visando erradicar o sub-registro civil de nascimento e ampliar
0 acesso a documentacao civil basica, com enfoque especial na identificacdo civil da parcela da po-
pulacdo socialmente vulneravel, conforme indicado no art. 2.° do Provimento n. 140/2023 visando
atender as pessoas que precisavam das primeira e segunda vias dos documentos e, assim, passarem
a existir para o Estado e poderem acessar 0s servicos basicos, como assisténcia social.

A acdo teve como principal escopo “erradicar o sub-registro civil de nascimento no pais e
ampliar 0 acesso a documentacao civil basica a todos os brasileiros, especialmente a populacao
socialmente vulneravel”.

As vitimas da enchente do Rio Acre, abrigadas no Parque de Exposicdo também foram benefi-
ciadas, pois perderam todos 0s documentos em decorréncia da enchente. Com o apoio indispensavel
dos Cartorios, Receita Federal, Tribunal Regional Eleitoral e do Instituto de Identificacdo, foi possivel
a emissao de todos os documentos, no mesmo local, de forma gratuita.

Dessa forma, 0 acesso basico ao direito de existir para o Estado e ter a documentacdo foi ga-
rantido. Afinal, sem documentacdo as pessoas ndao conseguem acessar direitos e politicas publicas,
Como escola, saude e assisténcia social.
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DOCUMENTACAD E DIREITO

A desembargadora Regina Ferrari, presidente do TJAC, acompanhada dos desembargadores
Luis Camolez (vice-presidente), Samoel Evangelista (corregedor-geral) e da desembargadora Eva Evan-
gelista (coordenadora do Projeto Cidaddo), bem como o diretor da Escola do Poder Judiciario (ESJUD),
desembargador Elcio Mendes, estiveram na acdo social, junto com magistrados, magistradas e outras
autoridades locais.

A presidente do Tribunal de Justica, desembargadora Regina Ferrari, enfatizou a importancia
de garantir acesso aos documentos, como um direito a existéncia.

Hoje estamos abrindo as portas de um importante simbolo da Justica acreana em defesa da
cidadania. Esse conjunto de direitos existenciais que constroem a dignidade, infelizmente, ndo
faz parte da realidade de todas as brasileiras e brasileiros, pois muitos estdao a margem do que
rege nossa Constituicdo. A acdo “Registre-se!”, realizada nesta Semana Nacional do Registro Civil,
marca uma caminhada que busca ampliar a incluséo e promover a cidadania. £ fundamental que
todas as cidadas e cidaddos do estado tenham acesso aos documentos necessarios para a sua
plena cidadania. E nés, do Poder Judicidrio, estamos comprometidos em contribuir para tornar
isso uma realidade.

0 corregedor-geral da Justica, desembargador Samoel Evangelista, esclareceu que, diante do
sub-registro no pais, € preciso ter o trabalho do Estado para tornar as pessoas visiveis.

0 ultimo censo demonstrou que no Brasil existem dois milhdes e setecentas mil pessoas sem o
Registro de Nascimento. Isso significa que sdo pessoas que estdo invisiveis para o Estado. Muito
embora, no Acre, n6s tenhamos ja rotineiramente esse trabalho de atendimento a essa popula-
¢do carente, ndo resta divida de que muitas pessoas ainda precisam de documentagdo, sendo
invisiveis. Entdo, é importante trazermos o cidaddo para dentro do Estado, que ele se torne visivel
para o Estado. Os documentos que hoje estdo sendo aqui emitidos servem exatamente para isso.

0 senhor Antbnio Martins Torres Neto, de 76 anos, é uma das muitas pessoas atendidas pelo
projeto no Palacio da Justica para emissao de 2.2 via do registro da Certiddo de Nascimento. O ido-
S0, que é de Xapuri e estava em Rio Branco esperando o resultado de um processo de indenizagao,
afirmou sobre a sua 1.2 via: “é do tempo de Placido de Castro, ninguém mais aceita ele porque esse
registro ta todo esculhambado’, comentou bem-humorado.

Orgulhoso de ndo precisar tomar remédio, nem ter doenca, seu Antonio, apesar da fila e da
espera, estava feliz por poder acessar o documento gratuitamente.

Mas rapaz, € uma bencdao! Olha, eu sai hoje para ir l& no cartério da Ceard, quando eu cheguei no
café, me disseram que tava tendo o Projeto. Foi s6 0 tempo de eu me mandar para ca. E uma bencéo
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do céu, 6, porque l& eu nem sei quando eu ia pegar e quanto eu ia pagar. Entdo, isso aqui para mim,
caiu do céu. E o atendimento tem sido muito bom desde quando cheguei na escadaria ali fora.

PESSOAS EM SITUAGAO DE RUA

A Politica Nacional para a Populacdo em Situagao de Rua, instituida pelo Decreto n. 7.053, de
23 de dezembro de 2009, caracteriza como “populacdo em situacao de rua” o grupo populacional
heterogéneo que possui em comum a pobreza extrema, os vinculos familiares interrompidos ou fra-
gilizados e a inexisténcia de moradia convencional regular, assim utilizando logradouros publicos e
areas degradadas como espaco de moradia e sustento - de forma tempordria ou permanente - ou
unidade de acolhimento para pernoites ou como moradia provisoria.

Outro conceito importante para compreensao da complexidade desse publico é “vulnerabilida-
de”. Vulnerabilidade deve ser entendida como a fragilidade ou incapacidade para dispor de recursos
suficientes para superar as dificuldades. Desse modo, sdo condicBes individuais e coletivas de res-
postas diante aos riscos decorrentes do contexto econdémico, social e politico.

Assim, se houver dificuldade de acesso aos servicos de saude, seguranca, habitacdo, edu-
cacdo, alimentacdo, entre outros, mais vulneravel esta e de mais recursos precisa para vencer 0s
obstaculos. Logo, um caminho para ajudar a reduzir as multiplas vulnerabilidades é o fornecimento
da documentacao civil.

Um individuo que nunca foi registrado civilmente ndo existe perante o Estado e a sociedade e
sofre as consequéncias negativas dessa situacdo por toda sua vida, pois sempre ird se deparar com
seus direitos sendo constantemente negados. Diante dessa realidade, percebeu-se a essencialidade
de efetuar uma andlise da sociedade, da organizacdo do Estado e 0s principios que norteiam sua
sistematica legal, bem como de que forma a auséncia do registro civil fere esses principios.

A Constituicdo brasileira foi elaborada tomando por base preceitos tidos como fundamentais.
Tais principios, sdo grafados nos artigos iniciais da Magna (arta e perpassam seu valor e contetdo
por todos os outros diplomas legais que integram o ordenamento juridico patrio. Um dos principios
essenciais do Estado é o da dignidade da pessoa humana, sendo um dos elementos basilares de
toda a sistematica legal brasileira.

A partir do momento que o individuo tem seus direitos basicos negados, a sua dignidade
esta sendo violada. 0 fato de ndo conseguir ter acesso a salde, a educacdo e a trabalho dentro da
legalidade, torna a pessoa vulneravel a todos 0s tipos de abusos, que jamais deveria passar, pois o
Estado ndo a esta protegendo e nem impedindo essa violagao. Assim, € extremamente importante
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compreender que o registro civil de nascimento torna-se um meio para a garantia da dignidade da
pessoa humana.

Definido como sub-registro, o indice de pessoas que nunca foram registradas civilmente pre-
ocupa o Estado, e, no intuito de tentar diminuir esse indice, desde o inicio dos anos 2000, o Governo
Federal tem investido em acdes e politicas publicas para desburocratizar o procedimento do registro
civil de nascimento, incluindo o registro tardio, para que mais pessoas possam ter acesso as suas
documentacdes e possam exercer seus direitos livremente. De maneira geral, cumpre destacar que o
presente estudo buscara compreender a relevancia e a for¢a dos registros civis na persecucao da dig-
nidade da pessoa humana e como meio essencial para que as pessoas sejam incluidas socialmente.

Ademais, sdo apresentados como objetivos especificos: a) apresentar e conceituar o registro
civil dentro dos parametros da sistematica legal brasileira; b) destacar a base principiologica que
rege as relacdes civeis no Brasil, com enfoque no principio da Dignidade da Pessoa Humana; ) apre-
sentar o conceito do sub-registro de nascimento e as causas de sua existéncia; d) explanar sobre as
consequéncias de ndo possuir registro de nascimento; e) analisar a funcdo do Estado na tentativa
de diminuir os indices de sub-registro; e f) realizar a relacdo entre o registro civil e a inclusdo social.

A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E 08 DIREITOS
FUNDAMENTAIS

0s direitos fundamentais sao aqueles direitos essenciais, considerados basicos para qualquer
ser humano ter uma vida de qualidade. Ou seja, sem eles ndo seria possivel viver em sociedade.

Sao previstos pela Constituicdo Federal de 1988, em seu Titulo II, e formam um nucleo intocdvel
de direitos dos individuos, que sdo imprescritiveis, inalienaveis, indisponiveis, indivisiveis e com nor-
mas de aplicabilidade imediata. E importante salientar que o referido rol ndo é taxativo em relacdo
aos direitos fundamentais, pois, de acordo com o art. 5.2, 82.° da Constituicdo Federal, o fato de uma
pessoa Ndo possuir o registro civil fere diretamente a sua dignidade.
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A GRATUIDADE DO REGISTRO CIVIL COMO GARANTIA DA
CIDADANIA E INCLUSAD SOCIAL

Por muito tempo, a Lei n. 6.015/1973 (Lei de Registros Publicos) versou, em seu art. 30, que aos
comprovadamente pobres, sob 0 atestado da autoridade competente, ndo serdo cobrados emolu-
mentos pelo registro civil e respectiva certidao.

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe como garantia fundamental, em seu art. 5.9, inciso LXXVI,
alinea “a", a gratuidade do registro civil de nascimento, porém essa condicdo era restrita apenas para
o0s reconhecidamente pobres na forma da lei, ou seja, como preceitua o art. 30 da Lei de Registros

Publicos.

Assim, apesar de ser um grande avanco a Constituicdo versar sobre a gratuidade para os re-
conhecidamente pobres como um direito fundamental, ainda era necessaria que essa pobreza fosse
atestada por uma autoridade competente, o que tornava um tanto burocratico esse reconhecimento
de pobreza.

E sabido que a populacdo pobre se torna muito mais vulneravel no acesso a educacdo e a
informacdo, 0 que muitas vezes tornava esse ato burocratico um verdadeiro empecilho para que 0s
pais fossem em busca do registro de nascimento de seus filhos. Assim, nao podendo custear o registro
de nascimento e por nao conseguir comprovar sua pobreza, muitos pais deixavam de registrar seus
filhos, 0 que causava um indice altissimo de sub-registro da populacdo brasileira.

Foi 0 caso de um idoso que precisava emitir o Registro Geral para pleitear um beneficio previden-
ciario, porém ndo possuia Registro de Nascimento. Durante o “Registre-se”, com esforco concentrado
dos cartérios, foi possivel localizar a certidao de nascimento e em seguida a emissdo dos outros
documentos essenciais para que fosse possivel requerer a aposentadoria.

Essa é uma clara situacdo de como o individuo, que vive a margem da sociedade por nao
possuir documentacdo, sofre grandes consequéncias e tem seus direitos constantemente negados.

Portanto, pode-se visualizar como o registro de nascimento é um ato que promove a integracao
do individuo a sociedade e garante o exercicio de sua cidadania, além de permitir que, com 0 acesso
a seus direitos, o individuo que se encontra em uma situacdo financeira vulneravel também tenha
chance de evoluir financeiramente. Por fim, outro ponto importante sobre a gratuidade do registro
civil é sua contribuicdo direta para a luta de erradicacao total do sub-registro, pois, a partir dela, os
indices comecaram a diminuir.
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REGISTROS TARDIOS COMO UMA FORMA DE AMPLIACAD AD
ACESS0 A DOCUMENTACAD

Os registros tardios sdo 0s registros de nascimento realizados fora do prazo legal9, ou seja,
aqueles que sdo emitidos apds o prazo previsto pela Lei de Registros Publicos. £ importante salientar
que o registro tardio s6 pode ser lavrado se o individuo ndo possuir nenhum registro anterior a ele,
fazendo-se necessario que seja o primeiro da vida do individuo.

Tem-se que, antes de 2008, 0 art. 46 da Lei n. 6.015/1973, a Lei de Registros Publicos, deter-
minava que as declarac¢des de nascimento feitas fora do decurso do prazo legal s6 poderiam ser
registradas por meio do despacho de um juiz competente, ou seja, judicializando.

Com os altos indices de sub-registro no Brasil no inicio dos anos 2000, o Poder Publico buscou
simplificar o procedimento de obtencdo registros tardios, na tentativa de diminuir esses dados. Sendo
assim, a Lei n. 11.790/2008 modificou o art. 46 da Lei de Registros Publicos, com o intuito de desbu-
rocratizar e facilitar o acesso a declaracdo de nascimento feita apds o prazo legal. A nova redagao
retirou a obrigatoriedade de judicializacdo, cabendo agora ao Oficial do Registro a andlise do caso.

Conforme dispde a nova redacao do art. 46 da legislacao, o requerente devera se dirigir a um
Cartério de Registro Civil no local de sua residéncia, acompanhado de duas testemunhas para efetuar
o0 requerimento. Caso o Oficial do Registro suspeite de alguma falsidade da declaracdo, podera exigir
provas suficientes. 0 requerimento s6 poderd ser judicializado se a suspeita do Oficial do Registro
ainda persistir, sendo encaminhado a um juizo competente.

0 art. 7.2 da legislacao dispbe sobre quando o requerente possuir menos de 12 anos de idade e
dispor da declaracao de nascido vivo devidamente preenchida, uma vez que, a esses, a apresentacao
do requerimento escrito e das testemunhas serdo dispensadas, situacdo diferente nos casos em que
a crianca for menor de 12 anos e ndo possulir tais requisitos, tendo em vista que se deve recorrer ao
procedimento comum.

Destaca-se que, se a crianca possuir menos de trés anos e tiver nascido em um parto sem a
presenca de nenhum profissional da saude, a declaracdo de nascido vivo devera ser preenchida pelo
oficial de registro, que, em seguida, comunicard o ato ao Ministério Publico. Ou seja, existem pessoas
gue vivem anos sem documentos, sempre dando seus “jeitinhos”, utilizando estratégias para viver
em sociedade sem documentacdes basicas, porém muitas vezes chega 0 momento em que nao
conseguem mais driblar o sistema e precisam recorrer, com urgéncia, ao registro tardio.
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Para obtencao do registro tardio, € necessaria a presenca do Poder Judiciario, do Ministério
Publico e da Defensoria Publica, bem como a presenca de testemunhas.

Dessa forma, ressalta-se que a desburocratizacdo do registro tardio também é um ato essencial
para a luta pela erradicacao do sub-registro, além de ser condicional para que os individuos sem
identificacdo consigam ser inseridos na sociedade e possam usufruir seus direitos e ter acesso as
politicas publicas e os beneficios sociais garantidos pelo Estado.

Por fim, dado o0 exposto, percebe-se que, mesmo diante de toda desigualdade social e a vul-
nerabilidade de alguns grupos, o registro civil de nascimento é fundamental como um meio para a
inclusdo social dessas pessoas, pois ele faz com que o individuo possa ser integralizado a sociedade
como um auténtico sujeito de direitos e, dessa forma, ter acesso a todas as garantias que o Estado
proporciona, como a saude, a educagao, um trabalho legal, a previdéncia social e até as politicas
publicas e beneficios sociais.

Assim, salienta-se que a desburocratizacdao dos processos de emissdo, tanto do registro civil
de nascimento quanto do registro tardio, somada a a¢des para a ampliacdo e o aperfeicoamento do
sistema de registro civil existente e a elaboracdo de politicas de mobilizacdo social e expansdo do
acesso a informacao, é uma forma de contribuicdo do Estado para a inclusdo social dos individuos
que outrora viviam a margem da sociedade, de forma a erradicar o sub-registro, fazendo com que o
Estado assuma sua posicao de garantidor de direitos.

CONSIDERACOES FINAIS

0 presente artigo teve como objetivo analisar a importancia da Semana Nacional do Registro
Civil, apresentada como um elemento fundamental para o exercicio pleno da cidadania.

Assim, notadamente, a forma como disciplina a norma brasileira diante do Registro Civil, com
a possibilidade, ainda, de se compreender a existéncia de muitos individuos que, por iniumeras si-
tuagBes, acabam por ndo registrar nos termos legais seus filhos no que seria considerado o periodo
adequado, cria um indice de sub-registro no pais.

Assim, ha de se destacar a essencialidade do registro de nascimento na vida das pessoas, pois
¢ o0 primeiro ato de sua vida civil e, ainda, a funcdo integradora que este possui no sentido de ser
essencial para o exercicio de inumeras de suas garantias fundamentais, bem como a concretizacdo
plena do principio maior do texto constitucional: a Dignidade da Pessoa Humana.
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Ademais, destacaram-se, também, as inciativas de Projetos do Tribunal de Justica do Estado
do Acre, a exemplo do Projeto Cidadao, que, ha mais de 3 décadas, vem levando cidadania as comu-
nidades mais distantes, desprovidas de acesso ao poder publico, objetivando minimizar os indices
de pessoas sem o registro civil, como, por exemplo, a gratuidade da emissdo deste para toda a po-
pulacao ribeirinha, povos origindrios, populacao carcerdria e ainda adolescentes do socioeducativo.

Concluiu-se que essas e outras acbes tém sido extremamente positivas ao proporcionar o
aumento dos indices de emissao de registros civis e, consequentemente, a diminuicao dos sub-re-
gistros, reafirmando como o Estado tem um papel fundamental na diminuicdao da desigualdade
social a partir do momento em gque encontra meios para levar o registro civil até as pessoas que
ainda ndo o possuem. A desburocratizacdo dos meios de emissao de registro civil e a ampliacdo do
sistema registral e notarial para o interior dos estados, além do aumento de acBes de mobilizacdao
nacional, sdao formas de facilitar 0 acesso dos individuos mais vulneraveis a possibilidade de serem
registrados civilmente.

Assim, de forma geral, torna-se possivel afirmar que foi cumprido o estabelecido pelo Provimen-
t0140 (NJ/2023. 0 Registro Civil e 0s sub-registros também foram discutidos de forma individualizada,
com a apresentacdo de suas caracteristicas e dos fatores que ensejam a sua existéncia. Por derra-
deiro, insta ressaltar que o Registro Civil cumpre papel fundamental no desempenho das garantias
fundamentais que sdo inerentes a pessoa, no cumprimento do principio maior da Dignidade da Pes-
soa Humana e na integracao social plena do individuo como cidaddo e sujeito de direitos e deveres.
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INTRODUCAD

0 presente trabalho objetiva discorrer, em singelas linhas, sobre o registro civil e sua vertente
como instrumento de efetivacdo de direitos fundamentais. Nesse desiderato, inicialmente explana-
-se sobre a personalidade juridica e a sua relacao com o registro civil, destacando-se a certiddo de
nascimento como elemento prioritdrio para o exercicio de direitos basicos pelos cidaddos. Em suces-
sivo, discorre-se sobre iniciativas bem-sucedidas do Poder Publico no combate ao sub-registro civil
no Brasil, destacando-se a criagdo de unidades interligadas a partir do Provimento CNJ n. 13/2010 e
as mudancas legislativas que permitiram a desjudicializacao dos procedimentos necessarios a rea-
lizacdo do registro tardio. Por fim, o trabalho concentra-se na andlise da importancia da criagdo da
Semana Nacional do Registro Civil - “Registre-se!” - e do programa “Registro para Todos’, explanando
os resultados alcancados até o presente momento no estado de Alagoas.

DESAFIOS E CONQUISTAS NO COMBATE AQ SUB-REGISTRO

A personalidade civil é atributo indispensavel para que as pessoas possam exercer direitos
fundamentais assegurados pelo ordenamento juridico, sendo uma das facetas do principio da dig-
nidade da pessoa humana. Contudo, o exercicio dessa personalidade muitas vezes necessita de
instrumentos que garantam a efetividade dos direitos abstratamente previstos. E justamente sob
este viés que a certiddo de nascimento se mostra como instrumento primordial para a concretizacao
da cidadania, permitindo-se, a partir dela, o exercicio de diversos direitos badsicos, tais como saude,
educacdo, acesso ao mercado de trabalho, percepcdo de beneficios assistenciais, entre outros.

Diniz (2008, p. 633) conceitua a personalidade como sendo a “aptiddo reconhecida juridi-
camente, para exercer direitos e contrair obrigacdes”. Assim, a personalidade juridica configura-se
como um atributo inerente a todo ser humano que nasce com vida, permitindo-se a ele realizar as
condutas que lhe aprouver, salvo aquelas proibidas por lei. A legislacdo patria, inclusive, resguarda
os direitos do préprio nascituro, conferindo-lhe uma “garantia futura” de direitos, que se completa
com 0 nascimento com vida, conforme se extrai do disposto no art. 2.° do C6digo Civil.

No entanto, ndo obstante o simples ato de nascer ser suficiente para, abstratamente, garantir
ao individuo a aquisicao de personalidade juridica, é apenas com o registro civil de nascimento que
este individuo - dotado de personalidade - pode concretamente se tornar sujeito de direitos, exer-
cendo em efetivo a sua cidadania. Neste caminho afirma Tirelo (2017) que:
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0 registro civil de nascimento € instrumento necessario a concretizagao dos direitos, pois, embora
a pessoa civil passe a existir com o nascimento com vida, € a partir do registro de nascimento que
ela se torna sujeito apto a exercer direitos e assumir obrigacfes. Assim, 0 nascimento da pessoa
natural, para o direito, se da com seu registro em Cartorio.

A verdade é que as pessoas “indocumentadas’, ou seja, aquelas que, apesar de possuirem
existéncia fisica, ndo detém existéncia civil pela auséncia do registro civil de nascimento, ndo sdao re-
conhecidas formalmente pelo Estado, sofrendo, destarte, inomindveis prejuizos em todos 0s aspectos
de sua dignidade, configurando-se parcela populacional de extrema exclusdo social.

P

Assim, a constituicdo de um “cidaddo” na ordem juridica brasileira depende do reconhecimento
da existéncia formal do individuo por meio da expedicdo de uma certiddo de nascimento, materia-
lizada por meio de um ato registral. A certiddo de nascimento é, desta forma, a prova documental
da existéncia legal de um ser humano, conferindo-lhe identidade e individualidade no mundo juri-
dico-social. A partir da certiddo de nascimento o cidaddo pode exercer seus direitos fundamentais
corporificados nos textos normativos, e em especial na Constituicdo Federal de 1988, sendo estes
imprescindiveis, inaliendveis e irrenunciaveis.

Contudo, observa-se que parcela da populacado brasileira ainda se encontra em estado de in-
visibilidade, fendmeno que atinge, sobretudo, pessoas em situacdo de extrema pobreza, populaces
tradicionais, comunidades em locais de dificil acesso e minorias em estado de vulnerabilidade social.
Neste contexto, o Poder Publico, e em especial o Poder Judiciario, vem desenvolvendo estratégias que
permitem combater a desinformacdo e a dificuldade de acesso aos cartorios de registro civil, seja
de ordem fisica ou econémica, bem como promovendo a aplicacdo das alteracdes legislativas que
objetivam desburocratizar o acesso ao registro civil, ainda que tardio.

Nesse caminho, cabe observar que os indicadores estatisticos de pobreza e vulnerabilidade
social sdo importantes sinalizadores utilizados para a afericdo dos grupos populacionais que regis-
tram privacOes de qualidade de vida. A partir da estimativa obtida por meio de tais levantamentos,
é possivel definir as acdes e politicas publicas necessarias a superacao das desigualdades sociais.

Segundo estudo procedido pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), por meio
da pesquisa da Estatistica do Registro Civil a respeito dos registros de nascimentos realizados no
Brasil, e também nas notificacBes recepcionadas de nascimentos pelo Sistema de Informacdes So-
bre Nascidos Vivos (SINASC), do Ministério da Satde, observa-se verdadeiro avanco, desde 2000, no
combate ao sub-registro no pais.
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Contudo, ndo obstante o progresso visando acentuar a queda do sub-registro no Brasil, em
recente estudo realizado, em 2022, pelo IBGE, Estatisticas do Registro Civil, constatou-se que 2,7 (dois
virgula sete) milhGes de brasileiros ainda nao possuem registro de nascimento.

Fatores como o analfabetismo, desinformacdo e isolamento sdo considerados como respon-
saveis pelo alarmante indice de brasileiros que ndo possuem certiddo de nascimento, que, entre
eles, estdo aqueles inseridos na camada mais pobre da populacdo, com destague as pessoas em
situacdo de rua.

Importante consignar que o Poder Publico, frente a realidade observada mesmo antes do marco
de 2022, vem adotando medidas importantes para o enfrentamento ao sub-registro. Com 0 advento
do Decreto n. 6.289/2007, o Brasil firmou 0 Compromisso Nacional pela Erradicacdo do Sub-registro
Civil de Nascimento e Ampliagdo do Acesso a Documentacdo Basica, instituindo o Comité Gestor Na-
cional do Plano Social Registro Civil de Nascimento e Documentacdo Basica e a Semana Nacional de
Mobiliza¢do para o Registro Civil de Nascimento e a Documentagdo Basica.

Em 14 de outubro de 2019, sobreveio o Decreto n. 10.063, o qual revogou o Decreto n. 6.289/2007
e estabeleceu 0 Compromisso Nacional pela Erradicacao do Sub-registro Civil de Nascimento e Am-
pliacdo do Acesso a Documentacdo Basica, o Comité Gestor Nacional do Compromisso Nacional pela
Erradicacao do Sub-registro Civil de Nascimento e Ampliacdo da Documentagdo Basica e a Semana
Nacional de Mobilizacdo para o Registro Civil de Nascimento e a Documentacdo Basica. A documen-
tacdo basica civil a que se refere o Decreto n. 10.063/2019 equivale ao Cadastro de Pessoas Fisicas
(CPF), a carteira de identidade ou Registro Geral (RG) e a Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS).

Neste ponto, cabe destacar inumeras iniciativas ja adotadas no pais e que permitem maior
acesso ao registro civil. A primeira delas, que merece amplo destaque, foi a criacdo das unidades
interligadas* de registro civil em unidades de saude.

As unidades interligadas sao postos de remessa, recepcao de dados e emissao de certiddes
de nascimento que funcionam instalados em estabelecimentos de satde onde 0s partos sdo reali-
zados, conforme expressamente previsto no paragrafo primeiro do art. 445, do Provimento CNJ n. 149
de 30/08/2023. Essas unidades estao conectadas a rede mundial de computadores em tempo real,
permitindo-se a remessa imediata dos danos necessarios para o registro dos nascimentos havidos
na respectiva unidade de sadde.

¢ Art. 445, 81°, do Provimento CNJ N. 149 de 30/08/2023: “0 posto de remessa, recepcao de dados e impressdo de certiddo de nascimen-
to que funciona em estabelecimentos de salde que realizam partos e que esta conectado pela rede mundial de computadores as
serventias de registro civil das pessoas naturais é denominado “Unidade Interligada”.
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A criacdo das unidades interligadas remete ao Provimento CNJ n.13/2010, o qual fora produzido
com o objetivo de permitir que a mde e/ou a crianca recebesse a alta hospitalar ja com a certiddo
de nascimento em maos, extinguindo-se a possibilidade de que o0 neonato saisse da unidade de
saude de forma indocumentada. Atualmente, o Provimento CNJ n. 149 de 30/08/2023 regulamenta
o funcionamento das unidades interligadas em seus artigos 445 a 460, incentivando a instalacdo
desses postos avancados em todos 0s estabelecimentos de sadde que realizam partos. Hoje, inu-
meras unidades interligadas estdo em pleno funcionamento no pais, sendo que o estado de Alagoas
ja conta com 41 delas instaladas e em efetiva operacdo.®

A segunda medida de suma importancia para a erradicacao do sub-registro é a possibilidade
de realizacdo do registro tardio de forma extrajudicial pelo oficial de registro civil. Tal medida provém
da alteracao promovida pela Lei n. 11.790, de 2 de outubro de 2008, que modificou o art. 46 da Lei
n. 6.015, de 31 de dezembro de 1973, conferindo ao oficial de registro civil das pessoas naturais a
atribuicao de apreciar os pedidos de registro de nascimento feitos fora do prazo legal. As referidas
disposicdes normativas foram devidamente complementadas pelo Provimento n. 28, de 5/2/2013,
do Conselho Nacional de Justica (CNJ), o qual fora recentemente substituido pelo Provimento CNJ n.
149 de 30/8/2023.

Nos termos do art. 481 do Provimento CNJ n. 149 de 30/8/2023, “o requerimento de registro serd
direcionado ao oficial de registro civil das pessoas naturais do lugar de residéncia do interessado e
serd assinado por duas testemunhas, sob as penas da lei”. Cabera ao oficial do registro realizar entre-
vista com o registrando e com as testemunhas, em separado, devendo-se lavrar minuciosa certidao
acerca dos elementos colhidos. Ao fim, diante dos documentos apresentados e dos depoimentos
colhidos, cabera ao oficial decidir fundamentadamente pelo registro ou pela suspeita.

Neste sentido, observa-se que as altera¢des promovidas pela Lein. 11.790, de 2 de outubro de
2008 e hoje regulamentadas pelo Provimento CNJ n. 149 de 30/8/2023, buscam conferir facil acesso
ao registro tardio, atribuindo ao oficial de registro um papel de suma importancia na recepcao e na
decisdo quanto a lavratura de registros civis de nascimento extemporaneos.

Apenas em caso de suspeitas quanto a identidade do registrando ou quanto a veracidade
das informacbes apresentadas (tais como idade do registrando, declaracdo de residéncia, existéncia
prévia de registro de nascimento, declaracdo das testemunhas ou outros aspectos relacionados ao
pedido) é que caberd ao oficial remeter ao juiz corregedor permanente (ou ao juiz competente na
forma da normativa local) o processo para decisao.

5 0quantitativo de unidades interligadas em funcionamento em todas as unidades da federacao pode ser consultado em: https:/www.
cnjjus.br/corregedoria/justica_aberta/?.
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Como se Vé, a ideia constante na norma € a desburocratizacdo do acesso ao registro civil,
buscando solucBes extrajudicias que priorizem a celeridade, a eficacia e o pleno acesso a documen-
tagdo basica.

Por fim, a terceira medida a ser destacada no presente trabalho é o Programa de Enfrentamen-
to ao Sub-registro Civil e de Ampliacdo ao Acesso a Documentacdo Basica por Pessoas Vulneraveis,
instituido por intermédio do Provimento n. 140, de 22 de fevereiro de 2023, e que criou a Semana
Nacional do Registro Civil - “Registre-se!”.

A referida norma, em seu art. 2.2, §1., preconiza que:

0s entes federativos que aderirem ao Compromisso Nacional pela Erradicacdo do Sub-registro Civil
de Nascimento e Ampliacao do Acesso a Documentagdo Basica atuardo em regime de colaboracdo
e articulacdo com o Poder Judiciario e o Poder Legislativo, e com as serventias extrajudiciais de
registro civil de pessoas naturais, as organizac¢des da sociedade civil, 0s organismos internacionais,
ainiciativa privada, a comunidade e as familias, de forma a potencializar os esforcos da sociedade
no intuito de erradicar o sub-registro no Pais e ampliar 0 acesso a documentacdo civil basica.

A partir da perspectiva de que ainda ha extenso percurso para o Brasil atender ao minimo es-
perado de um estado democratico de direito, a comecar pela qualificacdo dos individuos na categoria
de cidaddos, o Conselho Nacional de Justica, no ambito do Poder Judicidrio, instituiu, por intermédio
do Provimento n. 140, de 22 de fevereiro de 2023, 0 Programa de Enfrentamento ao Sub-registro Civil
e de Ampliacdo ao Acesso a Documentacdo Basica por Pessoas Vulneraveis.

Como referido, a normativa instituiu ainda a Semana Nacional do Registro Civil - “Registre-se!” -,
gue consiste na acao a ser realizada, no minimo, uma vez a cada ano, nas capitais dos 26 estados e
no Distrito Federal, com convocacdo prévia da Corregedoria Nacional de Justica, visando a identificacdo
civil da parcela da populacdo socialmente vulneravel e a promocdo da oferta de documentacao civil
basica de maneira gratuita, com apoio das serventias extrajudiciais com atribuicao de registro civil
de pessoas naturais e demais 6rgdos de apoio (arts. 5.2 e 6.9).

Ha de ser observado, portanto, o relevante papel a ser exercido pelo Poder Judiciario e pelo
Poder Legislativo, em coopera¢do com os cartorios extrajudiciais com atribuicdo de registro civil de
pessoas naturais, no enfrentamento ao sub-registro e na oferta de documentacdo basica aqueles
CUjo acesso nao é facilitado.

Espera-se, com essa cooperacao, a reducado significativa nos ndmeros ainda elevados de bra-
sileiros sem registro de nascimento.
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“REGISTRE-SE!™ E “REGISTRO PARA TODOS™ EM
ALAGOAS: EXECUGAO E RESULTADOS

No estado de Alagoas, a acdo é coordenada pela Corregedoria-Geral da Justica de Alagoas,
a luz da atribuicdo conferida pelo art. 41 do C6digo de Organizacao Judicidria do Estado de Alagoas
(Lei Estadual n. 6.564/2005).

A primeira edicdo do evento idealizado pelo Conselho Nacional de Justica foi realizada, no
ambito estadual, na segunda semana do més de maio de 2023 (8 a 12 de maio), nos municipios de
Maceid/AL e Arapiraca/AL.

Alideia inicial para definir os locais que iriam sediar o evento era identificar os municipios que
pudessem concentrar maior qualidade de pessoas em situacdo de vulnerabilidade social, buscan-
do-se, comisso, alcancar, de maneira abrangente, o publico-alvo da acdo.

Nessa linha de raciocinio, restaram definidos os municipios de Macei6, a capital alagoana,
e Arapiraca, que pertence a regido metropolitana do agreste do estado de Alagoas, para sediar a
primeira edicdo do evento nacional Semana Nacional do Registro Civil - “Registre-se!”.

Para a efetivacdo do evento no ambito estadual foi essencial a cooperacdo e o0 apoio de di-
versos érgdos publicos, tais como o Instituto de Identificacdo de Alagoas, a Receita Federal do Brasil,
a Superintendéncia Regional do Trabalho, a Secretaria de Seguranca Publica do Estado de Alagoas
e, sobretudo, a participacdo direta dos responsaveis e prepostos das serventias extrajudiciais de re-
gistro civil de pessoas naturais, como forma de viabilizar a oferta dos servicos gratuitos a populacdo
alagoana.

Além disso, 0 evento teve 0 apoio indispensavel da Presidéncia do Tribunal de Justica de Ala-
goas e dos representantes do Projeto Justica Itinerante do TJAL, além da Ordem dos Advogados do
Brasil (0AB) - Seccional Alagoas -, da Defensoria Publica do Estado de Alagoas e do Ministério Publico
do Estado de Alagoas.

No municipio de Maceio, a a¢ao ocorreu nos dias 8 a 10 de maio de 2023, na Comunidade Es-
pirita Nosso Lar, situada na rua Dr. Luis de Barros, n. 204 A, bairro Vergel do Lago. Nos dias 11e 12 de
maio de 2023, o municipio de Arapiraca sediou a acao na Faculdade Cesmac do Agreste, localizada
na rua Professor Domingos Correia, n. 1207, QD 0090, no bairro Ouro Preto.
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Nos dias da realizacdo da primeira edicdo da campanha (8 a 12 de maio de 2023) foram ofer-
tados, de maneira gratuita, 0s seguintes servigos: registro civil (primeira ou segunda vida de certi-
ddo de nascimento); emissdo de segunda via de certiddo de casamento e 6bito; abertura/acesso a
carteira de trabalho digital (Carteira de Trabalho e Previdéncia Social - CTPS); emissdo de carteira de
identidade (RG); inscricdo e emissao de segunda via de Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) e inscricao no
CadUnico (Cadastro Unico para Programas Sociais).

De acordo com o levantamento realizado durante a primeira edicdo do programa, foram efeti-
vados, ao total, 1.991 atendimentos, sendo, entre 0s servicos ofertados, emitidas 775 certiddes pelas
unidades extrajudiciais de Alagoas.

Dado o resultado promissor do “Registre-se!”, e mormente a importancia da acao para a po-
pulacdo carente alagoana e ainda a constatacdo da grande demanda pelo acesso gratuito e agil
a documentacdo basica, a Corregedoria-Geral da Justica de Alagoas criou, no ambito estadual, o
projeto “Registro para Todos".

0 projeto local, seguindo a diretriz do programa de projecao nacional idealizado pelo Conse-
lho Nacional de Justica (Diretriz Estratégica n. 5 para 0 ano de 2023), tem como finalidade enfrentar
prioritariamente, a nivel estadual, o sub-registro civil de nascimento. A ideia do programa instituido
pelo Org&o Correicional alagoano é empreender esforcos entre 6rgdos e entidades, além de agentes
da sociedade civil, para garantir 0 acesso a documentacao civil basica a todos 0s alagoanos, em
especial a populacdo considerada em estado de vulnerabilidade.

Com isso, a finalidade precipua da campanha estadual instituida é viabilizar o acesso da
populacdo socialmente vulneravel ao registro civil.

Tao logo constituido o projeto, iniciou-se a fase de alinhamento estratégico e preparatdério para
a concretizacdo da primeira edicdo.

Apds as tratativas pertinentes e ajustes necessarios junto aos 6rgaos cooperados e as unida-
des extrajudiciais de Alagoas, a Corregedoria-Geral da Justica de Alagoas, nos dias 9 e 10 de agosto
de 2023, promoveu, no municipio de Delmiro Gouveia/AL, a primeira edicdo da campanha “Registro
para Todos".

A pretensdo, com a primeira edi¢do do evento, consistiu no alcance da populagao mais carente
do sertdo alagoano, abrangendo, com isso, também as pessoas residentes nas regides circunvizinhas
do municipio sede do evento: Piranhas, Mata Grande, Agua Branca, Olho D'Agua do Casado, Pariconha,
Inhapi e Canapi (todos localizados na regido do Sertao).
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Atuaram conjuntamente com o Orgdo Correicional alagoano, durante a acdo: as serventias
extrajudiciais dos municipios de Delmiro Gouveia, Piranhas, Mata Grande, Agua Branca, Olho D'Agua
do Casado, Pariconha, Inhapi e Canapi, por intermédio da convocacdo procedida pela entidade re-
presentativa Associacdo dos Registradores de Pessoas Naturais do Estado de Alagoas (Arpen/AL);
a Superintendéncia Regional do Trabalho em Alagoas; o Instituto de Identificacdo; a Delegacia da
Receita Federal do Brasil em Alagoas; a Secretaria Municipal Assisténcia e Desenvolvimento Social,
Infancia e Juventude de Delmiro Gouveia/AL; e a Secretaria Municipal de Saude de Delmiro Gouveia/AL.

Nos dias dos esforcos concentrados da primeira edicdo da campanha estadual (9 e 10 de agosto
de 2023), foram ofertados, de maneira gratuita, 0s seguintes servicos: registro civil (primeira ou se-
gunda via de certiddo de nascimento); segunda via de certiddo de casamento e de dbito; abertura/
acesso a carteira de trabalho (Carteira de Trabalho e Previdéncia Social - CTPS) em formato digital;
carteira de identidade (RG); inscricdo e emissao de segunda via do Cadastro de Pessoa Fillsica (CPF);
inscricdo no CadUnico (Cadastro Unico para Programas Sociais); cadastro e emisséo do Cartdo do SUS
(Sistema Unico de Saude) e vacinacao.

De acordo com o levantamento procedido junto aos 6rgaos cooperados que participaram
ativamente do evento na oferta dos servicos disponibilizados a populacdo, obteve-se o seguinte
guantitativo de atendimentos:

COOPERADO SERVICO PRESTADO ATENDIMENTOS
Segunda via de certiddo de
Serventias Extrajudiciais nascimento, casamento e 532
obito
Instituto de Identificacdo (Carteira de Identidade (RG) 207
Receita Federal Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) 10
Superintendéncia Regional do :

Trabalho Carteira de Trabalho (CPTS) 132
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Cadastro e emissdo do Car-
tdo do SUS (Sistema Unico de 30
Saude)

DIA 09/08/2023:

25 doses/bivalente
35 doses/Influenza
06 doses/ Pfizer Adulto
05 doses D1/ Hepatite B
01dose D1/ Hepatite B

Secretaria Municipal de Saude 03 doses D1/Dt
de Delmiro Gouveia/AL 01 dose D3/Dt

Vacinagao TOTAL: 76 doses

DIA10/08/2023:
39 doses/Influenza
04 Rotina Dt 05 HB

06 doses/Pfizer
40 doses/Bivalente

TOTAL: 89 doses
TOTAL DE DOSES: 165

Secretaria Municipal Assistén-
cia e Desenvolvimento Social,
Infancia e Juventude de Delmi-
ro Gouveia/AL

Inscri¢do no CadUnico (Ca-
dastro Unico para Programas 12
Sociais)

Conforme se observa nos dados indicados na tabela acima, durante a primeira edicao da
campanha “Registro para Todos’, no municipio de Delmiro Gouveia/AL, foram realizados, ao total,
1188 atendimentos, o que demonstra o grande sucesso da acao promovida pela Corregedoria-Geral
da Justica de Alagoas.

Segundo o levantamento obtido, a procura pelos servigos ofertados pelas unidades extraju-
diciais (certiddo de nascimento, casamento e 6bito) superou expressivamente 0s demais servicos
disponibilizados, sendo, dessa forma, a maior demanda da acdo. Considerando esse universo, a
oferta de segundas vias de certid6es de nascimento foi o servico mais procurado.

Comisso, enfatizando o impacto da primeira edicdo da acdo “Registro para Todos’, observou-se
que o esfor¢o concentrado resultou na emissdo de quantidade expressivamente superior, proporcio-
nalmente, ao do evento “Registre-se!’, do Conselho Nacional de Justica, realizado no ambito estadual.
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Com efeito, durante a | Semana Nacional do Registro Civil - “Registre-se!” -, realizada nos dias
8 a 12 de maio de 2023, foram expedidas 775 certiddes pelas unidades extrajudiciais, enquanto na
primeira campanha local do “Registro para Todos” (9 a 10 de agosto de 2023), obteve-se o resultado
de 532 certidGes emitidas.

Considerando a repercussao e abrangéncia estadual do programa, a Corregedoria-Geral da
Justica de Alagoas, visando estender as a¢des aos demais municipios alagoanos, ainda no ano de
2023, realizou, nos dias 10 e 11 de outubro, a segunda edicdo no municipio de Penedo/AL.

Buscou-se, com a segunda edicdo do evento, atender a populacdo mais carente do baixo Sdo
Francisco, nas regides circunvizinhas do municipio sede do evento: Coruripe, Igreja Nova, Piacabucu,
Porto Real do Colégio e Feliz Deserto.

Assim como durante a primeira edicdo do evento, além do registro civil, foram ofertados servicos
de carater essencial a populacdo, consistentes em: emissdao de documentos de identificacdo civil, a
exemplo de CPF e RG; abertura/acesso a carteira de trabalho (Carteira de Trabalho e Previdéncia Social
~ (TPS) no formato digital; inscricdo no CadUnico (Cadastro Unico para Programas Sociais); cadastro
e emissdo do Cartdo do SUS (Sistema Unico de Saude) de vacinacdo; inscricdes no 1D Jovem e CRIA.

Participaram da segunda edicdo do “Registro para Todos’, de forma a garantir a disponibili-
zacdo dos servigos gratuitos a populacado, as serventias extrajudiciais dos municipios de Penedo,
Coruripe, Igreja Nova, Piacabucu, Porto Real do Colégio e Feliz Deserto; integrantes da Associacao dos
Registradores de Pessoas Naturais do Estado de Alagoas - ARPEN/AL; a Superintendéncia Regional
do Trabalho em Alagoas; o Instituto de Identificacdo; a Delegacia da Receita Federal do Brasil em
Alagoas; a Secretaria Municipal Assisténcia Social e Direitos Humanos de Penedo/AL - SEMASDH e a
Secretaria Municipal de Salde de Penedo/AL — SEMS.

Toda acao foi articulada em conjunto com a Procuradoria Municipal de Penedo/AL, que prestou
todo apoio técnico necessario a concretizacao do evento.

0 quantitativo de atendimentos e servicos ofertados no decorrer da segunda edicdo do “Re-
gistro para Todos” atingiu 0 seguinte marco:

(OOPERADO SERVICO PRESTADO ATENDIMENTOS
Segunda via de certiddo de
Serventias Extrajudiciais nascimento, casamento e 486
Obito
Instituto de Identificacdo (Carteira de Identidade (RQ) 421
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Receita Federal Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) 157

Superintendéncia Regional do

Trabalho Carteira de Trabalho (CPTS) 81

Cadastro e emissdo do Car-

tao do SUS (Sistema Unico de 50
Saude)
Secretaria Municipal de Saude Pronto Atendimento - PA 108
de Penedo/AL - SEMS Vacinacdo COVID 17
Glicemia 108
Testes rapidos 180
Inscricdo no CadUnico (Ca-
dastro Unico para Programas 14
Sociais)
Secretaria Municipal de Assis-
téncia Social e Direitos Huma- o
nos de Penedo/AL - SEMASDH Inscricao no CRIA 09

Carteira de Identidade Jovem

D Jovem 03

Com efeito, durante a segunda edicdo da campanha “Registro para Todos", em Penedo/AL,
foram realizados, ao total, 1.634 atendimentos. Evidencia-se do levantamento acima apresentado a
quantidade de 486 certiddes entregues a populacao em situacdo de vulnerahilidade.

Observa-se, dessa forma, que 0s programas “Registro para Todos" e “Registre-se!’ representam
a atuacdo direta e ativa do Poder Judicidrio na garantia dos direitos basicos dos cidaddos atendidos,
sobretudo no que concerne ao seu registro civil, garantindo-se, assim, a populacao vulneravel, o aces-
50 aos demais direitos de carater essenciais, trazendo, com isso, dignidade as pessoas de extrema
vulnerabilidade do estado de Alagoas.
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CONCLUSAD

Diante do que foi apresentado neste trabalho, nota-se a importancia do registro civil como
elemento solidificador da dignidade da pessoa humana. 0 sub-registro ainda é uma realidade alar-
mante no pais, merecendo a devida atencdo do Poder Publico e a realizacdo de a¢Bes concretas que
possam permitir 0 acesso da populagao aos documentos basicos para fins de exercicio da cidadania.
Nesse contexto, resta evidente que as medidas desenvolvidas no ambito legislativo e do proprio Poder
judiciario buscam facilitar a identificacdo civil da populacdo brasileira, merecendo atencdo especial
as situacdes especificas das populacdes vulneraveis e minorias étnico-sociais. Nesse contexto, a ins-
tituicdo dos programas “Registre-sel" no ambito nacional e do “Registro para Todos" no ambito local
representa importante avanco para a melhoria das condi¢fes de dignidade da populagdo brasileira,
demonstrando que o Poder Judiciario pode ser um agente concretizador de direitos fundamentais
também fora dos processos judiciais.
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A IMPORTANCIA DO PROGRAMA :
“REGISTRE-SE™ NO ESTADO DO AMAPA

André Gongalves de Menezes®

RESUMO

0 Tribunal de Justica do Estado do Amapa tem atuado com comprometimento e empenho para
levar ao cidaddo amapaense respostas na prestacdo jurisdicional e de cidadania. Entre as a¢des desse
Tribunal destacou-se a Semana Nacional do Registro Civil - “Registre-se!” —, que ocorreu no periodo
de 8 a 12 de maio de 2023, instituida pelo Conselho Nacional de Justica, por meio do Provimento n.
140/2023. No Estado do Amapd, o Programa em comento foi considerado uma das maiores acoes
sociais realizada pelo Tribunal de Justica no referido ano, perfazendo 4.272 atendimentos, resultado
de todos os servicos ofertados aos amapaenses pelas entidades publicas que participaram do evento,
desse total 2.591 atendimentos foram exclusivamente voltados ao Registro Civil de Pessoas Naturais,
em trés regides da capital Macapa, sendo zona sul, norte e centro-oeste, bem como 0s municipios
de Laranjal do Jari e Santana.

Palavras-chave: Registro Civil. Judicidrio. Programa “Registre-se”. Cidadania. Vulnerabilidade
social.

6 Formado pela Universidade Catélica do Salvador. Pés-graduado em direito processual civil pela Pontificia Universidade Catélica de Sao
Paulo. Juiz de Direito desde 2016. Juiz auxiliar da Corregedoria no Biénio 2021-2023 e 2023-2025.
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INTRODUCAD

Apesar dos direitos fundamentais garantidos pela Constituicdo Federal de 1988, muitas pesso-
as ainda estao privadas dos direitos supracitados, sendo diariamente excluidas, vivendo a margem
da sociedade, ficando invisiveis, por muitas vezes, sem reconhecimento social. Essa circunstancia é
vislumbrada nos indices de sub-registro que ainda na atualidade é considerada uma realidade na
vida de muitos brasileiros que estdo impedidos, conforme Silva (2019, p. 39), de “viver em um meio
social e possa se tornar um sujeito de direitos’, pois, como afirma Escéssia (2019, p. 27), “a falta de
registro de nascimento alonga o caminho para obter outros direitos - outros documentos, escola,
atendimento médico”.

A partir do aludido registro, surgirdo todos 0s outros documentos, ou seja, ele é o pré-requisito
para a aquisicao de toda a documentacdo da vida civil, sendo imprescindivel apresentar a Certiddo
de Nascimento para que se possa tirar o Registro Geral (RG), ressoando a obten¢do do documento,
até mesmo posteriormente a morte do individuo, j& que os dados que sdo inseridos na sua certidao
de 6bito sao dados existentes em seus registros antecedentes, pois “quem ndo tem documentos nao
tem o0 nome na certiddo de 6hitos e é enterrado como indigente, em sepultura sem identificacao”
(Escdssia, 2019, p. 10).

Diante dessa realidade, o Conselho Nacional de Justica (CNJ), considerado uma institui¢ao pu-
blica que visa aperfeicoar o trabalho do sistema judiciario brasileiro, editou o Provimento n.140/2023,
estabelecendo o programa de enfrentamento ao sub-registro Civil e de ampliacdo ao acesso a do-
cumentagao bhasica por pessoas vulneraveis no Brasil, instituindo a Semana Nacional do Registro
Civil - “Registre-se!” —, uma vez que pesquisas indicaram 3 milhdes de pessoas sem documento no
pais (CNJ, 2024a).

0 programa “Registre-se”, no cenario nacional, atendeu na sua primeira edicdo mais de 100
mil cidaddos brasileiros que estavam em situacdo de vulnerabilidade social que precisavam resolver
pendéncias alusivas ao registro civil. 0 mencionado programa assegurou a cidadania de milhares de
brasileiros e contribuiu com politicas publicas, tornando a atuacdo do judiciario mais eficaz. Sendo
assim, o registro civil é considerado como agente concretizador da dignidade da pessoa humana,
que é a base de todos os direitos fundamentais, ficando evidente que a percep¢ao de que nao ter
um registro civil é, além de uma violacdo ao exercicio da cidadania, afronta a dignidade da pessoa
humana, que é fundamento do Estado Democratico de Direito (CNJ, 2024b).

No Estado do Amapa, o programa “Registre-se” obteve 0 mesmo resultado positivo alcanca-
do em ambito nacional, sendo considerado a maior acao social realizada pelo TIAP de combate ao
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sub-registro civil ocorrida no ano de 2023, eis que em apenas uma semana, dos 4.272 atendimentos
realizados, resultado de todos 0s servicos ofertados aos amapaenses pelas entidades publicas que
participaram do evento, 2.591 atendimentos foram exclusivamente voltados ao Registro Civil de Pes-
soas Naturais (registro de nascimento, 2.2 via da certiddo de nascimento, registro tardio, retificacdo
de registro e 2.2 via da certiddo de casamento).

A IMPORTANCIA DO REGISTRO CIVIL

0 Brasil, para garantir o desenvolvimento da sociedade brasileira passou a manifestar cada
vez mais preocupacdes com o sub-registro, pois, com a falta de registro de nascimento, essas pessoas
sem registro civil vivem em situacdo de informalidade e de vulnerabilidade social. Esse problema,
segundo Guimardes (2015), surge a partir de desinformacdo, descaso, desconhecimento, as mais
varias causas, que podem induzir a situagao do sub-registro.

Com efeito, a pessoa que ndo tem registro de nascimento fica impedida de usufruir os direitos
asseverados pela Constituicdo Federal de 1988, pois, ainda conforme Guimardes (2015), o Estado
brasileiro, ciente desse problema, precisa fazer uma mobilizacdo com o objetivo de erradicar o sub-
-registro civil de nascimento, realizando, para isso, primeiramente, o registro de nascimento das
criancas recém-nascidas logo apos o parto e, posteriormente, a busca de solu¢des para o problema
das criancas que deveriam ter sido registradas, mas ndo foram.

Segundo Voltolini e Silveira (2017), 0 acesso ao registro de nascimento precisaria ser estimulado
e provocado, pois, a partir disso, 0s dados apresentados sobre a populacao brasileira seriam veridicos
e 0 desenvolvimento de politicas publicas seriam com mais propriedade. Assim, a populacao seria
beneficiada pelo fato de sair da informalidade, pois, para reivindicar seus direitos, é necessario que
seja comprovada a realizacdo do registro de nascimento.

Com essa finalidade, a norma inserta no art. 5.°, inciso LXXVI, da Constituicdo Federal de 1988,
estabeleceu que “sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei: a) o registro civil
de nascimento; b) a certiddo de 6bito” (Brasil, 1988).

Voltolini e Silveira (2017), complementam que os reconhecidamente pobres estao isentos do
pagamento de emolumentos pelas seguintes certiddes que solicitarem, bem como pelos outros re-
gistros, como o registro de casamento, por exemplo. Presentemente, o cidaddo, independentemente
de sua classe social, ndo paga qualquer valor para obter registros de nascimentos e ¢bitos, bem
como a primeira certiddo que corrobora a realizagdo de tais registros. Tal gratuidade visou a garantir
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a dignidade, a cidadania e a reduzir o numero de sub registros, de modo a promover a acesso aos
registros de nascimento e de o6bito.

A ATUACAQ DO TRIBUNAL DE JUSTICA DIANTE DO PROGRAMA
REGISTRE-SE NO ESTADO DO AMAPA

Avista da instituicdo da Semana Nacional do Registro Civil, por meio do Provimento CNJ n. 120,
de 22 de fevereiro de 2023, e da necessidade de realiza-la na segunda semana de maio, no periodo
de 8 a12 de maio de 2023, a Corregedoria-Geral da Justica, sob a coordenacdo do Juiz Auxiliar da CGJ/
AP, Dr. André Goncalves de Menezes, juntamente com o Coordenador de Gestdo Extrajudicial, Ales-
sandro Tavares Cardoso, deram inicio ao planejamento para a execucao do “Registre-se”, realizando
reunides, encaminhando expedientes e promovendo visitas institucionais a fim de firmar parcerias.

0 TJAP por meio da (CJ/AP se empenhou de forma planejada e articulada na realizacdo de um
grande mutirdo para colocar em pratica o programa “Registre-se” que contou com varias parcerias,
conforme ilustra o Quadro 1.

Quadro 1 - Institui¢des parceiras da 1.2 edicdao do programa “Registre-se”

N. PARCERIAS

TJIAP (Corregedoria-Geral da Justica, Coordenadoria de Gestdo Extrajudicial, Correge-

1 doria Permanente das Serventias Extrajudiciais das Comarcas de Macapa, Santana e
Laranjal do Jari, Coordenacdo do Pop Rua Jud, Secretaria de Comunicacao do TJIAP e

Assessoria de Cerimonial do TJAP.

2 Associacdo dos Registradores de Pessoas Naturais do Amapa (ARPEN-AP)

3 Tabelides e Oficiais Registradores, juntamente com prepostos dos Cartérios Juca
Cruz, Cristiane Passos, Cartorio Vales, Cartorio Oliveira e Cartorio de Laranjal do Jari

4 Defensoria Publica do Estado do Amapa (DPE-AP)

5 Policia Técnico Cientifica (Politec-AP)

6 Prefeitura Municipal de Macapa

7 Prefeitura Municipal de Santana

8 Prefeitura Municipal de Laranjal do Jari

9 Conselhos Tutelares da Zona Sul, Norte e Centro-Oeste de Macapa entre outros

Fonte: Menescal (2023).
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As parcerias foram essenciais para que o programa “Registre-se” alcancasse um maior quan-
titativo de pessoas que estavam em condicao de vulnerabilidade. Percebe-se, portanto, o quao so-
bressalente foi 0 programa no Estado do Amapa, pois é uma acdo cujas tratativas de execucdo es-
cancararam uma grande falha do Poder Publico ao longo dos anos: deixar pessoas na invisibilidade
e impedi-las do exercicio pleno da cidadania.

Por meio do programa “Registre-se”, 0s amapaenses que residem na cidade de Macapg, zona
norte, zona sul e centro-oeste, onde estd localizado o bairro Marabaixo, com o menor indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) do municipio de Macapa (capital do Estado do Amapd), Santana e
Laranjal do Jari (Figura 1), tiveram acesso a emissao de 1.2 e 2.2 vias de Certid@es de Nascimento (entre
regulares e tardias, agendadas e efetivamente emitidas), 1.2 e 2.2 vias de Certiddes de Casamento,
1.2 e 2.2 vias de Registro Geral (RG ou Carteira de Identidade) ou sua retificacdo (erros e inclusao de
nome social) (Menescal, 2023).

Figura 1 - Locais de atendimentos

Santana
107.373 habitantes Centro-oeste
(IBGE, 2022)

Laranjal do Jari

35114 habitantes Zona Norte
(IBGE, 2022)

Macapa

442 933 habitantes Zona Sul
(IBGE, 2022)

Fonte: Menescal (2023), adaptado pelo autor (2024).

Destarte, 0 TIAP, a partir de um planejamento que seguiu as diretrizes do CNJ, definiu locais
de atendimento com localizacdo estratégica e com infraestrutura adequada (salas, mesas, cadeiras,
internet etc.) necessarios para a realizagdao do programa “Registre-se”, que garantiram a seguranca
e 0 conforto dos usudrios, bem como de todos o0s envolvidos na realizacdo da 1.2 edicao do citado
Programa.
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Por certo, 283 pessoas conjugaram esfor¢os para que a primeira edi¢do pudesse alcancar o
resultado de 4.272 atendimentos, consolidando-se como a terceira maior acdo social do TJAP no ano
de 2023, conforme ilustra o Grafico 1.

Grafico 1 - Algumas acdes realizadas pelo TIAP no ano de 2023.
NUMERO DE BENEFICIADOS/ATENDIMENTOS

9624
6769
4272
1200
] 138
Registre-se (asamento Jornada Moradira Legal MutirGes de
Comunitario Fluvial conciliacdo

Fonte: Menescal (2023), adaptado pelo autor (2024).

Outrossim, é pertinente ressaltar que comparando apenas 0s 2.591 atendimentos que foram
exclusivamente de atos de Registro Civil de Pessoas Naturais, durante o programa “Registre-se”,
mesmo assim, esse continua sendo a terceira maior a¢do social do TJAP no ano de 2023.

E bem sabido que, o resultado é impressionante, pois o programa “Registre-se” ocorreu em
apenas 5 dias, enquanto os resultados de atendimentos das demais a¢des apontadas no Grafico
1, foram consequéncias de diversas acdes durante todo 0 ano de 2023. 0 proprio CNJ destacou o
desempenho da campanha no Estado do Amapa no seu quarto dia, dado que com populacao equi-
valente a 0,4% a de todo o pais, aqui foram emitidas 13,14% de todas as certidfes de nascimento até
o fim do expediente da quinta-feira, 11.05.2023 ou 1.563 de todos esses atendimentos (CNJ, 2024a).

Nessa perspectiva, 0 programa “Registre-se” seguiu uma dinamica de atendimentos em cada
cidade, Macapa, Santana e Laranjal do Jari, como mostra a Figura 2, apresentando os respectivos
dias (8 a12/05/2023), hordrios e enderecos.
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Figura 2 - Dinamica de atendimentos conforme os dias e locais

No dia 8/5, de 8h as 14h. No dia 10/5, de 8h as 14h.

No dia 9/5, de 8h as 14h.
Sede do Consel.ho Tutela d'a Sede do CRAS AMOR, Sede do Conselho Tutela da
Zona Sul, Rua Hildemar Maia, A el s (e s, o/ Zona Centro-0este, Rua
n. 2444, Buritizal, ‘Infraero Maca é/AP ' Ranolfo de Souza Gato, s/n,
Macapa/AP. ' P : Marabaixo 3, Macapa/AP.

No dia 12/5, de 8h as 14h.

No dia 11/5, de 8h as 14h.

Cartorio de Registros Publicos
e Tabelionato da Comarca de
Laranjal do Jari, Av. Cultura, n.
627, Agreste, Laranjal do
Jari/AP.

Centro Judicidrio de Solucdes
de Conflitos e Cidadania, Rua
Claddio Lucio Monteiro,
900, Centro, Santana/AP.

Fonte: Menescal (2023), adaptado pelo autor (2024).

Por meio do programa “Registre-se”, muitos amapaenses foram beneficiados, como foi 0 caso
do Sr. Manoel Mourdo, que passou 71 anos invisivel, nao existia porque nao tinha certidao de nas-
cimento. No primeiro dia da Semana Nacional do Registro Civil, 0 agricultor recebeu o seu Registro
de Nascimento Civil, passando a se reconhecer como cidaddo, uma vez que o programa garantiu o
acesso a justica e os direitos fundamentais, sobretudo, a dignidade da pessoa humana do idoso,
dando direito a aposentadoria e beneficios médicos ofertados pelo Estado do Amapa (Tavares, 2023).

Imprescindivel mencionar a importancia da participacao das Juizas Corregedoras Permanentes
das Serventias Extrajudiciais das Comarcas de Macapa e Santana, Liége (ristina de Vasconcelos Ramos
Gomes e Aline Conceicdo Cardoso de Almeida Perez, eis que a presenca das magistradas permitiu
gue os oficiais pudessem apresentar e receber resposta imediata as dividas pertinentes a emissao
das certiddes pretendidas. Inclusive, foi por este motivo, que foi possivel uma instrucdo segura e o
imediato deferimento pedido de registro tardio de pessoa idosa, domiciliado em comarca distante e
de dificil acesso, noticiado no site do CNJ.

Some-se aisso, as magistradas ajudaram na organizacdo do fluxo do atendimento, puderam
dar orientacdes de condutas necessdrias as buscas de informacdes acerca das origens das certiddes
daquelas pessoas que tinham perdido seus documentos. Nesse sentido, constata-se que a presen-
ca das juizas corregedoras permanentes foi de fundamental importancia ao resultado positivo do
programa “Registre-se”.
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Nesse diapasdo, imperioso mencionar a contribuicdo da Juiza Corregedora Permanente Liége
Cristina de Vasconcelos Ramos Gomes, que deu celeridade no processo, tornando possivel a emissao
da documentacdo do Sr. Manoel Mourdo. A magistrada em suas palavras disse que “agora pode
exercer sua cidadania’, pois 0 acesso ao Registro de Nascimento Civil tira a populagao considerada
em estado de vulnerabilidade social (Tavares, 2023).

Ndo obstante, é importante registrar a atuacdo dos 18 Oficiais de Registro Civil de Pessoas Na-
turais do Estado do Amapa que desempenharam um papel impar no desenvolvimento do programa
“Registre-se”, pois, com profissionalismo, ndo mediram esforcos para localizar os registros e emitir
certiddes, assegurando os direitos e deveres dos amapaense perante a lei.

Nessa acdo nacional, 0s amapaenses tiveram a oportunidade de usufruir também de outros
servicos publicos ofertados pelas prefeituras de Macapa e Santana, tais como: inclusdo e atualiza-
&0 no Cadastro Unico (CadUnico), Programa Crianca Feliz (PCF), Atendimento do CRAS, Aplicacdo de
fllor, avaliacdo odontolégica, distribuicdo de kits de higiene bucal, aplicacdo de vacina (Influenza e
COVID-19) e testes de glicemia (Tavares, 2023).

Ao final da Semana Nacional do Registro Civil, a Corregedoria-Geral da Justica do Estado do
Amapa realizou um balanco dos atendimentos, com base nas informacdes prestadas pelas entida-
des parceiras, com finalidade de apresentar dados concretos sobre o quantitativo alcancado pelo
programa, conforme ilustra o Quadro 2.

Quadro 2 - Balanco de atendimentos realizados da Zona Sul no dia 8/5/2023

ZONA SUL DO MUNICiPIO DE MACAPA

1.0 OFICIO DE NOTAS DE DA COMARCA DE MACAPA — CARTORIO JUCA CRUZ

N. de atendimentos
N. Servico
Solicitados | Agendados | Realizados Total
Solicitacdo de 2.2 via da
1 certiddo de nascimento 123 123
Registros de nascimento
2 realizados 18 18
3 Registros tardios 4 4
Total 123 4 18 145

Fonte: Menescal (2023), adaptado pelo autor (2024).
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0s dados apresentados no Quadro 2 totalizaram 145 atendimentos realizados pela serventia
extrajudicial na zona sul da capital Macapd, onde os amapaenses foram em busca da 2.2 via da
certiddo de nascimento, registros de nascimentos e registros tardios agendados para entrevistas.

No Quadro 3, foram apresentados 0s dados de outros servicos disponibilizados aos Usuarios,
que totalizaram 90 atendimentos.

Quadro 3 - Balanco de outros atendimentos realizados da Zona Sul no dia 8/5/2023

ZONA SUL DO MUNICiPIO DE MACAPA

N. Outros servicos N. de atendimentos
1 POLITEC - Emissdo da 1.2 via do RG 8
2 POLITEC - Emissdo da 2.2 via do RG 43
3 Defensoria publica do Estado - Retificacdo de Registro Civil 39
Total 90

Fonte: Menescal (2023), adaptado pelo autor (2024).

A partir das informac@es dos Quadros 2 e 3, pode-se concluir que foram 235 atendimentos
realizados na zona sul da Capital Macapa.

No Quadro 4, foram apresentados o balanco dos atendimentos realizados pelo Cartério Vales
na Zona Norte da cidade de Macapa que totalizou 562 atendimentos registrados, confira-se:

Quadro 4 - Balanco de atendimentos realizados na Zona Norte no dia 9/5/2023

ZONA NORTE DO MUNICiPI0O DE MACAPA

3.0 OFICIO DE NOTAS E ANEXOS DA COMARCA DE MACAPA — CARTORIO VALES

N. de atendimentos
N. Servico
Solicitados | Agendados | Realizados Total
Solicitagdo de 2.2 via da

1 certiddo de nascimento °00 »00
2 Registros de nascimentos 5 5
3 Registros tardios 10 10

Total 500 10 5 515

Fonte: Menescal (2023), adaptado pelo autor (2024).
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0 Quadro 5 apresenta os dados de outros atendimentos ofertados pelo poder publico municipal
e estadual no periodo do evento, sendo: a emissao de 1.2 e 2.2 vias do RG, retificacdo do registro civil,
gue totalizaram 123 atendimentos na Zona Norte da cidade de Macapa.

Quadro 5 - Balanco de outros atendimentos realizados na Zona Norte no dia 9/5/2023

ZONA NORTE DO MUNICIPIO DE MACAPA

N. Outros servicos N. de atendimentos
1 POLITEC - Emissdo da 1.2 via do RG 18
2 POLITEC - Emissdo da 2.2 via do RG 58
3 Defensoria publica do Estado - Retificacdo de Registro Civil 47

Fonte: Menescal (2023) adaptado pelo autor (2024).

Utilizando apenas a andlise dos dados expressos nos quadros 4 e 5, é possivel concluir que
foram 638 atendimentos realizados na zona norte da Capital Macapd no segundo dia da progra-
macdo. Ademais, analisando as informacBes do evento “Registre-se” apenas da cidade de Macapa,
verifica-se que foi na zona norte 0 maior numero de atendimentos relacionados a atos de Registro
Civil de Pessoas Naturais.

No Quadro 6, foram apresentados o balanco dos atendimentos realizados na zona centro-oeste
da cidade de Macapa pelo Cartério Cristiane Passos, assim vejamos:

Quadro 6 - Balanco de atendimento da zona centro-oeste no dia 10/5/2023

ZONA CENTRO-OESTE DO MUNICiPIO DE MACAPA

ANEXO0S DA COMARCA DE MACAPA — CARTORIO CRISTIANE PASS0S

N. de atendimentos
N. Servico
Solicitados | Agendados | Realizados Total
Solicitacdo de 2.2 via da
1 certiddo de nascimento 402 402
5 Solicitagao de 2.2 via de 17 17
certiddo de casamento
3 Registro tardio 49 49
Total 468 0 0 468

Fonte: Menescal (2023) adaptado pelo autor (2024).
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0 Quadro 7 apresenta 0s dados de outros atendimentos ofertados pelo poder publico municipal
e estadual na zona centro-oeste da cidade de Macapg, a saber:

Quadro 7 - Balanco de outros atendimentos da zona centro-oeste realizado no dia 10/5/2023

ZONA OESTE DO MUNICIPIO DE MACAPA

N. Outros servicos N. de atendimentos
1 POLITEC - Emissdo da 1.2 via do RG 23
2 POLITEC - Emissdo da 2.2 via do RG 67
3 Defensoria publica do Estado - Retificacdo de Registro Civil 42
Total 132

Fonte: Menescal (2023), adaptado pelo autor (2024).

Com base nesses dados, afere-se que no terceiro dia do evento “Registre-se” o 2.° Oficio de
Notas e Anexos da Comarca de Macapa realizou na zona centro-oeste 468 atendimentos, sendo que
0s demais 6rgaos envolvidos realizaram 132 atendimentos.

De mais a mais, faz-se necessario observar que, segundo a Secretaria Municipal de Assisténcia
Social do Municipio de Macapé, 500 pessoas foram atendidas para o servico de Cadastro Unico na
capital do Estado do Amapa durante o programa “Registre-se” (Menescal, 2023).

No Quadro 8, foram apresentados o balanco dos atendimentos realizados na cidade de San-
tana, segunda mais populosa do Estado do Amapa, que totalizou 790 atendimentos realizados pelo
Cartorio Oliveira.

Quadro 8 - Balanco de atendimentos realizados em Santana no dia 11/5/2023

MUNICIiPIO DE SANTANA

1.0 OFICIO DE NOTAS, PROTESTOS, REGISTROS PL'J,BLICOS E DEMAIS ANEXOS DA COMARCA DE SANTANA -
“CARTORIO OLIVEIRA

Fonte: Menescal (2023), adaptado pelo autor (2024).
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N. Servico
Solicitados | Agendados | Realizados Total
2.2via da certiddo de nas-
1 cimento 703 703
2 Registro de Nascimento 27 27
Registro tardio 60 60
Total 703 60 790
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0 Quadro 9 apresenta os dados de outros atendimentos ofertados pelo poder publico municipal
e estadual no periodo do evento na cidade de Santana.

Quadro 9 - Balanco de outros atendimentos realizados em Santana no dia 11/05/2023

MUNICIPIO DE SANTANA

N. Outros servicos N. de atendimentos
1 POLITEC - Emissao da 1.2 via do RG 18
2 POLITEC - Emissdo da 2.2 via do RG 67
3 Defensoria publica do Estado - Retificacdo de Registro Civil 100
4 Prefeitura Municipal de Santana - Servicos diversos 107
Total 292

Fonte: Menescal (2023) adaptado pelo autor (2024).

De acordo com as informacBes dos quadros 8 e 9, verifica-se que 1.082 pessoas foram atendi-
das no municipio de Santana em apenas um dia do evento “Registre-se”, superando a média diaria
de atendimentos realizados na capital Macapa.

Cumpre destacar, que muitas das pessoas atendidas no dia 11/5/2023 eram oriundas de
ilhas préximas da Comarca de Santana, pertencentes ao Estado do Pard, que preferiram recorrer aos
servicos publicos prestados por 6rgdos amapaenses em razao da grande distancia do local onde
residem e as demais cidades paraenses.

No quadro 10, foram apresentados o balanco dos atendimentos realizados pelo Cartério Louren-
cona cidade de Laranjal do Jari, terceiro municipio mais populoso do Estado do Amapa, que totalizou
425 atendimentos registrados no periodo do evento.

Quadro 10 - Balanco de atendimentos realizados em Laranjal do Jari no dia 12/5/2023

MUNICIPIO DE LARANJAL DO JARI

CARTORIO DE REGISTROS PUBLICOS E TABELIONATO DE LARANJAL DO JARI - “CARTORIO LOURENCO”

. N. de atendimentos
N. Servico
Solicitados | Agendados | Realizados Total
Solicitacdo de 2.2 via da
! certiddo de nascimento 155 155
2.2via de certiddo de nas-
2 cimento 247 247
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a /i id3 -
3 2.2viada Criret:wc'l[go de casa v v
4 registro de nascimento 3 3
5 Registro tardio 12 1 13
Total 155 15 255 425

Fonte: Menescal (2023), adaptado pelo autor (2024).

0 Quadro 11 apresenta os dados de outros atendimentos ofertados pelo poder publico muni-
cipal e estadual no ultimo dia do programa “Registre-se” na cidade de Laranjal do Jari.

Quadro 11 - Balanco de outros atendimentos realizados em Laranjal do Jari no dia 12/5/2023

MUNICIPIO DE LARANJAL DO JARI

N. Outros servicos N. de atendimentos
1 POLITEC - Emissdo da 1.2 via do RG 7
2 POLITEC - Emissdo da 2.2 via do RG 15
3 Defensoria publica do Estado - Retificacdo de Registro Civil 20
4 Prefeitura Municipal de Laranjal do Jari — CRAS 750
Total 792

Fonte: Menescal (2023) adaptado pelo autor (2024).

Da andlise do Quadro 10 e 11 observa-se que 1.217 atendimentos foram realizados pelo poder
publico na Comarca de Laranjal do Jari.

A partir dos dados apresentados, é possivel concluir gue em apenas cinco dias o programa
“Registre-se” possibilitou um total significativo de atendimentos voltados ao Registro Civil de Pessoas
Naturais, conforme Quadro 12:
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Quadro 12 - Balanco geral dos atendimentos voltados ao Registro Civil de Pessoas Naturais du-
rante a 1.2 Edicdao do programa “Registre-se”

PROGRAMA “REGISTRE-SE” NO ESTADO DO AMAPA - RCPN

N. Locais de atendimento N. de atendimentos
1 Macapa (zona sul, zona norte e zona centro-oeste) 1.256
2 Santana 890
3 Laranjal do Jari 445

Fonte: Elaborado pelo autor (2024).

Em face das informacdes apresentadas no Quadro 12, é possivel afirmar que foi na capital Ma-
capa onde foram realizados o maior nimero de atendimentos voltados ao Registro Civil de Pessoas
Naturais, seguido pelas cidades de Santana e Laranjal do Jari.

Feitas essas consideracBes, torna-se imprescindivel observar que com base no relatério final
dos atos praticados durante a semana “Registre-se”, disponibilizado pela ARPEN BRASIL, encartados
nos autos do Pedido de Providéncias n. 0003898-45.2023.2.00.0000, é possivel aferir, ainda, que dos
pedidos realizados por todas as unidades da federacdo, o Estado do Amapa atendeu 1129 certiddes,
de acordo com as informacdes do Quadro 13:

Quadro 13 - Total de certiddes solicitadas pelo Estado do Amapa na acdo “Registre-se”.

Status Casamento Nascimento Total Geral
Aguardando emissdo 3 94 97
Emitida 29 879 908
Rejeitada 5 19 124

Total Geral 37 1092

Fonte: Pedido de Providéncias n. 0003898-45.2023.2.00.0000.

Além disto, o relat6rio em questdo consigna que dos pedidos realizados pelas proprias ser-
ventias extrajudiciais do Estado do Amapa, 18 cartorios utilizaram a plataforma, perfazendo um total
de 1.112 atendimentos, com 894 certiddes de casamento e nascimento emitidas, conforme Quadro 14:
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Quadro 14 - Total de certiddes emitidas pelos Serventias Extrajudiciais do Estado do Amapa no
Modulo “Registre-se” solicitadas pelas Proprias Serventias

Status Casamento Nascimento Total Geral
Aguardando emissdo 3 94 97
Emitida 29 879 908
Rejeitada 5 119 124
Total Geral 37 1092 129

Fonte: Pedido de Providéncias n. 0003898-45.2023.2.00.0000.

Torna-se valioso frisar que, além do programa “Registre-se”, 0 TJAP adotou outras medidas
importantes ao combate do sub-registro, com o objetivo de atender a Diretriz Estratégica 5 das Cor-
regedorias para 2023, aprovada durante o Encontro Nacional do Poder Judicidrio. Entre as iniciativas,
destaca-se a fiscalizacdo das unidades interligadas existentes nas duas principais maternidades
do Estado do Amapa, Mde Luzia e Hospital de Santana, bem como a inauguracao da unidade in-
terligada do cartério na maternidade Bem Nascer, localizada na Zona Norte da Capital, totalizando,
assim, 5 unidades interligadas existentes no Estado do Amapa, considerando, ainda, as existentes
nos municipios de Oiapoqgue e Laranjal do Jari (CNJ, 2022).

Diante do exposto, 0 programa “Registre-se” abrangeu as cinco regides brasileiras, levando
a identificacdo civil de milhares de brasileiros, sendo que a regido foi a camped no quantitativo de
atendimentos com um 21.798 e 12.772 emissao de certiddes. A partir destes resultados, fica compro-
vado a excelente atuacdo do TJAP na coordenacdo do programa “Registre-se” (CNJ, 2024¢).

CONCLUSAD

A partir da pesquisa realizada pautada na importancia do programa “Registre-se” no Estado
do Amapad, pode-se dizer que esta acao realizada pelo TJIAP, sob orientacdo do CNJ, no periodo de
8 a 12 de maio de 2023, trouxe valorosas contribuicdes que ampliaram 0 acesso a documentacao
civil basica a populacdo socialmente vulneravel, assegurando os direitos e deveres dos cidadaos
amapaenses, inclusive dos que estavam em outros estados da Federacdo. O TJAP e as parcerias
apresentadas no trabalho em tela foram essenciais para que o programa “Registre-se” alcan¢asse
um quantitativo de 4.272 pessoas que estavam em condi¢ao de vulnerabilidade social, sendo que,
desse total, 2.591 pessoas foram em busca de atendimentos exclusivamente voltados ao Registro
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Civil de Pessoas Naturais, em trés regides da capital Macapa, sendo zona sul, norte e centro-oeste,
bem como os municipios de Laranjal do Jari e Santana.

0 resultado do programa “Registre-se” no Estado Amapa certamente contribuiu para que a
regido norte tivesse o melhor desempenho diante das demais regides brasileiras. Dessa forma, ficou
comprovado a importancia do Programa “Registre-se” para 0s amapaenses que sairam da invisibili-
dade para exercer plenamente sua cidadania.
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RESUMO

0 presente trabalho prestou-se a examinar os fundamentos juridicos e fatoriais da dignidade
da pessoa humana aplicada ao registro civil da populacdo hipossuficiente. Destarte, ao perquirir acer-
ca do tema em analise, foi realizado estudo sob o viés dos direitos da personalidade, o qual reflete
caracteres sobre o direito a vida digna, a crenca religiosa, bem como o direito ao reconhecimento e
a0 nome, aqui englobando o direito ao registro civil. Este trabalho se baseou em uma pesquisa bi-
bliografica, com abordagem qualitativa, em que foram utilizados livros, artigos, doutrinas juridicas,
legislacOes, pareceres e jurisprudéncia. Também se destaca a realizagao do evento “Registre-se”,
por parte da Corregedoria Geral de Justica do Estado do Amazonas, realcando o0 aspecto pratico da
empreitada em comento.

Palavras-chave: Dignidade da Pessoa Humana. Direitos da Personalidade. Populacdo Hipos-
suficiente. Registro Civil.

7 Possui graduacdo em direito pelo Centro Universitario das Faculdades Metropolitanas Unidas (2005). Foi advogado privado e voluntario
(2006 a 2010). Conciliador. Diversas pds-graduacdes. Mestrando em histéria pela Universidade Caxias do Sul. Doutorando em ciéncias
juridicas Universidade Del Museo Social Argentino. Autor e coautor de diversos livros. Professor de processo civil da Universidade Santa
Teresa. Coordenador da Escola da Magistratura do Amazonas (2021-2024), Palestrante convidado de universidades Uninorte, Universi-
dade Santa Teresa, Universidade Candido Mendes. Foi professor de pés-graduacdo da Universidade Martha Falcdo Wyden. Ex-juiz do
Tribunal de Impostos e Taxas de Sdo Paulo. Ex-delegado de Policia Civil do estado do Amazonas. Ex-tabelido do estado de Minas Gerais.
Atualmente é juiz de Direito do TJAM e juiz corregedor auxiliar em exercicio no mesmo tribunal.

8 Mestre em constitucionalismo e direitos na Amazonia pela Universidade Federal do Amazonas. Especialista em direito tributdrio pela
Faculdade Martha Falcdo Wyden. Especialista em direito processual civil aplicado pela Escola Brasileira de Direito. Assessor de juiz cor-
regedor auxiliar no TJAM. Professor de direito processual civil na Universidade Nilton Lins na graduagdo e na pés-graduacdo. Professor
convidado da pds-graduacdo em direito civil e direito processual civil pela Faculdade Martha Falcdo Wyden. Foi residente juridico na
Procuradoria Geral do municipio de Manaus (2019-2021). Possui graduacdo em direito pela Faculdade Martha Falcdo (2018).




Registre-se!

Semana Nacional do Registro Civil

ARCABOUCO JURIDICO NORMATIVO: ATENDENDO AS
PREMISSAS DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

Ha muito tempo o ser humano tomou consciéncia de sua propria existéncia. Ainda que o
homem viva em comunidade em seios sociais complexos e interligados, é inegavel que a individua-
lidade faz parte da natureza humana. Alids, o principio de dignidade da pessoa humana, fornecido
por Sarlet (2002, p. 62), deixa clara essa premissa, fazendo com que a dignidade esteja intimamente
conectada com a esséncia humana:

[..]a qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito
e consideracdo por parte do Estado e da comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de
direitos e deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de
cunho degradante e desumano, como venham a lhe garantir as condi¢des existenciais minimas
para uma vida saudavel, além de propiciar e promover sua participacdo ativa e corresponsavel nos
destinos da prépria existéncia e da vida em comunhdo com os demais seres humanos.

Perlustrando os preceitos que circundam o fundamento da dignidade da pessoa humana,
adota-se as licdes dispostas pelo atual Presidente do Conselho Nacional de Justica e do Supremo
Tribunal Federal, Ministro Luis Roberto Barroso: assim, o principio em exame, para alcancar o status
de postulado central norteador do sistema juridico vigente, deve seguir algumas premissas previa-
mente fixadas (Barroso, 2014). Nesse sentido, hd a universalidade, ao passo que se deve ser aceita a
dignidade como um postulado aberto e plural, abrangendo o valor intrinseco de cada ser humano,
a autonomia de cada individuo e o valor comunitario.

No que concerne ao presente artigo, ha de se debrucar sobre o valor intrinseco, que por sua
vez pode ser compreendido como o elemento ontolégico da dignidade, umbilicalmente ligado a
natureza do ser humano. Assim, conceitua-se o valor intrinseco como a posicdo singular de cada
individuo no mundo, distinguindo este dos demais seres vivos. Nesse cenario, a capacidade intelec-
tual, a sensibilidade e a maneira de se comunicar sao caracteres imprescindiveis para classificar tal
condicdo peculiar. Na ordem juridica, o valor intrinseco permeia a origem dos direitos fundamentais,
no que se inclui o direito a integridade fisica e moral, o direito a vida, a igualdade e a individualidade,
englobando os direitos a personalidade.

Exposta tal conjuntura, surgem os ideais que mais tarde se consolidariam como o que se
conhece hoje por direitos fundamentais. Inobstante as criticas incessantes em relacdo a termino-
logia aplicada ao tema em exame, a doutrina costuma classificar a evolucdo histérica dos direitos
fundamentais em “geracfes” ou “dimensdes’, sem embargo de que as garantias constitucionais
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fixem liames em sua substancia material, sendo insepardveis e interdependentes umas das outras
(Piovesan, 2018).

Em continuidade ao desenvolvimento do tema, é preciso comentar que a tarefa de verificar no
periodo em que os direitos surgiam e em razdo de assumirem o status de garantias fundamentais,
nunca se mostrou simples a efetiva execu¢do e a sua implementacdo. A despeito disso, é possivel
mencionar que a primeira dimensdo dos direitos fundamentais ganhou corpo com a Declaracdo de
Direitos do Povo da Virginia, de 1776, igualmente como a Declaracdo Francesa de 1789, ficando em
destaque os caracteres da supremacia e universalidade dos direitos naturais, deixando assim de
lado a vetusta compreensao de que o direito deveria, em primeira monta, servir aos interesses das
castas privilegiadas (Sarlet, 2015).

A primeira dimensdo dos direitos fundamentais se fundamentou na autonomia individual
como limite para as ingeréncias inadequadas por parte do Poder Publico. Dessarte, tais direitos eram
vistos como ordens de abstencao dirigidas ao Estado, mantendo assim integros os aspectos da vida
pessoal de todas as pessoas. Direitos como a liberdade de reunido, direito a propriedade, direito a
liberdade de reunido e igualdade formal foram as bases do que viria no estatuto contemporaneo se
compreender como direitos civis e politicos.

Em momento seguinte da histdrica juridica, os impactos culturais trazidos pela Revolu¢do
Industrial, adicionados as dificuldades da vida moderna, ainda em estagio minimo de compreensao,
ocasionaram o surgimento e adocdo dos pilares da doutrina socialista, a qual versava que a simples
consideracdo de igualdade perante a lei ndo era suficiente para se garantir a efetivacao dos direitos
fundamentais, resultando assim em diversos movimentos que reivindicavam a concretizacdo dos
direitos civis e politicos, caracterizando a exigéncia de prestacdes positivas por parte do Poder Pu-
blico. Em tal conjuntura insurreta, nascem os direitos fundamentais de segunda geracdo, 0s quais
requisitam do Estado que efetiva as prestacdes estatais, tais como: a educacdo, o trabalho e a salde,
perfazendo assim os direitos sociais, econémicos e culturais (Sarlet, 2015).

Por ultimo, a terceira geracao de direitos fundamentais teve como premissas iniciais 0s bro-
cardos da fraternidade e solidariedade, advindo o que se entende hodiernamente como direitos
difusos, coletivos e transindividuais homogéneos, prezando assim as acdes afirmativas que objetivem
proteger a paz social, 0 meio ambiente a protecdo ao consumidor em face do mercado predatério.

Em cenario brasileiro, observando as circunstancias e as novas perspectivas trazidas pelas
trés dimensdes dos direitos fundamentais, houve a elaboracdo da Carta Constitucional de 1988,
que reconheceu, em seu art. 5.° vasto catdlogo de direitos e garantias fundamentais, chamando a
atencao os direitos civis constitucionais.

53



Registre-se!

Semana Nacional do Registro Civil

Tais premissas sdo importantes para se concatenar a nocao de que os direitos fundamentais
do homem ocasionaram o surgimento do Estado Democratico de Direito, onde o cidaddo deve ser
visto como sujeito de direitos e deveres em face do Poder Publico, tendo sua existéncia individuali-
zada e respeitada.

Nesse diapasdo, com a irradiacdo dos direitos fundamentais para a esfera privada, surgem 0s
direitos da personalidade, previstos nos arts. 11 - 22 do (édigo de Civil de 2002.

Tratando dos assuntos em seu viés legislativo e doutrindrio, considera-se que a doutrina
brasileira, e posteriormente a doutrina suica, foram as primeiras a conferir as regras gerais sobre 0s
direitos da personalidade. No Direito Positivo, o Cdigo da Austria de 1810 ja versava acerca dos direitos
inerentes a pessoa humana. Por outro lado, o Cédigo Civil portugués de 1867 se prop0s a revisar 0s
direitos outorgados a existéncia e a liberdade do cidaddo, caracterizando 0s ensaios tedricos e legais
gue viriam mais tarde a fundamentar a novel doutrina dos direitos da personalidade (Bittar, 2015).

No direito italiano, a doutrina dos direitos da personalidade cavou lugar na Constituicdo re-
cém-surgida, sendo previstos como “direitos inviolaveis do homem” (art. 2.9), e possuindo fundamento
nas chamadas liberdades civis (art. 13) (Cupis, 2008).

Por sua vez, 0 Codigo Civil alemao de 1900 comecou a dispor sobre alguns direitos da persona-
lidade, como, por exemplo, 0 corpo, a vida e a liberdade, em que posteriormente foram acrescentados
o0 direito a0 nome e a honra (Mattia, 2010, p. 245-268).

Transcreve-se aquilo que se relaciona com o presente trabalho:

Art. 11. Com excecdo dos casos previstos em lei, os direitos da personalidade sdo intransmissiveis
e irrenuncidveis, ndo podendo o seu exercicio sofrer limitagdo voluntaria.

[.]
Art.16. Toda pessoa tem direito ao nome, nele compreendidos 0 prenome e 0 sobrenome.

No contexto exposto, denota-se que no cendrio brasileiro foram obedecidas questdes ja tra-
cadas na ordem internacional, conforme prescreve o art. 24, § 2.2, do Pacto Internacional dos Direitos
Civis e Politicos:

Artigo 24 &

3 Toda crianca terd direito, sem discriminacdo alguma por motivo de cor, sexo, lingua, religido,
origem nacional ou social, situacdo econdmica ou nascimento, as medidas de protecdo que a sua
condicdo de menor requer por parte de sua familia, da sociedade e do Estado.

§2. Toda crianca deverd ser registrada imediatamente apos seu nascimento e deverd re-
ceber um nome.

§3. Toda crianca tera o direito de adquirir uma nacionalidade.
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No bojo de todo o arcabouco doutrinario e legislativo exposto alhures, ressalta-se que o Re-
gistro Civil das Pessoas Naturais (RCPN), tem como objeto a pessoa fisica, o individuo, posto que este
é o titular de direitos perante a ordem juridica hodierna. E de competéncia dos servicos de registro
civil o registro e a publicidade de fatos relativos a pessoa humana, desde o nascimento até a morte.
Assim, apenas o Estado, por intermédio de 6rgaos da administra¢ao publica, pode manter os registros
retromencionados e Lhes atribuir fé publica (Loureiro, 2023, p. 179).

Diante do contexto exposto, conforme determinacdo do Conselho Nacional de Justica (CNJ), com
espeque no Provimento n. 140, de 22/2/2023 - Corregedoria Nacional de Justica -, foi estabelecido o
Programa de Enfrentamento ao Sub-registro Civil e de Ampliacdo ao Acesso a Documentacdo Basica
por Pessoas Vulneraveis e instituida a Semana Nacional do Registro Civil, a ser realizada anualmente
em todo o pais, devendo prestar atendimento aos individuos considerados socialmente vulneraveis
(populacdo em situacdo de rua, povos originarios, populacdo ribeirinha e refugiados).

Conforme se depreende do provimento citado alhures, a acdo, pelo menos em um escopo inicial,
deveria promover principalmente a emissdo de CertidGes de Nascimento (1.2 e 2.2 vias), pois a sua
regularizacao possibilitaria 0 acesso a direitos basicos, como atendimento em unidades vinculadas
ao Sistema Unico de Satde (SUS), o ingresso em programas de auxilio governamentais.

No Amazonas, sob a coordenacao da Corregedoria Geral de Justica do Estado (CGJ/AM), o Exce-
lentissimo Desembargador Jomar Ricardo Saunders Fernandes, Corregedor Geral de Justica, publicou
a Portaria n. 103/2023-CGJ/AM, de 3 de abril de 2023, designando como coordenador da Comissdo da
Semana Nacional de Registro Civil, o Dr. Rafael Almeida Cr6 Brito, Juiz Corregedor Auxiliar, da CGJ/AM.

Aacdo “Registre-se”, no Amazonas, ocorreu no periodo de 8 a 12 de maio de 2023, assim como
previsto no Provimento n. 140/2023-CN, a partir das 8h00, no Centro Estadual de Convivéncia da
Familia Padre Pedro Vignola, localizado na Rua Tupinamba, 119, bairro: Cidade Nova, CEP 69096-060,
Manaus-AM.

Como se V&, as acoes foram voltadas para o cumprimento da determinacdo da Corregedoria
Nacional de Justica, bem como objetivaram aprimoramentos dessa acdo social, uma vez que a uniao
de esforcos do Judicidrio, Legislativo, Executivo, cartorios extrajudiciais, Arpen, Anoreg, empresas pri-
vadas, permitiram a ampliacao dos servicos oferecidos, tais como: Registro geral de identidade (RG),
cadastro de pessoa fisica (CPF), titulo de Eleitor, fotografias para os documentos, além de orientacdes
juridicas e outros servicos.

Tal fato pode ser comprovado pelos nimeros oficiais e pelos relatos dos cidaddos, revelando,
assim, que as atividades realizadas fizeram a diferenca na vida de centenas de pessoas que se
encontram em estado de vulnerabilidade.
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DESDOBRAMENTO E DESENVOLVIMENTO DOS TRABALHOS
PARA REALIZACAQ DO EVENTO “REGISTRE-SE™

Em primeira diligéncia, o grupo responsdvel pela organizacdo do projeto foi formado com al-
guns gestores dos setores do Tribunal de Justica, liderancas de Pastorais de rua, da representante do
Comité Interno de Apoio a Implementacdo e Monitoramento da Politica Nacional Judicial de Atencdo
das Pessoas em Situacdo de Rua, entre outros. Ainda em estagio embrionario, a a¢do social ja contava
com cerca de 90 participantes.

Posteriormente, no dia 13 de abril de 2023, ocorreu a primeira inspecdo técnica oficial e reunido
promovida pela Corregedoria Geral de Justica do Estado do Amazonas, contando com a presenca das
gestoras da Divisao de Servico Social e Acessibilidade, do Patrimoénio do Tribunal de Justica do Estado
do Amazonas, da gestora do Centro de Convivéncia, de representantes da Policia Civil, Funai, Forca
Nacional, Anoreg/AM, Pastoral do Povo de Rua, Tribunal Regional Eleitoral do Estado do Amazonas
(TER/AM), Defensoria Publica do Estado do Amazonas (DPE/AM), Associacdo dos Registradores Civis
das Pessoas Naturais do Amazonas (ARPEN/AM) e Cartorios do 4.9, 5.9, 7.2, 8.0 e 9. Oficio.

0 objetivo da inspecdo foi conhecer o espaco a ser realizada a Semana Nacional do Registro
Civil - “Registre-se” -, no Centro Estadual de Convivéncia da Familia Padre Pedro Vignola, buscando
iniciar a articulacdo e planejamento com os atores ali presentes, conforme se demonstra pelas ima-
gens colacionadas abaixo:
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Fixadas todas as premissas acerca de infraestrutura e a incumbéncia de cada érgdo partici-
pante do evento, houve entdo a abertura da Semana Nacional do Registro Civil, que contou com a
participacdo da vice-presidente do Tribunal de Justica do Amazonas e presidente do Comité Interno
de Apoio a Implementagdo e ao Monitoramento da Politica Nacional Judicial de Atengdo as Pessoas
em Situacdo de Rua, desembargadora Joana dos Santos Meirelles, Desembargadora Mirza Telma,
do Juiz Corregedor Auxiliar da Corregedoria-Geral de Justica (CGJ/TJAM), Rafael Almeida Cr6 Brito (que
representou o Corregedor-Geral Jomar Saunders Fernandes), do juiz coordenador do Programa Justica
[tinerante, magistrado Alexandre Novaes, do coordenador de gabinete de Relacdes Institucionais
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da Policia Judiciaria, Dr. Herbert Pascarelli, do Defensor Publico Geral, Dr. Ricardo Paiva, do secretario
municipal de Planejamento e Gestdo de Pessoas, Ebenézer Bezerra, do presidente da Associagao dos
Registradores de Pessoas Naturais do Amazonas (Arpen/AM), Leonam Portela, da secretaria-geral
da Associacdo dos Notarios e Registradores do Amazonas (Anoreg/AM), Thais Fernandes, além de
outras autoridades, como representantes de 6rgaos estaduais e municipais parceiros do “Registre-se”
e servidores do Poder Judiciario.

A Divisao de Servico Social e Acessibilidade do Tribunal de Justica contribuiu no respectivo
evento e criou ferramentas que facilitaram a identificacdo dos 6nibus que transportavam a popula-
cdo de rua. Além disso, foi responsavel em articular com as liderancas das Pastorais e da Semasc, 05
dias, horarios e o trajeto para que assim fosse tracada a melhor rota dos énibus que transportariam
a populacdo em situacao de rua.

Contou-se com 4 6nibus, sendo dois cedidos pela Assembleia Legislativa do Estado do Amazo-
nas e outros dois pelo Municipio de Manaus, a fim de realizar o transporte das pessoas em situacdo
de rua, espalhadas em varios pontos da cidade, até o centro de convivéncia, atividade promovida
com o apoio da Pastoral dos Povos da Rua.
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0s povos originarios contaram com a atuacdo da Coordenacdo dos Povos Indigenas de Manaus
e Entorno (COPIME) e representantes de outras instituicdes envolvidas na a¢do. Muitos estavam de
posse apenas do RANI e na acao puderam obter sua 1.2 via de registro de nascimento, além dos outros
servicos que estavam disponiveis.

Presentes as etnias: Kokama, Tikuna, Munduruku, Miranha, Sateré Mawe e Mura.

Todas as liderancas que participaram da a¢do aprovaram os servigos realizados e o atendi-
mento, destacando o reconhecimento de extrema valorizacdo pela acao.

0 evento contou com o apoio das lideran¢as dos povos origindrios para promover a comunica-
cdo entre os profissionais dos cartérios e demais érgaos que porventura apresentassem dificuldade
em falar o portugués. Vale ressaltar que o dia 11 de maio foi dedicado exclusivamente ao atendimento
dos povos originarios, que vieram dos diversos bairros do entorno da cidade de Manaus. Muitos
destacaram ter atravessado 0s rios e igarapés que circundam o municipio.

Ao final do evento, foi contabilizado o total de 9.937 atendimentos, conforme as informacdes
que foram prestadas:
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Percebe-se assim que, inobstante as dificuldades em torno de se realizar um evento dessa
magnitude, a iniciativa foi um sucesso, com grande atendimento a populacdo e a efetivacdo dos
direitos fundamentais daqueles que buscaram algum tipo de orientacdo ou assisténcia.
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CONSIDERACDES FINAIS

Apos o levantamento dos atendimentos e resultados supracitados, deve-se tecer alguns co-
mentarios acerca da iniciativa em exame.

Inicialmente, ndo foi possivel prever a dimensdo que o evento alcancaria. Sendo a primeira
solenidade com este escopo, bem como adesdo tardia de alguns érgdos a iniciativa, deve-se consi-
derar que alguns dos atendimentos ndo previstos tiveram de ser feitos com improviso e articulagao
Célere dos atores participantes.

Ainda, ha de se considerar que ndo houve orcamento préprio e destacado para que a Corre-
gedoria Geral de Justica do Estado do Amazonas pudesse realizar o evento e custear integralmente
0s atos praticados, pelo fato que os recursos referentes a alimentacdo, material de limpeza, entre
outros materiais de expediente, que seriam de crucial importancia, quanto a magnitude que a pri-
meira edicdo do evento alcancou, foram supridos apenas em parte pelo Tribunal de Justica do Estado
do Amazonas e 6rgdos parceiros.

Ademais, a reformulacdo continua do layout do evento, em vista da adesdo tardia de érgaos
parceiros acabou por gerar pequenas falhas de comunicacdo e organizacdo, as quais foram sanadas
na véspera da abertura do evento. Por outro lado, constatou-se que, para as préximas solenidades,
seria prudente contar com dotacdes especificas, além de funcionarios de limpeza, eletricistas e pes-
soal em geral.

Diante dos destaques elencados acima, verificou-se que ha uma demanda extrema pela emis-
sdo de Registro Geral de Identidade (RG), sendo necessario, também, outros projetos, eventos e agdes
continuas para melhor atendimento do jurisdicionado.

Continuamente, se vé com bons olhos a aquisicdo pelo Tribunal de Justica do Amazonas de
uma carreta com estrutura macro, semelhante a da Defensoria Publica do Estado do Amazonas/DPE.
Nesse mesmo diapasao, seria prudente a aquisicdo pelo Poder Judiciario Amazonense de veiculos
de marca “vans’, objetivando o atendimento itinerante e nas proximidades com a populagao em
situagao de rua, nos moldes ja realizado pelo TIDFT, sendo necessario que esteja logado a Central de
Informacdes do Registro Civil ((RCJud) e demais sistemas do Tribunal de Justica.

Por fim, em relagdo a expedicdo de carteira de identidade, nota-se relevante o destaque e
a forma de atuacdo do TJES, indicando a possibilidade de utilizacdo dos cartérios em colaboragao,
mediante parceria com o Instituto de Identificacdo e com a Central Nacional de Registro Civil, para
viabilizar a expedicdo da documentacdo, por meio de webservice, e mediante taxa de conveniéncia,
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sem prejuizo da manutencdo do referido servico gratuito pelos 6rgdos governamentais. Objetiva-se,
dessa forma, em razdo da crescente populacao mundial, a facilitacdo e ampliacdo do acesso dos
cidadaos a documentacdo civil basica que permite o pleno exercicio dos direitos fundamentais,
com a mesma eficiéncia na prestacdo de servicos publicos, utilizando-se da fé publica registral e da
capilaridade ja existente.
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RESUMO

Este artigo atende a demanda da Corregedoria Nacional de Justica, focalizando os impactos
sociais da Semana Nacional do Registro Civil “Registre-se!”, realizada em 2023. Objetiva evidenciar 0s
avancos sociais obtidos pelo implemento do projeto e, especificamente, discorre sobre a iniciativa e
identifica os efeitos trazidos a sociedade baiana, notadamente no que se refere as populacdes das
cidades e distritos supervisionados pela Corregedoria das Comarcas do Interior do Tribunal de Justica
da Bahia. A metodologia incluiu revisao bibliografica e andlise de documentos. Como resultados,
verificam-se impactos positivos na protecao do referido direito, em especial de pessoas em situacdo
de vulnerabilidade social, bem assim a necessidade de ampliacdo do foco da iniciativa para abranger
as cidades e distritos mais distantes das capitais e, por vezes, mais desassistidos.

Palavras-chave: Registre-se. Erradicacdo do Sub-registro na Bahia. Direitos Humanos. Certiddo
de nascimento.

9 Desembargadora do Tribunal de Justica da Bahia, Corregedora das Comarcas do Interior da Bahia, biénio 2024/2026.
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" Pos-graduada em direito civil e consumidor pela Unyanna, bacharela em Direito, servidora do TJBA.

2 Coordenadora do Nucleo Extrajudicial das Corregedorias do Tribunal de Justica da Bahia, mestra e doutora em politicas sociais e cida-
dania (UCSAL/FAPESB).
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INTRODUCAD

Este artigo atende a demanda da Corregedoria Nacional de Justica (CNJ), por meio da qual
busca-se informacbes acerca dos fins prospectivos da realizacdo da 1.2 Semana Nacional do Registro
Civil - “Registre-se!”.

Importante salientar que, ao considerar a competéncia regimental da Corregedoria das Co-
marcas do Interior (CCl), disserta no inciso Il do art. 90 do Regimento Interno do Tribunal de Justica
da Bahia, o qual dispde que compete ao corregedor das comarcas do interior: “exercer as atividades
proprias do Corregedor Geral da Justica, restringindo-se a sua competéncia aos Juizes e Servidores
lotados nas Comarcas de Entrancia Inicial e Intermediaria’, esta obra abordara os impactos da realiza-
cdo do projeto em cidades exclusivamente pertencentes ao escopo de atuacdo do 6rgao correicional.

A 1.2 Semana Nacional do Registro Civil - “Registre-se!” -, ocorreu no periodo de 8 a 12 de
maio de 2023, sob a coordenacdo do Conselho Nacional de Justica (CNJ), nos seguintes municipios
baianos, sob a supervisdo da CCl: Amargosa, Cruz das Almas, Jaguaquara, Rio Real, Santo Estevao,
Sao Sebastido, Jandaira, Luis Eduardo Magalhdes, Santa Maria da Vitéria, Xique-Xique, Euclides da
Cunha, Ipird, Itaberaba, Ribeira do Pombal, Serrinha, Canavieiras, Coaraci, Ibirapud e Medeiros Neto.

0 evento, que englobou tanto a Justica Estadual quanto a Federal em todos os estados bra-
sileiros e no Distrito Federal, teve como principal finalidade a emissdo de documentacao civil basica,
notadamente no que se refere ao registro de nascimento e fornecimento da segunda via da docu-
mentacdo, de forma ndo onerosa, focalizando, sobretudo, no atendimento a populacdo socialmente
vulneravel, em prol da erradicacdo do sub-registro civil no pais.

Durante a Semana, conforme registrado no portal oficial do CNJ, mais de 100 mil individuos
foram atendidos em todo o pais, abordando ainda diversas outras demandas de atendimento, con-
soante sera demonstrado a segulr.

Nesse sentido, como objetivo geral, esse artigo evidencia 0s avancos sociais obtidos por imple-
mento do Programa de Enfrentamento ao Sub-registro Civil e de Amplia¢do ao Acesso a Documentacao
Basica por Pessoas Vulnerdveis e, especificamente, discorre sobre a iniciativa; identifica os efeitos
trazidos a sociedade baiana, notadamente no que se refere as populacdes das cidades e distritos
supervisionados pela Corregedoria das Comarcas do Interior do Tribunal de Justica da Bahia.

A metodologia incluiu revisao bibliografica e andlise de documentos. Um dos conceitos centrais
para este estudo é o de direito a cidadania. Adota-se, aqui, o conceito de Marshall (2002), no sentido
de um conjunto de direitos e deveres que toda pessoa possui em relacdo a sociedade que integra.
Esta cidadania esta relacionada a ideia de um posicionamento juridico-legal perante o Estado.
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0 referido autor elaborou o conceito de cidadania contextualizando-o com o avanco da con-
quista dos direitos civis, politicos e sociais. Segundo ele, apenas com a efetivacdo de todos esses
direitos fundamentais, alcancar-se-ia a cidadania plena.

Ao retomar a contribuicdao de Marshall (2002), Carvalho (2004) analisa que esta divisdao dos
direitos é também logica, pois apenas com o exercicio dos direitos e liberdades civis, foi possivel a
reivindicacdo dos direitos politicos, de participacdo, e s6 eles viabilizaram a luta por direitos sociais
(como saude, educacdo e trabalho/previdéncia).

Assim compreendido, o direito a cidadania é um direito humano reconhecido pela Declaracao
Universal de Direitos Humanos (DUDH) (ONU, 1948), na medida em que protege a igualdade e digni-
dade de todas as pessoas, seu direito a serem reconhecidas como tal perante a lei, serem tratadas
com justica, presuncdo de inocéncia, ampla defesa e contraditério perante os tribunais, bem como o
direito @ uma nacionalidade. Compde ainda a nocao de cidadania a garantia de participacdo, direta
ou indiretamente (por meio de representantes liviemente eleitos) no governo de seu pais. Por fim,
mas ndo menos relevante, a cidadania também contém os deveres e obrigacdes do individuo face a
sociedade, a luz do Estado de Direito, 0 que a DUDH contempla em seus artigos finais.

A Constituicdo Federal brasileira de 1988, por sua vez, abarca os direitos previstos na DUDH e 0s
amplia, detalhando e acrescentando garantias as pessoas. 0corre que, em termos pragmaticos, para
que o individuo consiga exercer boa parte dos direitos e garantias fundamentais ali contidos, é ne-
cessario que possua no minimo seu registro civil como cidadao. Sem ele, terd significativa dificuldade
de acessar 0s 0rgaos publicos para exercé-los. Por exemplo: sem registro civil, o cidaddo nao possuli
cartdo do Sistema Unico de Saude (SUS), 0 que pode ocasionar entraves no seu atendimento nos
servigos publicos de satde nacionais. Também sem 0s numeros relacionados ao registro civil oficial
(RG, CPF etc.), ndo consegue obter titulo de eleitor, ficando alijado da participacdo politica via sufragio.

Ndo s6 o art. 5.2, LXXVI, “a” da Constituicdo delineia o direito ao registro civil gratuito para 0s
reconhecidamente pobres, na forma da lei, como o art. 6.°, caput, destaca a assisténcia aos desam-
parados como um direito social.

Ademais, a Agenda 2030 da ONU para o Desenvolvimento Sustentavel traz como Meta 16.9 “até
2030, fornecer identidade legal para todos, incluindo o registro de nascimento”.

F nessa linha que o CNJ teve a iniciativa da Semana Nacional do Registro Civil - “Registre-se!” -,
que sera descrita no capitulo a seguir.
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A SEMANA NACIONAL DO REGISTRO CIVIL — “REGISTRE-
SE!"

A Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988) incorporou ao ordenamento juridico brasileiro o
principio da dignidade humana, utilizado pela solidariedade como garantia dos direitos fundamen-
tais. Essa valorizacdo impde a sociedade brasileira a responsabilidade de promover a inclusdo de
cada cidaddo em um cenario que viabilize a efetiva vivéncia desses direitos.

Esse cenario é concretizado por um elemento juridico denominado cidadania, estabelecido
como um dos pilares da Republica pela Constituicdo de 1988. Entretanto, ndo ha falar em cidadania
sem, contudo, assegurar aos individuos o0 acesso ao Registro Civil.

0 registro civil é ato juridico que averba os acontecimentos civicos do cidaddo, tais como nas-
cimento, casamento, ébito etc.

A certiddo de nascimento é o documento inaugural da vida civica do nascido vivo e € a partir
da sua expedicao que o individuo rompe as barreiras da invisibilidade social. A relevancia do registro
de nascimento na vida das pessoas é tamanha que o direito a esse registro foi oficialmente consa-
grado como um direito humano.

Esse reconhecimento é explicitado no Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos de 1966,
que estabelece em seu § 2.2 do art. 24 que: “Toda crianga devera ser registrada imediatamente ap6s
seu nascimento e devera receber um nome.” (ONU, 1966, art. 24).

A Semana Nacional do Registro Civil - “Registre-se!” - foi idealizada pela Corregedoria Nacional
de Justica (CNJ), por meio de seu eminente Corregedor, Ministro Luis Felipe Salomao, como medida
para resgatar a cidadania e o reconhecimento da importancia do trabalho dos Registros Civis do pais
na efetivacdo dos direitos das pessoas.

Ainiciativa nasceu a luz dos marcos normativos de direitos humanos ja mencionados, bem
como da Diretriz Estratégica n. 5 para 0 ano de 2023, da CNJ, aprovada no XI Encontro Nacional do
Poder Judiciario, que dispde:

Aprimoramento - Sub-registro Civil - Proceder ao incremento das unidades interligadas no Estado,
programar e realizar acbes visando a erradicacdo do sub-registro civil, nas localidades identificadas
com maior concentracdo potencial do nimero de ocorréncias, bem como conferir tramitacao priori-
taria aos processos judiciais concernentes ao registro tardio.0 projeto “Registre-se”, implementado
pelo Conselho Nacional de Justica, por meio do Provimento n. 140/2023 de 22 de fevereiro de 2023,
estabeleceu, no ambito do Poder Judicidrio brasileiro, 0 Programa de Enfrentamento ao Sub-registro
Civil e de Ampliacdo ao Acesso a Documentacdo Basica por Pessoas Vulneraveis.
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A medida almeja, por meio da Semana Nacional do Registro Civil, de periodicidade minima
anual, a comunhdo de esforcos da Corregedoria Nacional de Justica e das Corregedorias dos Tribunais
brasileiros com a Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios, entidades publicas em geral e entidade
representativa dos oficiais de registro civil das pessoas naturais, organizacdes da sociedade civil, ini-
Ciativa privada e comunidade, em prol da erradicacao do sub-registro civil de nascimento no Pais e da
ampliacao do acesso a documentacao civil basica a todos os brasileiros, especialmente a populacao
socialmente vulneravel, consoante disposto no art. 2.2 do Provimento n. 140/2023.

0 Programa busca conferir efetividade ao direito fundamental do fornecimento ndo oneroso
do registro civil aos reconhecidamente pobres, nos termos do art. 5.9, inciso LXXVI, alinea “a”, da
Constituicdo Federal de 1988, na medida em que fomenta, durante a Semana Nacional do Registro
Civil, a disponibilizacdo de tal documentacdo aos que se declararem hipossuficientes econdémicos.

Constata-se que a subnotificacdo é fendmeno que prejudica milhares de pessoas no Brasil,
devendo ser abordada de maneira estratégica, envolvendo diversas instituicBes e agentes sociais
sistematicamente. Todos com o objetivo compartilhado de resolver questdes relacionadas ao registro
civil, Cadastro de Pessoa Fisica (CPF), Cadastro Unico (CadUnico), titulo de eleitor, certificado de reser-
vista, entre outros. Isso porque, sem tais documentos, o cidaddo encontra impedimentos - ou, pelo
menos, obstaculos - no acesso aos seus direitos fundamentais.

Na sociedade em que vivemos, o registro civil é indispensavel para que a pessoa possa ser
individualizada perante a sociedade e o Estado, visto que alguns direitos e deveres sdo inerentes a
situacdo civel, tais como a possibilidade de exercer seus direitos politicos, sociais e individuais.

0 sub-registro no Brasil nos anos 2000 tem um indice consideravel. No ano de 2002 os dados
oficiais de sub-registro no Brasil marcavam alarmantes 20,3%, conforme 0s dados oficiais do IBGE:

Segundo dados da Estatistica Civil do IBGE, em 2002, era de 20,3% o indice estimado de sub-re-
gistro de nascimento. Uma década depois, esse percentual caiu para 6,7%, aproximando-se do
indice razoavel definido pela ONU. Essa queda pode ser explicada por algumas medidas que foram
adotadas em territdrio nacional, mas que ainda sdo insuficientes para erradicar tal violagdo de
direitos (RUIZ; PEQUENO, 2017, p. 160).

Apos a edicao de decretos editados pelo Governo Federal em 2007, bem como estratégia da
Corregedoria Nacional de Justica com o Provimento n. 13/10 (que determina a implantacdo de Postos
de Unidade Interligada dentro de estabelecimentos de sadde que realizam partos com o intuito de
emitir certid@es de nascimento enquanto a mde ainda esta internada no hospital, para que quando
esta receba a alta esteja com a certiddo em mados), o sub-registro de criancas caiu para 3,2% (IBCE,
2015) em 2015, e a experiéncia brasileira passou a constar com referéncias elogiosas em relatorios
internacionais elaborados pelas Na¢bes Unidas.
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Ato continuo, e mesmo com a vasta evolucao do Brasil visando a erradicacdo do sub-registro,
em que se constatam indices cada vez menores, ele ainda existe e atinge milhares de brasileiros
que ndo conseguem exercer sua cidadania e que chegam a morrer sem que existam, formalmente,
perante a sociedade.

No momento que o individuo tem seus direitos basicos negados, a sua dignidade esta sendo
violada. A inexisténcia do individuo perante o Estado pelo ndo registro civil traz como consequéncia a
impossibilidade de ter acesso a salde, a educac¢ao e ao trabalho dentro da legalidade, tornando-se
vulneravel a todos 0s tipos de abusos, visto que se encontra desprovido da protecdo do Estado. Assim,
€ extremamente importante compreender que o registro civil de nascimento se torna um meio para
gue a dignidade da pessoa humana seja garantida.

Dessa maneira, constata-se que a sub-notificacdo representa uma questao séria no Brasil,
devendo ser abordada de maneira estratégica, envolvendo diversas instituicdes e agentes sociais
sistematicamente, com o objetivo compartilhado de resolver questdes relacionadas ao registro civil,
Cadastro de Pessoa Fisica (CPF), Cadastro Unico (Cad Unico), titulo de eleitor, certificado de reservista,
entre outros. 1sso ocorre porque, sem tais documentos, o cidaddo encontra restricdes - ou, pelo menos,
obstdculos - no acesso aos seus direitos fundamentais.

IMPACTOS DA IMPLEMENTACAD DA 1.* SEMANA
NACIONAL DO REGISTRO CIVIL - “REGISTRE-SE!" -
NOS MUNICIPIOS SOB ATUAGAD DA CORREGEDORIA
DAS COMARCAS DO INTERIOR

A Corregedoria das Comarcas do Interior do Tribunal de Justica da Bahia é 6rgao com poder de
fiscalizacdo e atuacdo de juizes e servidores lotados em Comarcas de Entrancia Inicial e Intermedidria
do Estado, conforme inciso Il, do art. 90 do regimento Interno da Corte Baiana. Nessa senda, ainda que
ndo tenha sido o foco nodal da iniciativa, a CCl, em parceria com as serventias extrajudiciais locais,
Associacdo de Registradores Civis das Pessoas Naturais da Bahia (ARPEN/BA), Prefeituras e Secreta-
rias de Assisténcia Social, concretizou o0 “Registre-se” nos municipios de Amargosa, Cruz das Almas,
Jaguaquara, Rio Real, Santo Estevdo, Sao Sebastido, Jandaira, Luis Eduardo Magalhdes, Santa Maria
da Vitoria, Xique-Xique, Euclides da Cunha, Ipirg, Itaberaba, Ribeira do Pombal, Serrinha, Canavieiras,
Coaradi, Ibirapud e Medeiros Neto.
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Na oportunidade, foram implementadas estratégias, incluindo mutirdes itinerantes em pracas
publicas de grande circulacdo, que trouxeram resultados expressivos a sociedade baiana, contribuindo
sobremaneira para a erradicacdo do sub-registro no cendrio nacional, conforme demonstrado adiante.

Durante a 1.2 Semana Nacional de Registro Civil - “Registre-se” -, ocorrida em 8 a 12 maio de
2023, foram realizados mais de 7,5 mil atendimentos pelas unidades de Registro Civil de Pessoas
Naturais e secretarias de A¢do Social da Bahia.

Consoante dados fornecidos pela ARPEN/BA, nos autos do processo n. 0000204-
31.2023.2.00.085, em tramite no sistema PJECOR, a Bahia € um dos estados com 0 menor indice de
sub-registro no Brasil.

Em relacdo ao sub-registro, cumpre destacar que os dados oficiais acerca da ocorréncia de sub-re-
gistro sdo obtidos por meio de levantamentos estatisticos realizados pelo IBGE e que a Organizacdo
das Nac¢des Unidas considera erradicado o sub-registro com taxa inferior a 5%.

Nesse enredo, de acordo com o IBGE, é oportuno consignar que o Estado da Bahia possui uma taxa
de sub-registro de 1,31%, ocupando atualmente a 12.2 posicdo entre as Unidades Federativas com
0s menores indices de sub-registro. Outros dados estatisticos importantes, publicados pelo IBGE, é
a taxa de sub-registro de acordo com o local de nascimento e a faixa etdria da genitora na ocasido
do parto, evidenciando que o problema do sub-registro perpassa por duas questdes primordiais,
quais sejam, 0 acesso a saude e a educacdo, conforme se observa nas tabelas abaixo:

Local de Nascimento Taxa de Sub-Registro®

Hospital 2,34%
Outro estabelecimento de satde
) ~ 4.91%
sem internacdo
Domicilio 20,80%
QOutro 29,73%
lgnorado 40,76%
Idade da m;:rrtlg ocasiao do Taxa de Sub-Registro®

15 8,97%

16 7,08%

17 5,57%

Ainda segundo dados divulgados pela ARPEN-BA, a Semana Nacional resultou na expedicdo
de 2.217 certiddes. Trata-se de quantidade significativa a luz do cenario encontrado, ainda mais

B |IBGE - Estimativas de Sub-Registro (www.ibge.gov.br)

% |BGE - Estimativas de Sub-Registro (www.ibge.gov.br)
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considerando-se a notdria dificuldade de recursos publicos e privados destinados a minoracdo das
violacdes de direitos humanos em pequenas cidades do interior do Brasil.

Além dos dados acima referenciados, a Corregedoria, por meio de informacfes prestadas pe-
las Serventias de Registro Civil de Pessoas Naturais e Secretarias Municipais de Assisténcia Social,
apresentou o seguinte balancete:

Tabela 1 - Resultados obtidos pela CCI

Corregedoria das Comar-

T Resultados obtidos- Projeto Semana Nacional do Registro Civil

Cartorio Registro Civil de Pessoas Naturais Quantidade

Registro de Nascimento 67
Registro de Nascimento Tardio 30
Registro de Obito 21
Registro de Obito Tardio 1

2.2 Via de Certidéo de Nascimento 1834
Registre-se Reconhecimento de Paternidade 21

Semana Nacional do

Registro Civil Alteragdo de Nome 36
Alteracdo de Género 26

Outros 468

Secretaria de Acao Social Quantidade

CAD Unico 1246
Emissao de Carteira de Identidade 141
Outros 3654

Total de Atendimento (Cartorio e Secretaria)

TOTAL DE ATENDIMENTOS

Cartorio de Registro Civil de
Pessoas Naturais 2504
Secretaria de Acao Social 5041

Fonte: Elaboracdo prépria.
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A (Cl, conforme analise da tabela acima, a fim de proporcionar maior consisténcia a iniciativa,
promoveu, também, acBes inerentes ao projeto departamental “Cidadania Itinerante”, contemplando
a realizacdo de mutirGes para atendimento, de forma itinerante, em pragas publicas as populacdes
mais carentes, com vistas a efetivacdo de registros de nascimento e 6bito, inclusive tardios, reconhe-
cimento de paternidade biolégica e afetiva, alteracdo de nome e género para transgéneros, entre
outros servicos, de forma gratuita.

Nesse sentido, foram disponibilizados servicos pelo Cartério de Registro Civil, pelo Servico de
Atendimento ao Cidaddo (SAC) em determinadas serventias, bem como pelas Secretarias Municipais
de Assisténcia Social, com foco na populacao considerada em estado de vulnerabilidade, contando
com a imprescindivel e importante parceria do Ministério Publico, Defensoria Publica, 0AB-Bahia,
bem como dos oficiais de Registro Civil de Pessoas Naturais e das Secretarias de A¢do Social dos
municipios participantes.

Todo o projeto foi preparado minuciosamente, desenvolvido com uma série de acdes e estraté-
gias, disponibilizacdo de stand, mesas, cadeiras, toldos, senhas, divulgacao da acao pelas Secretarias
Municipais de Assisténcia Social, em midias locais, inclusive radios e carros de som.

Aacdo contou com o apoio dos juizes corregedores permanentes, ARPEN-BA, registradores dos
cartérios de registro civil e Secretarias de Acdo Social das serventias participantes.

Toda a parceria foi fundamental para o sucesso do projeto que atingiu um numero expressivo
de registros nos municipios envolvidos.

Contudo, ha espaco para crescimento e melhoria na entrega de resultados por meio do pro-
jeto da Semana Nacional do Registro Civil - “Registre-se!” -, para futuras edicdes, especialmente
dando-lhe maior capilaridade, para expansao de suas acdes para mais do que 0s 19 municipios sob
competéncia da CCl abarcados pelo evento de 2023.

CONCLUSAD

No estado da Bahia, a Corregedoria das Comarcas do Interior coordenou a execu¢ao da Semana
Nacional do Registro Civil - “Registre-se!” -, firmando parcerias institucionais com diversos érgaos,
conforme trazido alhures, articulando uma atuacdo dotada de capilaridade no interior do estado.

Este artigo atendeu a demanda CNJ, por meio da qual foram coletadas informacdes acerca
dos impactos da realizacao da 1.2 Semana Nacional do Registro Civil - “Registre-se!” -, realizada por
iniciativa da referida Corregedoria Nacional da Justica em 2023.
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Nesse sentido, como objetivo geral, este artigo evidenciou 0s avancos sociais obtidos por
implemento do Programa de Enfrentamento ao Sub-registro Civil e de Ampliacdo ao Acesso a Docu-
mentacdo Basica por Pessoas Vulnerdveis. Para atingi-1o, tracou como objetivos especificos discorrer
sobre a iniciativa da Semana Nacional do Registro Civil - “Registre-se!” - e identificar os efeitos
trazidos a sociedade baiana, notadamente no que se refere as populacdes das cidades e distritos
supervisionados pela CCl. Tais objetivos foram alcancados nos capitulos 2 e 3.

De sua exposicao, conclui-se que a Semana Nacional do Registro Civil - “Registre-se” - repre-
sentou, para a sociedade baiana, uma nova politica interinstitucional indispensavel ao fortalecimento
da cidadania. Esse impacto ganha especial relevo ao considerar-se a necessidade de acolhimento
das populacBes das zonas rurais, notadamente localizados em municipios longinquos, com vasta
extensdo territorial, onde 0 acesso as serventias extrajudiciais é inviabilizado, por vezes, em razdo da
necessidade de realizacdo de grandes deslocamentos e 0 custeio com o transporte.

Nesta senda, diante de todas as informacdes coletadas e de toda a experiéncia adquirida,
entende-se que ha a importancia de expansao do Projeto, ganhando mais capilaridade para abar-
car mais municipios, bem como do fortalecimento das parcerias institucionais ja estabelecidas e da
busca pelo envolvimento de outras entidades, que possam auxiliar na identificacdo de pessoas que
possam necessitar da expedicdo do registro civil e, com isso, colaborar para a efetiva erradicacao do
sub-registro no estado da Bahia.
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RESUMO

Este artigo partiu do questionamento sobre em que medida a Semana Nacional do Registro
Civil - “Registre-se” —, realizada por iniciativa da Corregedoria Nacional da Justica (CNJ) em 2023,
impactou na protecdo ao direito a cidadania no estado da Bahia. Como objetivo geral, visou verificar
tais possiveis impactos. Como objetivos especificos, visou, primeiro, descrever o projeto da Semana
Nacional do Registro Civil - “Registre-se” —; e, segundo, identificar efeitos positivos e/ou negativos
na protecdo ao direito a cidadania, como direito humano, na Bahia, por meio principalmente dos
resultados da Corregedoria Geral da Justica do Tribunal de Justica do Estado da Bahia em 2023. A
metodologia incluiu revisdo bibliografica e andlise de documentos. Como resultados, verificaram-se
impactos positivos na protecao do referido direito, em especial de pessoas em situacdo de vulnera-
bilidade socioeconémica.
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INTRODUCAD

Este artigo parte do questionamento sobre em que medida a Semana Nacional do Registro
Civil - “Registre-se” -, realizada por iniciativa da Corregedoria Nacional da Justica (CNJ) em 2023,
impactou na prote¢ao ao direito a cidadania no estado da Bahia.

Como objetivo geral, o artigo visa verificar tais possiveis impactos. Como objetivos especificos,
tem-se, por primeiro, descrever o projeto da Semana Nacional do Registro Civil - “Registre-se” - e,
por segundo, identificar efeitos positivos e/ou negativos na protecdo ao direito a cidadania, como
direito humano, na Bahia, por meio principalmente dos resultados obtidos pela Corregedoria Geral
da Justica do Tribunal de Justica do Estado da Bahia (TJBA) quando da realizagdo do evento, em 2023.

A metodologia inclui revisao bibliografica, em especial acerca do direito a cidadania, seus con-
tornos e amplitude, bem como analise documental, no intuito de demonstrar as acbes desenvolvidas
para a realizagdo do “Registre-se”, bem como o0s resultados alcan¢ados.

No que tange a fundamentacdo, um dos conceitos centrais para este estudo é o de direito a
cidadania. Adota-se, aqui, o conceito de Marshall (2002), no sentido de um conjunto de direitos e
deveres que toda pessoa possui em relacdo a sociedade que integra. Esta cidadania esta relacionada
a ideia de um posicionamento juridico-legal perante o Estado.

0 referido autor elaborou o conceito de cidadania contextualizando-o com o0 avanco da con-
quista dos direitos civis, politicos e sociais. Segundo ele, apenas com a efetivacdo de todos esses
direitos fundamentais, alcancar-se-ia a cidadania plena.

Ao retomar a contribuicdo de Marshall (2002), Carvalho (2004) analisa que esta divisdao dos
direitos é também logica, pois apenas com o exercicio dos direitos e liberdades civis, foi possivel a
reivindicacdo dos direitos politicos, de participacdo, e s6 eles viabilizaram a luta por direitos sociais
(como saude, educacdo e trabalho/previdéncia).

Assim compreendido, o direito a cidadania é um direito humano reconhecido pela Declaracao
Universal de Direitos Humanos (DUDH) (ONU, 1948), na medida em que protege a igualdade e digni-
dade de todas as pessoas, seu direito a serem reconhecidas como tal perante a lei, serem tratadas
com justica, presuncao de inocéncia, ampla defesa e contraditério perante os tribunais, bem como
0 direito a uma nacionalidade.

Comp0de ainda a nogdo de cidadania a garantia de participacdo, direta ou indiretamente (por
meio de representantes livremente eleitos) no governo de seu pais. Por fim, mas ndo menos relevante,
a cidadania também contém os deveres e obrigacdes do individuo face a sociedade, a luz do Estado
de Direito, 0 que a DUDH contempla em seus artigos finais.
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A Constituicao Federal brasileira de 1988 (Brasil, 1988), por sua vez, abarca os direitos previstos
na DUDH e os amplia, detalhando e acrescentando garantias as pessoas. Ocorre que, em termos
pragmaticos, para que o individuo consiga exercer boa parte dos direitos e garantias fundamentais
ali contidos, é necessario que possua, N0 MiNimMo, seu registro civil como cidaddo. Sem ele, tera sig-
nificativa dificuldade de acessar os 6rgdos publicos para exercé-los.

Nessa senda, faz-se necessaria a criacdo de mecanismos de observa¢ao e acompanhamento
social, de modo a assegurar 0 acesso de toda a populacdo ao registro civil, dando especial atencdo
aqueles sujeitos que estejam em situacao de vulnerabilidade, no intuito de promover a erradicacao
do sub-registro.

0 sub-registro acarreta uma invisibilizacdo do sujeito para o Estado e, por conseguinte, para
o0 desenvolvimento e fomento de politicas publicas, uma vez que, sem registro civil, o cidaddo ndo
possui cartdo do Sistema Unico de Saude (SUS), o que pode ocasionar entraves no seu atendimento
nos servicos publicos de saude nacionais e ndo consegue obter o titulo de eleitor, ficando alijado da
participacdo politica via sufragio.

Ndo s6 o art. 5.2, LXXVI, “@” da Constituicao delineia o direito ao registro civil gratuito para 0s
reconhecidamente pobres, na forma da lei, como o art. 6., caput, destaca a assisténcia aos desam-
parados como um direito social.

Ademais, a Agenda 2030 da ONU para o Desenvolvimento Sustentavel traz como Meta 16.9 “até
2030, fornecer identidade legal para todos, incluindo o registro de nascimento”.

Assim, partindo-se do pressuposto de assegurar a toda a populacao o direito do registro civil, 0
CNJ teve ainiciativa de criar a Semana Nacional do Registro Civil - “Registre-se!” -, que sera explicada
no capitulo a seguir.

A SEMANA NACIONAL DO REGISTRO CIVIL — “REGISTRE-SE!”

A Semana Nacional do Registro Civil - “Registre-se!” - foi idealizada pela Corregedoria Nacional
da Justica (CNJ), por meio de seu eminente Corregedor, Ministro Luis Felipe Salomdo, como medida a
resgatar a cidadania e o reconhecimento da importancia do trabalho dos Registros Civis do pais na
efetivacdo dos direitos das pessoas.

Ainiciativa nasceu a luz dos marcos normativos de direitos humanos ja mencionados, bem
como da Diretriz Estratégica n. 5 para 0 ano de 2023, da CNJ, aprovada no XI Encontro Nacional do
Poder Judiciario, que dispoe:
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Aprimoramento - Sub-registro Civil - Proceder ao incremento das unidades interligadas no Estado,
programar e realizar a¢des visando a erradicacdo do sub-registro civil, nas localidades identifica-
das com maior concentragdo potencial do numero de ocorréncias, bem como conferir tramitagdo
prioritaria aos processos judiciais concernentes ao registro tardio.

Nessa esteira, adveio o Provimento CNJ n. 140/2023, por meio do qual o evento foi realizado
pela primeira vez:

[..] entre os dias 8 e 12 de maio de 2023, em todos 0s 26 Estados e Distrito Federal, promovendo
diversas acdes de promocdo de direitos e garantias fundamentais ao pleno exercicio da cidadania.
Em todos esses locais, houve 0 especial escopo de combate ao sub-registro e emissdo de certiddes
de nascimento a populacdo socialmente vulneravel. (C(NJ e ARPEN-BR, 2023).

De acordo com o referido instrumento normativo, a Semana Nacional do Registro Civil - “Re-
gistre-se!” - serd um evento anual, com realizacdo prevista sempre para a segunda semana do més
de maio.

0 Provimento CNJ n. 140/2023, em verdade, estabeleceu, no ambito do Poder Judiciario Nacional,
0 Programa de Enfrentamento ao sub-registro Civil e de Ampliacdo ao Acesso a Documentacdo Basica
por Pessoas Vulneraveis, além de instituir a supramencionada Semana Nacional do Registro Civil.

Com a intencdo, portanto, de erradicar o problema do sub-registro no Brasil e ampliar 0 acesso
a documentacdo civil basica, especialmente por pessoas em situacdo de vulnerabilidade, o evento
conta com indissocidvel participacao dos mais de oito mil registradores civis do pais e apoio da As-
sociacdo de Registradores de Pessoas Naturais do Brasil (ARPEN-BR) e suas regionais. Além deles, o
art. 2.2 do referido Provimento CNJ n. 140/2023 aduz que os esforcos deverdo ser conjugados entre
outras instituices e atores sociais:

Art. 2. A Corregedoria Nacional de Justica e as Corregedorias-Gerais de Justica dos Tribunais de
Justica e dos Tribunais Regionais Federais deverdo conjugar esforcos com a Unido, Estados, Distrito
Federal, Municipios, demais entidades publicas, entidades representativas dos oficiais de registro
civil das pessoas naturais, organizacfes da sociedade civil, iniciativa privada e comunidade, visando
erradicar o sub-registro civil de nascimento no Pais e ampliar 0 acesso a documentacdo civil basica
a todos os brasileiros, especialmente a populacdo socialmente vulneravel.

Afinal, como destacou o Ministro Luis Felipe Salomao, “sem documento, ndo ha cidaddo, e uma
parcela significativa da sociedade fica invisivel para o Estado” (CNJ e ARPEN-BR, 2023).

0 evento foi, entdo, realizado de forma descentralizada, com articulacdo entre instituicdes
como Tribunais Estaduais, Ministério Publico, Defensoria Publica, Prefeituras e Governos dos Estados,
ARPENs estaduais, Cartorios de Registro Civil etc.
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0 (NJ leva adiante a Registre-se! Para ampliar 0 acesso a documentacdo civil basica, com enfoque
especial naidentificacdo formal da parcela socialmente vulneravel - pesquisa indica que ha 3 mi-
[hBes de pessoas sem documentos no pais. Com a certiddo de nascimento na mdo, os moradores
de rua, por exemplo, ganham condicBes para atender a uma exigéncia basica que permite pleitear
beneficios das politicas sociais que o governo federal e as unidades da federacdo praticam. Essas
pessoas passam também a ter condicdes de buscar qualificacdo profissional e de se apresentar
para um emprego com contratacao formal (CNJ e ARPEN-BR, 2023).

Nesse sentido, segundo dados do IBGE (2021), o percentual estimado de sub-registro de nas-
cidos vivos, considerada a idade da mde na ocasido do parto, chega a 11,06% em mdes menores de
15 anos, diminuindo gradativamente conforme aumenta a idade da genitora. A subnotificacdo de
nascidos vivos é significativamente menor se comparados aos dados do Ministério da Saude:

Tabela 1 - Total estimado e percentual de sub-registro/subnotificacdo de nascidos vivos nas ha-
ses de dados consideradas, segundo a idade da mde na ocasido do parto - Brasil - 2021

Idade da mae na Total estimado Sub-registro de nas- Zl;gr:,‘:‘t}:;?ﬁ?:igfé:}zséia'
ocasiao do parto de nascidos vivos  cidos vivos (IBGE) (%) saude) (%)
Menos de 15 anos 17.581 1,06 0,70

15 31.762 8,17 0,72

16 51.814 5,96 0,64

17 70.445 4,64 0,64

18 87.850 374 0,64

19 107.639 3,03 0,60

20 121.596 2,67 0,53

21 134.405 2,42 0,53

22 133.823 2,22 0,50

23 136.581 2,06 0,49

24 136.030 2,00 0,53

25 137.491 1,82 0,49

26 136.709 1,66 0,48

27 133.005 1,60 0,46

28 126.720 1,52 0,45

29 123.288 1,49 0,45

30 119.094 1,36 0,47

31 115.092 1,28 0,40
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32 13.237 1,23 0,43
33 106.421 1,21 0,41
34 97.584 117 0,39
35 91.097 116 0,41
36 79.560 1,22 0,42
37 68.283 116 0,41
38 60.172 1,20 0,40
39 50.183 118 0,44
40 37391 119 0,39
41 26.149 1,25 0,41
42 17180 139 0,43
43 10.461 118 0,52
44 5.664 1,55 0,61
45 2.934 1,75 0,83
46 1347 217 0,83
47 643 3,30 112
48 323 0,96 313
49 185 2,20 1,65
50 anos ou mais 420 4,34 6,01

Fonte: IBGE, 2021

0 sub-registro é menor quando o nascimento ocorre em hospital ou outro estabelecimento de
salde sem internacdo. Quando se da em domicilio, outro local ou local ignorado, a mesma pesquisa
aponta valor alarmante:

Tabela 2 - Total estimado e percentual de sub-registro/subnotificacdo de nascidos vivos nas
bases de dados consideradas, segundo o local do nascimento - Brasil - 2021

Local de Total estimado Sub-registro de nas- 3‘;‘;’:25?:?&?&2&2255;
A A A . ¢ o
nascimento de nascidos vivos  cidos vivos (IBGE) (%) saude) (%)

Hospital 2.640.748 1,85 0,43

Outro estabeleci-

mento de saude 18.750 3,97 1,00

sem internagao
Domicilio 20.756 17,04 4,97
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Outro 9.800 25,05 4,93
lgnorado 105 25,74 83,82

Fonte: IBGE (2021)

Assim, observa-se que o sub-registro é problema grave no Brasil, a ser encarado de forma es-
tratégica, articulando as mais diversas instituicdes e atores sociais sistematicamente, com o objetivo
comum de solucdo de pendéncias de registro civil, Cadastro de Pessoa Fisica (CPF), Cadastro Unico
(CadUnico), titulo de eleitor, certificado de reservista etc. Isso porque, sem tais documentos, o individuo
tem acessos vedados - ou ao menos dificultados - a seus direitos fundamentais.

IDENTIFICACAD DOS IMPACTOS DA SEMANA NACIONAL
D0 REGISTRO CIVIL - “REGISTRE-SE™ —, NO ESTADO
DA BAHIA

Na Bahia, a Semana Nacional do Registro Civil - “Registre-se!” - desenvolveu diversas agoes.
Uma delas consistiu na realizacdo de mutires para atendimento itinerante em pragas publicas de
alta circulacdo. Esses mutirGes proporcionaram facilidade de acesso aos servicos de Registro Civil,
especialmente para as populacdes em situacdes mais vulnerabilizadas.

0 objetivo foi a efetivacdo de registros de nascimento e 6bito - inclusive tardios -, reconheci-
mento de paternidade bioldgica e afetiva, alteracdo de nome e género para pessoas transgéneras,
retificacdo de registros, entre outros servicos, de forma gratuita.

0 evento teve relevante impacto social. Ao garantir o registro civil de nascimento para todos e
todas, assegura-se 0 acesso a direitos fundamentais e promove-se a inclusdo social. Afinal, conforme
ja visto, o registro civil € o primeiro passo para o pleno exercicio da cidadania, permitindo o0 acesso a
direitos humanos como saulde, educacdo, trabalho e previdéncia.

A diretriz do Projeto, portanto, teve como finalidade precipua a realizacao de ac@es visando
a erradicagao do sub-registro civil, nas localidades identificadas com maior concentra¢ao potencial
do numero de ocorréncias, de modo que foram firmadas parcerias institucionais estratégicas para
alcance das metas tracadas.
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A execucdo do Projeto envolveu o total de 105 serventias extrajudiciais do Oficio de Registro
Civis e Pessoas Naturais de competéncia da Corregedoria Geral de Justica/BA (ou seja, de entrancia
final), sendo 25 da capital e 83 do interior.

Ademais, foram estabelecidas parcerias com diversas instituicdes, com o objetivo de ampliar
0s servicos ofertados na estrutura montada para a realizagdo da Semana Nacional do Registro Civil,
na Praca Marechal Deodoro, localizada no bairro do Comércio, centro da cidade de Salvador, além
das ac¢bes conjuntas ocorridas concomitantemente em diversos municipios do interior do estado.

Nesta senda, além da Presidéncia do TJBA, na pessoa do desembargador Nilson Soares (astelo
Branco, também participaram da acdo: o Ministério Publico Estadual; a Defensoria Publica; a Secretaria
Municipal de Promocdo Social, Combate a Pobreza, Esportes e Lazer (SEMPRE); o Comité Gestor Estadual
do Plano Social Registro Civil de Nascimento e Documentacdo Basica (RCN/BA), érgdo integrante da
Secretaria de Justica e Direitos Humanos (SJDH); o Instituto de Identificacdo Pedro Melo (IIPM/BA); a
Secretaria de Administracdo do Estado (SAEB); e a Associacao dos Registradores Civis das Pessoas
Naturais do Estado da Bahia (ARPEN-BA).

Com relagdo aos resultados alcangados, tem-se que, no periodo compreendido entre 8 e
12/5/2023, foram emitidas 2.004 certid@es, sendo 879 no sistema Central de Registro Civil (CRC) e
1.125 fora dele, consoante dados fornecidos pela ARPEN.

J& em relacdo ao numero de documentos de identificacao civil (RG) emitidos, os dados apre-
sentados pelo Governo da Bahia, por meio do Servico estadual de Atendimento ao Cidaddo (SAC)
contabilizaram um total de 1.637, sendo 1.440 na capital e 197 no interior.

No que tange aos atendimentos realizados pelas instituicdes parceiras, durante a semana de
realizacdo do Projeto “Registre-se!”, houve um total de 7.575 atendimentos, consoante tabela abaixo
colacionada:

Tabela 3 - Atendimentos realizados por institui¢des parceiras durante a Semana Nacional do
Registro Civil - “Registre-se!” - nas comarcas de entrancia final da Bahia

o A Numero de
Instituicao Finalidade ey et

ARPEN/DELEGATARIOS ATENDIMENTO/ORIENTACAQ 2.004

SAC - GOV. DO ESTADO DA BAHIA ATENDIMENTO/ORIENTACAO 1.637
INSTITUTO DE IDENTIFICACAO PEDRO MELLO — |~ PESQUISA DE DADOS E IDENTIFICACAO POR 38

GOV. DO ESTADO DA BAHIA IMPRESSAQ DIGITAL
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA ATENDIMENTO/ORIENTACAQ 556
DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DA BAHIAE | ATENDIMENTO/ORIENTACAQ/REGULARIZA- 372
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA BAHIA CAO DA SITUACAQ ELEITORAL ’
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CADASTRAMENTOS E/OU ENCAMINHA-
SINE BAHIA - GOV. DO ESTADO DA BAHIA o DA EREeD 84
SEMPRE — PREF. MUNICIPAL DE SALVADOR | ATENDIMENTO/ O%'ET'CTC/,*CAO ~ CADASTRO 580
] VACINACRO — COVID, INFLUENZA, TESTE
SMS — PREF. MUNICIPAL DE SALVADOR B e o 1780

Fonte: CGJ/BA.

Nota-se, portanto, que o Projeto foi ampliado pela CGJ/BA para a realizacdo de um atendimento
mais abrangente a populacdo, com a prestacdo de informac8es, encaminhamentos pela Defensoria
Publica e Ministério Publico, cadastramento em programas de oferta de emprego, vacinacao, entre
outros servicos.

Buscou-se, ainda, a realizacdo dos atendimentos de forma acolhedora, com as respectivas
identificacdes de género/pronome de cada sujeito envolvido e a escuta atenta das diversas histérias
de vida relatadas ao longo da semana. Foi 0 caso da histdria da senhora Ana, uma chefe de familia
que estava em busca de atendimento para a obtencdo do registro civil para a sua filha, uma crianca
de dois anos de idade.

Ana, moradora do bairro de Rio Sena, localizado no suburbio ferroviario de Salvador, ndo pos-
sufa recursos para a passagem de volta para casa e, pela falta de alimentacdo adequada, neces-
sitou de amparo da equipe de servidores para que eles pudessem carregar sua filha, auxiliando-a,
enguanto prestava as informacdes necessarias para a emissao da certiddo.

Informou que todos 0s documentos que possuia haviam sido levados por uma enchente que
assolou a casa onde que reside, 0 que é comum acontecer na regido. Ana, de 27 anos, relatou ndao
possuir emprego, tampouco ter conseguido finalizar os estudos, mas afirmou que deseja construir
um futuro melhor para a sua filha.

Ouviu-se também a histéria do senhor Jodo, de 37 anos de idade, que é uma pessoa em situ-
acdo de vulnerabilidade socioecondmica e informou que ja possuiu um lar, mas, por diversas desa-
vencas familiares, ocasionadas por sua dependéncia quimica, ha 20 anos ndo possui mais contato
com a familia. Informou sentir saudades de seus familiares e ter a vontade de superar a situacao
gue vivencia neste momento. Por isso, buscou a a¢do, para que, em busca dos seus documentos,
possa reconstruir a sua vida e voltar a ter perspectiva de um futuro mais digno.

Tais historias, aqui elencadas a titulo exemplificativo, ressaltam a importancia do Projeto para a
populagao, em especial aguelas pessoas que, por diversas circunstancias, encontram-se em situagao
de invisibilidade perante o Estado.
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Portanto, a partir de um modelo de execucdo descentralizada, a equipe de coordenacado criou
as bases necessdrias para que os delegatarios de Registro Civil das comarcas de entrancia final de
competéncia desta Corregedoria pudessem executar o “Registre-se” tambhém no interior do estado,
embora o foco principal estabelecido pelo CNJ, a priori, fossem as capitais. Isso possibilitou a sensivel
ampliacdo do numero de pessoas alcancadas pela acao.

Assim, tratando-se de sua primeira edicdo, a experiéncia angariada pelas Corregedorias Esta-
duais permitird ao CNJ o eventual aprimoramento e ampliacdo de objetivos, dentro da perspectiva
estabelecida pela Diretriz Estratégica n. 5/2023 e pelo Provimento CNJ n. 140/2023. Considerando as
instabilidades sistémicas experimentadas em diversos pontos do pais do sistema CRC, certamente,
a pratica vivenciada também propiciara a construcdo conjunta de alternativas e melhorias para as
proximas edi¢des do Projeto.

CONCLUSOES

No estado da Bahia, a Corregedoria-Geral de Justica coordenou a execucado da Semana Nacional
do Registro Civil - “Registre-se!” -, firmando parcerias institucionais com diversos 6rgdos, a exemplo da
Prefeitura Municipal de Salvador, Governo do Estado da Bahia, Ministério Publico Estadual, Defensoria
Publica Estadual e Tribunal Regional Eleitoral e ARPEN-BA. 0 esforco interinstitucional conjunto, obser-
vado no planejamento e execucdo do referido projeto, foi essencial para o seu sucesso e, inclusive,
para ampliacdo as demais cidades do interior.

Este artigo partiu do questionamento sobre em que medida a Semana Nacional do Registro
Civil - “Registre-se!” -, realizada por iniciativa da Corregedoria Nacional da Justica (CNJ) em 2023,
impactou na protecdo ao direito a cidadania no estado da Bahia.

Como objetivo geral, verificou-se impactos positivos dessa natureza. Como objetivos especificos,
primeiro, o capitulo 2 descreveu o projeto da Semana Nacional do Registro Civil - “Registre-se!”. 0 se-
gundo objetivo especifico foi cumprido no capitulo 3, que identificou os efeitos do projeto na protecdo
ao direito a cidadania, como direito humano, na Bahia, por meio principalmente dos resultados da
(GJ/BA em 2023.

Foi uma experiéncia engrandecedora para todos 0s que participaram do Projeto, com a escuta
ativa de diversas histérias de pessoas que sonham em terem 0s seus documentos civis para, com
isso, construirem novas narrativas de uma vida melhor e mais digna.

Além de todo o0 aprendizado, conclui-se que o Projeto necessita de uma atencdo especial, prin-
cipalmente na fase inicial de organizacdo, para o desenvolvimento de uma logistica que possibilite a
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ampliacdo dos servicos ofertados, assim como a expedi¢do do maior numero possivel de certiddes,
além da celeridade das ac¢es judiciais que versem sobre solicita¢des de registro tardio.

Ter acolhido histérias como as da senhora Ana e do senhor Jodo fez a (GJ/BA compreender a
grandiosidade e a importancia da “Semana Nacional de Registro Civil - Registre-se!”, de modo que
a (GJ/BA seguirda empenhando esfor¢os para que este Projeto ganhe propor¢8es cada vez mais sig-
nificativas e abrangentes.

Ao todo, foram realizados 7.575 atendimentos, foram emitidas 2.004 certiddes de nascimento
e casamento, assim como 1.637 documentos de identificacdo civil, no periodo compreendido entre 8
e 12 de maio de 2023. Tais numeros apontam 0s impactos positivos do Projeto na protecdo ao direito
a cidadania, como direito humano, na Bahia.

Nesta senda, diante de todas as informacdes coletadas e de toda a experiéncia adquirida,
entende-se que ha a importancia da maior interiorizacdo do Projeto, do fortalecimento das parce-
rias institucionais ja estabelecidas e da busca pelo envolvimento de outras entidades, que possam
auxiliar na identificacdo de pessoas que possam necessitar da expedicdo do registro civil e, com isso,
colaborar para a mitigacao do sub-registro no estado da Bahia.
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RESUMO

0 presente trabalho tenciona apresentar a recep¢ao do Programa “Registre-se!” no estado do
Ceard, com a participacdo ativa da Corregedoria-Geral de Justica Estadual e de outros agentes que
auxiliaram de forma grandiosa o projeto, cujo escopo foi a emissdo do documento de registro civil
daquelas pessoas em situacao de vulnerabilidade, incluindo as pessoas em situacdo de rua, com
0 intuito de resgatar a sua cidadania e privilegiar a dignidade da pessoa humana, sendo alcado a
fundamento da Republica Federativa do Brasil na sua Constituicdo cidadd. Para tratar do assunto,
contudo, é necessario fazer um resgate histérico sobre o Registro Civil das Pessoas Naturais no Brasil,
que guarda intima relacdo com a religido, tendo em vista que surgiu por meio dos assentamentos
realizados pela Igreja Catdlica. Sera analisada, ainda a experiéncia do Estado do Ceara na realizacao
do projeto no ano de 2023.
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0 REGISTRO DAS PESSOAS NATURAIS NO BRASIL

0 registro civil tem a funcdo precipua de determinar o estado de familia da pessoa natural,
concedendo-lhe nome e capacidade para o exercicio de atos da vida civil conforme a sua idade ali
registrada, surgindo para dar publicidade aos demais membros da sociedade acerca desse estado
civil e familiar dessa pessoa natural, incluindo o conhecimento sobre as suas eventuais incapacida-
des. Nas licdes de Loureiro (2013):

0 Registro Civil das Pessoas Naturais (RCPC), como seu proprio nome indica, tem como foco de in-
teresse, a pessoa fisica ou natural, vale dizer, o individuo, o ser humano, tal como ele é levado em
consideracdo pelo direito. Cabem ao registrador civil o registro e a publicidade de fatos e negécios
juridicos inerentes a pessoa fisica, desde seu nascimento até a sua morte, tendo em vista que tais
fatos e atos repercutem ndo apenas na esfera do individuo, mas interessa a toda a sociedade.

Nesse contexto, o registro ndo tem por funcdo fixar o estado civil ou 0 estado de familia da pessoa
natural, provando seu nome, filiacdo, sua idade e capacidade para atos da vida civil (v.g., maiori-
dade ou emancipacdo e inexisténcia de interdi¢do), 0 casamento ou a viuvez, entre outros fatos e
atos importantes para a identificacdo e protecdo da pessoa natural e para sua vida juridica e social.

A histdria do registro civil no Brasil guarda complexidades e riquezas de detalhes gigantescas.
Quando se verifica as facilidades tecnoldgicas de hoje e os incentivos normativos existentes para
gue haja o registro de nascimento de qualquer pessoa, é que se constata o quanto o instituto ja
evoluiu. Ndo obstante, essa evolucdo, que guarda relacdo direta com a tecnologia e informacdo de
sistemas, ainda hd resquicios na sociedade do atraso experimentado pela populacao brasileira, em
ndo atribuir o zelo merecido desse importante instrumento de comprovacao de - em ultimo caso -
existéncia do ser humano.

0 Registro Civil de nascimento, como ato juridico de publicizacdo e exteriorizacdo de reconhe-
cimento da existéncia civil de determinada pessoa, foi instituido no Brasil Império, no final do século
XIX, por meio do Decreto-lei n. 5.604, de 25 de abril de 1874, e data dos idos de 1875 a instalagao dos
primeiros oficios de registro civil nas maiores povoacoes, mas fez-se obrigatério somente a partir de 1
de janeiro de 1889, quando entrou em vigor o Decreto-lei n. 9.886, editado em marco do ano anterior.

Tratando o registro civil como um instrumento de comprovagao da propria existéncia da pessoa,
confira-se as licBes de El Debs (2023):

0 Registro Civil das Pessoas Naturais representa a oficializacdo da existéncia do individuo, confe-
rindo a eles os direitos inerentes a cidadania. Tem por finalidade fixar os mais relevantes fatos da
vida humana, posto que a manutencdo desses assentos publicos interessa a propria pessoa, a
nacdo, bem como a todos que com ele mantenham relacdes.

Interessa ao proprio registrado, pois € no registro que encontrard prova segura e facil de sua
existéncia.
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Tem relevancia para a nacdo e para a sociedade, pois o registro civil das pessoas naturais consiste
na principal fonte de estatistica do governo, servindo de base para suas politicas publicas, inclusive
cometendo infracdo o registrador que ndo remeter, trimestralmente, a Fundacao Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica - IBGE, os mapas de nascimentos, casamentos e 0bitos.

E finalmente, interessa aqueles que, com o registrado, venha a se relacionar, pois também terd a
prova de seu estado civil, que influenciara nas relacdes juridicas, além do que, é neste registro que
se encontra a histéria civil da pessoa natural.

Percebe-se, ao longo da histdria, a evolucdo de institutos que promoveram a seguranca ju-
ridica minima a sociedade, que pactuou conviver de acordo com o regramento que lhe for imposto.
Ndo foi diferente com o registro civil, do qual até os primeiros anos do século XIX, a Igreja era Unica
depositaria dos assentos relacionados ao nascimento, casamento e morte, cendrio que comecou a
mudar quando as nacdes europeias, paulatinamente, passaram a adotar o formato de registro civil,
assumindo os prepostos do Estado esse munus que antes era confiado ao clero.

Aevolucdo natural da sociedade exige, por forca da sua dinamica, a atualiza¢do constante de
institutos de direito privado que ddo origem ao registro civil. Apenas a titulo ilustrativo, o tratamento
gue era dado a pessoa com deficiéncia no inicio do século XIX ndo é o mesmo tratamento dado a
ela no século XXI, e nem poderia ser, tendo em vista que a sociedade passou a nao mais considerar
tais pessoas como “castigos de Deus” e passou a, em uma morosa evolucdo, inseri-los na sociedade.
Apenas em 2015, com o advento da Lei nacional n. 13.146, de 6 de julho, é que o Cédigo Civil Brasileiro
passa a nao mais considerar absolutamente incapaz o deficiente mental (nhomenclatura utilizada
originariamente no art. 3., Il, revogado pela referida norma). A legislacdo posterior instituiu o Esta-
tuto da Pessoa com Deficiéncia, com normas gue visam evitar o capacitismo na sociedade brasileira.

Essa breve digressao acerca do tratamento da pessoa com deficiéncia serve para ilustrar o
que ja foi afirmado anteriormente, acerca da necessidade da sociedade de que a sua evolu¢do so-
cial seja acompanhada pelas regras que a regem, sem esquecer que o ordenamento juridico é um
pacto firmado pela sociedade a fim de reger as relacdes entre particulares e entre os particulares e
0 Estado, tendo em vista que se vive em um Estado Democratico de Direito, que subordina a todos,
inclusive o Estado, ao rigor da lei.

Logo, o fato de se verificar que o Codigo Civil Brasileiro, vigente desde o0 ano de 2003 ainda
tratou de forma inadequada as pessoas com deficiéncia, considerando-as absolutamente incapa-
zes (o deficiente mental), revela o quanto a sociedade evolui muitas vezes em descompasso com a
atividade legislativa, ou seja, a sociedade caminha mais rapido em seu desenvolvimento do que as
leis sdo capazes de acompanhar.

Em tempo, 0 que se pretende demonstrar com essa ilustracdo é que, apesar de se reconhecer
um certo esforco legislativo, ndo houve uma transicdo eficaz entre a sele¢do de pessoas registraveis
e a obrigatoriedade de registro civil. Para se ter uma ideia, uma das causas de retirada da funcao
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de registrar da Igreja Catolica foi a necessidade de registrar pessoas que ndo eram catélicas, grupo
gque aumentava a cada a dia.

Sintetizando de modo preciso o histérico necessario acerca do Registro Civil de Pessoas Naturais,
as licdes de El Debs (2023) merecem transcricao:

0 Registro Civil é a atividade a qual a lei delega o registro dos mais relevantes atos juridicos refe-
rentes a pessoa natural.

Trata-se de instituicdo que teve seus primordios na Igreja Catélica. Desde a Idade Média, ela assen-
tava 0s nascimentos, casamentos e 6bitos, por meio das inscri¢des nos livros paroquiais.

No Brasil, entre o periodo colonial e metade do Imperial, devido a relacdo entre a Igreja e o Estado
(a religido catdlica era a religido oficial do Estado), os registros eclesidsticos eram munidos de
autenticidade.

Contudo, esse sistema de registro paroquial deixou de prover satisfatoriamente as necessidades da
sociedade patria, principalmente com o inicio da imigracdo e o processo de abolicdo da escravatura.

Tornou-se imprescindivel uma demanda social por um sistema de registro regido pelo Estado, para
gue todos os cidaddos tivessem o devido acesso.

Assim, a regularizacdo do Registro Civil iniciou-se com o Decreto 9.886 de 1888, onde foram previstos
0s registros dos nascimentos, casamentos e 6bitos das pessoas que ndo eram da religido catolica,
feito em livros préprios dos Escrivdes dos Juizos de Paz.

No ambito local, restrito ao Estado do Ceard, verifica-se no primeiro quartil do século XIX, a
cidade de Fortaleza despontando como nucleo de povoacao urbana de maior incremento populacio-
nal, superando as cidades de Aquiraz e Aracati em densidade demografica. Ao pequeno povoado de
menos de trés mil almas, contadas no censo de 1777, a partir do ano de 1865, pontuado pelo inicio da
construcao da Estrada de Ferro de Baturité e assolados pela seca de 1877, acorreu grande quantidade
de migrantes, inflando a populacdo para mais de 40 mil habitantes, justificativa para a urgéncia de
instalacdo do primeiro cartério de registro civil, gue se deu em novembro de 1888.

Lado outro, apesar da existéncia formal do documento de registro civil, constata-se que grande
parte da populacdo brasileira ndo o possui. Em um mundo globalizado, onde todos estdo conecta-
dos, independente do lugar em que estejam, ainda existe um grupo de pessoas invisiveis, que em
sua maioria, sao hipossuficientes, analfabetos e socialmente vulneraveis, pessoas em situacdo de
rua, que ndo possuem um documento primario que anuncia ao mundo civil, juridico e social, quem
€ essa pessoa, ou se em algum momento da vida tiveram o documento, e perderam, por qualquer
motivo, e hoje ndo conseguem se inserir na vida cidada de seu pais. A imagem a segulir ilustra de
forma simbélica essa realidade:
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0s invisiveis dessa sociedade contradizem de forma muito clara a objetiva a importancia atri-
buida ao registro civil pela lei. No entanto, a quantidade de pessoas ndo identificadas pelo registro
civil cresceu em um numero percentual considerado preocupante, nos ultimos dois anos, e esse
crescimento impacta em mais criangas nascendo na mesma situagao que seus pais, as vezes até em
situacdo de rua. E esse publico, a depender da atuagdo estatal, podera nunca vir a ter um documento
que a identifique. Conforme veiculada pelo site da rede de noticias CNN, sob o titulo “Populacdo em
situacao de rua cresceu em 30% nos ultimos dois anos em Sdo Paulo’, a matéria jornalistica aponta
essa realidade:

A prefeitura de Sdo Paulo divulgou, na noite deste domingo (23), dados alarmantes sobre o cres-
cimento da populacdo em situacdo de rua na capital: em dois anos 0 aumento foi de 31%. Atual-
mente, ha 31.884 pessoas vivendo nas ruas da cidade, em 2019 era 24.344 pessoas. 0 aumento de
7.540 pessoas equivale a toda a populagdo em situacdo de rua no Rio de Janeiro em 2020, segundo
compara a prefeitura de Sdo Paulo (Costa, 2022).

Para esses individuos, como é possivel garantir a Cidadania e a Justica, se que eles sequer
conseguem comprovar quem sao? Quem tem a obrigacdo dessa garantia? Como efetivar isso, na
pratica? Muitas perguntas sem respostas imediatas e concretas. E dessas respostas nascem 0s
Direitos HUManos na sua esséncia.

No estado do Ceard, a Defensoria Publica organizou a campanha “Eu vivo, mas ndo existo”,
informando, em 19 de agosto de 2021, em seu site, a probabilidade de muitas pessoas atravessarem
a vida sem refletir sobre o verdadeiro significado que o registro de nascimento tem, ja que se trata
de uma premissa da existéncia da cidadania o porte de documentos pessoais, sendo, no entanto, a
falta de registro de nascimento uma realidade verificada por aquele 6rgdo, que buscou uma solucdo.
“A auséncia do registro civil - seja motivada pelo que for - é notada cotidianamente por quem nao
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0 possui, e muitas vezes, chega a porta da Defensoria Publica solicitando informac@es sobre o que
fazer para solucionar a lacuna”.

Avivéncia da Defensoria Publica do Estado do Ceara deu origem a referida campanha, consi-
derando que, de fato, como responsavel pela promocdo da cidadania e da justica as pessoas vul-
neraveis, talvez seja um excelente parametro para medir o sub-registro no Estado. A campanha teve
a imagem estampada em diversos lugares, como forma de incentivar a populacdo dependente do
servico. Por isso também, conforme sera demonstrado posteriormente, a Defensoria Publica estadual
é uma parceira da Corregedoria-Geral cearense na promocao do “Registre-se!”.

Pontua-se, de inicio, 0 que se pode entender por cidadania e justica, que ndo sdo conceitos
indissocidveis, mas que se interpenetram e constituem instrumentos essenciais para que os direitos
humanos sejam assegurados, muitas vezes negados aos “invisiveis” perante o Estado provedor. A ne-
cessidade de um estado mais ativo, provedor, surge na segunda dimensdo dos direitos fundamentais,
gue sao os direitos sociais, econdmicos e culturais. De titularidade coletiva, sao direitos com carater
positivo, pois exigem atuacdes do Estado, que atua para garantir um minimo possivel de dignidade
a pessoa humana, como preconiza a Constituicdo Federal de 1988 em seu art. 1.2, inciso lll.

Em importante analise, hd a ainda a dignidade da pessoa humana como fundamento da
Republica Federativa do Brasil, conforme esta previsto no art. 1.2, Il da Constituicdo Federal de 1988.
Nas precisas licdes de Mendes e Branco (2017):

A Constituicdo, que, significativamente, pela primeira vez na Histéria do nosso constitucionalismo,
apresentava o principio do respeito a dignidade da pessoa humana e o Titulo dos direitos funda-
mentais logo no inicio das suas disposicdes, antes das normas de organizacdo do Estado, estava
mesmo disposta a acolher o adjetivo cidada, que lhe fora predicado pelo Presidente da Assembleia
Constituinte no discurso da promulgacao.
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Vé-se, portanto, que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, que recebeu a
alcunha de Constituicdo cidada pelo Presidente da Assembleia Nacional Constituinte, o Deputado
Ulisses Guimardes, orienta 0 ordenamento juridico a promover os direitos basicos do seu povo, princi-
palmente diante de periodos obscuros em termos de democracia e assisténcia social que nao distava
muito em 1988, e ainda assombrava a populacdo, que desejou deixa-lo no passado.

Nas licbes de Bobbio (2004) “os direitos do homem nascem como direitos naturais univer-
sais, desenvolvem-se como direitos positivos particulares, para finalmente encontrarem sua plena
realizacdo como direitos positivos universais.”. A cidadania de todo modo precisa ser comprovada
documentalmente para ser exercida.

Justica e Cidadania formam um binémio que conduz a conquista dos direitos humanos no
sentido abrangente - e que fornece as condicBes indispensdveis ao homem para sua existéncia civil
e politica. E para que 0 homem, em sentido amplo, “exista’, é imprescindivel que ele seja conhecido e
reconhecido, necessitando que, primeiramente, uma serventia de Registro Civil de Pessoas Naturais
o0 tenha registrado, para que possa ser emitida a Certiddo de Nascimento, o primeiro documento civil,
dando inicio a cidadania ainda ndo plena, e para que dessa Certiddo decorram os demais documen-
tos, como o Registro Civil (RG), Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), Titulo de Eleitor, Carteira de Trabalho
Profissional (CTPS), demais cadastros para utilizacdo de servicos basicos.

Vé-se, portanto, a importancia do Registro Civil de Nascimento, que pode ser considerado o
primeiro direito natural universal, a primeira acdo de cidadania e justica exercida pelo ser humano.

0s atos civis cotidianos, que em algum momento da vida toda pessoa precisara dispor, sdo
negados aos “invisiveis”, aqueles que foram privados de terem seus registros de nascimentos efetiva-
dos, ou até foram efetivados, porém, por algum motivo, perderam seus documentos ou o documento
primario, a Certiddo de Nascimento Civil.

No ambito do Tribunal de Justica do Estado do Ceard, ha o programa “Caminhos da Visibili-
dade’, instituido pela Portaria n. 46/2022 da Corregedoria-Geral da Justica, destinado a populacdo
em situacdo de vulnerabilidade social que esteja em situacdo de rua, com o fim de promover a
facilitacdo do acesso ao registro civil de nascimento desses individuos, por meio de acdo integrada
com entidade de assisténcia social, de iniciativa publica ou privada que promova o acolhimento e
acomodacdo tempordria desse publico.

Inicialmente o Projeto foi implementado na Comarca de Fortaleza, entre o periodo de 22 a 26 de
agosto de 2022, envolvendo o publico-alvo que estivesse amparado pela (asa de Assisténcia Social
Higiene Cidada, situada no centro da capital cearense.

As acBes do projeto sao desenvolvidas por servidores do Poder Judiciario do Estado do Cearg,
vinculados a Corregedoria-Geral de Justica, bem como da Diretoria do Férum da Capital - Forum Clévis
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Bevilaqua - e da 1.2 Vara de Registro Publico da Comarca de Fortaleza, titularizada pela dra. Sbnia
Meire de Abreu Tranca Calixto, que coordena os trabalhos do grupo, cujas atividades consistem no
atendimento presencial para a prestacao de informacdes e formulacdo de requerimentos visando
a obtencdo de registro civil pela populacdo acolhida na instituicdo definida, com a programacdo de
informacBes Uteis ao resgate da cidadania pelo publico atendido.

0 Conselho Nacional de Justica, em 31 de outubro de 2023, deu visibilidade ao projeto, veicu-
lando em seu sitio eletronico, noticia informativa sobre 0 assunto (a matéria, em sua integra, pode
ser acessada no link: https:/www.cnj.jus.br/justica-cearense-realiza-acao-para-atendimento-a-pes-
soas-em-situacao-de-rua/. Em outra noticia veiculada em seu site, o Tribunal de Justica cearense
(TJCE, 2023) informou o fato de, aquela data, ja terem sido emitidas 1.300 certiddes de nascimento e
casamento entregues a pessoas em situacao de vulnerabilidade.

Ndo obstante esses esforcos, 0 nimero de sub-registro no Brasil ainda é muito significativo
e, além de louvavel, a iniciativa do Conselho Nacional de Justica de tratar no ambito nacional essa
problematica ajuda com que as dificuldades regionais sejam superadas de modo uniforme.

0 “REGISTRE-SE!™ NO ESTADO DO CEARA

0 “Registre-se!” foi instituido pela Corregedoria Nacional de Justica por meio do Provimento
n. 140, de 22 de fevereiro de 2023, que estabelece, no ambito do Poder Judiciario, o Programa de
Enfrentamento ao Sub-registro Civil e de Ampliacdo ao Acesso a Documentacdo Basica por Pessoas
Vulneraveis, instituindo, ainda, a Semana Nacional do Registro Civil.

Ainda, o Glossario das Metas Nacionais e Diretrizes Estratégicas das Corregedorias para 0 ano
de 2023, do Conselho Nacional de Justica, trouxe a Diretriz Estratégica 5 (Aprimoramento - Sub-regis-
tro civil) - Proceder ao incremento das unidades interligadas no Estado, programar e realizar acoes
visando a erradicacdo do sub-registro civil, nas localidades identificadas com maior concentracao
potencial do numero de ocorréncias, bem como conferir tramitacdo prioritaria aos processos judiciais
concernentes ao registro tardio.

No ambito estadual, procurou-se combater a dificuldade de acesso aos que precisam de aten-
dimento, como forma de facilitar que essa parcela da populacdo buscasse 0s seus registros feitos
em cartorios do Estado e fora dele.

Foram identificadas algumas dificuldades, principalmente em relacdo a demora de respos-
tas de algumas serventias quanto as solicitacdes de buscas sobre a existéncia dos assentos dos
requerentes e a recusa por parte de algumas Centrais de atendimento ao cidadao, a exemplo do
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VAPT-VUPT, no Estado, em reconhecer a documentacdo emitida via CRCjud (Central de Registro Civil) sob
ajustificativa de se tratar de copia, ndo reconhecendo que a CRC Nacional é a Central de Informacbes
de Registro Civil das Pessoas Naturais, meio digital criado para integrar as serventias extrajudiciais
de todo o pais.

Algumas acdes foram realizadas de modo antecipado, pela Corregedoria local, a saber: reunido
com diversos orgaos internos e externos, a exemplo do Nucleo Permanente de Métodos Consensuais
de SolucBes de Conflitos do Tribunal de Justica do Ceara (NUPEMEC - TICE), Vara Unica de Registros
Publicos de Fortaleza, Centro Judicidrio de SolucBes de Conflitos e Cidadania da Capital, Associacdo
de Registradores de Pessoas Naturais do Estado (ARPEN-CE) e Defensoria Publica do Estado do Ceara
para definir estratégias e organizar a forca-tarefa necessaria.

Na busca por atingir a maior quantidade de pessoas, priorizou-se que a realizacdo dos aten-
dimentos em locais de facil acesso e proximos as principais comunidades da cidade, no horario de
8h as 16h30, na Praga do Ferreira, Praca da Estacdo, Parque das Criangas e Parque Bisdo. Porém, para
a edicao do projeto no ano de 2024, ja se definiu que o evento sera realizado apenas em um lugar,
para evitar a dispersdo da acdo do grupo a ser alcancado pela acdo.

No ano de 2023, portanto, as acbes do Programa “Caminhos da Visibilidade” se fundiram, em
um esforco comum, ao projeto determinado pelo Conselho Nacional de Justica, a fim de potencializar
o alcance dos esforcos ja envidados pelos envolvidos na tematica proposta, resultando em quase mil
atendimentos realizados na capital do estado, tendo sido emitidas 727 segundas vias de certidao de
casamento, 302 registros civis, desdobrando-se em 41 emissdes de Registras Gerais (RG) e Cadastros
de Pessoas Fisicas (CPF). Além disso, ainda foram emitidas 68 Carteiras de Trabalho Profissional e 63
registros no Cadastro unico do Governo Federal (CadUnico).

Vé-se, portanto, que a intencao da Corregedoria estadual foi abranger, de forma eficiente, ou-
tras entidades de dérgdos que viabilizassem que a emissao do registro civil proporcionasse 0 exercicio
da cidadania em sua plenitude, de modo a garantir a emissao de outros documentos. No entanto,
sabe-se que o Estado brasileiro ainda possui inumeros procedimento burocraticos, 0 que acabou
por ndo atender a integralidade das expectativas depositadas na participacdo de indmeros entes.

Alguns aprendizados, porém, serviram para que a Corregedoria Estadual do Cearda promova
um melhor direcionamento da acdo, mormente diante do foco determinado pelo Conselho Nacional
de Justica, a ser realizado com foco na populacdo indigenas e nas pessoas privadas de liberdade e
egressos, contando com a participacao da ARPEN, indispensavel para que o alcance do projeto atinja o
esperado, tendo sido algumas providéncias internas ja adotadas, a fim de viabilizar que as demandas
que ocorrerdo durante a semana de 13 e 17 de maio de 2024 sejam plenamente atendidas obede-
cendo o escopo do projeto e as peculiaridades de concessdo do documento especificamente para
aquele determinado periodo, evitando que seja utilizada a facilidade como mecanismo de fraude.
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Arealizacdo de campanhas de conscientizacdo em nivel nacional e local ajuda a aumentar
a compreensdo sobre a importancia do registro civil e incentiva pessoas a registrarem 0s seus es-
tados de vida de forma oportuna e agil. Sob a perspectiva dos avancos tecnolégicos e digitais, com
a introducdo de sistemas informatizados, permitindo que se busque uma certiddo de nascimento
emitida na cidade de Fortaleza de qualquer lugar do mundo, verificou-se, ainda outra dificuldade, ja
elencada de modo sutil em momento anterior, que é a alimentacdo do banco de dados do sistema
informatizado da CRC, uma vez que, nao obstante a sua boa intencao em promover a utiliza¢do,
ainda é desafiador que serventias extrajudiciais sem estrutura, ou localizadas em lugares mais
longinquos, promovam a inclusao dos dados necessarios a uma busca efetiva no sistema, ou seja, a
busca negativa no sistema, ndo permite afirmar que ndo existe certiddo de nascimento com o nome
indicado, mas apresenta duas possibilidades: i) ndo ha registro civil com os dados indicados; ou ii)
ndo ha no sistema a indicacao de registro civil com os dados indicados.

Apesar de sutil a diferenca, as consequéncias sao mais profundas, pois na segunda opcao, o
registro civil pode existir, s6 ndo consta no banco de dados da CRC. Na hipétese de ndo haver muito
cuidado com o direcionamento a ser dado na propria campanha, poder-se-ia imaginar que a negativa
de busca poderia gerar o procedimento de registro tardio, podendo gerar uma nova identidade para
aquele cidaddo que, eventualmente, ja pode ter sido registrado antes.

Dessa forma, é indispensavel que a campanha guarde perfeita correspondéncia com os demais
0rgaos para permitir orientacao sobre o procedimento a ser adotado, tanto na busca positiva, que
gerara direitos sociais importantes para o interessado, como no resultado negativo, devendo haver
a orientacdo legal para a formalizacdo do primeiro registro daquela pessoa, até entdo inexistente
para fins de registro civil.

Desse modo, é valido concluir que o Registro Civil das Pessoas Naturais € um importante docu-
mento para formalizar e comprovar a existéncia do ser humano e as alteracdes de seu estado social
e de familia que forem modificados. No entanto, ainda se verifica a auséncia de conscientizacdo do
seu significado, principalmente perante as populacdes menos instruidas e com menos acessos aos
servigos publicos. Talvez até seja essa uma das raz8es localizadas na raiz do problema social: pela
invisibilidade daquela pessoa, algumas politicas publicas ndo conseguem sequer alcan¢a-las, com-
petindo ao Poder Publico, no entanto, incentivar que essas medidas ocorram de forma mais eficaz,
a exemplo da determinagao contida no Provimento n. 149, de 4 de setembro de 2023, que institui o
(6digo Nacional da Corregedoria Nacional de Justica do Conselho Nacional de Justica, que destinou
um capitulo inteiro para tratar de unidades interligadas, a partir do seu art. 445.

0 instituto tenciona erradicar o sub-registro, obrigando que 0s registros dos nascimentos
ocorridos em estabelecimentos de salde que realizam partos sejam feitos por meio de sistema

96



Registre-se!

Semana Nacional do Registro Civil

informatizado que interligue as serventias extrajudiciais, a fim de que a mde e/ou a crianca receba
a alta hospitalar com a certiddo de nascimento.

Nesse sentido, vé-se constantes esforcos para que o registro civil deixe de ser um documento
para poucos privilegiados e ganhe uma internalizacdo de sua importancia como instrumento de
formalizacdo de cidadania.
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RESUMO

Com populagdo estimada em 2.817.381 habitantes, o Distrito Federal é a entidade da Federagdo
com menor indice de sub-registro. Todavia, o sistema pode ser aperfeicoado. Nesse sentido, pela
primeira vez, na semana que se estendeu de 8 a 12 de maio de 2023, o Conselho Nacional de Justica
(CNJ) coordenou acdo exitosa, a Semana Nacional de Registro Civil do Poder Judiciario (“Registre-se”),
com atuacao destacada do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territdrios (TIDFT) e direcionada
a populacdo em situacdo de vulnerabilidade. Mais de mil atendimentos foram realizados, no sentido
de concretizar o fundamento da dignidade da pessoa humana, assegurando a todos ndo apenas a
condicdo de existir, mas a de pertencer.

Palavras-chave: Distrito Federal. Sub-registro. Conselho Nacional de Justica (CNJ). Tribunal de
Justica do Distrito Federal e dos Territorios (TIDFT). “Registre-se”.
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INTRODUCAD

0 ex-presidente Juscelino Kubitschek, eleito para governar o Brasil de janeiro de 1956 a janeiro
de 1961, fez registrar em sua historica obra Por Que Construi Brasilia que a corporificacao da ideia de
construcao da capital do pais no Planalto Central teve inicio no dia 4 de abril de 1955, ano de sua
eleicdo, durante um comicio acontecido na cidade de Jatai, interior de Goias. 0 clima era de bastante
inquietacao politica, pois o Brasil ainda convivia com 0s desdobramentos da crise provocada pelo
suicidio de Vargas no ano anterior, em agosto de 1954 (Kubitschek, 2000, p. 5-6).

0 entdo candidato, futuro presidente que governaria 50 anos em 5, conforme seu préprio Plano
de Metas — programa essencialmente voltado ao desenvolvimento do pais — defendeu, no discurso,
o respeito integral as leis e o rigoroso cumprimento da Constituicdo. Depois, colocou-se a disposicao
dos eleitores para responder as perguntas que quisessem formular.

Foi ai que cruzou sua vida o ouvinte Antonio Soares, o Toniquinho, da Farmacia, que o inter-
pelou: “0 senhor disse que, se eleito, ird cumprir rigorosamente a Constituicdo. Desejo saber, entdo,
se pretende por em pratica o dispositivo da Carta Magna que determina, nas suas Disposices Tran-
sitérias, @ mudanca da Capital Federal para o Planalto Central” (op. cit., p. 6). A resposta do futuro
presidente foi direta: “Acabo de prometer que cumprirei, na integra, a Constituicdo e ndo vejo razdo
por que esse dispositivo seja ignorado. Se eleito for, construirei @ nova Capital e farei a mudanca da
sede do Governo” (idem).

0 candidato e o eleitor referiam-se, entdo, ao art. 4.° da entdo vigente Constituicdo da Repu-
blica de 1946, cujos dizeres eram claros: “A Capital da Unido sera transferida para o planalto central
do pais” (Brasil, 1946).

Inaugurada a nova capital em 21de abril de 1960, ela traz inerente a ideia de integra¢do do pais,
acima de tudo o simbolismo da oportunidade criada para que milhares de brasileiros aqui se esta-
belecessem, ndo somente no quadriénio de sua construcdo, mas ao longo dos 64 anos de existéncia.

Hoje, com populac¢ado estimada em 2.817.381 habitantes, de acordo com o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica no Censo 2022 (IBGE, 2022), segunda cidade do Brasil em termos de ganho
populacional entre os ultimos dois censos (Brasil, 2022), a capital, como ndo poderia deixar de ser,
reproduz algumas mazelas sociais brasileiras que acabam por ferir enormemente sua histéria e sua
vocacao inclusiva, desafiando o Poder Publico na adocdo de um ndmero cada vez mais eficaz de
acbes que se destinem a corrigir as imensas desigualdades sociais e econdmicas que se mostram
presentes nas vias publicas de Brasilia e de todo o Distrito Federal.
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Ha entre n6s uma massa de pessoas desfavorecidas, vulneraveis, de migrantes, de populacdo
de rua, grupos integrantes de minorias sociais, sem acesso facilitado aos servigos publicos mais
basilares, muitas vezes brasileiros e estrangeiros que transitam e sequer portam um elementar do-
cumento de identidade, portanto cidadaos que ndo sao identificados, personificados, muitas vezes
nao sao vistos.

Somente em relacdo a populacdo de rua, dados da Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Social (Sedes), do Governo do Distrito Federal e da Companhia de Planejamento do Distrito Federal
(Codeplan), indicam que, no ano de 2022, havia quase 3.000 pessoas nessa condi¢cdo no Distrito
Federal, 46% delas ha mais de cinco anos (Codeplan; Sedes, [2022]).

Pela primeira vez, apos longas tratativas preparatérias, na semana que se estendeu de 8 a
12 de maio de 2023, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) coordenou uma agao exitosa, a Semana
Nacional de Registro Civil do Poder Judiciario, executada pelos tribunais brasileiros, com destacada
atuacao do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios (TIDFT), direcionada justamente a
populacdo em situacdo de vulnerabilidade, fundamentada no Provimento 140, de 22 de fevereiro de
2023, do Conselho Nacional de Justica, que estabeleceu, no ambito do Poder Judicidrio, o Programa
de Enfrentamento ao Sub-registro Civil e de Ampliacdo ao Acesso a Documentacdo Basica por Pessoas
Vulneraveis, e instituiu a Semana Nacional do Registro Civil (CNJ, 2023).

Em uma frutifera parceria que se estabeleceu entre a Corregedoria da Justica do Distrito Federal,
a Associacdo dos Notarios e Registradores do Distrito Federal - ANOREG/DF -, entidade representante
dos 14 Oficios de Registro Civil do Distrito Federal e 0 Governo do Distrito Federal, muito especialmente
por meio da Secretaria de Desenvolvimento Social (Sedes), mais de 1.000 atendimentos foram pres-
tados aos destinatdrios da acao, conforme se vera na sequéncia (TJDFT, 2023).

PREPARATIVOS

Importante destacar que no ambito do Distrito Federal nao ha evidéncias recentes que indi-
cam a ocorréncia de sub-registro, conforme informado pela Associagcao dos Notarios e Registradores
do Distrito Federal - ANOREG/DF nos autos do Processo Administrativo 0007319/2022, que trata do
cumprimento da Diretriz Estratégica 5 de 2022, apresentada pela Corregedoria Nacional de Justica
durante o 15.° Encontro Nacional do Poder Judiciario (TIDFT, [2022]).

A Diretriz Estratégica 5 de 2022 teve como objetivo proceder ao incremento das unidades
interligadas nos Estados e no Distrito Federal, programar e realizar a¢des visando a erradicac¢do do
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sub-registro civil nas localidades identificadas com maior concentracdo potencial do numero de
ocorréncias, bem como conferir tramitacdo prioritaria aos processos judiciais concernentes ao registro
tardio. Essa diretriz foi prorrogada pelo Conselho Nacional de Justica para o ano de 2023, com o intuito
de que fossem aprimoradas as acdes pelas Corregedorias-Gerais da Justica dos Estados e do Distrito
Federal e, posteriormente, para 0 ano de 2024, conforme aprovado durante o 17.° Encontro Nacional do
Poder Judicidrio, realizado nos dias 4 e 5 de dezembro de 2023. Para 0 ano de 2024, a acdo é tratada
na Diretriz Estratégica 4, também como aprimoramento de seu objeto, 0 que demonstra a relevancia
do tema inerente a erradicacdo do sub-registro em todas as 27 Unidades Federativas.

Tendo como parametros as peculiaridades do Distrito Federal e a realidade local, é relevante
ressaltar que desde 0 ano de 2002, diante de iniciativa do Tribunal de Justica do Distrito Federal e
dos Territdrios, em colaboracdo com a Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal e com 0s
notdrios e registradores locais, foi instituido o “Programa Maternidade Cidadd”, de onde nasceu o
primeiro posto avancado de registros de recém-nascidos, no Hospital Materno Infantil de Brasilia
(HMIB), tornando o Distrito Federal pioneiro na pratica de atos de registro civil nas dependéncias de
maternidades e, de & para cd, ja foram instalados 18 postos avancados de registro civil (unidades
interligadas) no Distrito Federal, abrangendo todas as maternidades publicas e a maioria das ma-
ternidades particulares em que se realizam partos, além do posto avancado de registro de 6bitos
no Instituto de Medicina Legal - IML (TJDFT,2024).

0s registradores civis do Distrito Federal também participaram das denominadas “A¢des Glo-
bais”, realizadas na década de 90, e do Comité Gestor Distrital do Plano Social de Registro Civil de
Nascimento e Documentacdo Basica, inclusive com a participacdo da Corregedoria da Justica, sendo
gue a quase totalidade de nascimentos ocorridos no Distrito Federal é imediatamente registrada, o
que lhe confere 0o menor indice de sub-registro de nascimento do pais.

Acrescente-se que, segundo o IBGE, os sub-registros de nascimentos correspondem ao conjun-
to de eventos nao registrados no prazo legal previsto, dado que, muito embora as certiddes sejam
gratuitas, as vulnerabilidades sociais e econémicas, 0s gastos com transporte e as grandes distan-
cias entre as comunidades locais e 0s Cartérios de Registro Civil de Pessoas Naturais, normalmente
presentes em areas de maior densidade populacional, terminam por dificultar o acesso de alguns
seguimentos populacionais a tais servicos.

Conforme enfatizado, no Distrito Federal todas as maternidades publicas existentes em suas
RegiGes Administrativas contam com postos avancados de registro civil das pessoas naturais e, nos
dias em que nao ha expediente, 0s servicos mantém plantdo na propria serventia ou nos postos
instalados nas maternidades (TJDFT, 2022). Essa situacdo fatica, por si s6, ja reduz consideravelmente
a ocorréncia de sub-registro civil no Distrito Federal, todavia, o sistema pode ainda ser aperfeicoado
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com ainstalacdo de mais postos avancados em outras unidades de salde que estejam capacitadas
para receber esse servico.

E para a efetivacdo dessa melhoria constante na prestacdo de servicos publicos (notadamente,
0 registro civil das pessoas), a Corregedoria da Justica do Distrito Federal e dos Territ6rios participou
das reunides realizadas para auxiliar nos preparativos da Semana Nacional “Registre-se!”, juntamente
com as demais Corregedorias-Gerais da Justica. Nessas ocasides foram tratadas questdes relevantes
para a agdo, tais como a realizacdo de contato com os Presidentes Estaduais das Associacdes de
Registradores de Pessoas Naturais (Arpen), visando a participagao de representantes dessa entida-
de em reunides para alinhamento da organizacao dos eventos locais e da ado¢ao de medidas para
que os Oficiais de Registro Civil aumentassem 0s seus bancos de dados, a fim de disponibilizar para
a Central de Informac@es de Registro Civil das Pessoas Naturais (CRC) as informac@es definidas pela
ARPEN-Brasil, em especial no que diz respeito ao periodo compreendido entre 17/6/1970 e 17/6/1955,
nos termos do Provimento CNJ n. 46/2015.

Além disso foram encaminhados oficios a Ordem dos Advogados do Brasil - Secdo DF -, Defen-
soria Publica, Anoreg/DF, Policia Militar e Policia Civil, para cientificd-los do evento e solicitar apoio,
bem como para prestarem servicos relativos ao fornecimento de outros documentos, tais como a
carteira de identidade.

A Corregedoria da Justica do Distrito Federal e dos Territdrios realizou reunides no ambito local
com a participacao de unidades do TIDFT e de outras entidades envolvidas na Semana Nacional
“Registre-se!”, tendo sido ajustado que a Assessoria de Comunicacdo Social (ACS), do TIDFT, adotaria
as medidas necessarias para a adaptacdo da arte do C(NJ visando a producao de 300 cartazes e de
5.000 panfletos para distribuicdo pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social (SEDES), do Go-
verno do Distrito Federal, na divulgacdo da Semana Nacional “Registre-se!” nos Centros de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (CREAS), nos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e
nos Centros de Referéncia Especializado para Populacdo em Situacdo de Rua (Centros Pop), bem como
pela Corregedoria da Justica em todos o0s féruns e nos cartérios extrajudiciais do Distrito Federal. A
ACS também informou que seria realizada divulgacao do evento no site do TIDFT e nas redes sociais
do Tribunal, assim como na imprensa local, para a cobertura jornalistica do evento.

No intuito de regulamentar a atuacdo dos registrados civis de pessoas naturais do Distrito
Federal e a atuacdo da Corregedoria da Justica, por intermédio da Portaria GC 57, de 2 de maio de
2023, foi instituida no ambito local a Semana Nacional “Registre-se!”.
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SEMANA NACIONAL “REGISTRE-SE™

0s atendimentos decorrentes da Semana Nacional “Registre-se!” foram realizados em todos
os Oficios de Registro Civil das Pessoas Naturais do Distrito Federal, ficando a cargo dos oficiais pro-
videnciar as certiddes de forma prioritaria, disponibilizando, nesse sentido, guiché préprio, exclusivo
para o atendimento da populacdo vulneravel, com facil acesso e visibilidade, munido de computador,
impressora, papel e de funciondrio com orientacdo especifica para o tratamento das demandas. 0s
Oficios de Registro Civil das Pessoas Naturais do Distrito Federal também providenciaram espago
fisico e estrutura informatizada para uso dos servidores da Secretaria de Desenvolvimento Social
(SEDES), designados para atuacdo no evento, e comunicaram a ANOREG/DF diariamente, ao final do
expediente, 0 numero de atendimentos relativos ao evento, inclusive nos postos avan¢ados de registro
civil localizados em maternidades.

Ficou consignado na Portaria GC 57/2023 que as certiddes emitidas na Semana Nacional “Re-
gistre-se!” seriam entregues de forma gratuita ao solicitante e impressas quando se referissem a atos
praticados em Oficios de Registro Civil das Pessoas Naturais do Distrito Federal, independentemente
de se tratar da primeira ou da segunda via, devendo a ANOREG/DF encaminhar a Corregedoria da
Justica diariamente os dados atualizados sobre 0s atos de registro civil praticados no Distrito Fe-
deral. Estabeleceu-se que a emissdo de certiddes lavradas nos Oficios de Registro Civil das Pessoas
Naturais de outras Unidades da Federacdo, durante a Semana Nacional “Registre-se!”, deveria ser
disponibilizada gratuitamente na medida em que as serventias de origem atendessem as solicitacdes
procedentes dos cartérios do Distrito Federal, via médulo especifico da CRC-JUD.

Além do atendimento prioritario nos cartérios, foi providenciada a realizacdo de a¢es decorren-
tes da Semana Nacional “Registre-se!” nos Centros Pop, localizados nos enderecos: SGAS 903, Conjunto
C - Brasilia; e QNF 24 A/E, numero 2, Médulo A - Taguatinga Norte. E definiu-se que a Coordenadoria
de Correicao e Inspecao Extrajudicial (COCIEX) acompanharia a realizacdo da Semana Nacional “Re-
gistre-se!” nos 0Oficios de Registro Civil das Pessoas Naturais do Distrito Federal.

No dia 8 de maio de 2023, as 10h30, foi realizada a abertura da Semana Nacional “Registre-se!”,
tendo comparecido a cerimbnia de abertura, entre outras autoridades, o Ministro Luis Felipe Salomao,
corregedor nacional de Justica; desembargador Cruz Macedo, presidente do TIDFT; desembargador
Sérgio Rocha, 2.0 vice-presidente do TIDFT; desembargador J. J. Costa Carvalho, corregedor da Justica do
Distrito Federal e dos Territdrios; desembargador Roberval Belinati, presidente do TRE/DF; Wellington
Dias, Ministro de Estado do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome; Ibaneis
Rocha, governador do Distrito Federal; Eduardo Henrique Rosas, juiz auxiliar da Corregedoria do TIDFT;
juiz de direito Carlos Alberto Martins Filho, presidente da Amagis/DF; Ana Paula Marra, secretaria
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de desenvolvimento social do DF; Celestino Chupel, defensor publico-geral do Distrito Federal; Allan
Nunes Guerra, presidente da Associacdo dos Notarios e Registradores do Distrito Federal, Anoreg/
DF; Renata Marinho 0 "Reilly Lima, secretaria de Estado adjunta de Desenvolvimento Social do DF.

Em reportagem de telejornal que foi ao ar na noite de segunda-feira, 8 de maio de 2023,
noticiou-se acerca das quase 3 milhdes de pessoas que nao possuem qualquer registro legal, como
Certiddo de Nascimento, Carteira de Identidade ou CPF, 0 que as impede de ter acesso a direitos como
0s beneficios sociais do governo, matricula em escola publica ou acesso ao SUS (Jornal Nacional, 2023).

Em fala do corregedor nacional de Justica, Ministro Luis Felipe Salomdo, ressaltou-se que
0 objetivo da acdo, naquela abertura, foi o de, simbolicamente, em um local onde ha reunido de
cidadaos em estado social de vulnerabilidade, trazer uma boa noticia, no sentido de que o Poder
Judiciario voltava os olhos para essas pessoas, de modo a contribuir com a entrega de um documento
fundamental para o resgate da cidadania, que é o documento relativo ao registro de nascimento.

Relevante destacar que a abertura da Semana Nacional “Registre-se!” no Distrito Federal
ocorreu conforme noticiado na imprensa e no sitio eletrénico do Tribunal de Justica do Distrito Federal
e dos Territorios, tendo sido atendidos, no primeiro dia, o total de 161 pedidos de certid@es de nas-
cimento e de casamento, o que demonstrou o0 acerto e o éxito do referido projeto encabe¢ado pelo
Conselho Nacional de Justica. A COCIEX, de ordem do excelentissimo senhor corregedor da Justica do
Distrito Federal e dos territérios, desembargador J. J. Costa Carvalho, e de acordo com o disposto no
art. 6.° da Portaria GC 57/2023, acompanhou 0s atendimentos realizados durante a Semana Nacional
“Registre-se!” em todos os Oficios de Registro Civil das Pessoas Naturais do Distrito Federal e nos dois
Centros Pop, de Brasilia e de Taguatinga.

Segundo os dados fornecidos pela Associacdo dos Notarios e Registradores do Distrito Federal
- ANOREG/DF -, durante a Semana Nacional “Registre-se!” foram realizados no Distrito Federal, no
periodo de 08/5/2023 a 12/5/2023, o total de 1.021 atendimentos referentes a solicitacdes de certi-
dBes no Sistema “Registre-se”, sendo 904 de nascimento e 116 de casamento. Desses pedidos, houve
o0 total de 773 certiddes que tiveram resultado positivo, sendo 678 de nascimento e 95 de casamento.
Emitiu-se, ainda, o total de 200 certidbes: de nascimento e 27 de casamento.

Nos dias 16 e 17 de maio de 2023, a COCIEX encaminhou ao Instituto de Identificacdo da Policia
Civil do Distrito Federal as planilhas com agendamentos realizados nos 14 0ficios de Registro Civil do
Distrito Federal e nos Centros Pop de Brasilia e de Taguatinga, para emissao de identificacdo civil as
pessoas em situacao de vulnerabilidade social atendida na Semana Nacional “Registre-se!”, realizada
de 8 212 de maio de 2023, no total de 109. Nos termos acordados com o Instituto de Identificacdo, as
pessoas deveriam ser atendidas nos dias, hordrios e locais constantes nas planilhas de agendamento.
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Em relacdo a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social (Sedes), do Governo do Distrito
Federal, foram encaminhadas pessoas em situacado de vulnerabilidade social para atendimentos
relativos a beneficios sociais, tais como o CadUnico.

0 Corregedor da Justica do Distrito Federal e dos Territérios, Desembargador J.J. Costa Carvalho,
no dia 12 de maio de 2023, participou da entrega da certiddo de nascimento a uma mulher trans
durante ato simbélico no Centro Pop de Brasilia, em alusao ao ultimo dia da Semana Nacional do
Registro Civil - “Registre-se!” -, tendo enfatizado, na ocasido, satisfacdo com o resultado alcan¢ado
pela acao, que teve destaque inclusive em ambito nacional.

Também no dia 12 de maio, 0 Ministro Sérgio Kukina, do Superior Tribunal de Justica (STJ), acom-
panhou a entrega de certid@es a pessoas vulneraveis, durante visita ao 4.2 Oficio de Notas, Protesto
de Titulos, Registro Civil, Titulos e Documentos e Pessoas Juridicas de Brazlandia.

Ao longo dos preparativos da Semana Nacional “Registre-se”, desde o0 momento inicial da
proposta e do planejamento a conclusao, uma série de desafios, conquistas e aprendizados sdo ati-
vados. Cada obstaculo superado traz consigo conhecimentos que podem ser utilizados para aprimorar
0 desempenho em novos desafios. No entanto, muitas vezes, outras atividades diarias exercidas
pelas instituicbes e a necessidade de se cumprirem prazos exiguos nas ac¢fes concentradas podem
fazer com que aprendizados importantes havidos na execucdo de projetos se percam ou sejam ne-
gligenciados. Por isso, ndo se deve prescindir do foco no registro das licdes aprendidas, porquanto
estas fornecem preciosas informacdes e insights oriundos das experiéncias vividas porquanto essas
licBes, quando identificadas e aplicadas, podem impulsionar a eficiéncia, a qualidade e a eficacia
de futuros projetos.

Assim, por meio do registro feito em relatério e compartilhamento das experiéncias vivenciadas
pelos servidores no andamento do projeto “Registre-se”, a Corregedoria pdde colher diversos beneficios
que se traduziram em um ganho significativo na aproximacdo com a sociedade e no aperfeicoamento
de praticas voltadas a erradicacao do sub-registro civil no pais.

Detectar, entre as praticas adotadas no desenvolvimento do projeto, 0s procedimentos mais
bem-sucedidas por meio do foco nas licdes aprendidas, amplia as possibilidades de que as equipes
de servidores envolvidos alcancem bons resultados na prestacao dos servigos com maior economia de
tempo e recursos e, ainda, na obtencdo de maior produtividade. Da mesma forma, a documentacao
dos erros cometidos em projetos anteriores gera a oportunidade para as equipes aprenderem com
as eventuais falhas e evitarem as mesmas ocorréncias em novos mutirdes e projetos.
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Tudo isso contribui para um aprimoramento continuo dos processos de gerenciamento de
projetos. Essas melhorias, conforme demonstrado pela COCIEX em suas manifestacdes inerentes ao
“Registre-se” no Distrito Federal, refletem em resultados quantitativos e qualitativos e no aumento
da satisfacdo social e do sentimento de cidadania e na reputacdo da organizacao.

CONCLUSAD

A acdo nominada Semana Nacional “Registre-se”, realizada pela vez primeira entre os dias 8 e
12 de maio de 2023, coordenada pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) e com a destacada atuacdo
da Corregedoria da Justica do Distrito Federal, contando com a parceria da Associacdo dos Notdrios
e Registradores do Distrito Federal - ANOREG/DF -, entidade representante dos 14 Oficios de Registro
Civil do Distrito Federal e do Governo do Distrito Federal, muito especialmente por meio da Secretaria
de Desenvolvimento Social (Sedes), proporcionou mais de 1.000 atendimentos prestados a pessoas
em condicao de vulnerabilidade em todo o territdrio do Distrito Federal (TIDFT, 2023).

Tratou-se de uma acdo afirmativa do Poder Publico, que eficazmente enfrentou o problema do
sub-registro civil e ampliou 0 acesso a documentacdo bdsica por pessoas vulneraveis, exatamente
como definido em seu escopo, razao pela qual se prestou a promover a igualdade na questao registral
e a reduzir, assim, o ahismo que afasta do convivio social as pessoas desprovidas de documentos
basilares de identificacdo. Quem dela participou teve a possibilidade de vivenciar o inefdvel senti-
mento de pertencimento daqueles que foram atendidos ao receberem em suas maos uma certiddo
de nascimento ou casamento, a comprovacao da retificacdo de um registro ou mesmo a certiddo de
6bito de um ente préximo.

0 Poder Judiciario esta devidamente aparelhado para prestar mais esse relevante servico a
populacdo vulneravel, até o dia em que toda a gama de acbes voltadas ao enfrentamento do sub-
-registro civil concretize o fundamento da dignidade da pessoa humana, assegurando a todos ndo
apenas a condicdo de existir, mas igualmente a de pertencer. £ desse modo que o “Registre-se” e acdes
semelhantes guardam total consonancia com o aquele olhar do Presidente Juscelino Kubitscheck,
voltado para a integracdo do pais, inspirado pelo pensamento agregador, ao criar a oportunidade
para que tantos brasileiros aqui estabelecessem seu lar, aproximando sempre mais Brasilia e o Distrito
Federal de realizar sua vocacdo inclusiva.
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RESUMO

0 presente artigo aborda a relevancia do registro civil para a construcao da identidade do
individuo, a luz da teoria do reconhecimento. Procura-se compreender em que medida a Semana
Nacional do Registro Civil - “Registre-se!” -, iniciativa da Corregedoria Nacional de Justica, contribui
para a construcdo de uma identidade cidada na populagao vulneravel em nosso pais. Apds a apre-
sentacdo das bases da politica do reconhecimento em Axel Honneth, abordam-se as diretrizes do
Programa de Enfrentamento ao Sub-registro civil e da Semana “Registre-se!”, concluindo-se pela
relevancia do papel da Corregedoria Nacional de Justica na (re)construcdo identitaria de segmentos
vulneraveis no Brasil dentro do contexto das lutas por reconhecimento no seio de nossa sociedade,
de modo a qualifica-la ética e moralmente.

Palavras-chave: Registro civil. Reconhecimento. Identidade. Vulnerabilidade. Cidadania.
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INTRODUCAD

Existir, antes de configurar um direito, € uma necessidade vital do ser humano, encontrando o
seu fundamento no supraprincipio da dignidade da pessoa humana. Em nossa sociedade, a existéncia
formal do individuo esta condicionada ao registro civil, pois € a partir dele que a pessoa passa a ser
individualizada perante a sociedade e o Estado, tornando-se apta a estabelecer agueles vinculos
gue permitirdo o exercicio de seus direitos individuais, sociais e politicos.

Provavelmente, a grande maioria das pessoas nunca tenha parado para refletir sobre o signi-
ficado e a importancia do registro civil de nascimento, exatamente por estarem documentadas civil-
mente e no gozo de seus direitos basicos de cidaddo, ao contrario de outros individuos, integrantes
de uma minoria excluida do acesso integral a cidadania, que ndo possui esse registro. Nesse sentido,
0 grande mérito da Semana Nacional de Registro Civil - “Registre-se!” -, iniciativa da Corregedoria
Nacional de Justica, foi, além de conferir milhares de registros civis a pessoas vulnerdveis, jogar luz
sobre o contingente de aproximadamente trés milhdes de individuos que se encontram em situacao
de invisibilidade no pais. Nas palavras do corregedor nacional de Justica, Ministro Luis Felipe Salo-
mao, “sem documento, ndo ha cidaddo, e uma parcela significativa da sociedade fica invisivel para
0 Estado” (Corregedoria Nacional de Justica, 2023).

Para além do seu efeito mais evidente, que é o de conferir cidadania as pessoas, o registro civil
também possui um sentido mais profundo que toca a filosofia contemporanea, mais especificamente
a teoria do reconhecimento. A partir da filosofia de Hegel, construiu-se a ideia de que a constituicdo
da subjetividade do ser humano tem como ponto de partida uma relacdo de intersubjetividade, ou
seja, a individualizacao do ser humano ocorre por meio de sua propria socializagao.

Axel Honneth, figura de destaque da chamada “terceira geracdo” da Escola de Frankfurt, é
um autor seminal da teoria do reconhecimento intersubjetivo e social, que partindo dos escritos de
Hegel, em sua fase jovem, e da psicologia social de George Herbert Mead, desenvolveu a ideia de que
a identidade pessoal é construida a partir do nexo entre a experiéncia do reconhecimento e a rela-
€ao consigo proprio. Nesse sentido, para que o individuo construa uma identidade verdadeiramente
cidadd, ou seja, para que se enxergue como sujeito de direitos, ele depende do assentimento, do
encorajamento e do reconhecimento social e juridico por parte do Estado e da sociedade.

Estando, pois, a construcdo da identidade do individuo diretamente relacionada com as di-
versas formas de reconhecimento e sendo o direito uma delas, exsurge a relevancia do registro civil,
pois é a primeira forma de reconhecimento do individuo na sociedade, aquela gue vai propiciar que
seja reconhecido como sujeito de direito.

Com o presente estudo, pretende-se, entdo, compreender em que medida a iniciativa da Cor-
regedoria Nacional de Justica, consistente na Semana Nacional do Registro Civil - “Registre-se!” -,
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contribui para a construcao de uma identidade cidada na populacdo vulneravel, a luz da teoria do
reconhecimento reformulada por Axel Honneth na contemporaneidade.

A partir do método hermenéutico-dialético, averigua-se o fendmeno do sub-registro e suas
consequéncias na formacdo identitaria do sujeito a luz da teoria do reconhecimento.

Neste sentido, no capitulo dois sao apresentadas as bases da politica do reconhecimento em
Axel Honneth, aqui empregado como marco tedrico. No capitulo trés, abordam-se 0s principais pontos
do Programa de Enfrentamento ao Sub-registro Civil e de Ampliacdo ao Acesso a Documentacdo Ba-
sica por pessoas vulnerdveis e da acdo dele decorrente, consistente na Semana Nacional do Registro
Civil - “Registre-se!”. No capitulo quatro, procede-se a andlise da importancia do registro civil a luz da
teoria do reconhecimento e, no capitulo cinco, expdem-se as consideracdes finais.

A POLITICA DO RECONHECIMENTO EM AXEL HONNETH

Nas sociedades contemporaneas, as demandas por reconhecimento dos individuos e grupos
foram incorporadas ao debate politico, diante de sua centralidade para a construcdo da nocdo de
cidadania. Essa busca do individuo pelo reconhecimento do seu valor ndo é uma luta recente, mas
algo inerente ao ser humano e que vem sofrendo altera¢des com a evolucdo das sociedades.

Como ja se exp0s, Axel Honneth é uma figura notavel no campo das discussfes que giram em
torno da politica do reconhecimento intersubjetivo e social, com destaque para a sua atualidade
diante dos conflitos sociais contemporaneos.

Do ponto de vista filos6fico, todas as teorias sobre reconhecimento sdo tributarias em alguma
medida da filosofia de Hegel. Na sua fase jovem, o filésofo defendia a ideia de “que resulta de uma
luta dos sujeitos pelo reconhecimento reciproco de sua identidade uma pressao intrassocial para o
estabelecimento pratico e politico de institui¢Bes garantidoras da liberdade” (Honneth, 2009, p. 29).

Porém, Hegel deixou inacabado o propdsito de reconstituir filosoficamente a construcdo de
uma coletividade ética como uma sequéncia de etapas de uma luta por reconhecimento.

Na sua construcdo, Honneth recebeu, também, os influxos da psicologia social de George Her-
bert Mead, avaliando que “seus escritos contém até hoje 0s meios mais apropriados para reconstruir
as intuicGes da intersubjetividade do jovem Hegel num quadro tedrico poés-metafisico” (Honneth,
2009, p. 125).

Assim, a psicologia de Mead alinha-se a obra da juventude de Hegel na parte que mais inte-
ressa a Honneth: “ela também procura fazer da luta por reconhecimento o ponto referencial de uma
construcdo tedrica que deve explicar a evolugdo moral da sociedade” (Honneth, 2009, p. 125).
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Portanto, com base em Hegel e Mead, 0 autor vai construir a sua propria teoria do reconheci-
mento, cujo ponto de partida, segundo o proprio, é o principio pelo qual:

[..]areproducdo da vida social se efetua sob o imperativo de um reconhecimento reciproco porque
0s sujeitos s6 podem chegar a uma autorrelacdo pratica quando aprendem a se conceber, da
perspectiva normativa de seus parceiros de interacdo, como seus destinatarios sociais. (Honneth,
2009, p. 155).

Portanto, considerando o contexto de invisibilidade, e consequentemente de exclusdo, em
que esta inserida a parcela da populacdo vulneravel nao registrada civilmente, a teoria do reco-
nhecimento de Honneth parece oferecer uma importante chave para a compreensdo mais profunda
desse fendmeno.

Para Honneth (2009), a estrutura da identidade pessoal exsurge do nexo existente entre a
experiéncia do reconhecimento e a relacdo consigo préprio. Assim,

0s individuos se constituem como pessoas unicamente porque, da perspectiva dos outros que
assentem ou encorajam, aprendem a se referir a si mesmaos como seres a que cabem determinadas
propriedades e capacidades. (Honneth, 2009, p. 272).

Ele vai distinguir as trés esferas de reconhecimento reciproco: do amor, do direito e da soli-
dariedade. A primeira relacdo de reconhecimento, 0 amor, representa 0s primeiros lacos afetivos,
centrados na familia, mas n&o se restringindo somente a ela. E o amor puro e natural. Essa esfera
de reconhecimento ndo é objeto de interesse estrito neste trabalho.

A segunda relacdo de reconhecimento € o direito. Por ela, a medida que reconhecemos 0s
outros membros da coletividade como portadores de direito, nds também podemos nos entender
como pessoas de direito, ou seja, podemos esperar 0 cumprimento social de algumas de nossas
pretensdes (Honneth, 2009, p. 179).

Nas palavras de Moreira, ao comentar essa esfera do reconhecimento na teoria de Honneth:

0 direito, portanto, constitui uma etapa fundamental do reconhecimento intersubjetivo, consubs-
tanciando instancia normativa de afirmacdo da visibilidade, na medida em que a adjudicacdo de
direitos representa uma dimensdo indispensavel da cidadania (Moreira, 2010, p. 58).

Por fim, a terceira dimensdo do reconhecimento é a solidariedade. Hegel utiliza o0 termo “eticida-
de” para “designar uma semelhante relacao de reconhecimento propria da estima mutua” (Honneth,
2009, p. 198). Dessa forma:
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Para poderem chegar a uma autorrelagdo infrangivel, 0s sujeitos humanos precisam ainda, além da
experiéncia da dedicacdo afetiva e do reconhecimento juridico, de uma estima social que Llhes per-
mita referir-se positivamente a suas propriedades e capacidades concretas (Honneth, 2009, p. 198).

Segundo Honneth (2009), essa esfera do reconhecimento reciproco conecta-se com o pressu-
posto de uma conjuntura de vida social cujos integrantes “constituem uma comunidade de valores
mediante a orientacdo por concepcdes de objetivos comuns” (p. 200). E se a estima social decorre
de objetivos revestidos pela ética e compartilhados no seio da sociedade, as formas que ela pode
assumir sao de uma grandeza ndo menos variavel historicamente do que aquelas do reconhecimento
juridico.

Depois de abordar as esferas de reconhecimento, o autor trata também das formas de violacao
delas. Ele inaugura esse capitulo sobre o desrespeito afirmando que “a integridade do ser humano
se deve de maneira subterranea a padroes de assentimento ou reconhecimento” (Honneth, 2009, p.
213). Assim, havendo violacdo e desrespeito, haverd, necessariamente, déficit de integridade.

0 autor estabelece trés formas de desrespeito aos relacionamentos sociais, que ele denomina
de ofensa ou rebaixamento, ou seja, formas de reconhecimento recusado: a violéncia fisica, a exclusao
de direitos e o desrespeito ao modo de vida individual ou coletivo do préximo, de modo a ofender a
sua honra e dignidade.

Honneth afirma que a diferenciacdo dos trés padrdes de reconhecimento permite distinguir
0s modos de desrespeito, concluindo que “suas diferencas devem se medir pelos graus diversos em
que podem abalar a autorrelacdo pratica de uma pessoa” (Honneth, 2009, p. 213-214), impedindo a
legitima aspiracdo a pretensdes de identidade.

Esses comportamentos ndo implicam apenas em uma injustica, mas sim num “comportamento
lesivo pelo qual as pessoas sdo feridas numa compreensdo positiva de si mesmas, que elas adqui-
riram de maneira intersubjetiva” (Honneth, 2009, p. 213).

A primeira forma de rebaixamento pessoal mencionada por Honneth é o desrespeito a inte-
gridade fisica de uma pessoa, ponto no qual ndo nos deteremos pela pouca aderéncia com nosso
problema de pesquisa.

A segunda forma de rebaixamento mencionada pelo autor se refere aos modos de “desrespeito
pessoal, infligidos a um sujeito pelo fato de ele permanecer estruturalmente excluido da posse de
determinados direitos no interior de uma sociedade” (Honneth, 2009, p. 216).
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A peculiaridade nessa forma de desrespeito - privacao de direitos ou exclusdo social - para
além de representar a limitagao violenta da autonomia pessoal, gera também a sua associacao
com o sentimento de ndo possuir o status de membro daquela sociedade com igual valor, em pé de
igualdade com os demais (Honneth, 2009, p. 216).

0 ultimo tipo de rebaixamento é o desrespeito ao modo de vida individual ou coletivo do pro-
ximo, ofendendo diretamente a sua honra e dignidade ou, em termos modernos, o status de uma
pessoa. Essa violagdo “tira dos sujeitos atingidos toda a possibilidade de atribuir um valor social as
suas proéprias capacidades” (Honneth, 2009, p. 217).

A atualidade da teoria de Axel Honneth para a compreensdo da precaria formacdo identitaria
dos grupos vulneraveis no Brasil é irrefutavel, pois a identidade esta atrelada a experiéncia do reco-
nhecimento intersubjetivo. Sem o registro civil, o individuo deixa de experimentar a mais elementar
forma de reconhecimento intersubjetivo na sociedade e com isso desenvolve uma autoconsciéncia
negativa e degradante.

A SEMANA NACIONAL DO REGISTRO CIVIL — “REGISTRE-SE!™

A Semana Nacional do Registro Civil - “Registre-se!” - é uma das a¢des que integram o Pro-
grama de Enfrentamento ao Sub-registro Civil e de Ampliacdo ao Acesso a Documentacdo Basica por
Pessoas Vulnerdveis, instituido por meio do Provimento n. 140 da Corregedoria Nacional de Justica
(Conselho Nacional de Justica, 2023).

0 normativo fomenta a erradicacdo do sub-registro civil de nascimento no pais e a ampliacdo
do acesso a documentacao civil basica a todos os brasileiros, especialmente a popula¢ao socialmente
vulneravel, que para fins do provimento é integrada pela (i) populagao em situacdo de rug; (i) povos
originarios; (iii) populacdo ribeirinha; (iv) refugiados; (v) populacdao em cumprimento de medidas de
seguranca, situacdo manicomial, carceraria e egressos do carcere.

As Corregedorias-Gerais de Justica figuram como articuladoras, no ambito de suas atribui¢des, e
responsaveis pelo desenvolvimento e monitoramento de acdes voltadas ao enfrentamento do sub-re-
gistro de nascimento e de ampliacdo do acesso a documentacdo civil basica por pessoas vulneraveis.

Pelo disposto no art. 5.°, instituiu-se a Semana Nacional do Registro Civil - “Registre-se!” -,
que sera realizada, no minimo, uma vez por ano, por meio de convocacdo da Corregedoria Nacional
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de Justica. As Corregedorias locais deverdo deflagrar as ac¢Bes a serem desenvolvidas com 0 apoio
dos oficiais de registro civil das pessoas naturais.

Em 2023, a Semana “Registre-se!” aconteceu entre os dias 8 e 12 de maio em todos os Estados
e no Distrito Federal, com a realizacdo de diversas acoes de promocdo de direitos fundamentais ao
exercicio da cidadania. Naquela ocasido, 14.104 brasileiros receberam a segunda via da certiddo de
nascimento ou casamento. No total, foram atendidas cerca de 100 mil pessoas para a solucdo das
mais variadas pendéncias - CPF, cadUnico, titulo de eleitor, certificado de reservista, entre outros
(Corregedoria Nacional de Justica, 2023).

No Espirito Santo, foram realizados, aproximadamente, 1.000 atendimentos pelo SINOREG, sen-
do que destes: 780 registros foram processados via CRC; 59 emissdes de Cartas de Encaminhamento a
Vagas de Emprego; 15 habilitacBes de Carteira de Trabalho; 324 atendimentos pela Policia Civil (emissao
de carteira de Identidade Soliddria); e 400 atendimentos juridicos realizados pela Defensoria Publica.

A acgdo encontra-se totalmente alinhada a Meta 16.9 da Agenda 2030 da ONU (Até 2030, forne-
cer identidade legal para todos, incluindo o registro de nascimento), que se insere dentro do Objetivo
de Desenvolvimento Sustentavel que tem por escopo “promover sociedades pacificas e inclusivas para
0 desenvolvimento sustentavel, proporcionar o0 acesso a justica para todos e construir instituicdes
eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis.” (Na¢des Unidas Brasil, [2024]).

A IMPORTANCIA DO REGISTRO CIVIL A LUZ DA TEORIA DO
RECONHECIMENTO E A ATUAGAQ DA CORREGEDORIA
NACIONAL DE JUSTICA NA RE(CONSTRUCAQ) DAS
IDENTIDADES DA POPULAGAQ VULNERAVEL NO
BRASIL

Ja se aludiu a importancia da experiéncia intersubjetiva na formacdo das identidades e que
uma das esferas do reconhecimento na teoria de Axel Honneth é o direito. A exclusao de um individuo
do sistema juridico em uma sociedade é considerada pelo autor uma forma de rebaixamento que
afeta o seu autorrespeito moral (Honneth, 2009, p. 216).
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A peculiaridade nessa forma de desrespeito - privacao de direitos ou exclusdo social - para
além de representar a limitacdo violenta da autonomia pessoal gera também a sua associa¢ao
com o sentimento de ndo possuir o status de membro daquela sociedade com igual valor, em pé de
igualdade com os demais (Honneth, 2009, p. 216).

Essa conclusdo do autor fica evidente quando analisamos alguns depoimentos de pessoas
atendidas durante a 1.2 Semana “Registre-se!” em 2023, como no caso do agricultor Manoel Mourdo,
de 71anos, ao receber o seu registro de nascimento em Macapa: “Falavam que eu ndo existia porque
nao tinha certidao. Eu era invisivel, agora sou cidadao”.

Nesse sentido, destaca-se o depoimento de Thais Stefani, atendida em Curitiba, durante a
Semana “Registre-se!”: “Eu me sentia estranha sem documento, como se eu ndo fosse ninguém. Agora
com a certiddo eu consigo fazer tudo certinho. Estou muito aliviada, foi rapido e muito gratificante
conseguir meu documento de novo, foi maravilhoso”.

Na mesma linha, significativo foi o depoimento de Josinei Marcos da Silva, atendido em Belo
Horizonte: “Esta acdo me fez entender que uma pessoa sem documento nao é considerada cidadd,
estou muito feliz"?.

0s relatos acima encarnam bem a visdo daquele que sofre a violacdo ou desrespeito a segunda
etapa do reconhecimento intersubjetivo, que ocorre no plano do direito. Nesse plano que estamos
tratando, reconhecimento se identifica com direitos. Para tornar mais clara as consequéncias das
experiéncias de desrespeito a essa etapa do reconhecimento, Honneth emprega metaforas que re-
metem a estados de abatimento do corpo humano ou a morte (Honneth, 2009).

Assim, nos estudos psicologicos que investigam as sequelas decorrentes de experiéncias de
tortura e violacdo, fala-se em morte psiquica. Quando o desrespeito ocorre na etapa do reconheci-
mento juridico, mediante a privacdo de direitos e de exclusdo social, 0 autor menciona a expressao
morte social. Nas palavras de Honneth:

Nessas alusdes metaforicas a dor fisica e @ morte, expressa-se linguisticamente o fato de que
compete as diversas formas de desrespeito pela integridade psiquica do ser humano o mesmo
papel negativo que as enfermidades organicas assumem no contexto da reproducdo do seu corpo:
com a experiéncia do rebaixamento e da humilhacdo social, 0s seres humanos sdo ameacados
em sua identidade da mesma maneira que 0 sdo em sua vida fisica com o sofrimento de doencas
(Honneth, 2009, p. 218).

2 Depoimentos disponiveis em Brasil (2023a).
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Portanto, quando o Estado permite ou tolera a realidade de pessoas nao registradas civilmente,
privando-as de integrar o sistema de direitos, esta praticando o desrespeito a etapa do reconheci-
mento juridico, indispensavel para a correta formacao identitdria do individuo. Nesse contexto, 0
registro civil assume o papel de mecanismo primario para a experiéncia do reconhecimento juridico
e, consequentemente, da formacdo da identidade dos sujeitos.

Disso, exsurge a conclusdo de que, sem registro, 0 ser humano ndo desenvolve o sentimento
de pertencimento a sociedade, gerando a sensacao de ndo possuir 0 mesmao status de um parceiro
da interagao com igual valor, 0 que acarreta emogdes negativas, como vergonha, ira, humilhacdo e
0 desprezo por si proprio.

Como vimos, a identidade individual é constituida por meio de processos intersubjetivos orien-
tados pela busca de reconhecimento, sendo afetada de forma negativa pelas diversas formas de
desrespeito existentes nos processos de interacdo social.

Nessa seara, a Corregedoria Nacional de Justica tem se destacado por uma atuagao humani-
zada e vanguardista que promove a (re)construcdo das identidades de grupos vulneraveis no Brasil
a medida que os insere dentro do sistema juridico, fazendo da etapa do reconhecimento do direito
uma realidade concreta.

Um exemplo privilegiado dessa atuagdo encontra-se no Provimento 73/2018, da Corregedoria
Nacional de Justica, recentemente revogado pelo Provimento 149/2023, dispondo sobre a averbacdo
da alteracdo do prenome e do género nos assentos de nascimento e casamento de pessoa trans-
género no Registro Civil das Pessoas Naturais. Atualmente, a norma que garante a pessoa maior de
18 anos promover a alteracdo e averbacdo do prenome e género encontra-se no art. 516 do (6digo
Nacional de Normas da Corregedoria Nacional de Justica do Conselho Nacional de Justica - Foro Ex-
trajudicial, que regulamenta os servicos notariais e de registro (Conselho Nacional de Justica, 2023).

Por tudo isso, pode-se afirmar que a Corregedoria Nacional de Justica, dentro de suas atribui-
¢Oes, tem contribuido para a promocdo da (re)construcdo identitaria de segmentos vulneraveis de
nossa populagao, realizando o necessario reconhecimento na etapa do direito, o que, segundo Axel
Honneth, é indispensavel para que o individuo se enxergue como titular de direitos e com 0 mesmo
status de seus parceiros de interagao social.

Nesse sentido, destaca-se a Semana Nacional do Registro Civil, 0 projeto “Registre-se!”, acdo
que promove o reconhecimento juridico de segmentos sociais vulnerabilizados, viabilizando que esses
passem a ter existéncia perante a sociedade e o Estado, bem como que possam usufruir dos direitos
individuais, sociais e politicos previstos em nossa Constitui¢do da Republica.

17



Registre-se!

Semana Nacional do Registro Civil

CONSIDERACDES FINAIS

Conforme explanado neste estudo, a existéncia do individuo em nossa sociedade esta con-
dicionada ao registro civil, pois € a partir dele que a pessoa passa a ser individualizada perante a
sociedade e o0 Estado e passa a estar apta ao exercicio dos direitos individuais, sociais e politicos.

A Semana Nacional do Registro Civil - “Registre-se!” - jogou luz sobre um contingente de apro-
ximadamente trés milhdes de pessoas que se encontravam em situacdo de vulnerabilidade. Além
de conferir cidadania, o registro civil também possui um sentido que toca a filosofia contemporanea,
em especial, a teoria do reconhecimento.

Axel Honneth, partindo da construcdo hegeliana e dos estudos de psicologia social de George
Herbert Mead, desenvolveu a ideia de que a identidade pessoal € construida a partir da relagao
entre a experiéncia do reconhecimento e a rela¢do consigo proprio. Para se enxergar como sujeito
de direitos, o individuo precisa do assentimento e do reconhecimento social e juridico por parte do
Estado e da sociedade.

Axel Honneth distingue as trés esferas do reconhecimento reciproco: do amor, do direito e da
solidariedade. Assim, como aludido, o direito constitui uma etapa fundamental do reconhecimento
intersubijetivo, ja que a adjudicacdo de direitos representa importante dimensdo da cidadania.

Entre as formas de rebaixamento ou reconhecimento negado mencionadas pelo autor, desta-
cam-se a privacao de direitos ou exclusao do individuo no seio de uma sociedade, 0 que representa
limitacdo violenta da autonomia pessoal, gerando um sentimento de indignidade, uma sensacdo
de ndo pertencimento aquela sociedade.

A Semana Nacional do Registro Civil destacou-se no cenario nacional como importante politica
publica fomentadora das acbes para o enfrentamento do sub-registro civil e de ampliacdo ao acesso
a documentacdo basica por pessoas vulneraveis, conforme instituido pelo Provimento n. 140, exarado
pela Corregedoria Nacional de Justica.

Analisando-se os depoimentos de algumas pessoas atendidas na Semana Nacional do Re-
gistro Civil - “Registre-se!” -, verifica-se que elas encarnam a visao daquele que sofre desrespeito a
etapa do reconhecimento intersubjetivo relativo ao direito. Sdo pessoas mortas socialmente. Nesse
contexto, o registro civil assume 0 papel de mecanismo primario para a experiéncia do reconhecimento
juridico e, consequentemente, da formacdo da identidade dos sujeitos.
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Conclui-se, portanto, que a Corregedoria Nacional de Justica, dentro de suas atribuicdes, tem
contribuido para a (re)construcao identitaria de segmentos vulneraveis no Brasil, a exemplo das
pessoas transgénero, que, a partir do Provimento 73, passaram a ter o direito de alteracdo do pre-
nome e género diretamente no registro civil, bem como da acao da Semana Nacional do Registro
Civil - “Registre-se!”.

Mais do que conferir cidadania, infere-se que a Corregedoria Nacional de Justica tem promovido
0 resgate dessas identidades dentro do contexto das lutas por reconhecimento no seio de nossa
sociedade, contribuindo para qualifica-la ética e moralmente.
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RESUMO

0 artigo tem por objeto a Semana “Registre-se!”, em Goids. 0 escopo do trabalho € a andlise da
relevancia, do planejamento, da execucdo e dos resultados da acdo. Trata-se de pesquisa bibliografica
e documental, de abordagem fenomenoldégica. 0s resultados obtidos demonstram a eficacia das
parcerias interinstitucionais e intersetoriais para a promocdo de direitos fundamentais, bem assim
fornecem significativas indicacdes para o aprimoramento das politicas publicas relativas ao combate
ao sub-registro de nascimento e a facilitacdo e ao aumento do acesso a documentacdo civil basica.

Infere-se que a Semana “Registre-se!” é um projeto de grande relevancia e eficdcia, que se agrega as
demais acdes ja desenvolvidas pelo Poder Judicidrio goiano.

Palavras-chave: Registro Civil de Nascimento. Direitos Fundamentais. Vulnerabilidade Socioe-
condmica. Poder Judiciario. Politicas Publicas Interinstitucionais e Intersetoriais.

»  (orregedor-geral da Justica do Estado de Goids (CGJ-GO), desembargador do TGO, ex-presidente do TRE-GO, especialista em direito
publico e em direito penal e processo penal pela Universidade Candido Mendes. E-mail: Lcrispim@tjgo.jus.br.
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INTRODUCAD

Invisiveis aos olhos estatais. Sem nome, sem identidade, sem voz, vivendo as margens do
Estado. Essa é a condicao de cerca de 2,7 milhdes de brasileiros que ndo possuem registro civil de
nascimento (IBGE, 2023) e de outros tantos® sem acesso as demais documentacdes civis basicas®. A
auséncia da certiddo de nascimento configura-se como negacdao a um direito fundamental primordial
e enseja restricdo ao livre exercicio da cidadania. As causas que contribuem para que uma pessoa
seja indocumentada sao inumeras, mas quase sempre a vulnerabilidade socioeconémica é o fator
preponderante (IPEA, 2019).

Tal questdo torna-se mais tormentosa em um contexto de exacerbacdo do nimero de pes-
soas em situacdo de vulnerabilidade. Nesse sentido, por exemplo, pesquisa realizada, em 2022,
pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA (2023), aponta que, aproximadamente, 280
mil brasileiros vivem em situacdo de rua. Consoante o mencionado estudo, entre 0s anos de 2012 a
2022, houve um aumento de 211% de pessoas nessa condicao. Por outro lado, no mesmo periodo, a
populagdao em geral cresceu tdo somente 11%.

A complexidade dos problemas sociais e a existéncia de uma Constituicdo Cidadd, que ndo
se concretizou para grande parcela dos brasileiros, enseja a atuacao dos Trés Poderes Estatais, em
todos os niveis da federacdo, e da sociedade em geral®. Maxime, partindo da premissa de que a Carta
Magna, desde seu art. 1.2, assentou a cidadania e a dignidade da pessoa humana como fundamentos
do Estado Democratico de Direito; assegurou a identificacdo civil como dever do Estado e garantia
constitucional da pessoa humana (art. 5.2 e incisos); e estabeleceu, em seu art. 3.9, incisos |, lll e 1V,
como objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, entre outros: a “construcdo de uma
sociedade livre, justa e solidaria”, a “erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo”’, a “promocgdo do
bem de todos” (Brasil, 1988).

3 Ndo ha estudos com nimeros precisos sobre a tematica.

3 Consoante o Decreto Federal n. 10.063, de outubro de 2019, sdo considerados documentacdo civil basica: CPF, carteira de identidade ou
registro geral e Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) (Brasil, 2019).

% Robora assertiva 0 Decreto Federal n.10.063, de outubro de 2019, que em seu artigo 2.° reforca a relevancia da conjugacao de “esforcos
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para erradicar o sub-registro civil de nascimento no Pais e ampliar 0 acesso
a documentacdo civil basica a todos os brasileiros”. £ sobreleva no &1° do art. 2° a relevancia da atuacao dos entes federativos “em
regime de colaboragdo e articulacao com o Poder Judicidrio e o Poder Legislativo, e com as serventias extrajudiciais de registro civil de
pessoas naturais, as organizacoes da sociedade civil, 0s organismos internacionais, a iniciativa privada, a comunidade e as familias,
de forma a potencializar os esforcos da sociedade no intuito de erradicar o sub-registro no Pais e ampliar 0 acesso a documentacao
civil basica” (Brasil, 2019).
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Nesse quadro que se insere a Semana “Registre-se!”, evento de ambito nacional instituido pelo
Provimento n. 140/2023, editado pela Corregedoria Nacional de Justica (Brasil, 2023a). Intenta-se,
pois, analisar 0s aspectos principais da Semana “Registre-se!” em Goids, identificando os desafios
e 0s éxitos da implementacdo deste projeto. Para tanto, partindo do pressuposto de que a certiddo
de nascimento é direito fundamental, faz-se um panorama dos avancos e desafios no combate ao
sub-registro® civil. Na sequéncia, discorre-se sobre o Provimento n. 140/2023 (Brasil, 2023a), eviden-
ciado seus pontos principais. Apos, dedica-se ao exame da relevancia, do planejamento, da execucao
e dos resultados da Semana Nacional do Registro Civil em Goias.

A fim de atingir 0 escopo do estudo utiliza-se de pesquisa bibliografica e documental, sendo
aplicada técnica indireta de documentacdo. 0 método de abordagem é o fenomenolégico. Como fonte,
sdo utilizados leis, livros, revistas, artigos cientificos e documentos oficiais.

INVISIBILIDADE, DIREITOS FUNDAMENTAIS E ATUACAD
DO PODER ESTATAL

0 registro de nascimento configura-se como verdadeiro pressuposto do exercicio da cidadania.
Sob tal aspecto, tem-se que a auséncia desse documento elementar coloca o individuo as margens
da protecdo estatal. Invisivel, o sujeito é impedido de obter toda a documentacdo da vida civil, bem
como de usufruir de direitos salvaguardados por lei, 0 que acarreta exclusao social e afronta a digni-
dade da pessoa humana. Salutar assentar, ademais, que o registro em questao é primordial para o
fornecimento de dados de estimativa da populagao, de modo que o referido documento é essencial
para o planejamento, a formulacdo e a implantacdo de politicas publicas pelo Estado.

Nao é demasiado sobrelevar que a certiddo de nascimento é um direito universal e sua gratui-
dade* é prevista pela Carta Magna como um direito fundamental (Brasil, 1988). A garantia ao registro
e ao nome, ainda, sdo resguardados Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, Humanos e
pela Convencdo Americana sobre Direitos Humanos. Alias, o direito 2o nome - art. 16 ao 19 do (6digo
Civil/2002 (Brasil, 2002) - esta conectado ao direito da personalidade, ambos inerentes a dignidade
da pessoa humana. 0 nome civil, mais que uma forma de identificacdo, de individualizacao e de meio

3“0 sub-registro de nascimentos refere-se ao conjunto de nascimentos ndo registrados no mesmo ano de sua ocorréncia ou no primeiro
trimestre do ano subsequente” (IBGE, 2020).

* A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu a gratuidade do registro civil de nascimento aos reconhecidamente pobres na forma da
lei. Posteriormente, a Lei n. 9.534/1997 fixou a gratuidade da primeira via do registro de nascimento e de 6bito para todos os cidaddos
(Cassettari et al., 2023, p. 52-54).
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para cumprimento de obrigacdes e exercicio da cidadania, configura-se como essencial na protecao
da integridade moral do individuo e na construcao da sensacdo de pertencimento.®

Notdria, pois, a constatacdo de que o sub-registro e a restricdo ao acesso das demais docu-
mentacdes civis basicas constituem graves viola¢des aos primados constitucionais, 0 que enseja ao
Estado o dever construir politicas publicas de combate a tais mazelas.

Sob esse aspecto, é possivel constatar que o Estado Brasileiro, hd mais de duas décadas, vem
promovendo ac¢des concretas, por meio de seus Trés Poderes, com parceria da sociedade civil, para
tentar solucionar essa questao. Nesse sentido, a titulo de exemplo, cumpre destacar as seguintes
medidas: gratuidade dos atos necessarios ao exercicio da cidadania (Lei Federal n. 9.534/1997); com-
pensacao aos registradores civis das pessoas naturais pelos atos gratuitos por eles praticados, viabi-
lizando o desempenho desta essencial atividade (Lei Federal n. 10.169/2000); Compromisso Nacional
pela erradicacdo do Sub-registro Civil de Nascimento e Ampliacdo do Acesso a Documentacdo Basica
(Decreto Federal n. 6.289,/2007), implementacdo da interligacdo dos cartérios civil as maternidades,
possibilitando a emissdo da certiddao de nascimento no propria unidade de saude (Provimento n.
13/2010 da Corregedoria Nacional de Justica do CNJ)*; e o Decreto Federal n. 10.063/2019, que substitui
0 Decreto Federal n. 6.289/2007 e reafirmou o Compromisso Nacional pela Erradicacao do Sub-registro
Civil de Nascimento e Ampliacdo do Acesso a Documentagdo Basica e, entre outras medidas, institui
a Semana Nacional de Mobilizacdo para o Registro Civil de Nascimento e a Documentacdo Basica
(Cassettari et al, 2023, p. 52-54).

0 combate ao sub-registro, em igual diapasao, é uma matéria de especial atencao no ambito
internacional. A vista disso, a Organizacdo das NacBes Unidas (ONU) fixou a Meta 16.9 da Agenda
20303, que estabelece “o fornecimento de identidade legal para todos, incluindo o registro de nas-

% Nessa perspectiva, com grande sensibilidade, Escéssia pontua que: “A busca pelo registro de nascimento, com os direitos que ele garante,
é parte de um processo maior de construcdo da propria identidade”. (2021, p. 15). Acrescenta, ainda, que essa busca se transfigura como
uma tentativa de “reconstruir a prépria histéria e recuperar lagos familiares, os ‘fios de suas vidas” (2021, p. 63).

% |mportante registrar que em Goias o Sistema Interligado de Registro Civil de Obito e de Nascimento da Corregedoria-Geral da Justica
do Estado de Goids (SIRCONCGJGO) “conta com 41 unidades cadastradas, tendo emitido entre 0s anos de 2012 (inicio de sua atividade)
e 2022 mais de 12 mil certiddes de nascimento” (Goids, 2023d).

¥ “Adotada em setembro de 2015 por 193 Estados-Membros da ONU (UN General Assembly Resolution 70/1), a Agenda 2030 para o Desen-
volvimento Sustentdvel resultou de um processo global participativo de mais de dois anos, coordenado pela ONU, no qual governos,
sociedade civil, iniciativa privada e instituicdes de pesquisa contribuiram por meio da Plataforma My World. Sua implementacdo teve
inicio em janeiro de 2016, dando continuidade a Agenda de Desenvolvimento do Milénio (2000-2015), e ampliando seu escopo. Abrange
o desenvolvimento econémico, a erradicagdo da pobreza, da miséria e da fome, a inclusdo social, a sustentabilidade ambiental e a
boa governanga em todos os niveis, incluindo paz e seguranca’ (IBGE, 2024c¢).

¥ “S3017 objetivos e 169 metas de acdo global para alcance até 2030, em sua maioria, abrangendo as dimensdes ambiental, econdmica e
social do desenvolvimento sustentavel, de forma integrada e inter-relacionada. Guiados pelas metas globais, espera-se que 0s paises
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cimento”, até 2030 (IPEA, 2019). 0 Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, com o intuito de adequar
ameta 16.9 a realidade brasileira, propds o seguinte texto:

Até 2030, fornecer identidade civil para todos, incluindo o registro de nascimento, em especial
para 0s povos ciganos, as comunidades quilombolas, 0s povos indigenas, 0s povos e comunidades
tradicionais de matriz africana e de terreiros, as populacdes ribeirinhas e extrativistas, além de
grupos populacionais como mulheres trabalhadoras rurais, a populacdo em situa¢do de rua, a
populacdo em situacao de privacdo de liberdade e a populagao LGBT (IPEA, 2019).

No ponto, imperioso mencionar que, desde 0s anos 2000, houve avan¢o na cobertura do
registro civil de nascimento®. Entretanto, a erradica¢cao do sub-registro e a ampliacdo ao acesso a
documentacdo civil basica sdo propdsitos que, ainda, exigem politicas publicas continuas, multis-
setoriais e interinstitucionais, mormente considerando a pendéncia da universalizacdo do acesso a
cidadania aos grupos mais vulneraveis. Tanto é assim que o IPEA propds a inclusdo desses grupos
de forma expressa na meta 16.9, a fim de que as politicas publicas tenham essa populacdo como
foco prioritdrio (IPEA, 2019). E nesse contexto que se insere o Provimento n. 140/2023 (Brasil, 2023a),
editado pela Corregedoria Nacional de Justica, objeto de estudo do item que se segue.

ANALISE DO PROVIMENTO N. 140/2023, EDITADO PELA
CORREGEDORIA NACIONAL DE JUSTICA

0 Provimento n. 140/2023, editado pela Corregedoria Nacional de Justica, em seu art. 1.0, es-
tabelece “no ambito do Poder Judiciario, o Programa de Enfrentamento ao Sub-Registro Civil e de
Ampliacdo ao Acesso a Documentagao Basica por Pessoas Vulneraveis, e institui a Semana Nacional
do Registro Civil” (Brasil, 2023a). 0 citado provimento guarda consonancia com a Estratégia Nacional
do Poder Judiciario 2021-2026%, bem assim com as Metas e Diretrizes Estratégicas direcionadas as

definam as suas metas nacionais, de acordo com as suas circunstancias, e as incorporem em suas politicas, programas e planos de
governo” (IBGE, 2024¢).

¥ “Desde o final da década de 1990 e ao longo dos anos 2000, inumeras campanhas e iniciativas governamentais para a erradicacao
do sub-registro foram implementadas, sendo a mais importante delas a determinacao da gratuidade do registro de nascimento, que
passou a vigorar em 1997 (art. 30 da Lei n. 9.534, de 10.12.1997). Essas acBes tiveram impacto real no aumento da cobertura de tais
registros. [...] A convergéncia do nimero total de nascimentos das duas bases de dados, a partir de meados da década de 2000, so-
mada a reducdo dos registros tardios, na base do Registro Civil, evidenciam, assim, @ melhora da cobertura do registro de nascimentos,
guardadas as diferencas regionais” (IBGE, 2020).

4 “AEstratégia Nacional do Poder Judicidrio 2021-2026 foi instituida pela Resolucdo CNJ n. 325, de 29 de junho de 2020, apés construcao
democratica e participativa no ambito da Rede de Governanca Colaborativa, e tem a finalidade de definir as diretrizes nacionais da
atuacdo institucional dos érgaos do Poder Judicidrio para o préximo sexénio” (Brasil, [2021a]).

125



Registre-se!

Semana Nacional do Registro Civil

Corregedorias-Gerais de Justica, com especial destaque para Diretriz Estratégica n. 04/2024, que
assim dispde:
Aprimoramento - Sub-registro Civil - Proceder ao incremento das unidades interligadas no Estado,
programar e realizar acdes visando a erradicacdo do sub-registro civil, nas localidades identifica-

das com maior concentracdo potencial do numero de ocorréncias, bem como conferir tramitagdo
prioritaria aos processos judiciais concernentes ao registro tardio (Brasil, 2023a).

A normativa (Brasil, 2023a), na esteira do Decreto Federal n. 10.063/2019, determina a con-
jugacdo de esforcos do Poder Judiciario com os entes federativos, organiza¢des da sociedade civil,
iniciativa privada, comunidade, com a finalidade de erradicar o sub-registro civil de nascimento e de
facilitar/aumentar o acesso a documentacdo civil basica a todos os brasileiros, principalmente, com
relacdo a populacdo vulneravel - art. 2.°, caput.

0 ato normativo delimitou como integrantes da populacdo socialmente vulneravel os se-
guintes grupos: populacdo em situacdo de rua, povos origindrios; populacdo ribeirinha; refugiados;
populacdo em cumprimento de medidas de seguranca, situacdo manicomial, carceraria e egressos
do carcere - art. 2.0, paragrafo Unico, incisos I a V (Brasil, 2023a).

Salutar registrar que o Provimento em comento (Brasil, 2023a) também instituiu a Semana
Nacional do Registro Civil - chamada de “Registre-se!” -, “que ocorrerda, no minimo, uma vez a cada
ano, com convocacgao prévia pela Corregedoria Nacional de Justica” (art. 5.2, caput). Na ocasido, deverao
ser “realizados esforcos concentrados e eventos, no minimo, nas capitais dos 26 estados e no Distrito
Federal, voltados a identificacdo civil da parcela da populacdo socialmente vulneravel” (art. 5.0, §2.9).
A Semana “Registre-se!” “serd coordenada pela Corregedoria Nacional de Justica, devendo as agdes
ser desenvolvidas e implementadas no ambito local pelas Corregedorias-Gerais de Justica, com o
apoio dos oficiais de registro civil das pessoas naturais” (art. 6.2, caput). A realizacdo da a¢do “o serd
precedida do planejamento e definicdo de estratégias levados a efeito a partir de reunies prepa-
ratérias realizadas entre a Corregedoria Nacional e Corregedorias-Gerais dos Tribunais” (art. 6.2, §1.9).

Denota-se, pois, que o Provimento n. 140/2023 (Brasil, 2023a) reafirma a concepcdo de que
a construcdo de politicas publicas efetivas e eficientes dependem da integracdo e articulacdo dos
diversos 6rgaos, das instituicdes e da sociedade civil, no compromisso comum de concretizacdo de
direitos, que proporcionem o exercicio da cidadania ativa e o enfrentamento das vulneracfes das
garantias constitucionais.
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Demonstrando o acerto e a eficacia da atuacdo colaborativa, acessivel, simplificada, a 1.2 edicdo
do “Registre-se!” ocorreu entre os dias 8 a 12 de maio de 2023, com grande éxito* em todo pais, tendo
como foco a identificacdo civil (emissdo de 2.2 via de certiddo de nascimento e demais documentacdo
civil), o amparo juridico, a inclusao social e a promocao de dignidade a grupos socialmente vulneraveis,
em especial a populacdo em situacao de rua, por meio de parceria interinstitucionais e intersetoriais
(Goids, 2023¢). No item seguinte, discorrer-se-a sobre a Semana “Registre-se!”, em Goias.

SEMANA NACIONAL DO REGISTRO CIVIL — “REGISTRE-SE!" -,
EM GOIAS

No Estado de Goids, consoante dados referentes ao ano de 2019, o total de sub-registro é de
aproximadamente 97,2 mil, o que corresponde a 1,05% da populacdo goiana (Carneiro, 2021). Ndo ha
estatisticas quanto as demais documentagdes basicas civis.

Valido anotar que o total de pessoas em situacdo de rua (inscritas no cadastro unico (Ca-
dUnico) para programas sociais do Governo Federal)2 chega a 3.040 em Goids, sendo que a maior
concentracdo se da em Goiania, com 1.308. Ao todo, no territério goiano ha 246 municipios com
pessoas em situacdo de rua. Necessario acrescentar que, do numero total de pessoas que compde
este grupo, 2.512 sdo oriundas de outros Estados da Federacao (Brasil, 2023e). Relevante mencionar
que a populacdo prisional em Goids é de cerca de 21.038, depreende-se que aproximadamente 90%
nao possui a totalidade da documentacdo civil basica, segundo os dados da Secretaria Nacional de
Politicas Penais, referentes ao periodo de janeiro a junho de 2023, (Brasil, 2023g). Interessante constar,
outrossim, que, conforme dados do Censo 2022, o territério goiano concentra 30.391 quilombolas e
19.515 indigenas (IBGE, 2024¢).

0s numeros ora exemplificados traduzem a importancia do programa “Registre-se!” para o
Estado de Goids, seja no que tange aos grupos em situacdo de vulnerabilidade exemplificados, seja
em relacdo aos numeros do sub-registro e acesso a documentacdo basica no territorio goiano e,
ainda, quanto a forma de planejamento, de execucdo e de alcance do evento. Concernente a esses
ultimos aspectos, cumpre tecer algumas considera¢des mais pormenorizadas.

4 "14.104 brasileiros receberam a segunda via da certiddao de nascimento ou casamento durante a Semana Registre-se!”. Na ocasido,
“equipes de tribunais e cartorios espalhadas pelo Brasil, atenderam cerca de 100 mil pessoas para a solu¢do das mais variadas pen-
déncias - CPF, cadastro unico, titulo de eleitor, certificado de reservista, entre outros” (Brasil, 2023¢).

2 N&o ha dados oficiais referentes ao nimero de pessoas em situacdo de rua ndo cadastradas no CadUnico, bem como daquelas que
nao possuam registro de nascimento (IPEA, 2023).
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A1.2edicdo do “Registre-se!”, realizada em Goiania, foi coordenada pela Corregedoria Nacional
de Justica e as acBes do projeto foram desenvolvidas e implementadas pela Corregedoria-Geral da
Justica do Estado de Goias (CGJ-GO), com 0 apoio dos registradores civil e demais instituicdes e 6rgaos
parceiros (Goias, 2023b, ¢, d). 0 planejamento e a execucdo do projeto foram norteados pelas diretrizes
da Corregedoria Nacional de Justica®, tendo como cerne o atendimento humanizado e eficiente as
pessoas em situacdo de vulnerabilidade, a construcdo de fluxos de trabalho simplificados/integrados
e a cooperacdo interinstitucional e intersetorial (Goias, 2023b, ¢, d).

0 desiderato de ofertar uma gama diversificada e ampla de servicos exigiu uma articulacdo
interinstitucional entre a CGJ-GO, 0 TIGO e as demais instituicdes envolvidas no atendimento as de-
mandas relativas ao exercicio da cidadania. Levando-se em conta que as vulnerabilidades sociais
sdo multifatoriais, foi imprescindivel a atuacdo de varios atores dos mais variados segmentos da
prestacao de servicos, em verdadeira autuacao intersetorial, razao por que uma das primeiras inicia-
tivas para a realizacdo do projeto foi firmar as parcerias institucionais (Goids, 2023b, ¢, d).

Impende, pois, evidenciar que a (GJ-GO contou com a colaboracao e a parceria da Presidéncia
do Tribunal de Justica de Goias, do Governo do Estado de Goids, Secretaria de Estado de Desenvolvi-
mento Social (SEEDS), Prefeitura de Goiania, Secretaria de Desenvolvimento Humano e Social, Centro
de Referéncia Especializado para Pessoas em Situacdo de Rua - Centro POP -, Ordem dos Advogados
do Brasil (OAB-GO), Ministério Publico, a Defensoria Publica, Policia Civil de Goids de Identificacdo
Humana, Associacdo dos Registradores de Pessoas Naturais do Estado de Goids (ARPEN-GO), Projeto
Cartdrios pelo Bem Social, cartdrios de Registro Civil das Pessoas Naturais de Goiania (1.2,2.2,3.2e 4.2
Circunscricdo) e cartorios de Aparecida de Goiania (Registro Civil das Pessoas Naturais e de Interdi¢des
e Tutelas e Tabelionato de Notas, Tabelionato e Oficialato de Registro de Contratos Maritimos, Civil
das Pessoas Naturais e de Interdi¢Oes e Tutelas) (Goias, 2023b, ¢, d).

Digno de nota que a organizacdo do “Registre-se!” foi precedida de varias reunides e tratativas
(presenciais e virtuais) com as areas internas da (GJ-GO0 e do TJGO, bem assim com 0s 6rgdos parceiros
e de apoio, objetivando firmar os convites de participacdo no evento, identificar as demandas e 0s
recursos (pessoas e infraestrutura) a serem disponibilizados e construir o plano de acao da Semana
de Registro. As tratativas ocorreram por cerca de dois meses anteriores ao evento (marco e abril) e

“  (om destaque para as diretrizes referentes: a) a ado¢do de medidas para que os Oficiais de Registro Civil aumentem o banco de da-
dos, a fim de disponibilizar para a Central de Informac6es de Registro Civil das Pessoas Naturais (CRC) as informacdes definidas pela
Arpen-Brasil, no periodo compreendido entre 17/06/1970 a 17/06/1955, nos termos do Provimento CNJ n. 46/2015; b) a determinacdo
aos oficiais de registro civil das pessoas naturais de atendimento das solicitacdes de certiddo oriundas do projeto de forma prioritaria,
nos dias de realizacdo da Semana “Registre-se!”; ¢) a emissdo de declaracdes de hipossuficiéncia eletronicamente, conforme ferramenta
disponibilizado pelos oficiais de registro civil; d) aos ressarcimento dos oficiais de registro civil das pessoas naturais, por todos os atos
gratuitos que praticarem em decorréncia do projeto (Goids, 2023¢).
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foram estabelecidas a oferta de servicos aptos a atenderem quatro aspectos fundamentais: cida-
dania, acesso a justica, assistencial e cultural (Goids, 2023b, ¢, d).

Um ponto relevante do planejamento foi a escolha do Centro de Referéncia Especializado para
Popula¢ao em Situacao de Rua (Centro POP) para sediar a acdo. 0 local, ap6s passar por visita téc-
nica, foi escolhido a fim de propiciar um acesso facilitado aos servicos, em um ambiente acolhedor,
principalmente, as pessoas em situacao de rua (Goias, 2023c).

Visando conferir publicidade ao evento, foram impressos, pela Divisdo de Impressdo Digital do
TJGO, 6.000 flyers, dois banners de Lona, cartazes, etiquetas e crachds (Procedimento Administrativo
n.202305000407941 - documento institucional de acesso restrito). Todos os itens foram produzidos
com observancia a identidade visual estabelecida pela Corregedoria-Nacional de Justica. O Tribunal
de Justica de Goias também auxiliou a campanha com a disponibilizacdo de materiais*.

Relevante constar que tanto durante a semana que antecedeu o evento, como nos dias de
realizacdo da campanha, foram realizadas a¢des continuas de divulgacdo por meio dos seguintes
canais: sites, redes sociais, radio, tv, panfletagem. A divulgacao também teve apoio de igrejas, as-
sistentes sociais e da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Humano e social, do Municipio de
Goiania, por meio da Diretoria de Protecdo Especial (Goias, 2023b, d).

A1.2Semana Nacional do Registro Nacional em Goids foi uma acdo prestigiada por autoridades
dos Poderes Judicidrio, Executivo e Legislativo. Cerca de 70 pessoas trabalharam durante o evento
e foram capacitadas para tanto. Aproximadamente 1.200 pessoas em situa¢ao de vulnerabilidade
estiveram no Centro Pop em busca do exercicio da cidadania e da prestacdo dos servicos. Ocorreram,
ainda, apresentacdes culturais e a inauguracao dos banheiros do Centro Pop (Goids, 20233, ¢). 0s
numeros dessa 1.2 edicao podem ser sintetizados consoante o quadro abaixo:

Figura 1 - Servicos ofertados durante a 1.2 Edicdo do “Registre-se!” em Goias

“  Materiais disponibilizados: 1.000 copos descartaveis, 6 bebedouros elétricos com 30 garrafoes de dgua mineral, 12 garrafas térmicas, 20
vidros de alcool gel 70%, 5 galdes de alcool gel 70%, 5 litros de desinfetante para uso geral, 36 cadeiras e 12 mesas para atendimento
a0 publico, 10 Ventiladores, 10 pacotes de guardanapo (Procedimento Administrativo n. 202305000406684 - documento institucional
de acesso restrito).
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Fonte: Goids, 2023c.

Mais que 0s numeros, 0s depoimentos dos envolvidos no “Registre-se!” traduzem o sentido
primordial do evento, como alguns trazidos a seguir.

José Claudio (participante do programa): “Eu sé consegui ter esperanca de novo hoje, quando
consegui a segunda via da minha certiddo de nascimento. Se Deus quiser, agora mudo de vida e
arrumo um lugar digno pra morar quando conseguir um emprego” (Motta, 2023a).

Humberto Carmo (participante do programa): “Saio daqui agradecendo a todo mundo pelo
bom atendimento e a Deus que me da uma nova chance” (Motta, 2023a).

Marcos Prado (Coordenador do Centro Pop Goiania): A grandeza dessa acdo é imensuravel e
alcanca vidas porque todo ser humano importa” (Motta, 2023a).

Sirlei Marins (Juiza): “Essas documentacdes fornecidas a essa populacdo tdo excluida e vul-
neravel é uma maneira essencial de buscar o sentimento de pertencimento que cada ser humano
necessita” (Motta, 2023b).

Ana Luisa (Superintendente dos Direitos Humanos de Goids): “0 nosso olhar precisa mudar.
Estamos lidando com seres humanos, precisamos de mudanca, de empatia, de nos colocarmos no
lugar do outro. A Corregedoria e a Justica de Goids tém feito isso” (Motta, 2023b).
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Alan Lourenco (Presidente da ARPEN-GO): “O registro civil ocupa um lugar onde todo o brasileiro
se encontra igual. A folha do registro civil do nascimento é idéntica para o milionario ou para a pessoa
mais humilde” (Motta, 2023¢).

Tais relatos demonstram que, durante a organizacdo e execucdo do “Registre-se!”, a Corre-
gedoria-Geral da Justica de Goids e seus parceiros mantiveram a preocupacao de se atentarem ao
primado do respeito a dignidade da pessoa humana e da inafastabilidade do acesso a jurisdicdo,
buscando sempre atender cada individuo, enxergando sua dimensdo integral (fisica, psiquica e social).

Ressai, portanto, da investigacdo do planejamento, da execucao e dos resultados do “Regis-
tre-se!” em Goids, que 0 evento teve como pontos positivos: a atuagao interinstitucional e interse-
torial, as parcerias firmadas, o atendimento humanizado, o espaco fisico/infraestrutura, o volume
de servicos fornecidos, fluxo de trabalho simplificado e uso de tecnologia, entrega de kit higiene, o
fornecimento de alimentacdo, as atividades culturais, a abertura de espaco para que o publico alvo
da acdo pudesse contar sua historia, divulgacao e repercussao do evento na midia.

0s pontos de melhoria, em sintese, sdo: planejamento do evento com, no minimo, 4 meses
de antecedéncia; mapeamento do perfil do publico atendido; promocdo de a¢des de capacitacdo;
melhoria da logistica de triagem; elaboracdo de guia de orientacdo para a equipe de atendentes;
divulgacdo de chamamento para voluntarios; disponibilizacdo de formuldrio de avaliagdo do evento;
elaboracdo de estratégias com a Corregedoria Nacional de Justica e os registradores civis para diminuir
0 quantitativo de certiddes de nascimento/casamento “rejeitadas’.

De maneira geral, a Semana Nacional do Registro Civil, em G0ids, apresentou eficiéncia e inova-
¢do na coordenacao das parcerias e nos fluxos do trabalho. Tanto é assim que o Tribunal de Justica
de Goids iniciou campanha para garantir os documentos essenciais aos cidaddos que moram em
assentamentos rurais no estado (Wanderley, 2023). A meta de erradicacdo do sub-registro civil e de
amplia¢cdo ao acesso a documentacao basica, ainda, foi incorporada ao programa Justica Itinerante,
que passou pelos municipios de Monte Alegre, Teresina, Divinopolis, Cavalcante, Baliza, tendo sido emi-
tidas cerca de 201 certiddes de nascimento/casamento, entre outros documentos beneficiando a co-
munidade quilombola, inclusive (Processos Administrativos n. 202305000406513, 202205000338532,
202305000411724, 202206000342813 - documentos institucionais de acesso restrito).
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CONCLUSAD

Nome. Identidade. Voz. Dignidade. A Semana “Registre-se!” possibilitou recomecos, ressignifi-
cacao, pertencimento, exercicio da cidadania ativa.

A complexidade e a diversidade das questdes sociais, a interseccionalidade dos marcadores
sociais, a dimensdo continental do territério brasileiro, a diversidade cultural, entre outros fato-
res, tornam imperiosa a a¢ao interinstitucional e intersetorial nas diversas etapas de construcdo e
execucdo das politicas publicas/judicidrias. Tal proceder é essencial, considerando o grupo alvo do
Provimento n. 140/2023 (Brasil, 2023a) e, principalmente, para que ndo haja revitimizacdo de pessoas
gue ja se encontram em situacao de vulnerabilidade. Ha, pois, de se sobrelevar a visao do trabalho
colaborativo para alinhamento de protocolos e fluxos de trabalho.

A Corregedoria-Geral da Justica de Goids, alinhada as diretrizes do Conselho Nacional de Justica
e da Presidéncia da Corte Goiana, esta ombreada aos demais 6rgdo/entidades parceiras e a socie-
dade no combate ao sub-registro civil de nascimento no pais e na busca pela ampliacdo do acesso
a documentacdo civil bdsica por pessoas vulneraveis.

Nao é demasiado afirmar que, em um cendrio de pendéncia de concretizacdo de direitos ba-
silares, a missdo do Poder Judicidrio transcende a simples aplicacao da lei, impondo-lhe atuar com
responsabilidade social, de forma integrada, fraterna, solidaria e sustentavel, com o desiderato de
promover uma maior conexdo entre todos 0s membros da sociedade, bem assim uma Justica mais
integrada e acessivel. A Semana “Registre-se!” é, pois, um projeto de grande relevancia e eficacia, que
se agrega as demais acBes ja desenvolvidas pelo Poder Judiciario goiano.
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RESUMO

Este artigo analisa a trajetoria das politicas publicas de enfrentamento ao sub-registro no
Brasil e a incorporacdo destas ao planejamento estratégico do Poder Judicidario. Em um pais mar-
cado por profundas desigualdades socioestruturais, o sub-registro inviabiliza a fruicdo dos direitos
fundamentais. A identidade civil € uma das metas estabelecidas pelo 0DS 16 da Agenda 2030, da
Organiza¢do das Nacdes Unidas, e os dérgdos judiciarios tém importante papel na consecucdo de
uma politica publica sélida, permanente e eficaz. Conclui-se, portanto, ser fundamental que o Poder
Judiciario, por meio do Conselho Nacional de Justica, exerca sua lideranga organizacional para esta-
belecer uma atuacao interinstitucional capaz de melhorar os indicadores do sub-registro, levando
dignidade a todos os brasileiros.
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INTRODUCAD

Este artigo analisa a trajetdria das politicas publicas de enfrentamento ao sub-registro no Brasil
e como essa tematica foi incorporada ao planejamento estratégico do Poder Judicidrio. A Agenda 2030
da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) preconiza a implementacdo da meta 16.9 do Objetivo de De-

AU

senvolvimento Sustentdvel 16, que prevé “conceder, até 2030, identidade civil para todos” (IPEA, 2019).

0 sub-registro pode ser compreendido sob varias acep¢bes, mas, em sentido mais amplo,
representa o conjunto de pessoas nascidas em um determinado pais, sem reconhecimento juridico
de sua existéncia. Ndo ha indicadores oficiais que permitam mensurar quantos sao 0s brasileiros
e brasileiras “invisiveis” (Escdssia, 2019), 0 que torna ainda mais dificil realizar acbes concretas que
permitam alcancar a meta 16.9.

Nesse contexto, o Conselho Nacional de Justica tem incorporado esse papel, ndo so editando
atos normativos que se relacionam com essa tematica, como também coordena em nivel nacional as
acdes de todos os tribunais para enfrentar tao grave problema. 0 sub-registro é transversal a vdrias
outras pautas, envolvendo a atuacao de instituicdes publicas e privadas.

DESENVOLVIMENTO

No Brasil, o direito a identidade ndo se encontra elencado de forma expressa no rol dos direitos
fundamentais, mas decorre da interpretacdo de um conjunto de normas que o materializam. Um
deles é o art. 18 do Pacto de Sao José da Costa Rica, de 1969, mais conhecido como Convengao Ameri-
cana de Direitos Humanos®, internalizado no direito nacional por meio do Decreto n. 678,/1992 (Brasil,
1992). Igualmente importante é o Pacto Internacional Sobre Direitos Civis e Politicos, chancelado pelo
Decreto n. 592, de 6 de julho de 1992, que, em seu art. XXIV, inc. Il, estatui que “Toda crianca devera
ser registrada imediatamente apds seu nascimento e devera receber um nome”.

A Lei de Registros Publicos, por seu turno, € responsavel pela regéncia detalhada dos requisitos
e procedimentos para o registro de nascimento, a cargo da atribuicdo das serventias extrajudiciais
de Registro Civil de Pessoas Naturais. Disp8e sobre o prazo legal para fazé-lo e disciplina como
materializar o registro tardio. Reforca, em seu art. 30, o direito a gratuidade do ato e da primeira
certiddo, bem como das demais certiddes para os hipossuficientes, inclusive sob pena de sanc¢des
disciplinares (Brasil, 1973).

“ “Toda pessoa tem direito a um prenome e aos nomes de seus pais ou a de um destes.”
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Se é a partir do nascimento com vida que o ser humano passa a ser sujeito de direitos, € por
meio do registro de nascimento que tais direitos saem do plano abstrato para o pratico. Nao ha como
exercer direitos sem o reconhecimento civil da pessoa como membro integrante de uma sociedade. E
a dignidade humana pressupde a aptidao para ser titular de direitos (Vasconcelos, 2021, p. 421-431).

Tal constatagdo esta intimamente relacionada com a ideia de cidadania, que possibilita a cada
individuo ser sujeito de direitos, de estar apto a usufruir de todas as benesses estatais oriundas
do sistema normativo, mas também de se sujeitar ao seu controle e as regras de dever ser. Assim, a
cidadania encerra em si uma dicotomia: nasce de um dever para se submeter ao controle estatal -
todos devem se registrar -, ao passo que também surge como direito fundamental, que habilita o
seu titular a ter outros direitos.

Nas palavras de Rodrigues e Sousa (2021), o registro civil de pessoas naturais, por conter todo
0 arcabouco histdrico do individuo, funciona como verdadeira peca de conexdo entre o cidaddo e o
Estado. Propicia em primeiro lugar a assuncao de identidade legal e, em um segundo momento, a
inclusao social, em nivel individual e global (Rodrigues; Sousa , 2021, p. 783-801).

Logo, o individuo que ndo possui registro de nascimento ndo existe e, consequentemente,
encontra-se em estado de violacao a um direito fundamental. Nega-se ao individuo o seu assento
de nascimento, obstando, por consequéncia, que ele tenha acesso a todo e qualquer outro direito
inerente a cidadania. Essa é a acepcao mais ampla de sub-registro.

Ademais, a problematica do sub-registro, entendido em sentido amplo, vai se perpetuando de
geracdo em geracao. 0 indocumentado nao pode também extrair o registro civil de seus descendentes,
prolongando uma realidade de exclusao social e abandono por parte do Estado, a quem cabe ga-
rantir o acesso aos direitos, entre eles, o de ser reconhecido como sujeito e cidadao (Brasileiro, 2008).

Em uma acepcao stritctu sensu, 0 sub-registro €, segundo conceito apresentado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o conjunto de pessoas nascidas vivas no periodo de um
ano, cujo registro civil ndo é feito dentro desse mesmo ano ou em até trés meses do ano subsequen-
te. Essa extensdo considera 0 prazo maximo previsto no art. 50 da Lei n. 6.015/1973 (Lei de Registros
Plblicos) para a pratica do ato, aos que residem em locais distantes mais de 30 quildmetros da sede
do cartdrio (Brasil, 1973).

0 IBGE é uma das poucas institui¢des no pais que monitora os dados do sub-registro. Segundo
0s dados divulgados por esse instituto em 2023, relativos ano de 2021, 0 Brasil conta com um indice
de sub-registro de 2,06%. Isso significa dizer que, do total de 2.690.159 bebés que nasceram em 2021,
mais de 55 mil deles ndo tiveram seus registros de nascimento lavrados dentro do mesmo ano ou
nos trés meses do ano seguinte (2022) (IBGE, 2023).
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Nao ha dados seguros para definir, porém, a quantidade total de brasileiros que ndo dispdem
de seu registro de nascimento, independentemente de sua idade. Estima-se, a partir de dados da
Pesquisa Nacional de Domicilios, realizada em 2015, que cerca de 3 milhes de brasileiros simples-
mente ndo tenham reconhecimento juridico de sua existéncia (IBGE, 2016). A falta de dados acaba se
tornando um grande desafio para a implementacdo de acbes para tratar esse problema tao grave,
pois o ciclo de politicas publicas traz como premissa a existéncia de elementos concretos que justi-
figuem a escolha da agenda e das solucdes a serem empregadas.

A gravidade desta situacdo em ambito mundial fez com que a efetivacdo do direito funda-
mental a identidade fosse alcada a meta da Agenda 2030 da Organizacdo das Nac¢des Unidas. Tra-
ta-se de um compromisso global assumido por 193 paises signatarios, que estabelece varias pautas
prioritarias relacionadas ao desenvolvimento humano e a efetivagdo de direitos. Tais pautas visam
a promocao da liberdade, da igualdade, da justi¢a, da paz e da sustentabilidade ambiental e estao
materializadas por meio de 17 objetivos de desenvolvimento sustentavel (ODS) (Indicadores Brasileiros
para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, 2021).

Tendo a Agenda 2030 como plano de fundo, o sub-registro esta inserido no 0DS 16, cuja propos-
ta é “promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar
0 acesso a justica para todos e construir instituicdes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos 0s
niveis” (Indicadores Brasileiros para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, 2021).

Esse 0DS se subdivide em 12 metas, das quais interessa especificamente a meta 16.9, que
tem como premissa conceder, até 2030, identidade legal para todos. 0s paises signatarios puderam
fazer ajustes e adaptacdes dessas metas para cada realidade nacional. No Brasil, @ meta 16.9 foi
especificada nos seguintes termos:

Até 2030, fornecer identidade civil para todos, incluindo o registro de nascimento, em especial
para 0s povos ciganos, as comunidades quilombolas, 0s povos indigenas, 0s povos e comunidades
tradicionais de matriz africana e de terreiros, as populagdes ribeirinhas e extrativistas, além de
grupos populacionais como mulheres trabalhadoras rurais, a populacdo em situa¢do de rua, a
populacdo em situacdo de privacdo de liberdade e a populagdo LGBT.

Como se V&, estabeleceu-se como publico-alvo prioritdrio dessa meta 0s grupos mais vulnera-
veis, sob a premissa de que, a0 menos tecnicamente, 0 Brasil ja conseguiu universalizar o registro civil
para a populacdo em geral, por meios dos Cartoérios de Registro Civil de Pessoas Naturais. O Instituto
de Pesquisa Econbmica Aplicada (IPEA), 6rgdo incumbido do acompanhamento da Agenda 2030,
apresentou como justificativa que somente a visibilizacdo destes grupos prioritarios sustentaria ter
uma meta especifica sobre o tema no pais (Ipea, 2019).

Neste grupo de vulneraveis, podem ser incluidos migrantes, pessoas em situacao de rua, po-
pulacdo carcerdria, adolescentes em conflito com a lei cumprindo medida socioeducativa, criancas
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e adolescentes em acolhimento institucional, povos indigenas e quilombolas, comunidades ribeiri-
nhas que moram distante da sede do municipio, pessoas da comunidade LGBTQIA+. Além desses,
sdo mapeadas caracteristicas comuns entre os indocumentados: a maioria é negra, com alto grau
de hipossuficiéncia socioeconémica, com lacos biolégicos fragilizados, em situacdo de subemprego
e uma vida repleta de negac@es (Chrispino, 2021, p. 30).

Ameta 16.9 da Agenda 2030 é uma oportunidade impar para que as entidades governamentais
brasileiras finalmente coloquem a politica publica da identificacdo civil em perspectiva prioritdria,
independentemente da idade e de sua condicdo. A realidade brasileira esta bem distante da situa-
cdo disposta pelo Ipea. A alegada universalizacao do registro civil sé funciona na teoria, vale dizer, o
direito se encontra estabelecido, é gratuito e ha drgao incumbido dele (serventias extrajudiciais). Na
realidade concreta, muitos brasileiros ndo conseguem obter identidade civil e € necessario garantir
o efetivo acesso da populacdo a esse documento fundamental.

Uma vez compreendidas as diferentes formas de compreender o fenémeno do sub-registro -
viola¢do a direito fundamental, em sentido estrito - e a Agenda 2030, é importante conhecer como
0 pais tem avancado nessa luta. A seguir, € apresentado o contexto histérico das politicas publicas
que vém sendo experimentadas, com enfoque especial para a priorizacdo desta agenda pelo Poder
Judiciario, em especial pelo CNJ.

POLITICAS PUBLICAS DE ENFRENTAMENTO AQ SUB-REGISTRO

0 sub-registro, em sentido mais estrito, € monitorado preponderantemente pelo IBGE, como um
dos diversos componentes do Sistema de Estatisticas Vitais (Oliveira, 2018, p. 70). Esse sistema tem
duas importantes func@es: 1) fornecer informac@es a respeito da ocorréncia de nascimentos e 6bitos,
para monitorar a evolucdo populacional em determinada area geografica; 2) suprir a sociedade de
dados a respeito desses dois eventos, para subsidiar politicas publicas relacionadas ao exercicio da
cidadania (Oliveira, 2018, p. 70).

Paralelamente ao sub-registro, existe o fendmeno da subidentificacdo, que se relaciona ao
conjunto de pessoas que ndo teve sua biometria coletada e associada ao seu registro civil, uma vez
que as impressdes digitais ndo fazem parte dos requisitos do assento de nascimento (Chrispino,
2021, p. 28). A biometria geralmente é colhida no momento da expedi¢ao de RG ou do titulo de eleitor
e permite individualizar de forma inconfundivel cada cidaddo, cujas impressoes digitais jamais sdo
iguais. Assim, a biometria é uma informacado essencial de identificacdo civil que se soma a identida-
de j& estabelecida por meio do registro de nascimento, razdo pela qual sao fendbmenos correlatos.
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Tendo como premissa o conceito de sub-registro em sentido estrito adotado pelo IBGE, a série
histdrica do periodo de 2003 a 2020 mostra que houve avanco sensivel nos ultimos 20 anos, com a
reducdo drastica dos respectivos indices. Observa-se do grafico que, em 2003, o Brasil apresentava
um indice de sub-registro de 18,8%, registrando-se quedas sucessivas anualmente, para alcancar -
segundo os dados mais recentes divulgados pelo IBGE, em 2023, no Sistema de Estatisticas Vitais de
Registro Civil - uma média nacional de 2,06% (ano-base 2021) (IBGE, 2021).

A série histérica (Grafico 1) aponta um relevante decréscimo dos indicadores, que ja estiveram
no patamar de 20% no inicio dos anos 2000. Tal percentual tao elevado alertou o Governo Federal
para a grave situacdo, que passou entdo a incluir a tematica em suas pautas prioritarias de forma
mais contundente na primeira década do século XXI, pois até entdo as acbes realizadas eram pon-
tuais e pouco eficazes.

0 primeiro importante marcador temporal nesse processo foi a edi¢ao da Lei n. 9.534/97 (Brasil,
1997), que estabeleceu a gratuidade do registro civil de nascimento e de 6bito e das respectivas pri-
meiras certid@es. Em verdade, desde a Constituicdo Federal de 1988, a gratuidade ja era assegurada,
mas s6 foi implementada a partir de 1997. A gratuidade do registro de nascimento e de 6bito e da
primeira certiddo, introduzida por essa lei, obviamente significou um grande avanco para a univer-
salizacdo de acesso a esse documento, mas ndo foi suficiente por si s6.

A despeito da edicdo de varios atos normativos, ndo houve uma resposta suficiente, razao
pela qual o Ministério da Salde passou a organizar campanhas de mobhilizacao, como a Campanha
Nacional de Registro de Nascimento, levada a efeito em 1999, posteriormente descontinuada. A partir
de 2002, instalaram-se postos avancados dos cartorios nas maternidades, com o recebimento, pelo
hospital, de um incentivo no valor de R$ 5,00, pago pelo Sistema Unico de Satde (SUS), para cada
recém-nascido que tivesse alta ja com o registro de nascimento (Calixto, 2016, p. 82). Esse foi o inicio
das unidades interligadas, que mais tarde passaram a ser fomentadas pelo CNJ.

No inicio da década de 2000, especialmente a partir de 2001, as a¢Bes ganharam impulso com
aimplementacdo de programas sociais pelo Governo Federal, por meio da criacdo do Cadastro Unico.
Em 2003, houve novo impulso, com a instituicdo do programa Bolsa Familia, que exigia como pressu-
posto para a inscricdo o registro de nascimento e o CPF, tanto da crianca, quanto do responsavel legal.

Também em 2003, foi lancado o Plano Nacional para o Registro Civil de Nascimento, por meio
da articulacdo entre 6rgaos administrativos e entidades ndao governamentais, com o objetivo macro
de atingir um indice de sub-registro em sentido estrito inferior a 5%, para ser alcancado até 2006
(Calixto, 2016, p. 83). Embora tal objetivo ndo tenha sido atingido, no periodo de 2003 a 2008 houve
um decréscimo de 18,8% para 12,9%, portanto, bem significativo.

Em 2007, realcando a priorizacdo dessa agenda do pais, foi editado o Decreto n. 6.289, que
estabeleceu o Compromisso Nacional pela Erradicacao do Sub-registro Civil de Nascimento e Am-
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pliacdo do Acesso a Documentacdo Basica. 0 principal viés desse instrumento foi a forte articulacao
interministerial e a formacdo de uma coalizdo do Governo Federal com os Estados, Municipios, Po-
deres Judicidrio e Legislativo, serventias extrajudiciais, organiza¢des da sociedade civil, organismos
internacionais, iniciativa privada e comunidade em geral (Brasil, 2007).

Importante conquista desse instrumento foi a determinacao de que 0s estados e municipios
que aderissem ao pacto criassem 0s comités gestores locais. Estes tém uma composicao multisse-
torial, formada por diversos 6rgaos estatais e representantes da sociedade civil, cuja finalidade é
pensar, formular e implementar acBes concretas de enfrentamento ao sub-registro dentro de sua
area de atuacdo.

Por estarem mais préximos da situacdo, 0s comités tém potencial para desenvolver estratégias
que sejam mais condizentes com a realidade local e fomentar maior engajamento da comunidade. A
composicao mista dos comités favorece uma relacdo horizontal entre 0s membros, 0 que por sua vez
possibilita uma troca de experiéncias mais proxima e mais plural. A pratica dos comités municipais, a
exemplo do que ocorre no Rio de Janeiro, pode gerar resultados mais efetivos, porque promove uma
atuacdo integrada das mais diversas entidades que dele fazem parte, além de promover a ampliacao
dos comités nos municipios com piores indicadores (Chrispino, 2021, p. 106-111).

Apesar de ter sido revogado o Decreto n. 6.289, 0 seu contetido foi reeditado por meio do De-
creto n. 10.063/2019 (Brasil, 2019), em moldes similares ao anterior. Entre os diversos desafios desse
compromisso, ressalta-se: a realizacao de acbes de mobilizacdo para o registro civil de nascimen-
to; a ampliacdo da rede de servicos de registro civil de nascimento, visando garantir mobilidade e
capilaridade; o aperfeicoamento do Sistema Brasileiro de Registro Civil de Nascimento, garantindo
capilaridade, mobilidade, informatizacdo, uniformidade, padronizacdo e seguranca ao sistema; e a
universalizacdo do acesso gratuito.

A partir da institucionalizacdo da Agenda 2030 na gestdo estratégica do Poder Judiciario, a
partir de 2019, é que houve uma maior ascensao do papel do CNJ como articulador destas politicas
publicas. No tépico seguinte, sdo abordadas varias a¢des e atos normativos expedidos com o proposito
de dar maior prioridade ao tratamento do sub-registro.

0 PAPEL DE LIDERANCA DO PODER JUDICIARIO

Ha de se reconhecer a importancia da lideranca do Poder Judiciario neste trabalho, ao qual
pode ser reconhecido o protagonismo da implementacgdo dessa politica publica. A uma, porque a
atividade registral de pessoas naturais é atribuicdo das serventias extrajudiciais, que lhe estao su-
bordinadas como servico delegado. A duas, porque sua atuacao é determinante na implementacdo
de a¢des coordenadas que atuam tanto em frentes de prevencao do problema, como ocorre com a
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instalacdo de unidades interligadas em maternidades, como também em enfrentamento direto, por
meio de mutirdes e atendimentos a populagdes vulneraveis.

Reforcando essa compreensao, a Corregedoria Nacional de Justica, no 15.2 Encontro Nacional
do Poder Judiciario, estabeleceu a Diretriz Estratégica n. 5, para ser cumprida por todas as Correge-
dorias Estaduais a partir de 2022 (Conselho Nacional de Justica, 2021). Para 2024, a referida diretriz
foi convolada em Diretriz n. 4, que prevé o incremento das unidades interligadas, a realizacdo de
acBes visando a erradicagao do sub-registro civil e a tramitacao prioritaria dos processos judiciais
relativos ao registro tardio (Conselho Nacional de Justi¢a, 2023). Outro claro sinal desta orientacdo é
a necessidade de incorporacao da Agenda 2030 nos planejamentos estratégicos, segundo a Meta 9
do CNJ (Conselho Nacional de Justica, 2020).

Na ultima década, o Conselho Nacional de Justica vem enfrentando essa questao com a edicdo
de diversos atos normativos que tratam da matéria do registro civil, de forma direta ou transversal®.
Editou em agosto de 2022 a Resolucdo n. 470/2022, que institui a Politica Judiciaria para a Primeira
Infancia, estabelecendo o registro civil de nascimento como pressuposto para garantia dos direitos da
crianca a filiagdo e a convivéncia familiar, além dos demais direitos constitucionalmente garantidos.
Trata-se de um poderoso instrumento normativo para confirmar a prioridade de atencdo a primeira
infancia (Conselho Nacional de Justica, 2022).

F nesse ambiente que surge o Provimento n. 140/2023, que cria, em ambito nacional, o Pro-
grama de Enfrentamento ao Sub-registro Civil e de Ampliacao ao Acesso a Documentacdo Basica
por Pessoas Vulneraveis e institui a Semana Nacional do Registro Civil. A proposta € estabelecer um
programa permanente, sob a coordenacdo da Corregedoria Nacional de Justica, de atuacdo direta e
de articulacdo interinstitucional para promover o registro civil.

“¢ Podem ser mencionados os seguintes provimentos da Corregedoria Nacional de Justica: Provimento n. 13/2010 (Unidades Interligadas);
Provimento n.16/2012 (Indicacdo de paternidade); Provimento n. 26/2012 (Projeto Pai Presente); Provimento n. 28/2013 (Registro tardio
de nascimento); Provimento n. 38/2014 (Central de Registro Civil de Pessoas Naturais); Provimento n. 52/2016 (Registro de nascimento
de filhos nascidos por reproducdo assistida); Provimento n. 63/2017 (Modelo Unico de certiddes e filiacdo socioafetiva); Provimento n.
66/2017 (Oficios da Cidadania); Provimento n. 73/2018 (Transgénero); Provimento n. 83/2019 (Altera o Prov. 63/2017); e Provimento n.
122/2022 (Assento de nascimento com sexo ignorado).
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ESTRATEGIAS DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO MARANHAD PARA 0
COMBATE AQ SUB-REGISTRO

0 Tribunal de Justica do Maranhdo possui historico de luta pela erradicagdo do sub-registro.
Comprovando a afirmacdo, tem-se matéria do Jornal Imirante de 2005, na qual se verifica que, em
junho de 2006, foi celebrada a conquista pelo Municipio de Santa Quitéria a marca de ser conside-
rado o primeiro municipio brasileiro a erradicar o sub-registro de nascimento no pais, atingindo uma
meta firmada, naquele momento, pelo Governo Federal. O certificado foi entregue pela assessoria
da Secretaria Especial de Direitos Humanos aos representantes do Ministério Publico e Judiciario
estadual maranhense.

Assim como no inicio dos anos 2000, atualmente, 0s 6rgaos da administracdao do Poder Judici-
ario envolvem-se ativamente nas campanhas nacionais de combate ao sub-registro, contudo, possui
hoje uma institucionalidade que serve de inteligéncia para as campanhas e trabalhos continuos
dentro do Tribunal de Justica do Maranhao, a impulsionar também outras instituicdes publicas e
provadas. Essa institucionalidade denomina-se nucleo de registro civil e documentacdo basica, o
NRC, criado pelo Provimento 52/2020 do TIMA, tendo sido concebido em resposta ao compromisso
existente no Decreto Federal de n. 10.063/2019.

De fato, desde 2015 para 2023, 0s numeros cairam de 12,61% para 0s atuais 5,36% (IBGE, 2023),
mas ja estiveram mais baixos em anos anteriores (4,7% em 2018 e 4,82% em 2019), sem que se consiga
alcancar as médias mais baixas do pais, toleradas pelos organismos internacionais. A tabela que se
segue mostram 0s dados por municipio, combinado com as informacdes contidas pelo nticleo sobre
as unidades interligadas.

Pois bem, contando ja com pouco mais de 3 anos de existéncia, o nucleo de registro civil e
documentacdo basica consegue hoje afirmar que o esforco para instalar as unidades interligadas é
uma meta a ser perseguida, mas outros desafios sdo: manter a unidade interligada ativa; manter a
informacdo do hospital a parturiente sobre seus direitos; buscar desburocratizar o registro da crian-
¢a; vencer a intencdo do registrador de efetuar o registro em seu municipio quando a parturiente
quer que conste como local de nascimento outro municipio; vencer a auséncia dos pais por diversos
motivos, 0 que faz com que a mde ndo queira registrar logo a crianca.

0 Tribunal de Justica do Maranhdo criou também uma caravana da cidadania, levando aos
municipios, em dias especificos, @ campanha de registro civil para as pessoas. 0 registro cidadao,

“ Disponivel em: mirante.com/noticias/maranhao/2005/06/28/santa-quiteria-e-o-primeiro-municipio-brasileiro-a- erradicar-o-subre-
gistro-de-nascimento.
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como foi denominado, alcancou algumas pessoas, mas parece que também ndo teve o conddo de
diminuir o indice de sub-registro do estado. Da mesma forma, a tentativa que foi realizada pela
Defensoria Publica, em que uma caravana de profissionais estacionava no municipio, em um esforco
para a diminuicdo desse dado nefasto para o estado, sem, contudo, impactar o nimero que foi
apresentado ao final do ano de 2023.

CONSIDERACOES FINAIS

A meta 16.9 da Agenda 2030 colocou o problema do sub-registro e da sub-identificacdo na
ordem do dia, restando pouco cerca de 6 anos para ser cumprida. Revela-se, para além de um
problema juridico, um fenémeno histérico e sociolégico bastante grave no Brasil. 0 (NJ tem editado
atos normativos que materializam essa proposta e que sdo extremamente relevantes para que 0
enfrentamento do sub-registro integre de forma definitiva e perene o planejamento estratégico de
todo o Poder Judicidrio nacional, para que esse protagonismo judicial seja duradouro e eficaz, até que
ndo exista mais no pais nem um unico brasileiro sem nome, sobrenome, filiacdo e reconhecimento,
porque cidadania é sinénimo de dignidade.
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RESUMO

0 presente artigo tem por objetivo analisar o historico e a importancia do registro civil no Brasil
e como foi o trabalho da corregedoria local, no estado de Mato Grosso do Sul, para a implementacdo
da Semana nacional do Registro Civil, idealizada pela Corregedoria Nacional de Justica visando fa-
Zer com que as pessoas que ndo eram registradas procedessem o seu registro civil para que assim
pudessem adquirir a condi¢cao de cidadaos e cidadas, podendo acessar outros direitos e beneficios
gue somente as pessoas que existem para 0 mundo, por meio de seu registro, sao capazes de obter.
0 projeto visou atingir as pessoas mais vulneraveis do nosso estado e também minorias que, pelos
mais variados motivos, ndo possuiam nenhum registro. Também garantiu que tais pessoas pudes-
sem, pela primeira vez, fazer sua carteira de identidade, assim como para as pessoas transgéneros
foi possibilitada a alteracdo do nome e do sexo na certiddo de nascimento, concretizando a fruicao
de uma cidadania completa e sem discriminacoes.

Palavras-chave: Registro Civil. Sub-registro. Cidadania.

50 Juiza auxiliar da Corregedoria Geral de Justica do TIMS. Especialista em direito publico pela UNIJUI. Mestra em feminismo juridico pela
Universidade Auténoma de Barcelona.
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INTRODUCAD

0 presente artigo tem como objetivo fazer uma analise descritiva sobre as dificuldades espe-
cificas da populacdo do Estado de Mato Grosso do Sul para obter o registro civil, bem como a a¢des
desenvolvidas pela Corregedoria Geral de Justica do Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul em
mitigar os fatores que impedem a obtencdo desse registro, com especial destaque para a atuacao
no Projeto “Registre-se”.

A analise sera desenvolvida mediante a revisao de textos doutrindrios e normativos, tanto no
ambito interno como internacional, que tratam de cidadania, direitos humanos e registro civil, com
especial enfoque no direito de obtencdo do registro civil como um dos direitos instrumentais para a
concretizagdo da cidadania. A partir da contextualizagdo historica do surgimento do registro civil das
pessoas naturais e dos respectivos cartérios no Brasil, serd abordada a situacdo envolvendo o sub-
-registro no estado de Mato Grosso do Sul e serdo analisadas as providéncias que tém sido tomadas
no ambito do CNJ e da Corregedoria do Estado de Mato Grosso do Sul. Por fim, serdo apresentadas
as realizagdes da 1.2 Semana do Registro Civil em Campo Grande (MS) e as amplia¢bes do programa,
idealizadas e realizadas para atingir o maior numero possivel de pessoas e enfrentar o problema o
sub-registro civil.

ORIGEM DO REGISTRO CIVIL

0s primeiros dados sobre o registro civil no Brasil, ainda no periodo do Império, indicam que 0s
registros de nascimento eram procedidos por meio da atuacdo da Igreja Catdlica Apostolica Romana,
pois essa instituicao tinha estreita relacdo com a administracdo publica imperial. A Igreja agia como
uma instituicdo sociopolitica do Império e assim era reconhecida. Isso porque, em todos os lugares,
vilarejos ou provincias, existia uma paréquia que delimitava o territério e alcancava a maior parte
dos que ali hahitavam, facilitando o trabalho de registrar os que nasciam naguela comunidade.

Por outro lado, fazia parte da cultura das pessoas que participavam da Igreja Catélica, que
eram a maioria dos residentes nas localidades, que batizassem seus filhos, bem como se cassassem
e fossem velados na Igreja, de modo que ficava sob a responsabilidade do paroco local o registro
desses acontecimentos. Tal fato era relevante para a Igreja, pois era a partir desses registros que
conseguia contabilizar o numero de fiéis da localidade e, assim, realizar a cobranca do dizimo de to-
dos, ou seja, 0 registro possuia também uma finalidade de operacionalizar a arrecadacdo de fundos
para a propria Igreja.
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Mesmo 0s cartorios ja existindo no Brasil Império desde 1565, sua funcao exclusiva era de
emissdo de titulos de propriedade e o registro de compra e venda de escravos, ndo tendo uma
funcdo de registro de pessoas. Isso perdurou até o ano de 1888, quando o Decreto n. 9.886 instituiu
a obrigatoriedade de o Estado proceder os registros civis, possibilitando as pessoas que estavam
vinculadas a outras igrejas, notadamente os protestantes, pudessem ser registradas pelo Estado, e
ndo pela Igreja Catdlica. A partir da Constituicdo Federal de 1891, quando se solidifica a ideia da sepa-
racdo entre Estado e Igreja, a funcdo de realizar os servicos de registro civil passa a ser realizada por
agentes delegados do Estado, o que por si s6 ndo rompeu com a atividade desenvolvida pela Igreja
de efetuar o registro de seus fiéis, até mesmo porque as proprias pessoas continuaram preferindo
0 registro eclesidstico ao registro civil, ja que fazia parte da cultura da populacdo proceder dessa
forma. Em razdo disso, o registro civil somente passou a ser uma pratica comum e fazer parte da
cultura das pessoas depois de aproximadamente 50 anos de sua instituicdo, e tal fato indica que o
problema do sub-registro civil é antigo e persiste até os dias atuais.

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos da ONU, de 1948, estabelece que toda a pessoa
tem o direito a identidade, ou seja, o direito de ser reconhecido como pessoa perante a lei®. E a cer-
tiddo de nascimento é o documento que garante esse reconhecimento, ja que ela € a primeira prova
documental da existéncia legal de determinada pessoa.

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe expresso em seu texto que sao fundamentos da Repu-
blica Federativa do Brasil a cidadania (art. 1.2, Il) e a dignidade da pessoa (art. 1.2, Ill). Esses principios
fundamentais, interpretados e reciprocamente considerados, conduzem a conclusao da importancia
e da propria necessidade do registro de nascimento das pessoas, que somente se tornarao cidadaos
e terdo acesso ao rol de direitos fundamentais previstos no art. 5.° da Carta Magna a partir desse
registro.

A Convencao Americana sobre Direito Humanos, conhecido como Pacto de Sdo José da Costa
Rica, ratificada pelo Brasil no ano de 1992 (Decreto n. 678), dispde em seu art. 18 que toda pessoa
tem direito a um prenome e aos nomes de seus pais, a fim de permitir ndo s6 a identificacdo civil do
individuo, mas precipuamente o pleno exercicio de sua cidadania.

No Brasil, tanto o Direito Civil como a Lei de Registros Publicos (n. 6.015/1973) disciplinam a
matéria do registro de nascimento, bem como os direitos da personalidade e a maneira de atuacao
dos oficiais dos registros civis.

Em razdo da importancia do registro civil, a Lei n. 9.534/1997 determinou a gratuidade universal
do registro de nascimento para todas as pessoas, independentemente da sua situacdo econémica.
Antes dessa lei, a gratuidade era ofertada apenas para as pessoas reconhecidamente pobres.

S Artigo 6°: “Todo ser humano tem o direito de ser, em todos os lugares, reconhecido como pessoa perante a lei".
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Também em razdo da essencialidade da certiddo de nascimento para a pessoa tornar-se cida-
da, foi promulgada a Lei n.11.790/2008, que instituiu a possibilidade do registro tardio de nascimento
como forma de assegurar a cidadania e dignidade a pessoa nascida com vida, mas sem registro no
momento do nascimento ou dentro do prazo legal.

Ser cidaddo exige mais do que nascer. Nao basta a existéncia para que a pessoa seja conside-
rada cidada. E o primeiro, e talvez mais importante, passo para que isso se materialize é a realizacao
formal do registro do nascimento com todas as informac@es que identifiguem essa pessoa como
sujeito, conferindo-lhe a existéncia civil. Como sustenta Celso Lafer (1997, p. 58):

A experiéncia histérica dos displaced people levou Hannah Arendt a concluir que a cidadania
¢é o direito a ter direitos, pois a igualdade em dignidade e direito dos seres humanos nao é um
dado. £ um construido da convivéncia coletiva, que requer o acesso a um espaco publico comum.
Em resumo, € esse acesso ao espaco publico ‘o direito de pertencer a uma comunidade politica’
que permite a constru¢do de um mundo comum por meio do processo de assercao dos direitos
humanos. (Lafer, 1997, p. 58)

Ou seja, ndo ha como ser cidaddo na contemporaneidade, ter direito a ter direitos dentro de
uma comunidade politica, sem que haja um documento que comprove o nascimento e identifique a
pessoa. Do contrdrio, essa pessoa, ainda ndo cidadd, terd apenas sua individualidade resguardada,
decorrente unicamente da condicdo de ter nascido, porém é o registro que Lhe conferird a personali-
dade juridica para lhe tornar apta a ser sujeito de direitos.

Nesse sentido, pode-se afirmar que o direito da personalidade é a principal garantia da exis-
téncia da pessoa, sendo um conjunto de direitos fundamentais que o individuo tem sobre si mesmo,
adquirido desde 0 nascimento até a morte.

A personalidade juridica é a aptidao natural do ser humano para adquirir direitos e deveres, ou
seja, € um atributo juridico, sendo que o individuo so se tornara sujeito de direito mediante o registro
civil. Até mesmo o natimorto, para ser sepultado e ter direito ao nome, precisa do registro civil. Assim,
somente com o registro em cartério é que o individuo podera exercer a sua cidadania.

0 registro civil identifica a pessoa e a individualiza perante os demais individuos, trazendo
informacBes como seu nome, sua genealogia, data e local de nascimento, para que assim seja reco-
nhecida legalmente como pessoa e tenha acesso a todos os direitos civis, politicos e sociais, podendo
obter 0s demais documentos, como cédula de identidade, CPF, carteira de motorista, bem como ser
inserida em programas sociais.
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Ainexisténcia do registro civil fere o principio da dignidade humana, previsto na Constituicdo
Federal®> e mantém a pessoa na invisibilidade, como “ndo cidaddo”, privando-a dos seus direitos
fundamentais, inerentes a uma vida digna. 0s individuos que ndo sdo registrados sao 0s mais vul-

neraveis e que vivem marginalizados e sem acesso aos seus direitos e garantias.

Assim, a determinagdo legal de que o Estado proceda o registro civil de todas as pessoas da
cumprimento aos principios fundamentais do Estado brasileiro (cidadania e dignidade do ser huma-
no), ja que o registro de nascimento transforma o individuo em cidaddo, estabelece vinculo juridico
com o Estado e lhe concede a condicdo de uma vida digna. Infelizmente, apesar da obrigatoriedade
do registro, ainda temos um problema histoérico do sub-registro, que sera tratado a seguir.

0 SUB-REGISTRO CIVIL - CAUSAS E CONSEQUENCIAS -
SITUACAQ NO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

A existéncia juridica de um individuo depende do registro de seu nascimento. 0 art. 50 da Lei
de Registros Publicos disp8e que todo 0 nascimento que ocorrer no territério nacional ou fora do
territério, se os pais forem brasileiros, devera ser levado a registro. Nesse sentido:

Para o Estado brasileiro o documento que certifica o registro de nascimento da pessoa é a certiddo
de nascimento, conferindo identidade ao cidaddo e estabelecendo seu relacionamento formal com
o Estado. £ a representacdo da existéncia legal do individuo, condicdo fundamental ao exercicio
da cidadania (IBGE, 2005). Nela constam nome, sexo, data, hordrio e local de nascimento, além
do nome dos pais, avds e pessoa que declarou 0 nascimento perante o cartério de registro civil
(Brasileiro, 2008, p. 52)

Apesar da importancia de o individuo ter seu nascimento registrado, inimeras pessoas ndo
possuem o registro de nascimento e encontram-se a margem de uma vida digna, sendo invisiveis
para o Estado e sendo, em sua maioria, pessoas mais humildes, analfabetas, que vivem em precarias
condicBes de vida e ndo tém acesso a nenhum beneficio do Estado.

0 sub-registro civil é a diferenca entre as pessoas nascidas vivas, nos hospitais e maternidades,
e as pessoas registradas nos cartdrios. Segundo o IBGE, as subnotificacdes de nascimentos correspon-
dem ao conjunto de nascimentos nao registrados no proprio ano de nascimento ou no 1.° trimestre
do ano subsequente. Em 2021, 0 numero estimado de nascidos vivos foi de 2.690.159 e a propor¢ao

2 Art. 10, 1Il, Constituicdo Federal de 1988.
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de sub-registro de nascimentos foi de 2,06%, uma queda em relacdo ao ano de 2020 (2,59%) e ao
ano de 2015, quando esse percentual era de 4,21%.5

Esses dados indicam que estamos evoluindo para a erradicacao do sub-registro civil e que a
proporcao de sub-registros de nascimentos teve uma queda de mais de 50% entre 0 ano de 2015 e
2021. Grande parte dessa evolucdo ocorreu em razao das acoes propostas pela Corregedoria Nacional
de Justica que, desde 0 ano de 2020, instituiu como diretriz estratégica das Corregedorias Estaduais
o0 enfrentamento ao sub-registro.

As causas do sub-registro sdo varias, entre elas: 1) falta de documentacdo dos pais; 2) genitoras
que deixam de registrar no prazo legal por ndo ter o reconhecimento espontaneo da paternidade;
3) auséncia de cartério em alguns municipios ou distritos ou a distancia dos cartérios e a falta de
condicBes econémicas para custear o deslocamento; 4) falta de informacdo sobre a importancia do
registro de nascimento e de sua gratuidade.

0 estado de Mato Grosso do Sul, por sua vez, possui caracteristicas e particularidades que
podem dificultar ainda mais a obtencdo do registro civil pela populacdo, ja que se localiza no sul da
Regido Centro-Oeste e faz divisa com cinco estados brasileiros: Mato Grosso, Goids e Minas Gerais, Sao
Paulo e Parang; e dois paises sul-americanos: Paraguai e Bolivia. E um estado com uma extensa area
rural, com localidades de dificil acesso e com fronteiras secas com dois paises, 0 que torna o transito
de pessoas estrangeiras intenso e de dificil controle pelas autoridades. Além disso, as oportunidades
de emprego e melhoria de renda proporcionadas pelo Brasil em comparacao com 0s demais paises
sul-americanos faz com que paraguaios e bolivianos venham trabalhar nas fazendas da regido e
no Pantanal. Como a maior parte desses trabalhadores é formada por pessoas que ndo possuem
documentos de registro no seu pais de origem, seus filhos, nascidos no Brasil, acabam por ndo ser
registrados ante a falta de documentacdo dos genitores.

Outra questdo que acarreta a disparidade entre o nimero de nascidos e o ndmero de registros
de nascimento é o fato de o estado ter uma populacdo de 116 mil indigenas, o que corresponde a
4,22% da populagdo, segundo o levantamento do Censo Demografico de 2022, sendo o0 3.° estado
com maior numero de populac¢do indigena no Brasil>*. Como boa parte da populacdo indigena apenas
realiza o Registro Administrativo de Nascimento Indigena (RANI) junto a Funai, e considerando que
esse documento nao substitui legalmente o registro civil, ha a necessidade de recorrer aos procedi-
mentos de registros civis tardios.

% Disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/38664-ibge-divul-
ga-estimativas-de-sub-registro-e-subnotificacao-de-nascimentos-e-obitos-em-20214#:~:text=Em%202021%2(%200,de%202015%20
(2%2C01%25).

5 Disponivel em: https:/www.agraer.ms.gov.br/com-1163-mil-em-ms-estado-dobrou-populacao-indigenas-em-12-anos/.
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As consequéncias e prejuizos de ndo ter o registro civil é a falta de acesso aos direitos funda-
mentais. O registro é o primeiro direito fundamental e é a porta que dd acesso para tantos outros
direitos imprescindiveis para o ser humano ter uma vida digna, livre e igualitaria. A falta da certidao
de nascimento impede 0 acesso aos servicos sociais basicos de saude e de educacao, direito de votar
ser votado, de exercer profissdo com registro, de obter uma aposentadoria e outros beneficios da
seguridade social, de obter crédito e ser inserido em programas sociais.

A auséncia do documento mais importante para o individuo e que lhe eleva a posicao de ci-
dadao é tao importante que, no ano de 2021, 0 tema da redacao do Exame Nacional do Ensino Médio
(Enem) foi “Invisibilidade e registro civil: garantia de acesso a cidadania no Brasil” e trouxe ao centro
do debate um problema que até entdo ndo era visivel para a populagao em geral.

Em razdo disso, o Conselho Nacional de Justica vem atuando a fim de facilitar o acesso a cida-
dania, por meio de acBes para a erradicacao do sub-registro civil. Uma das acdes foi a instituicdo das
unidades interligadas nas maternidades, para que o registro seja feito no momento do nascimento.
Outra acdo é a Semana Nacional do Registro Civil, instituida por meio do Provimento n. 140, de 22
de fevereiro de 2023, que é um programa de enfrentamento ao sub-registro civil e de ampliacdo de
acesso a documentacdo basica por pessoas vulneraveis.

A erradicacdo do sub-registro civil faz parte das Diretrizes Estratégicas das Corregedorias Gerais
e atende, em ambito internacional, a 0DS 16, da Agenda 2030 da ONU, que estabelece 0 compromisso
dos Estados de, até 0 ano de 2030, fornecer documentacdo basica para todas as pessoas.

SEMANA NACIONAL DO REGISTRO CIVIL EM MATO
GROSSO DO SUL

Entre os dias 8 e 12 de maio de 2023, a Corregedoria-Geral de Justica, com fundamento no
Provimento-CNJ n.140/2023, promoveu a 1.2 Semana Nacional do Registro Civil - “Registre-se!” -, que
ocorreu na sede do 9.° Servico Notarial e de Registro Civil da 2.2 Circunscricdo de Campo Grande, com
0 objetivo de erradicar o sub-registro civil de nascimento e ampliar 0 acesso a documentacao civil
basica, especialmente para a populagdo socialmente vulneravel.

Na mobilizacdo foram ofertados os servicos de: emissao da 2.2 via de registro civil de nascimen-
to; emissdo de carteira de identidade; realizacdo do CadUnico; alteracdo dos nomes da populacdo
transgénero; e reconhecimento de paternidade. Na semana, foram atendidas 678 pessoas e emitidas
223 certidBes de nascimento, 141 solicitacbes de carteiras de identidade, 27 retificacbes de registro
civil de pessoas transgénero e 287 certiddes de casamento.
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No referido periodo, aproximadamente 670 pessoas, que vivem em situacdo de vulnerabili-
dade social e econdmica, compareceram para obter sua documentacdo. Um exemplo foi o sr. José
Félix Martins Rodrigues dos Santos, deficiente visual, que estava com seu beneficio social suspenso
had dois anos e por estar com a certiddo de nascimento danificada e ndo ter condicdes de obter a
segunda via, de modo que ndo conseguia dar andamento na reativacdo do beneficio®. Qutro publico
vulneravel que foi atendido nessa primeira semana foram as pessoas transgéneros que desejavam a
alteracdo do nome e sexo na certiddo de nascimento, sendo procedidas 22 alteracdes, 0 que restaurou
a dignidade para a vida desses individuos tao discriminados na sociedade.

Ainda, visando a ampliacdo das acdes para a erradicacao do sub-registro civil no ambito
desse estado, a Corregedoria-Geral de Justica firmou parceria com o Conselho de Supervisdo dos
Juizados Especiais, no Projeto “Juizado em A¢ao nas Comunidades Tradicionais’, por meio da Portaria
n.126.0.082.0012/2023, para o atendimento gratuito na emissao de certiddes de nascimento ou
casamento e averbacBes de etnia para as populacdes indigenas e povos tradicionais.

A primeira acdo do projeto o Juizado Itinerante ocorreu em 25 e 26 de agosto de 2023, na
Aldeia Indigena Limdo Verde, no municipio de Amambai (MS), com o atendimento de indigenas das
etnias Guarani, Guarani Kaiowa e Guarani Nhandeva, onde foram emitidos 91 registros de identidade
e 73 encaminhamentos de beneficios ao INSS. No periodo de 12 e 13 de setembro de 2023, ocorreu a
segunda acdo na Aldeia Indigena Bananal, no municipio de Aquidauana (MS), sendo emitidos 296
registros de identidade, 243 cadastros de pessoa fisica (CPF), 231 titulos de eleitor e 527 atendimentos
e pedidos para a averbacao de etnia.

Outra acdo intentada pela Corregedoria Geral de Justica, em 13 de dezembro de 2023, foi uma
parceria firmada com a Defensoria Publica do Estado e a Associacdo dos Registradores de Pessoas
Naturais (ARPEN/MS), para a emissdo da segunda via dos registros civis dos moradores da Comu-
nidade Mandela, de Campo Grande, atingidas por um grande incéndio que acarretou a perda dos
documentos dos ali residentes. Foram entregues, de forma gratuita e célere, 102 segundas vias de
certid@es de nascimento, possibilitando aos moradores daquela comunidade a rapida solicitacdo dos
demais documentos e a insercdo nos beneficios assistenciais necessarios ao momento de extrema
vulnerabilidade®.

Para a 2.a Semana do Registro Civil 0 objetivo € expandir as a¢bes para o interior do Estado e
atingir as aldeias indigenas, inclusive as aldeias urbanas que existem no estado, diante da dificuldade
que os indigenas tém encontrado de localizar a segunda via do RANI, assim como abarcar a popula¢ao
mais vulneravel economicamente, que vive em favelas e/ou localidades afastadas da zona urbana.

% Disponivel em: https:/www.tjms.jus.br/noticia/62716.

% Disponivel em: https:/www.tjms.jus.br/noticia/63408.
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De todas essas acles, o aprendizado que se pode obter foi 0 de quanto existe uma populacdo
que ainda se encontra a margem de qualquer cidadania e de quanto precisamos fazer com que essas
acbes atinjam essa camada da populagao, proporcionando uma vida mais digna. Esse trabalho tem
de prosseguir até que realmente tenhamos erradicado o sub-registro, como perseguido pelo 0DS 16,
da Agenda 2030 da ONU.

CONCLUSAD

No estagio atual da sociedade, o sub-registro é um fator de grave exclusdo social, pois sem o
registro de nascimento o individuo ndo existe oficialmente e fica impossibilitado de exercer os direitos
e garantias fundamentais. 0 registro civil é a porta de entrada para o exercicio da cidadania e faz
com que os individuos se tornem cidaddos, também é o inicio da possibilidade de uma vida digna.

A existéncia de sub-registro civil em nosso pais demonstra o quanto é imperioso informar a
populacdo da importancia do registro civil e implementar aces para facilitar o acesso da populacado
a0s servicos registrais gratuitos, bem como promover mutirbes para registro civil nas comunidades
mais afastadas e projetos como o da Semana Nacional do Registro Civil, que se mostram efetivos e
alcancam a populacdo mais vulneravel e hipossuficiente.

Por fim, a 1.2 Semana Nacional o Registro Civil em Mato Grosso do Sul mostrou como é impor-
tante estarmos atentos aos individuos invisiveis, que, em razao das mais diversas causas, acabam
nao tendo acesso aos seus direitos basicos, pelo simples fato de ndo terem em suas maos o papel
mais importante de suas vidas, que é a certiddo de nascimento, documento que os identifica e 0s
define como cidadaos.
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RESUMO

A experiéncia obtida pela Corregedoria-Geral da Justica do Estado de Mato durante a realizagdo
da Semana Nacional do Registro Civil, ocorrida em maio de 2023, aborda a importancia e os desafios
enfrentados durante esse evento. Ao longo da semana de esforco concentrado, foram compartilha-
dos relatos comoventes que destacam a relevancia do registro civil na afirmacdo da identidade e no
acesso aos direitos fundamentais. 0s resultados alcancados e os relatos comoventes destacam que
facilitar o acesso aos servicos de registro civil as populacbes socialmente vulnerdveis emergiu como
uma prioridade. Apesar dos avancos, persistem desafios socioecondémicos, logisticos e burocraticos.
A conclusdo ressalta a necessidade de esfor¢os continuos para promover a acessibilidade e eficiéncia
dos servigos de registro civil, visando a construcdo de uma sociedade mais justa e inclusiva em Mato
Grosso.
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INTRODUCAD

A Semana Nacional do Registro Civil, denominada “Registre-se”, foi instituida pelo Provimento n.
140 de 22 de fevereiro de 2023 - C(NJ -, promovida pela Corregedoria Nacional de Justica e constitui-se
como umas das a¢des principais para atendimento ao programa de enfrentamento ao sub-registro
Civil e de ampliacdo ao acesso a documentacdo basica por pessoas vulneraveis.

Com amplitude nacional, sob a lideranca da Corregedoria nacional de Justica e coordenacdo
locais das Corregedorias Gerais de Justica dos tribunais estaduais e tribunais regionais federais,
atuou em conjugacao de esforcos com entes federais, estaduais e municipais, bem como entidades
publicas e privadas, entidades representativas dos oficiais de registro civil das pessoas naturais,
organizagoes da sociedade civil, iniciativa privada e comunidade.

“Registre-se”, como foi denominada, atuou em forma de esforco concentrado durante a segun-
da semana do més de maio do ano de 2023, como evento centralizado, realizado preferencialmente
nas capitais brasileiras.

0 evento destacou a importancia do registro civil de nascimento, casamento e ¢bito como
um direito fundamental e ferramenta essencial para a promocdo da cidadania e o reconhecimento
pleno dos direitos humanos.

0 registro civil € mais do que um simples ato burocratico, é a base sobre a qual os direitos e
obrigacBes de um individuo sao reconhecidos legalmente. 0 nascimento, 0 casamento e o0 6bito sao
eventos fundamentais na vida de uma pessoa e o registro desses eventos € crucial para assegurar
seus direitos perante a lei e a sociedade.

Todavia, ainda existem pessoas que ndo possuem o registro formal de sua existéncia, ora por
inexisténcia de registro, ora por perda, extravio ou destruicdo do documento, 0 chamado sub-registro
civil. Em todos os casos, a falta da documentacdo acarreta restricdo ao exercicio de direitos funda-
mentais e obrigacdes, além do acesso a beneficios.

Afalta do registro de nascimento gera inimeras consequéncias para a pessoa natural. Em primeiro
lugar, nega-se o seu direito de identidade, pois ndo Lhe é possivel comprovar elementos minimos
de sua existéncia e de sua personalidade juridica, tais como nome, sexo, filiacdo, idade, histérico
familiar e capacidade civil, afetando os direitos que sdo peculiares a qualguer ser humano. Ausente
o registro de nascimento, ndo terd a pessoa o seu documento primitivo, que é a certiddo de nasci-
mento, impossibilitando a emissdo dos demais documentos essenciais a vida da pessoa: carteira de
identidade, carteira de trabalho, carteira nacional de habilitacdo para dirigir veiculos automotores,
titulo de eleitor e todos 0s outros documentos que lhe sdo necessarios (Pancioni, 2017, p. 135).
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A populagao socialmente vulneravel é a mais prejudicada pela auséncia da documentacao
basica que deriva do registro civil.

Nesse entendimento, a Semana Nacional do Registro Civil serve como uma oportunidade
para sensibilizar a populacdo sobre a importancia deste procedimento. Com efeito, muitas vezes,
grupos marginalizados ou em situa¢ao de vulnerabilidade enfrentam desafios para registrar seus
eventos civis, seja por questdes econdmicas, geograficas ou culturais. Portanto, a promog¢do do acesso
universal aos servicos de registro civil € um passo crucial para garantir a igualdade de direitos para
todos os cidadaos.

Além disso, @ Semana Nacional do Registro Civil serviu para destacar a necessidade de atu-
alizacdo e modernizacdo dos sistemas de registro civil, pois a utilizacdo de um sistema especifico
durante a semana, que promoveu a integracao dos oficios de registro civil de todos pais, comprova
gue a tecnologia desempenha um papel fundamental na simplificacdo e agilizacdo dos processos
de registro, garantindo que mais pessoas tenham acesso aos servigos, especialmente em areas
remotas ou de dificil acesso.

Da mesma forma, a Corregedoria Nacional de Justica, ao liderar essa iniciativa, desempenhou
papel central na coordenacdo e promocao dessa semana dedicada ao registro civil. Por meio de cam-
panhas de conscientizacdo, parcerias com 6rgaos governamentais e organizacdes da sociedade civil,
a Corregedoria Nacional de Justica ampliou o alcance e a eficacia desta iniciativa, garantindo que a
importancia do registro civil seja compreendida e valorizada por todos os brasileiros.

Ainda, a semana “Registre-se” se apresenta como uma oportunidade para reconhecer e ho-
menagear 0s profissionais que trabalham nos cartérios e nos sistemas de registro civil. Seu trabalho
arduo e dedicado desempenha papel fundamental na garantia do exercicio pleno da cidadania e na
protecdo dos direitos de todos os cidaddos.

Em resumo, a Semana Nacional do Registro Civil, promovida pelo Conselho Nacional de Justica,
é mais do que uma semana de conscientizacao, é um lembrete poderoso do papel fundamental
que o registro civil desempenha na promogdo da cidadania, da igualdade e dos direitos humanos.
Ao reconhecer e valorizar o registro civil, estamos fortalecendo os alicerces de uma sociedade mais
justa, inclusiva e democratica para todos os brasileiros.

Nesse contexto, ao longo deste artigo, exploraremos a experiéncia da Corregedoria-Geral da
Justica do Estado de Mato Grosso no desenvolvimento da Semana Nacional do Registro Civil, “Re-
gistre-se”, destacando sua importancia na promocao da cidadania, inclusdo social e justica para a
populacdo socialmente vulneravel na capital do estado de Mato Grosso.

Assim, ao compreendermos o propésito e 0 impacto desse evento, poderemos apreciar seu
papel na construcdo de uma sociedade mais justa e equitativa.
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A EXPERIENCIA DA CORREGEDORIA-GERAL DO ESTADO DE
MATO GROSSO

A CONSTITUICAO FEDERAL DO BRASIL E 0 REGISTRO CIVIL

A Constituicdo Federal de 1988 € a Lei Maior que assegura a democracia para todos os brasilei-
ros. Inclusive, o texto do preambulo aponta os fundamentais e mais valiosos principios sob os quais
o texto constitucional foi elaborado, considerados como o caminho pelo qual o Estado deve seguir, de
forma a proporcionar seguranca, bem-estar, desenvolvimento, igualdade e justica para a sociedade.

Dessa forma, direitos a saude, a educacdo, ao lazer, ao trabalho, a moradia, a alimentacdo, a
previdéncia social, bem como a protecdo a maternidade, a infancia e a assisténcia aos desampara-
dos, sdo previstos expressamente no art. 6.° da Constituicdo Federal, como direitos sociais a serem
resguardados, sendo considerados direitos fundamentais, basicos para uma vida digna.

Porém, pessoas ainda sdo privadas desses direitos e excluidas socialmente, tornando-se in-
visiveis perante a sociedade.

A falta do registro civil dos eventos formais da vida civil pode acarretar a denominada invisi-
bilidade social, e a promo¢do do acesso ao registro civil significa inclusao social, pois a certiddo de
nascimento é crucial para que o individuo possa se tornar um sujeito de direitos.

Sobre 0 ponto, Fernanda Escossia (2021, p.15) observa que “o processo de busca pelo registro
de nascimento também expressa a ideia de um Estado que deveria ser garantidor de direitos, mas
nem sempre 0 é, e do documento como chave para acesso a esses direitos”.

A Constituicdo Federal aborda o registro civil em diversos dispositivos, estabelecendo princi-
pios e garantias que fundamentam esse processo essencial para a organizacao da vida civil e para
0 exercicio pleno da cidadania.

Com efeito, o principio da dignidade da pessoa humana, previsto pelo art.1.2,inc. lll, declara que
0 registro civil € um elemento essencial para garantir a dignidade de cada individuo, assegurando
seu reconhecimento legal perante a sociedade e o Estado.

0 art. 5.2 da Constituicdo Brasileira, 0 qual trata de direitos e garantias fundamentais, consagra
principios como a igualdade perante a lei e a garantia de acesso a Justica, que sdao fundamentais
para o registro civil. Ainda, assegura que todos o0s cidaddos tenham o direito de registrar seus eventos
civis e de obter reconhecimento legal perante o Estado, independentemente de sua condicao social,
econdmica ou étnica.
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0 direito a nacionalidade, art. 12, pressupde que o0 registro civil de nascimento é o primeiro
passo para a obtencdo da nacionalidade brasileira, pois confere ao individuo o reconhecimento como
cidaddo brasileiro, com todos os direitos e deveres inerentes a essa condicao.

0 art. 226, que dispde sobre familia, casamento e unido estavel, reconhece a familia como
a base da sociedade e estabelece 0 casamento como uma instituicdo civil. O dispositivo garante a
igualdade de direitos e deveres entre 0s conjuges, incluindo o direito ao registro civil de casamento,
que formaliza a unido e estabelece os direitos e obrigacdes legais decorrentes dessa relacao.

A protecdo a infancia e a juventude, art. 227, pressupde que o registro civil de nascimento é
um direito fundamental de todas as criancas e adolescentes, garantindo-lhes 0 acesso a educagao,
salde, assisténcia social e outros servios essenciais para seu desenvolvimento e bem-estar.

0 art. 230, por sua vez, trata da protecdo ao idoso e estabelece que a familia, a sociedade e 0
Estado tém o dever de amparar as pessoas idosas, assegurando sua participacdo na comunidade,
preservando sua dignidade e garantindo seu direito ao registro civil, que é essencial para acessar
beneficios previdenciarios e servicos de saude, por exemplo.

A protecdo ao indigena, conforme previsto pelo art. 231, reconhece aos povos indigenas sua
organizac¢do social, costumes, linguas, crencas e tradi¢des, incluindo o direito ao registro civil confor-
me Seus usos e costumes. Isso reforca a importancia do respeito a diversidade cultural e étnica na
garantia dos direitos fundamentais de todos os cidaddos brasileiros.

Por fim, 0s direitos sociais previstos pelos arts. 6.2 € 7.0, 0s quais asseveram que o registro civil é
um instrumento que possibilita 0 acesso a direitos sociais, como educacao, saude, previdéncia social,
entre outros, uma vez que € necessario para a comprovacao de identidade em diversas situacoes.

Sendo assim, embora a Constituicdo Federal do Brasil ndo trate especificamente dos procedi-
mentos de registro civil, ela estabelece as bases legais e 0s principios fundamentais que sustentam
o sistema de registro civil no Brasil, garantindo o reconhecimento legal das pessoas, o fortalecimento
da familia, a protecdo dos direitos das criancas e dos adolescentes, a promocdo da inclusdo social
e o respeito a diversidade cultural e étnica.

Dessa forma, o registro civil ndo apenas reflete, mas também reforca os valores e os direitos
consagrados na Constituicdo, contribuindo para a construcdo de uma sociedade mais justa, iguali-
taria e democratica.
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0 SUB-REGISTRO CIVIL

0 sistema de registro civil € atualmente regulamentado no Brasil pela Lei n. 6.015, de 31 de
dezembro de 1973, e, de acordo com o art. 50 dessa mesma lei, o0 registro de nascimento devera
ser realizado nos cartorios de Registro Civil das Pessoas Naturais (RCPN), entidades privadas que
exercem essa funcao por delegacdo do poder publico, dentro do prazo maximo de 15 dias a partir do
nascimento da crianca.

0 registro deve ser feito pelos pais, mediante apresentacdo de seus documentos e da de-
claracdo de nascido vivo (DNV), documento emitido pelos hospitais. O prazo pode ser prorrogado
por até trés meses, para 0s Casos nos quais os lugares de ocorréncia do evento distem mais de 30
quildmetros da sede do cartorio.

Depois desse registro nos livros, o cartorio de RCPN expede a certiddo de nascimento da crianca,
gue se torna, entdo, o primeiro documento do cidadao brasileiro.

Portanto, o registro civil é o primeiro ato legal que certifica a existéncia de alguém, e tal ato
gera 0 primeiro documento: a certidao de nascimento. A apresentacdo da certiddo de nascimento é
obrigatoria para o cidadao obter seu préximo documento, que costuma ser a carteira de identidade
— que, além de trazer as informacdes do registro civil, exige a producdo dos dados da biometria de
cada um, com a coleta das impress@es digitais (Escdssia, 2021, p.19).

Todavia, apesar da importancia do registro civil como documento inicial que atesta a existéncia
doindividuo, além dos direitos garantidos expressamente pela Constituicao Federal Brasileira, ainda
temos uma realidade brasileira de registro tardio de nascimentos e sub-registro civil.

0 registro tardio é aquele feito fora do prazo previsto no art. 50 da Lei de Registros Publicos.
Isto é, até 15 dias, ampliado até trés meses para o0s locais de nascimento distantes mais de 30 qui-
[6metros da sede do cartorio.

0 sub-registro civil consiste nos nascimentos nao registrados no préprio ano ou no 1.2 trimestre
do ano subsequente. Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a maioria da
populacdo que ndo tem o registro é composta por pessoas em situacao de vulnerabilidade social,
como aqueles que estao em entidades de abrigo, pela populacdao em situacdo de rua, pessoas com
transtorno mental, além de migrantes que chegam a regido de destino sem documenta¢ao e ndo
conseguem registrar os filhos.

Assim, pode-se concluir que o sub-registro civil constitui motivo de preocupacao para o Poder
Publico brasileiro no tocante a sua erradicacdo, sob dois aspectos: quanto a propria pessoa que
depende do registro para exercicio de direitos minimos necessarios e quanto ao proprio Estado que
necessita de informac@es para implementar e aprimorar politicas publicas.
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Fernanda Escéssia, observa:

[...] é possivel entender o registro de nascimento como um mecanismo de controle, que possibilita
arealizagdo de estatisticas, o planejamento de acdes de politicas publicas e a maior vigilancia das
populacbes. Ao mesmo tempo, é um dispositivo de estruturacdo da familia moderna, uma estraté-
gia de micro poder que interfere diretamente na vida da familia. Documentos, censos, estatisticas,
registros, sdo praticas do estado-sistema que torna as pessoas legiveis e localizaveis dentro de
um determinado grupo populacional. Sobre essas pessoas legiveis 0 estado-sistema tem controle,
mas garante a elas acesso a politicas publicas - o que permite o entendimento do documento
como chave para acesso a direitos, ideia fundamental para esta pesquisa (Escéssia, 2021, p.18).

Especificamente em Mato Grosso, o sub-registro civil, ou seja, a auséncia de registro civil de
eventos vitais como nascimentos, casamentos e 6bitos, persiste em muitas comunidades, princi-
palmente em areas rurais remotas, comunidades ribeirinhas, populacdes indigenas, quilombolas e
populacdes consideradas socialmente vulneraveis.

A especificidade dessa questao em relacdo ao estado de Mato Grosso reside em alguns fa-
tores principais. Podemos citar, sobretudo, a dificuldade das comunidades para acessar 0s servicos
de registro civil, ja que o estado é extenso e algumas comunidades estdo localizadas em regides de
dificil acesso, com pouca infraestrutura de transporte, e estdo distantes dos cartérios ou unidades
de registro civil. Isso torna 0 acesso aos servicos de registro uma tarefa desafiadora para muitos
residentes dessas areas.

Ainda, a falta de conscientizacdo sobre a importancia do registro civil e os direitos por ele ga-
rantidos, bem como sobre 0s procedimentos necessarios para obté-1o, contribui para o sub-registro
civil. A falta de informacdo sobre 0s procedimentos de registro civil pode levar a subestimacao da
necessidade de registrar eventos vitais.

Também contribui para o sub-registro civil, em alguns casos, as taxas cobradas pelos servicos
de registro civil, que podem constituir um obstaculo para familias de baixa renda. Em muitas dessas
comunidades, as condi¢es socioecondmicas sao precarias, e muitas familias enfrentam dificuldades
financeiras. As taxas cobradas pelos servicos de registro civil, somadas aos custos de deslocamento
até os cartorios, representam um 6nus adicional que muitas familias ndo conseguem arcar.

Da mesma forma, o estabelecimento de procedimentos complexos e exigéncias burocraticas
podem dificultar o processo de registro civil para algumas familias, especialmente aquelas em situ-
acdo de vulnerabilidade social. Documentos exigidos, como comprovantes de residéncia ou de pater-
nidade, podem ser dificeis de obter, prolongando o processo de registro e afastando o0s necessitados.

Percebe-se que muitas causas resultam da falta de informacdo ou estdo realmente ligadas
a falta de dinheiro e até a auséncia de base familiar, ou seja, sdo, em sua maioria, Como em outros
estados brasileiros, condi¢Bes econémicas, sociais ou culturais.

165



Registre-se!

Semana Nacional do Registro Civil

Diante desses desafios especificos, é importante implementar politicas e programas que visem
conscientizacdo, melhoria da acessibilidade, reducdo de custos e simplificacdo dos procedimentos
de registro civil. Somente assim serd possivel garantir que todas as comunidades do estado tenham
acesso igualitario aos servicos de registro civil e possam desfrutar plenamente de seus direitos como
cidadaos.

Portanto, iniciativas como a Semana Nacional do Registro Civil, “Registre-se”, possibilita a erra-
dicacdo do sub-registro civil, pois torna acessiveis o0s registros de nascimento, casamento e 6bito, ou
asua segunda via, as populacdes socialmente vulneraveis que, por meio do acesso a documentacao
bdsica, podem acessar beneficios e servicos publicos disponiveis.

REGISTRE-SE: A EXPERIENCIA DO MATO GROSSO

A Semana nacional de esforco concentrado na forma instituida pela Corregedoria Nacional
de Justica, denominada “Registre-se”, se apresenta como iniciativa importante na medida em que
enfrenta a viola¢do sistematica dos direitos e garantias fundamentais de pessoas em situacdo de
vulnerabilidade social, conforme estabelecido pelo provimento n. 140/2023 - CNJ.

Nesse contexto, a Corregedoria-Geral da Justica do Estado de Mato Grosso, responsavel pela
coordenacao do evento na capital mato-grossense, realizado entre os dias 8 e 12 de maio de 2023,
atuou em unido de esforcos com 6rgaos publicos e entidades privadas, para a realiza¢do da Semana
Nacional do Registro, visando a efetivacdo da identificacdo civil e erradicacao do sub-registro civil com
foco no publico socialmente vulneravel, egressos do sistema prisional e populacdo em situacdo de rua.

A escolha do publico-alvo ocorreu de forma democratica pelos parceiros e considerando a
necessidade do sistema prisional em atender aos egressos, regime fechado e semiaberto, pois de-
pendem dessas acdes para regularizacdo da sua documentacdo basica e 0 acesso a direitos.

Assim, a primeira edicdo da semana nacional do registro civil, denominada “Registre-se”, foi
estruturada com a participacao de 13 entidades publicas e privadas que assumiram 0 Compromisso
e disponibilizaram recursos para realizacdo do evento na segunda semana de maio de 2023, sob a
coordenacdo estadual da Corregedoria-Geral da Justica de Mato Grosso.

Para essa construcdo, a qual ocorreu de forma colaborativa, foram realizadas 03 (trés) reunies
de alinhamento na sede da Corregedoria Estadual com participacdo das entidades parceiras.

Considerando a relevancia da iniciativa e no intuito de institucionalizar o evento para outros
anos, a Corregedoria-Geral da Justica do Estado de Mato Grosso editou o Provimento TIMT/CGJ n. 8, de
11de abril de 2023, instituindo no calendario da corregedoria estadual a semana nacional do registro
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civil, com previsao da aderéncia dos parceiros aos termos estabelecidos pelo normativo local, visando
concretizar o evento de forma agil e eficiente.

A primeira edicdo da semana nacional de esforco concentrado para erradicacao do sub-registro
civil - “Registre-se” -, ocorrida entre os dias 8 e 12 de maio de 2023, no municipio de Cuiaba-MT, por
convocagao da Corregedoria Nacional de Justica, foi concretizada da seguinte forma:

a) Publico-alvo: populacdo em situacao de rua, pessoas em situacao de vulnerabilidade social,
imigrantes e egressos do sistema prisional.

b) Entidades parceiras que aderiram a semana de esforco concentrado: Prefeitura Municipal
de Cuiaba - SADHPD; Servico Nacional de Aprendizagem Industrial - SENAI DR/MT; Fundagao
Nova Chance - FUNAC; Secretaria de Estado de Seguranca Publica de Mato Grosso - POLITEC;
Tribunal Regional Eleitoral de Mato Grosso — TRE-MT; Policia Federal; Defensoria Publica do
Estado de Mato Grosso; Associacdo dos Notarios e Registradores de Mato Grosso — ANORE-
G-MT; ARPEN - MT; Cartdrio do 3.° Oficio da Comarca de Cuiabd; Cartorio do Distrito da Guia,,
Comarca de Cuiaba; e Cartorio Pereira - Coxip6 do Ouro da Comarca de Cuiaba.

0) Locais de atendimento: Fatec - Senai Mato Grosso -, localizada a avenida XV de novembro, n.
303, Bairro Porto, Cuiaba, Mato Grosso; e Fundacao Nova Chance, localizada a Rua Governador
Jari Gomes, n. 454, Bairro Boa Esperanca, Cuiaba, Mato Grosso.

d) Servicos prestados durante a semana nacional: emissao de certiddo de registro civil 1.2 e
2.2vig; inclusdao de nome social no registro civil; alteracdo de nome e sexo no registro civil;
identidade nacional; emissdo de titulo de eleitor; emissao de R.N.E; e CAD Unico.

e) A logistica adotada para o deslocamento do publico-alvo até os pontos de atendimento,
considerando a abordagem e seguranca, foi efetivada por meio de veiculos disponibilizados
pela Prefeitura Municipal de Cuiabg, pela Fundacdo Nova Chance e oriundos do sistema
prisional.

0 atendimento ao publico-alvo e a demanda espontanea ocorreram em periodo integral du-
rante o dia, nos dois locais de atendimento e durante a semana.

Para assegurar a abordagem correta ao publico-alvo eleito para que pudessem efetivar a
emissdo das certiddes de registro civil, a distribuicao dos atendimentos ocorreu da seguinte forma: a
FATEC-Senai recebeu solicitacdes das pessoas em situacao de rua, pessoas em vulnerabilidade social
e imigrantes; e a Funda¢ao Nova Chance priorizou o atendimento aos egressos do sistema prisional:
regime fechado e semiaberto.

Em ambos os locais de atendimento, apesar da priorizacdo do publico-alvo, 0 atendimento
ao publico em geral ocorreu de forma concomitante e foi considerado como demanda espontanea
para fins de contagem.

167



Registre-se!

Semana Nacional do Registro Civil

Assim, além dos egressos do sistema prisional (fechado e semiaberto) e populacdo em situ-
acao de rua foram atendidos imigrantes, refugiados, profissionais do sexo e demais interessados.

Importante destacar que, durante o evento, foi constatado que fatores como dificuldade de
acesso, falta de informacdo, custos e complexidade do procedimento influenciam o sub-registro civil,
pois a procura do “Registre-se” pela populacdo que ndo se enquadra no publico-alvo foi crescente
durante o evento, 0 que demonstra que a necessidade de regularizacao ndo esta restrita ao publico
eleito para o evento.

A primeira edicdo da Semana Nacional do Registro Civil foi considerada um sucesso, tanto
pela populacdo, quanto pelos parceiros que assumiram o compromisso e disponibilizaram recursos
econdmicos no intuito de promover a erradicacdo do sub-registro civil na capital mato-grossense,
alcancando excelentes resultados.

RESULTADOS

Em reunides prévias de alinhamento das ac¢des para o evento, a estimativa de atendimento
estava limitada a 1000 atendimentos no total geral durante a semana.

Todavia, da unido de esforcos entre 0s parceiros, bem como da mobilizacdo nacional dos
oficios de registro civil durante a semana de esforco concentrado, oportunizaram um resultado que
superou a expectativa inicial, gual seja, 1463 atendimentos solicitados, entre publico-alvo e demanda
espontanea, dos quais 764 foram solicitacBes oriundas do publico-alvo.

Das informacdes registradas durante o evento sobre o publico-alvo, temos 0s seguintes regis-
tros: 163 atendimentos se referem a populacdo em situacao de rua; 551sdo referentes aos egressos do
sistema prisional, sendo destes 290 relacionados ao regime fechado e 261 referentes ao semiaberto;
e 50 imigrantes receberam atendimento.

Em relacdo a demanda espontanea, temos o registro de 699 atendimentos para a populagao
gue ndo se enquadrava como publico-alvo do evento. Desses atendimentos, foram emitidas 755
certidBes de registro civil e 404 solicitacOes de carteira de identidade nacional.

Além da emissdo desses documentos, foram atendidos pedidos de informaces sobre docu-
mentacdo, procedimentos nos oficios de registro civil e acesso a direitos e beneficios, 0 que demonstra
a necessidade de mais informac@es sobre registro civil para a populacdo.
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A Semana Nacional do Registro Civil em Mato Grosso contou com a participacdo de 156 cola-
boradores que atuaram de forma comprometida e engajada durante o evento, contribuindo para 0s
resultados alcancados.

REGISTRE-SE: RELATOS EM MAT0 GROSSO

Durante a Semana Nacional do registro Civil em Mato Grosso, foram colhidos relatos comoventes
e significativos do publico atendido, destacando 0s desafios e sucessos encontrados no processo
de registro civil.

Alguns destes relatos incluem o compartilhamento de experiéncias sobre a importancia do
Registro Civil, como histérias sobre como a obtencdo do documento afetard sua vida, a exemplo da
reeducanda Fabiana (nome ficticio)*.

A reeducanda relatou que conseguiu dar entrada na segunda via da Carteira de Identidade
Nacional na sede da Fundacdo Nova Chance (Funac), em Cuiaba. Declarou que comecou a trabalhar
na oficina de corte e costura da Penitencidria Feminina, e a dificuldade encontrada foi em abrir uma
conta bancdria para receber pelos servicos, pois ndo possuia a documentacdo necessaria. Por fim,
admitiu gue o “Registra-se” fard uma grande diferenca em sua vida e na dos seus filhos.

Outro exemplo se refere ao reeducando Neto (nome ficticio), que solicitou atendimento para
emissdo de segunda via da certiddo de nascimento e Carteira Nacional de Identificacdo.

Em seu relato, revelou que o documento possibilitara um trabalho, conforme disp&e a Lei de
Execucdo Penal, pois, apesar de atingir os requisitos legais, dependia do seu registro civil para con-
seguir trabalho e remir da pena (Assessoria de imprensa — CGJ-MT)°,

Da mesma forma, o relato emocionado de outro reeducando, colhido pela comunicacdo do
evento, pai de 8 filhos, emocionado, confessou que “queria recuperar seu nome no papel, pois nao
poderia apagar 0 passado, mas conseguiria realizar uma nova historia, e o primeiro passo € possuir
a documentagao” (Assessoria de imprensa - CGJ-MT)®.

Outros relatos celebram a conquista e reconhecimento da identidade, pois ndo se trata de
apenas uma formalidade legal, mas de pertencimento a sociedade.

% TJMT. Judicidrio e parceiros ofertam servicos gratuitos a pessoas em situacdo de vulnerabilidade.
0 TJMT. Apenados em regime fechado sdo atendidos durante o Registre-se.

5 Jdem, nota 132.
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Esse foi 0 caso de Maya (nome ficticio) que, voluntariamente, fez o0 seu relato a Assessoria de
imprensa da Corregedoria-Geral da Justica de Mato Grosso®.

Revelou que fez a transicdo de género ap6s completar 21 anos e desejava a troca do nome
civil (prenome). No dia 10 de maio, relata que ficou sabendo do “Registre-se” e ndo perdeu tempo
e foi até o posto de atendimento da Fatec/Senai em busca de atendimento para finalizar esse im-
portante passo para sua transi¢do com a retificagao de nome e género na certiddo de nascimento.
Confessou que se sentiu “aliviada com a alteracdo, pois sentia-se constrangida com 0 nome social,
pois a retificacdo é como se apagasse 0 antigo nome deixando a antiga histéria para tras” (Assessoria
de Imprensa - CGJ-MT).

Outro relato interessante, registrado pela assessoria de imprensa da Corregedoria-Geral da
Justica, foi de uma imigrante boliviana que revelou estar no Brasil a pouco tempo, embora casada
com um brasileiro ha 14 anos, e procurava regularizar sua documentacdo, mas faltava informacdes
claras sobre 0 assunto. Confessou que se sentiu acolhida pelo evento “Registre-se”, ao receber atencao
e as informacles necessdrias para a regularizacdo da sua documentacdo®.

As histoérias pessoais colhidas de forma espontanea durante o evento, forneceram informa-
¢Bes valiosas sobre 0s desafios enfrentados pelo publico-alvo e destacaram a importancia de tornar
0 registro civil acessivel a todos os cidaddos, independentemente de sua localizacdo ou condi¢do
socioecondmica.

Em resumo, os relatos do publico durante a Semana “Registre-se”, em Mato Grosso, refletiram
uma mistura de desafios enfrentados e oportunidades criadas pela iniciativa. Aumentar a conscien-
tizacdo, reduzir barreiras socioeconémicas e melhorar a acessibilidade dos servicos de registro civil
continuam sendo metas importantes para garantir que todos os cidaddos de Mato Grosso possam
exercer plenamente seus direitos civis e sociais.

CONSIDERACOES FINAIS

A Semana Nacional do Registro Civil, evento realizado em maio de 2023, em Cuiaba, capital
do estado do Mato Grosso, desempenhou um papel crucial na promoc¢do da conscientizagao e na
facilitacao do acesso aos servicos de registro civil pela populacao socialmente vulneravel.

8 TJMT. Transgéneros e imigrantes sdo atendidos na Semana Nacional do Registro Civil em Cuiaba.

8 Jdem, nota 134.
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Ao longo dessa semana de esforco concentrado, testemunhamos uma série de experiéncias
marcantes e significativas que destacam tanto 0s avancos alcancados quanto os desafios persis-
tentes que precisam ser enfrentados.

As narrativas compartilhadas pelo publico durante a semana “Registre-se” revelaram a grande
importancia do registro civil na afirmacdo da identidade, no acesso aos direitos fundamentais e na
participacdo plena na vida social e econdmica.

Aproximar os servicos de registro civil das comunidades, especialmente aquelas constituidas
por populacdes em vulnerabilidade social e econdmica, garantindo-lhes 0 acesso, emergiu como
uma necessidade urgente e uma prioridade para garantir que todos os cidadaos mato-grossenses
possam exercer plenamente seus direitos civis.

No entanto, apesar dos resultados alcancados, 0s relatos também evidenciaram desafios
persistentes, como barreiras socioecondmicas, logisticas e burocraticas, que continuam a dificultar
0 acesso ao registro civil para muitos individuos.

Diante disso, é imperativo que 0s esforcos para melhorar a acessibilidade e eficiéncia dos ser-
vicos de registro civil sejam continuos e abrangentes, envolvendo campanhas, parcerias entre entes
publicos, organizacdes da sociedade civil e comunidades locais.

A Semana Nacional do Registro Civil em Mato Grosso ndo apenas destacou a grande impor-
tancia do registro civil, mas também serviu como um catalisador para a reflexdo e acdo continua em
direcdo a sistemas de registro civil mais inclusivos, eficientes e acessiveis.

A medida que olhamos para o futuro, devemos aproveitar o impeto gerado por essa semana
especial para implementar medidas concretas que promovam a igualdade, a justica e a dignidade
para todos os cidaddos do Estado de Mato Grosso. 0 poder judiciario exerce protagonismo nesta
iniciativa, na medida em que orienta os oficios de registro civil do estado, visando obter, ndo s¢ efi-
ciéncia na prestacao dos servicos extrajudiciais, mas oportunizar o acesso facil ao registro civil aos
mais vulneraveis.

Em dltima andlise, o verdadeiro sucesso da Semana “Registre-se” serd medido pela transfor-
macdo positiva na vida das pessoas, pelo reconhecimento pleno de sua identidade e direitos, e pela
construcdo de uma sociedade onde cada individuo seja valorizado e respeitado em sua plenitude.
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RESUMO

0 registro de nascimento configura pressuposto fundamental para assegurar os direitos civis
e sociais dos cidadaos, além de viabilizar a promocdo da igualdade e da justica social. Nesse con-
texto, o Poder Publico tem o dever de facilitar a consecucdo do registro e 0 consequente acesso a
documentacdo correlata para toda a populagao, em especial para as pessoas que se encontram em
situacao de vulnerabilidade social. 0 presente artigo visa a contextualizar a importancia do registro
civil para o exercicio dos direitos fundamentais e a intensificacdo da inclusdo social. ExpGem-se as
experiéncias vivenciadas no amago da Semana Nacional do Registro Civil - “Registre-se!” -, realizada
no ano de 2023, e 0s relevantes resultados alcancados. A constatacdo final apura que a realizacdo
dessa importante iniciativa gerou frutos no campo da reinsercdo social e do resgate da cidadania e
da dignidade.

Palavras-chave: Direitos Fundamentais. Igualdade. Justica social. Inclusdo.
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INTRODUCAD

0 registro dos fatos relacionados a vida dos individuos é um processo essencial para salvaguar-
dar os direitos civis e sociais de todo cidadao. 0 ato de registrar uma crian¢a ao nascer é fundamental
para assegurar a sua identidade, a cidadania e 0 acesso a servigos basicos, como saude, educacdo e
assisténcia social. Além disso, o registro de nascimento também previne o trabalho infantil, o trafico
de pessoas e outras formas de exploracdo. Evidencia-se, assim, a importancia do registro de nas-
cimento, notadamente por caracterizar a materializacdo de um direito fundamental que se posta
como ferramenta de promocdo da igualdade e da justica social.

Esse ato, dada a sua relevancia, esta positivado internacionalmente por meio Pacto Internacio-
nal dos Direitos Civis e Politicos de 1966 (ONU, 1966), da Comissdo de Direitos Humanos da Organizacao
das NacBes Unidas, bem como pela Convencado para os Direitos das Criancas de 1989, também da
Organizacao das Nag¢bes Unidas (ONU, 1989).

Para além de garantir o direito ao registro de nascimento, o Estado deve criar mecanismos
para que a populacdo também tenha o acesso facilitado a documentacdo basica, principalmente 0s
individuos socialmente vulneraveis, que, na maioria das vezes, retornam a condicao de invisibilidade
social, em razao do extravio dos documentos de identificacdo.

Na dimensdo individual, o registro de nascimento, com a expedicao da certiddo correlata, con-
figura documento basico e necessario para a obtencdo dos demais documentos de identificacdo. 1sso
porque ato formal de registro permite a individualizacdo de cada pessoa humana e da publicidade
aos diversos elementos do estado da pessoa natural. Ja na dimensao publica, os dados sobre 0s
nascimentos no Brasil sdo essenciais para a definicdo e a execucdo de politicas publicas.

Este artigo tem o objetivo de, sem a pretensdo de esgotar as complexas e multidisciplinares
nuances que circundam o tema, delinear a importancia do ato de registro civil na vida das pessoas,
ressaltando a relevancia de se garantir o acesso a documentacdo basica aos cidaddos, em especial a
parcela mais vulneravel da sociedade. Busca-se, ainda, ressaltar as experiéncias positivas vivenciadas
com a acdo denominada Semana Nacional “Registre-se!”, realizada no ano de 2023.

DESENVOLVIMENTO

0 acesso a documentacdo basica se revela como condicdo inafastavel para o exercicio da
cidadania e para garantir diversos direitos fundamentais previstos na Constituicdo da Republica de
1988 (Brasil, 1988).
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0 principio da dignidade da pessoa humana, insculpido no art. 1.2, inciso Ill, da Carta Magna
de 1988, deve ser 0 vetor para a atuacdo estatal, a fim de que as ac¢es desenvolvidas pelo Poder
Publico sejam destinadas a concretizar os direitos que decorrem do referido principio.

Chama-se atencdo para o fato de que, com a nova hermenéutica constitucional, principalmente
sob o enfoque tracado pelas ideias desenvolvidas pelo neoconstitucionalismo, a Constituicdo Federal
passa a ser analisada ndo somente como uma limitadora do poder politico. O texto constitucional,
nessa nova realidade, vai bem mais além do que simples normas programaticas que reduzem o0s
preceitos constitucionais a mera retérica. Busca-se, em verdade, a efetiva aplicabilidade das normas,
especialmente diante da expectativa de concretizacdo dos direitos fundamentais.

A construcdo do constitucionalismo contemporaneo, apés o fim da 2.2 Guerra Mundial, teve a
importante colaboracdo de Hesse (1991), em sua obra “A forca normativa da Constituicdo”. Nesse livro,
o referido autor discorre que a Constituicdo, embora muitas vezes seja conformada pela realidade
social, como sustentava LaSalle (1985), também tem uma forca normativa capaz de modificar essa
mesma realidade.

Infere-se, portanto, que o sentido axioldgico contido no texto constitucional é sustentaculo
para o exercicio da atividade administrativa em todas as esferas do Poder.

Sendo assim, diante dessa nova hermenéutica constitucional, o principio da dignidade da
pessoa humana ndo pode ser apenas um preceito constitucional formalmente posto. Ao contrario, 0
Estado deve criar mecanismos que possam substancialmente viabilizar a aplicacdo dos direitos que
guardam correlacao com o referido principio.

Nesse contexto, as acdes do Poder Publico destinadas a garantir 0 acesso a documentacao
bdsica tém como escopo a concretizagao do principio humanitario.

Sobreleva ressaltar o importante papel que o Cartério de Registro Civil das Pessoas Naturais
desempenha na vida das pessoas. 0s servicos ali prestados visam ao registro e a documentacao de
todos 0s eventos relacionados ao estado civil das pessoas naturais, como, por exemplo, 0s nasci-
mentos, casamentos, divorcios e 6bitos.

0 registro de nascimento é a primeira forma de identificacdo. £ a partir desse registro que a
pessoa nascida é apresentada formalmente a sociedade e pode exercer 0s varios direitos garantidos
constitucionalmente e pela legislacdo infraconstitucional.

Em muitos casos, somente de posse da certiddo de nascimento é que os direitos fundamentais
conferidos formalmente pelo ordenamento juridico poderdo ser usufruidos pelo seu beneficiario.
Tém-se, como exemplos, 0 acesso ao sistema de salde, a matricula no sistema regular de ensino e
a expedicdo de outros documentos, tais como a carteira de identidade, o Cadastro de Pessoas Fisicas
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(CPF) e carteira de trabalho, que proporcionam ao seu titular o desempenho das variadas atividades
sociais.

Garantir 0 acesso a tais documentos em favor das pessoas em situacao de rua proporciona
condicBes para a autonomia financeira e, por consequéncia, o enfrentamento da pobreza, inclusive
com a elevagao da escolaridade e da qualificacdo profissional, mediante a promocdo do acesso am-
plo, seguro e simplificado ao trabalho e a renda — mecanismos que auxiliam no crescimento social e
no fortalecimento da autonomia individual. Nesse quadro, o trabalho deve ser visto como possivel
ferramenta para a mitigacdo de danos, mesmo aqueles associados ao uso demasiado de alcool e
de outras drogas.

Nao se pode perder de vista que o trabalho deve ser compreendido como condicdo funda-
mental para a superacao da pobreza e a reducdo das desigualdades sociais. Por isso, deve o Poder
Publico adotar medidas tendentes a fortalecer a economia soliddria para pessoas que estao em
situacdo de rua, visando a facilitagao da insercdo no mercado de trabalho formal. A falta do registro
de nascimento, bem como a impossibilidade de acesso a documentacdo basica, torna a pessoa in-
visivel perante o Estado e, por conseguinte, inviabiliza a concretizacdo de diversos direitos e dificulta
a superacdo da situacao de rua.

Conforme descrito por Choppin et.al (2013 apud Filgueiras, 2019):

0 “morar narua”’ nao é apenas um problema social, mas também um problema publico: ele ocupa
um lugar incontornavel no espaco publico, midiatico e politico (regulamentar, legislativo) e nos es-
pagos publicos urbanos (ruas, pracas, jardins publicos, espacos intersticiais). Sua dimensdo publica
associa de forma inextricavel os desafios politicos e urbanos: a presenca de pessoas sem abrigo
nos espacos urbanos interroga as capacidades das nossas democracias a enfrentar a exclusdo
dos mais vulneraveis, seja pelas acomodacfes cotidianas da urbanidade seja pela acdo publica
na qual estdo engajados associa¢des e poderes publicos (2013 apud Filgueiras, 2019).

Ndo deve passar ao largo desta andlise que a documentacdo minima de identificacdo também
possibilita aos beneficidrios elegiveis a inclusdo em programas sociais de auxilio e renda, contribuindo
para a paulatina saida da condicao de vulneravel.

A Constituicdo da Republica de 1988, atenta a importancia do ato de registro, garantiu a gra-
tuidade do registro civil de nascimento (alinea “a”, do inciso LXXVI, do art. 5.°). Seguindo a mesma
linha, o art. 30 da Lei n. 8.935/94 isenta a todos do pagamento de emolumentos para o registro civil
de nascimento e 0 assento de 6bito, bem como para a primeira certiddo respectiva.

A garantia ao registro de nascimento, com o consequente acesso a documentacdo basica,
além de proporcionar a inclusdo social, materializa o principio constitucional da dignidade da pessoa
humana, previsto no art. 1.2, inciso Ill, da Carta Magna de 1988.

178



‘Registre-se!

Semana Nacional do Registro Civil

0 registro de nascimento € essencial para a producao e a colheita das estatisticas, que sao
fundamentais para o planejamento e a implementacdo de politicas publicas, assim como para o
desenvolvimento de programas de saude e educacao.

A preocupacdo voltada a garantia do registro de nascimento e ao acesso aos demais docu-
mentos de identificacdo foi erigida como meta da Agenda 2030 da Organizacao das Nagdes Unidas
(ONU) para o desenvolvimento sustentdvel (ONU Brasil, 2022), que estabeleceu o compromisso de,
“até 2030, fornecer a identidade legal para todos, incluindo o registro de nascimento”.

Também ganha relevo a dificuldade relativa ao deslocamento para outras cidades por parte
das pessoas que ndo possuem documentos de identificacdo. Isso porque a identificacdo civil € impres-
cindivel para a utilizacao dos meios convencionais de locomocdo intermunicipal e estadual. Assim,
varias pessoas também permanecem em situacao de rua em razao do obstaculo de locomocdo, seja
para as suas cidades de origem, onde poderiam obter 0 apoio de amigos e familiares, seja para 0s
locais que oferecem mais adequadas condicdes de emprego e de moradia.

A populacdo socialmente vulnerdvel enfrenta dificuldades na execucdo de muitas atividades
hodiernas que sdo exercidas de forma corriqueira pelos demais, 0 que reafirma a relevancia da adogdo
de medidas pelo Poder Publico que proporcionem mecanismos eficazes para a superacao do estado
de vulnerabilidade. E inexoravel a constatacdo de que a porta de entrada para o enfrentamento desta
circunstancia também esta atrelada ao fornecimento da documentacdo basica.

Além disso, ressalta-se a importancia do registro como um ato de reconhecimento da iden-
tidade e da cidadania de cada individuo, contribuindo para a construcao de uma sociedade mais
justa e igualitaria.

Ainiciativa consistente na Semana Nacional do Registro Civil “Registre-se!”, instituida pelo art.
5.2, do Provimento do Conselho Nacional de Justica n. 140 (CNJ, 2024), de 22 de fevereiro de 2023, ali-
nha-se aos direitos previstos na Constituicdo da Republica e, bem assim, na meta definida na Agenda
2030 da ONU, e teve como escopo conjugar 0s esforcos entre 0s 6rgaos e as entidades da Unido, dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios, os oficiais de registro, as organiza¢des da sociedade
civil, a iniciativa privada, a comunidade e as familias, com a intencdo de erradicar o sub-registro civil
de nascimento no pais e ampliar 0 acesso a documentacao civil basica a todos os brasileiros, em
especial a populacdo considerada em estado de vulnerabilidade.

Arelevancia e a urgéncia da atuagao do Poder Judicidrio no combate ao sub-registro civil con-
firmam-se a partir da andlise dos dados estatisticos do registro civil constantes do censo demografico
de 2022, realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), que apontam 0 montante
de 2,7 milhGes de pessoas sem certiddo de nascimento - situacdo que se revela alarmante.
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Em Minas Gerais, a Semana Nacional do Registro Civil “Registre-se!”, que ocorreu entre os dias 8
e 12 de maio de 2023, foi operacionalizada em Belo Horizonte no ambito do Centro de Atendimento ao
Cidadao (UAI), na Praca Sete de Setembro, no periodo da manha - local simbélico, eis que ja voltado
a prestacao de diversos servi¢os publicos aos cidaddos em geral.

Destinou-se a iniciativa a assisténcia a populacdo, sobretudo aquela em situacao de rua, de
forma a garantir a obtencdo da segunda via da certiddo de nascimento, da inscricdo no cadastro de
registro geral de identidade e da segunda via da carteira de identidade. Também foram proporciona-
das a regularizacdo da situacdo eleitoral junto ao Tribunal Regional Eleitoral (TRE-MG) e no Cadastro
Unico, além da prestacdo de informacdes sobre beneficios previdenciarios a cargo do Instituto Nacional
do Seguro Social (INSS).

Apobs a ultimacdo dos trabalhos relativos a primeira edicdo do “Registre-se!” em 2023 e a con-
solidacdo dos resultados, verificou-se que o projeto teve grande adesdo do publico participante, o
que autoriza a conclusdo no sentido de que a acdo foi plenamente exitosa e atingiu as finalidades
para as quais foi erigida: levou cidadania a parcela vulneravel da populacdo de Belo Horizonte e
da Regido Metropolitana, por meio da concessao da documentacao basica, abrindo portas para o
exercicio de diversos outros direitos.

Na primeira edicdo da Semana Nacional “Registre-se!”, no Estado de Minas Gerais, foi atendida,
preferencialmente, a populacdo em situacdo de rua.

De acordo com as informacdes extraidas da Central de Informac6es de Registro Civil - CRC-Na-
cional (CRC-NACIONAL, 2024), no estado de Minas Gerais foram pedidas 851 certiddes de registro civil
e foram expedidas 653 certiddes de registro civil.

0 Instituto de Identificacdo da Policia Civil de Minas Gerais, por sua vez, informou que, nos
termos do relatério expedido pela empresa Valid, foram emitidas 481 carteiras de identidade.

0 Tribunal Regional Eleitoral (TRE) atestou que foram realizados 297 atendimentos. Além disso,
foram acolhidas 33 pessoas que buscavam a justificativa de auséncia as urnas, a impressdo do titulo
de eleitor e a impressao de certid@es diversas, além de informacBes e encaminhamentos das mais
variadas naturezas.

0 Municipio de Belo Horizonte ressaltou a efetivacdo de 146 atendimentos do Cadastro Unico
(total) e uma média de 200 acolhimentos por dia pela equipe técnica da assisténcia social, por meio
de distribuicdo de senhas, informacdes e orientacdes diversas.

0 Instituto Nacional de Seguridade Social informou ter realizado 50 atendimentos durante a
semana. Ja a Receita Federal do Brasil realizou 119 acolhimentos, enquanto a Defensoria Publica de
Minas Gerais recebeu 95 pessoas. Alcancou-se uma média de 200 acolhimentos por dia.
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0s numeros acima retratados indicam o claro objetivo da iniciativa: dar o minimo de cidadania
as pessoas que mais precisam da atencdo do Estado. Sem a identificacdo basica, o cidaddo e a cidada
estdo alijados de direitos. Fornecer os documentos essenciais para a populacdao em situacdo de rua
é um pegueno, mas importante passo para a reintegracao dos vulneraveis a sociedade.

Caso emblematico que bem ilustra o “Registre-se!” de 2023 em Belo Horizonte foi 0 atendimento
destinado a um senhor nascido em outro estado da Federacdo, cuja filha acabara de falecer. Ele ndo
detinha a documentacdo necessaria ao registro do 6bito. A partir dos esforcos desempenhados pelos
participantes da campanha, foram obtidas as certiddes de registro do solicitante e de sua filha, o que
possibilitou a ultimacao dos procedimentos para a lavratura do assento de obito.

Essas iniciativas, que podem ser consideradas diminutas se comparadas com o montante de
direitos desconsiderados, ganham relevancia quando vistas isolada e individualmente, diante da
dimensdo pessoal e de acolhimento que carregam.

Por isso, como dito, € crucial que os 6rgaos publicos se unam para garantir 0 acesso a documen-
tacdo basica em favor da populacdo socialmente vulnerdvel. Repisa-se que ndo portar um documento
deidentificacdo contribui para a invisibilidade dessas pessoas e dificulta 0 acesso a servicos basicos
- justica, salde e educacdo -, além de inviabilizar a reinser¢do no mercado de trabalho, gerando o
moto-continuo da exclusdo social.

0s resultados da primeira semana ocorrida em 2023 foram muito positivos. Foi um trabalho
gratificante e importante para reinsercao social da pessoa, resgatando a cidadania e a dignidade.

Nao se pode olvidar que 0 bom resultado alcancado na Semana Nacional “Registre-se!” somen-
te foi possivel em razdo do esforco conjugado de todos 0s 6rgdos participantes, que estiveram, a todo
0 tempo, imbuidos do espirito colaborativo e empenhados na prestacao de um servico de exceléncia.

0 projeto desenvolvido na referida Semana Nacional, para além de ter alcancado os resulta-
dos para o qual foi erigido - conferir a documentacdo basica as pessoas socialmente vulneraveis -,
ainda franqueou a essa parcela da populacdo diversos outros servicos publicos fundamentais para
0 exercicio de direitos basicos, como a regularizacao do CPF e do titulo de eleitor, entre outros.

Também foram oferecidos atendimentos voltados ao esclarecimento juridico por parte da De-
fensoria Publica do Estado de Minas Gerais, da Ordem dos Advogados do Brasil - Se¢do Minas Gerais
e do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, além de orientaces sobre 0s beneficios sociais
pelo Instituto Nacional de Seguridade Social.

A reunido de diversos érgaos publicos, outrora postados como compartimentos estanques,
para a assisténcia as pessoas socialmente vulneraveis, proporcionou um ambiente harmonioso e
fértil para o sucesso do evento, visto que o modelo utilizado suavizou o estigma e a discriminacao
que as pessoas vulneraveis, notadamente aquelas em situacdo de rua, muitas vezes enfrentam
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ao tentar acessar 0s 0rgaos publicos, o que acaba por desencoraja-las até mesmo a ingressar na
reparticdo e buscar a ajuda necessaria.

A concentracao de diversos servigos publicos em um unico local - plenamente acessivel ao
publico e em regido central da cidade - contribuiu para os bons resultados da iniciativa, porquanto
facilitou a divulgacdo da sede do atendimento e dos servicos prestados, além da locomogdo da
populacdo abarcada pelo evento, que ndo conta com a condicdo financeira necessdria para o deslo-
camento entre os diversos érgdos situados nos mais diferentes pontos da cidade.

A luz de todos esses resultados positivos, espera-se, para a Semana Nacional “Registre-se!”
do ano de 2024, o incremento nos servicos desenvolvidos, a partir do aprimoramento dos trabalhos
desempenhados pelas entidades que participaram da primeira a¢ao, aliado a ampliacao dos 6rgaos
participantes, a fim de que seja possivel atingir um maior nimero de pessoas socialmente vulneraveis,
sobretudo daqueles nichos que ndo foram abarcados no projeto inicial.

CONCLUSAD

A populacao socialmente vulneravel enfrenta desafios significativos para acessar servicos
basicos, como saude, educacdo e emprego. Sem o registro de nascimento e a certiddo correlata, essas
pessoas confrontam-se com obstaculos ainda maiores - impedimento para a inclusao em programas
de assisténcia social e impossibilidade de obtencdo de documentos de identificacdo, entre outros.

0 registro de nascimento e 0s demais documentos basicos que dele decorrem desempenham
um papel crucial na inclusdo e na protecdo das pessoas em situacao de vulnerabilidade, garantin-
do-lhes o acesso aos direitos fundamentais e a possibilidade de reconstruir as suas vidas.

A unido dos diversos 6rgaos parceiros, sob o comando da Corregedoria Nacional de Justica,
demonstrou que o campo de atuagao em favor dos menos favorecidos é fértil. Rega-lo com uma
corrente de solidariedade e cultivar iniciativas como a Semana Nacional do Registro Civil - “Registre-
-se!” — certamente proporcionara uma colheita farta em cidadania e inclusdo social.
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RESUMO

0 presente artigo objetiva demonstrar a experiéncia e as primeiras licdes aprendidas pela
Corregedoria-Geral de Justica do Estado do Para na execucdo do Programa de Enfrentamento ao
Sub-registro civil e de Ampliacdo ao Acesso a Documentacdo Basica por Pessoas Vulnerdveis, a orga-
nizacao e execuc¢ao da primeira Semana Nacional do Registro Civil de que tratam o Provimento n. 140,
de 22 de fevereiro de 2023, da Corregedoria Nacional do Conselho Nacional de Justica.
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INTRODUCAD

0 principio da dignidade humana, um dos fundamentos da democracia brasileira (art. 1.0, Ill, CF),
ao lado dos objetivos fundamentais da republica brasileira, também dispostos no texto constitucional,
principalmente os de construcao de uma sociedade livre, justa e solidaria, de erradicacdo da pobreza,
da marginalizacdo e da reducdo das desigualdades sociais e regionais e, sobretudo, de promocdo
do bem de todos os residentes no Brasil, sem quaisquer preconceitos, impulsiona o crescimento de
diversas medidas e de politicas publicas, conclamando, cada vez mais, o envolvimento proativo dos
diversos 6rgaos que integram o sistema de Justica.

Nesse contexto, o enfrentamento e combate ao Sub-registro civil pelas Corregedorias de Jus-
tica no Brasil, surgiu como diretriz estratégica nacionalmente fixada pela Corregedoria Nacional de
Justica no ano de 2021, como medida apta a viabilizar o exercicio efetivo de direitos basicos a pessoa
humana, pois 0s dados levantados apontavam que, em 2018, uma média muito alta de criancas
gue deixaram de ser registradas nos primeiros 15 meses de vida: cerca de 70 mil criancas nascidas
naqguele ano podem ndo ter recebido certiddo de nascimento, segundo o IBGE.

Desde entdo, é implementado um esforco nacional para criacdo e ampliacdo das unidades
vinculadas aos cartorios de registro civil dentro de hospitais e maternidades com o intuito de abordar
e tratar o problema identificado, o que passou a ser uma das prioridades do Poder Judicidrio, por meio
da fiscalizagao exercida pelas Corregedorias Estaduais de Justica, sempre com o direcionamento da
Corregedoria Nacional do Conselho Nacional de Justica.

Concomitantemente e de forma muito acertada, a Corregedoria Nacional de Justica, que foi
contemplada com a sensibilidade do Ministro Luis Felipe Salomao, trouxe a tona um olhar ainda mais
especifico, em se tratando de acesso ao registro civil e documentacdo basica, para alguns grupos e
pessoas vulnerabilizadas historicamente, para aproximacao e viahilizacdo dos Oficios da Cidadania,
limitados por diferentes fatores sociais, ambientais e até mesmo técnicos, de compreensdo mais
simplificada e acessivel sobre como ocorre essa atuacdo das serventias extrajudiciais.

A edicdo do Provimento CNJ n. 140, em 22 de fevereiro de 2023, acabou trazendo maior alcance
a ardua tarefa de combate e enfrentamento do sub-registro civil que alcanca a populacdo de rua,
0S povos origindrios (indigenas, quilombolas e ribeirinhos), refugiados e pessoas em cumprimento
de medidas restritivas de liberdade.

A abordagem desse problema por diferentes aspectos e frentes demonstra a importancia que
a documentacdo basica possui e seu papel central no combate a exclusdao de muitos brasileiros,
na medida em que a identificacdo civil, que comeca com o registro de nascimento atualizado, é o
que efetivamente garante 0 acesso e efetivo exercicio de direitos basicos por quaisquer cidadaos,
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demonstrando a relevancia das atividades executadas pelos Cartorios de Registro Civil, seja para
viabilizacdo do registro civil de forma tardia ou mesmo para obtencdo de segunda via do registro, de
forma atualizada, gue permite 0 acesso aos demais documentos e beneficios sociais.

Por todos esses motivos e especialmente em razao das especificidades e heterogeneidade do
publico-alvo, a oportunidade de desenvolver e executar, no municipio de Belém/PA, uma acdo itine-
rante para realizacdo da 1.2 Semana Nacional da Identificacdo Civil no Estado do Pard, trouxe consigo
um vasto aprendizado, eis que foi possivel o oferecimento conjunto e outros servicos atrelados a
parceria firmada com a Corregedoria Eleitoral do Tribunal Regional Eleitoral, pelo Projeto “Exercendo
a (idadania”.

No presente artigo, pretende-se evidenciar como a reunido de diversos parceiros publicos e
privados, com suas respectivas expertises, mediante um cronograma e servicos de apoio voltados,
principalmente, ao atendimento humanizado a populacdo de rua, foi fundamental ao cumprimen-
to exitoso do desafio proposto de tornar 0s servicos dos cartérios de registro civil mais acessiveis
e Céleres, sem perda da seguranca juridica, garantindo-se, em primeira e ultima analise, a efetiva
protecdo almejada a essas pessoas mais vulnerabilizadas. Tornou-se possivel 0 atendimento, ainda
que parcial, de uma comunidade quilombola bem como a disponibilizacdo de alguns servigos que
contemplaram grupos de indigenas refugiados venezuelanos de etnia Warao.

Serd abordado como a acao, que se realizou em itinerancia envolvendo os municipios de Belém
e Ananindeua, impactou e permitiu que fosse levado ao conhecimento publico toda a importancia e
a efetividade proporcionada pela relacdo mais direta com os Oficios de Registro Civil.

A semana de esfor¢o concentrado com acBes dos registradores civis possibilitou que ficasse
mais evidente a atuacado e relevancia dos “0Oficios da Cidadania’, responsaveis que sdao por conferir
publicidade a fatos e negdcios juridicos inerentes a pessoa fisica (desde o nascimento até a mor-
te). A conexdo de diferentes servicos, disponibilizados em conjunto a essas pessoas que vivem em
situacao de rua, deixou claro o real impacto direto da regularidade documental basica para essas
pesso0as, pois trouxe a visibilidade e o cuidado minimo que todo cidadao merece, importando, assim,
na melhoria da vida em sociedade.
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SEMANA NACIONAL DA IDENTIFICACAD CIVIL:
CONTEXTUALIZAGAD NORMATIVA

Realizadas tais considerac@es iniciais, a mobilizacdo necessaria para organizacao e atendi-
mento a populagdo de rua teve como ponto de partida o proprio conceito legal adotado no ordena-
mento juridico brasileiro, conforme estabelece o art. 1.2, paragrafo unico, do Decreto 7.053/2009, que
implementa a Politica Nacional para a Populacao de Rua, segundo a qual:

[..] considera-se populagdo em situacdo de rua o grupo populacional heterogéneo que possui em
comum a pobreza extrema, 0s vinculos familiares interrompidos ou fragilizados e a inexisténcia de
moradia convencional regular, e que utiliza os logradouros publicos e as areas degradadas como
espaco de moradia e de sustento, de forma temporaria ou permanente, bem como as unidades
de acolhimento para pernoite temporario ou como moradia provisoria.

Individuos vivendo em situagdo de rua constituem-se um fendmeno antigo e mundial inerente
as grandes metrépoles contemporaneas. Ocorre que, ao longo das ultimas décadas e, em especial,
nos ultimos anos, em decorréncia da crise econdmica deflagrada pela pandemia da Covid-19, houve
um aumento dessa populagao no Brasil, de acordo com o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
(IPEA)®,

Nao ha discussdo de que este fendbmeno de exclusdo social, segrega e inferioriza um individuo
ou um grupo perante a sociedade a qual pertence. 0 contexto de vida de uma pessoa em situacao
de rua a coloca numa posicao de exclusdo, de invisibilidade e, portanto, destituida dos direitos e
deveres basicos de cidadania. Alids, a posicdo assumida, seja por escolha prépria ou ndo, 0s coloca
numa condicdo de “individuo invisivel”. A organizacdo de uma acao especifica para essa populacdo
coloca luz sobre um problema social tdo sério, que merece a devida tutela estatal.

Conforme ja assinalado, 0 documento que “abre as portas” para a cidadania de uma pessoa
fisica é a sua certiddo de nascimento. Sem ela, o individuo fica privado de seus direitos fundamentais,
sendo-lhe negado 0 acesso aos direitos basicos como educacdo, saude, trabalho legal, deixando-o
a mercé de diversos abusos.

Por meio do Provimento n. 140/2023-CNJ, a Corregedoria Nacional de Justica conclamou o Poder
Judicidrio a execucao de um programa permanente de combate e enfretamento ao sub-registro civil

% Emuma década, de 2012 a 2022, o crescimento desse segmento da populacdo foi de 211%. Trata-se de expansdo muito superior a da
populacdo brasileira na tltima década, de apenas 11% entre 2011 e 2021, na comparacdo com dados do IBGE. Disponivel em: https:/
www.ipea.gov.br/portal/categorias/45-todas-as-noticias/noticias/13457-populacao-em-situacao-de-rua-supera-281-4-mil-pessoas-
-no-brasil.
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bem como instituiu, de forma pioneira, a Semana Nacional do Registro Civil, possibilitando, assim,
uma atuacdo mais proxima e proativa junto ao cidadao.

Ndo é demasiado lembrar as bases constitucionais que inserem no rol de direitos fundamen-
tais, a gratuidade do registro civil de nascimento aos reconhecidamente pobres, bem como reflexos
diretos nos direitos sociais de assisténcia aos desamparados (respectivamente, art. 5.9, inciso LXXVI,
alinea “a" e art. 6.°, caput).

E, para além da Constituicdo Federal, o programa introduzido pelo CNJ atende também a Meta
16.9 da Agenda Globalista 2030 da Organiza¢ao das Nac¢des Unidas (ONU) para o desenvolvimento
sustentavel, que propde, até 2030, fornecer identidade legal para todos, incluindo o registro de
nascimento.

Ademais, dada a sua relevancia, ndo deixou de constar no plano de gestao nacional, pela
Diretriz Estratégica n. 5 para 0 ano de 2023, repetida em 2024, pela Corregedoria Nacional de Justica,
todas aprovadas nos Encontros Nacionais do Poder Judiciario, consubstanciadas pelo “Aprimoramento
do Sub-registro”, bem como pela diretriz de “programar e realizar a¢des visando a erradicacao dos sub-
-registro, nas localidades identificadas com maior concentra¢ao potencial do nimero de ocorréncias”.

A maior finalidade do Provimento n. 140/2023, conforme o art. 3.° e seus incisos, repousa
exatamente na erradicacdo do sub-registro civil de nascimento, por meio da realizacdo de agdes de
mobilizacdo nacional, estadual ou municipal, fortalecendo a¢des que visem a ampliacdo do acesso
a documentacdo civil basica, sobretudo da populacdo vulneravel.

Contudo, foram listados objetivos correlatos, notadamente, a ampliacdo da rede de servigos
dos registros publicos das pessoas naturais, com o fim de assegurar eficiéncia, desburocratizacdo e
capilaridade do atendimento, fomentando ainda a realizacdo do procedimento de registro tardio de
nascimento por meio do aperfeicoamento normativo e de a¢des de conscientizacdo.

Percebe-se gque o Provimento n. 140/2023, dentro desta perspectiva normativa e principio-
légica de sua criacdo, estabeleceu enfoque especial nas populacdes mais vulneraveis, elencando,
expressamente, no paragrafo Unico do art. 2.2, como publico-alvo: populacdo em situacdo de rua (nos
termos do paragrafo unico do art. 1.2 do Decreto 7.053, de 23/12/2009); povos origindrios; populacao
ribeirinha; refugiados; populacao em cumprimento de medida de seguranca, situacao manicomial,
carceraria e egressos do carcere.

Para 0 alcance desses objetivos e atendimento da populacdo vulneravel escolhida, a Corre-
gedoria Nacional de Justica contou com a parceria valiosa de todos os tribunais, em especial, dos
Tribunais de Justica dos Estados Brasileiros, responsdveis pela fiscalizacdo direta dos servicos de Re-
gistro Civil, bem como com a valiosa colaboracao da Associacao Nacional de Registradores de Pessoas
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Naturais (Arpen/BR), que disponibilizou um sistema denominado “Alice”, responsavel ndo apenas pela
viabilizacdo das solicitacdes de certiddo, como também responsavel pela apresentacdo estatistica.

SEMANA NACIONAL DA IDENTIFICACAD CIVIL: 0S ATOS
PREPARATORIOS NO ESTADO DO PARA

No Estado do Pard, a 1.2 semana Nacional do “Registre-se” foi toda planejada em parceria com
a Corregedoria Geral do Tribunal de Regional Eleitoral que ja desenvolvia acdes e mutirdes de emis-
sdo de documentacao civil, por meio do projeto denominado “Exercendo a Cidadania’, o qual veio ao
encontro dos objetivos e do publico-alvo, pois ainda ndo contemplava a emissao de segundas vias
do registro civil de nascimento.

Por ser o registro civil, reconhecidamente, o documento basico inaugural para todos os demais
documentos do cidaddo, sua eventual auséncia ou desatualizacdo inviahiliza todo o processo para
obtencdo e acesso aos demais documentos civis.

Assim, com a unido dos esforcos e o0 aproveitamento e troca de experiéncias mutuas entre o
Tribunal de Justica do Estado do Para e o Tribunal Regional Eleitoral, por meio de suas respectivas
Corregedorias, 0s resultados seriam mais abrangentes, consistentes, eficazes e eficientes.

Foi observada a orientagao da Corregedoria Nacional de Justica, para que a primeira edicao da
Semana Nacional do “Registre-se”, realizada na segunda semana de maio de 2023 (8 a 12/5/2023),
tivesse como foco as pessoas em situacdo de rua.

Dessa forma, permeada pela orientacdo do CNJ, foram realizadas reunides com regularidade
semanal envolvendo liderancas dos servicos de assisténcia, em especial, dos “Centros-Pop” dos mu-
nicipios de Belém e de Ananindeua, localizados na regidao metropolitana de Belém, para construcao
de logistica possivel para melhor atendimento direto dessa populacao.

0 alinhamento prévio com essas liderancas foi de primordial importancia para a realizacao
de um diagnostico prévio da populacdo a ser atendida, dada a divisao territorial bastante marcada
pela rivalidade dentro dos diferentes espacos urbanos onde se concentram determinados grupos.
Nesse sentido, ap6s um mapeamento que observou a concentragdo territorial dentro da capital e do
municipio de Ananindeua, foi realizado um trabalho de divulgacdo interna junto a essas pessoas,
muitas vezes sem o0 devido acesso aos meios normais de comunicagao, trazendo capilaridade para os
objetivos do projeto, razdo pela qual o envolvimento de organizacBes e associacdes que ja desenvol-
viam trabalhos assistenciais junto a esse publico, e.g., “missao (aritas’, foi de primordial importancia.
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A orientacdo de fluxo proposto pela representante da ARPEN/PA consistiu, ainda, na realizacdo
de um pré-cadastramento para melhor realizacdo de buscas prévias junto aos sistemas da Policia
Civil para localizagao mais célere do cartdrio de registro civil que deveria ser demandado durante a
semana de esforco concentrado, a fim de trazer maior efetividade aos resultados.

Paralelamente, foram realizadas reunides com os demais érgdo parceiros do projeto, com o
intuito de garantir a prestacao de outros servigos importantes no resgate da cidadania, tais como:
a emissao de Carteira de Identidade (Policia Civil), Titulo de Eleitor (TRE), CPF (Receita Federal), Cer-
tificado de reservista (Exército Brasileiro), CAD Unico (Prefeitura do Municipio de Belém), Assisténcia
Juridica (Defensoria Publica Estadual), além de servicos assistenciais de alimentacdo, doa¢do de
roupas e materiais de higiene, atendimento médico e psicossocial (Prefeitura de Belém) e entrega
de kit odontologico (Secretaria de Saude do Estado). Além disso, foi possivel a obtencgdo de parceria
para oferecimento do corte de cabelo, para o qual contou-se com o auxilio dos alunos Senac (Servico
Nacional de Aprendizagem Comercial).

Todas as reunides de trabalho preparatérias a organizacdo do evento levaram ao desenho de
estrutura voltada a itinerancia, tornando mais facil levar essas a¢des ao encontro do publico-alvo
em seus principais pontos de referéncia por localizacdo dentro dos espacos urbanos, ao invés da
fixacdo do projeto em um unico lugar.

Para os cinco dias de realizacdo da semana do “Registre-se” foram planejados quatro locais
distintos: apenas nos dois primeiros dias, a a¢ao ocorreu no mesmo ponto de referéncia em razao da
estimativa alta de atendimento que abrangia a populacdo de rua que transitava e vivia pela area
comercial de Belém, alcan¢ando o mercado do Ver-o-Peso.

Durante as reunides foram estabelecidas, também, estratégias para atendimento da popu-
lacdo de refugiados Waraos, que tém uma populacdo expressiva alocada, principalmente, em dois
distritos administrativos do municipio de Belém: Outeiro e Icoaraci. Tratando-se de uma preocupacao
trazida pela Fundacdo Papa Jodo XXIlI, responsavel pela politica assistencial na Prefeitura de Belém,
outros érgaos foram conclamados a integrar o projeto: Policia Federal e Defensoria Publica da Unido.

Nada obstante, em razdo de restricdo de funcionamento do seu sistema operacional fora da
sede, 0 atendimento afeto a Policia Federal, relativo a regularizacdo do protocolo de refugio, aca-
bou prejudicado, ndo sendo integrado as aces do “Registre-se”’, muito embora outros servicos, tais
como, regularizacao de CPF, emissao de CTPS e de segunda via de registro civil de nascimento, este
ultimo apenas aos filhos dos refugiados ja nascidos em territério nacional, tenham sido efetivamente
viabilizados aos grupos de indigenas Warao, mobhilizados pelos municipios de Belém, para a a¢do
localizada no distrito de Icoaraci, bem como em Ananindeua (Regido Metropolitana).
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DA REALIZAGAQ DO “REGISTRE-SE”: 0S IMPACTOS DE
UMA AGAQ QUE SUPERQU TODAS AS EXPECTATIVAS

Na sede do municipio de Belém, a a¢do ocorreu durante os trés primeiros dias na semana,
com a realizacao de atendimentos nos dias 8 e 9/5/2023, por meio de estrutura fixada na Praca da
Bandeira, proximo ao Férum Civel e a sede do Tribunal Regional Eleitoral/PA, onde também se loca-
liza a sede da “Casa Rua’, local ja referenciado para o oferecimento de servicos de saude voltados
a populagao em situacdo de rua, sob responsabilidade da Secretaria Municipal de Saude, visando
ao atendimento aqueles que transitam nos bairros que ficam nas imediacdes do centro comercial
e Ver-0-Peso.

Eimportante assinalar que, além das estruturas de barracas na praca, onde ocorria a triagem,
corte de cabelo e ficavam dispostos 0s 6nibus do TJPA e TRE/PA para realizacdo dos atendimentos,
e do uso das instalac¢des da “Casa Rua’, houve a necessidade de utilizagdo de parte da estrutura
predial (térreo) da sede do TRE/PA, que também cedeu varias salas para alocacao dos diferentes
servicos oferecidos pelos érgdos parceiros (Defensoria, Exército, Caixa Econdmica, INSS, Cartdo Sus, etc.).

Considerando, outrossim, que a légica de disponibilizagdo humanizada dos servicos tinha
como pressuposto proporcionar melhor bem-estar ao publico-alvo, deve ser esclarecido que todo o
atendimento comecava antes dos servicos atrelados a Semana do “Registre-se”, a fim de que tais
pessoas primeiramente passassem pelos servicos de higienizacdo (banho, corte de cabelo), alimen-
tacdo e atendimentos médico e/ou psicolégico, para encaminhamento posterior a fotografia e, entao,
fossem inseridas no inicio do fluxo de atendimento burocratico, realizado via equipe de triagem. No
decorrer do dia também ocorria o oferecimento de lanche, dgua e doagao de vestuario e cobertores,
havendo, na organizacdo, voluntdrios que atuavam como “anjos’, identificando as necessidades e
fazendo os encaminhamentos individualizados para que ndo houvesse evasao dessas pessoas apos
0S primeiros servicos.

No dia 10 de maio de 2023, terceiro dia do evento, 0 atendimento ocorreu no bairro de Sao Bras,
proximo a Rodovidria do Municipio, ao lado do “Centro-Pop” daquele local, onde houve a cessdo do
estacionamento e demais instalacdes pela Igreja “Primeiro Amor”, atendendo a populacdo daquela
regido. 0 fluxo de execucdo dos servicos disponibilizados obedeceu a mesma légica existente nos
dois primeiros dias.

Ja no dia 11 de maio de 2023, a acdo foi levada para o Distrito de Icoaraci, em Belém, sendo
que, nesta ocasido, a campanha atendeu, aproximadamente, a 80 refugiados da etnia Warao, oriun-
dos da Venezuela, pois se mostrou possivel 0 atendimento aqueles que ja portavam protocolos de
reflgio validos expedidos pela Policia Federal, sendo possivel a viabilizacdo, por exemplo, de suas
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carteiras de trabalho e emissdo de segunda via dos registros de nascimento dos filhos nascidos em
territério nacional.

Por fim, no dia 12 de maio, houve um grande atendimento realizado no municipio de Ananin-
deua, em parceria com a Secretaria de Promocdo Social daquela unidade federativa, onde igualmente
se revelou possivel ndo apenas um grande atendimento a populacdo de rua levada via Centro Pop
local, como também de muitos refugiados venezuelanos da etnia Warao e de muitos integrantes de
comunidade quilombola existente na regido de ilhas do referido municipio.

DAS LICOES APRENDIDAS E REPLICACAD DA EXPERIENCIA

A partir da experiéncia obtida durante a semana destinada a realizacao das a¢des para o “Re-
gistre-se”, viu-se que 0s mutirdes para atendimento a demanda de emissao de registro civil, conforme
previsto no Provimento 140/CNJ, desempenham um papel crucial na promogdo da cidadania e na ga-
rantia dos direitos fundamentais, especialmente para pessoas em situacdo de vulnerabilidade social.

Essas iniciativas representam uma resposta eficaz as necessidades de milhares de cidaddos
que enfrentam obstaculos para obter documentos essenciais para o pleno exercicio de sua cidadania
e que ndo o fazem por diferentes motivos, razao pela qual a¢des como essa sdo de suma importancia
para desmistificar e simplificar 0 acesso aos servicos notariais e de registro.

Ao focalizar nas pessoas vulnerahilizadas, os mutirdes demonstram um compromisso inequi-
vOCo com a promocao da igualdade material na medida em que é questionavel a efetiva autonomia
da vontade quando ndo ha liberdade de agéncia, afinal aguelas pessoas que sdo atingidas ou
encontram-se afligidas por necessidades materiais basicas, como 0s que se encontram em situacao
de rua, estdo efetivamente alijados de quaisquer compreensdes minimas sobre como se da o aces-
S0 e 0 exercicio de direitos elementares, afetos ou que deveriam ser afetos e garantidos a todas as
pessoas, sem quaisquer distingoes.

Com efeito, a garantia de obtencdo de documentos de identificacdo ndo se trata de uma
mera questdo burocratica, trata-se de um passo crucial para a efetiva inclusdo e visibilidade dessas
pessoas na sociedade, possibilitando 0 acesso a servicos e programas governamentais, bem como
a participacdo efetiva na vida comunitaria.

Outro ponto importante a se destacar consiste na oportunidade valiosa de terem sido firmadas
parcerias entre diferentes 6rgdos publicos, organiza¢des da sociedade civil e voluntarios, fortalecen-
do a colaboracdo e a eficiéncia na prestacdo de servicos a populacdo. Esse espirito de colaboracdo
mutua mostra-se fundamental para enfrentar desafios complexos e multifacetados relacionados
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a documentacdo civil, esclarecendo e difundindo o papel relevante executado pelas serventias de
registro civil, os “Oficios da Cidadania’, por sua propria natureza.

Eaintegracdo da Semana “Registre-se” ao Projeto “Exercendo a Cidadania’, ja na primeira edicdo
no Estado do Parg, convergindo e aliando o0s esforcos com a expertise da ARPEN/PA, foi fundamental
para 0 sucesso expressivo das agdes desenvolvidas, colocando o Estado do Para em 2.° lugar no
ranking nacional de solicitacdo de certiddes, e em 4.2 lugar no numero de certiddes emitidas.

RELATO DE CIDADANIA GARANTIDA: CASE DE SUCESSO A
SER DESTACADO

Muitas situacbes vivenciadas durante a realiza¢do das a¢des, de forma itinerante, para exe-
cucdo do “Registre-se” no estado do Pard, impactaram as pessoas que voluntariamente ali trabalha-
vam, em especial a equipe da Corregedoria Geral de Justica, por se tratar de uma acdo efetivamente
inovadora e que possibilitou o recebimento de respostas imediatas, a maioria repleta de emogao e
alegria, proveniente do publico atendido.

De todas as situacbes vivenciadas, registraremos uma, em especial, ocorrida no municipio de
Ananindeua, no ultimo dia da a¢do. A equipe da Corregedoria de Justica foi procurada no local pelo se-
nhor J.S.C.S, que, tal qual 0s demais presentes, buscava a segunda via de sua certiddo de nascimento.

Apresentou toda a documentacdo civil, tais como copias reprograficas antigas de sua certidao
de nascimento, além do certificado de reservista, do titulo de eleitor e do RG, todos adquiridos ao
longo da vida com as informacdes contidas na certiddo entdo apresentada, a qual identificava o
municipio de Augusto Correa, estado do Para, como o local de nascimento e registro.

Apobs a devida solicitacdo da segunda via atualizada, via sistema, o registro civil do municipio
de Augusto Correa, distante cerca de 210 km de Belém, informou, por meio de certiddo negativa, que
aquele registro ora apresentado jamais havia sido lavrado no respectivo livro e folhas indicados e,
mesmo apos buscas pela data de nascimento, ndo haviam localizado o registro do cidaddo, o que
inviabilizava, de toda forma, a emissdo da certiddo de segunda via solicitada.

A noticia causou absoluta frustracao e desespero ao cidaddo que procurou, novamente, a
equipe da Corregedoria a fim de relatar toda sua frustracdo, pois ja havia vivido por toda a vida com
aquela informacdo contida na cépia da certiddo ora apresentada, tendo emitido, inclusive, toda a
documentacdo respectiva necessaria para 0s atos da vida civil, situacdo essa confirmada nas buscas
nos sistemas de identificacdo da Policia Civil existente no local.
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Cientes da situacdo, a equipe da Corregedoria, por meio do juiz corregedor, entrevistou o in-
teressado e testemunha que o acompanhava, entrando em contato com a equipe da Defensoria
Publica que atuava no local em parceria na agao “Registre-se”, fazendo o devido encaminhamento
pré-processual prévio, juntamente com a testemunha.

A Defensoria Publica providenciou o peticionamento via PJe & magistrada da Vara Unica da
Comarca de Augusto Corréa que, apés detida analise de toda a documentagao apresentada pelo
interessado e, apods a oitiva do representante do Ministério Publico, fundamentada no art. 109 e
paragrafos da Lei de Registros Publicos (6.015/73), autorizou a lavratura de um novo registo de
nascimento, propiciando a entrega ao cidadao, no mesmo dia, do seu registro civil, mas, dessa vez,
tratava-se de um assento valido e atualizado.

Importante ressaltar que o projeto “Registre-se”, encabecado pela Corregedoria Nacional de
Justica na pessoa do Ministro Luis Felipe Salomao, corregedor nacional de Justica, e sua equipe, per-
mitiu essas solucdes, por meio de um esforco concentrado de atos dos mais diversos atores publicos
envolvidos, representando efetiva garantia de observancia, pelo Poder Publico, do poder-dever de
atuacdo segura, célere, eficaz e, sobretudo, eficiente para que ndo sejam obstados os direitos basicos
inerentes ao exercicio pleno da cidadania, principalmente para aguelas pessoas que se encontram
vulnerabilizadas socialmente.

A GUISA DE CONCLUSAD: BREVES COMENTARIOS SOBRE
A REPLICACAQ E APRIMORAMENTO DAS ACOES DE
ENFRENTAMENTO AD SUB-REGISTRO PELA PARCERIA
LEVADA AD MUNICIPIO DE SANTAREM NO SEGUNDO
SEMESTRE DO ANO DE 2023

Destarte, foi exatamente em razdo dos excelentes resultados obtidos nas acdes do “Registre-
-se” em Belém e Ananindeua, diante da boa alianca firmada entre o Tribunal de Justica do Estado
do Para e o Tribunal Regional Eleitoral, com fundamento nos arts. 1.2 e 4.° do Provimento 140/CNJ, foi
realizada, em 17 de novembro de 2023, uma nova iniciativa, inspirada no “Registre-se”, no municipio
de Santarém, localizado no Oeste do Para.

Ndo obstante ultrapassado o marco temporal para as a¢des do “Registre-se”, conforme es-
tabelecido no ato normativo de regéncia, foi identificada a necessidade de ampliacdo e realizacao
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de a¢des semelhantes para além dos limites territoriais da Regido Metropolitana de Belém, a fim de
proporcionar atendimentos a cidadas e cidadaos de outras regides do Para, dando cumprimento a
Politica Nacional estabelecida pela Resolucdo CNJ n. 425/2021.

A nova acdo contou com o apoio da ARPEN/PA e foram chamados a participar diversos érgaos
e entidades para a prestacdo de servi¢os de emissao de documentos, além do registro civil, tais como
carteira de identidade, alistamento militar, alistamento eleitoral, carteira de trabalho, entre outros,
bem como servicos sociais, de saude e de acesso a Justica.

Em um unico dia de acdo, foram atendidas 264 pessoas, entre as quais 26 em situacdo de rua,
no horario compreendido entre 8h e 15h, com emissao de 77 certid@es de registro civil.

Por isso, pela experiéncia obtida no nosso estado, verifica-se que multiplicar acbes dessa
natureza, ao longo do ano e em diversos municipios, constitui-se iniciativa essencial para promover
a justica social, a inclusao e o pleno exercicio da cidadania, principalmente por aqueles que mais se
encontram vulnerabilizados socialmente.
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RESUMO

A Semana Nacional do Registro Civil instituida pela Corregedoria Nacional de Justica por meio
do Provimento 140/2023 corresponde a um conjunto ordenado de acdes interinstitucionais voltado a
eliminar o sub-registro e a fornecer documentacdo bdsica a grupos vulneraveis, de modo a possibi-
litar o pleno exercicio da cidadania por toda populacao. Este artigo aborda as experiéncias hauridas
pelo Poder Judiciario do Parana na execucdao do “Registre-se 2023" e sugere solu¢bes para iniciativas
vindouras, estando dividido em cinco partes: o primeiro expde as linhas gerais do Projeto; 0 segundo
traz o estado atual da arte no ambito das normas voltadas a universalizacdo dos registros; no ter-
ceiro, serdo apresentados as atividades preparatorias e os resultados do projeto; no quarto, serdo
relacionadas as consideracdes finais; e, por fim, serdo trazidas as referéncias.

Palavras-chave: Semana Nacional do Registro Civil. Corregedoria Nacional de Justica. Provi-
mento 140/2023. Populacdo vulneravel.

0 Desembargador do TJPR, corregedor da Justica.
7' Desembargador do TJPR, coordenador do Programa “Registre-se 2023".

72 Juiz auxiliar da Corregedoria-Geral da Justica do Parand. Mestre e doutor em direito pela UFPR.




Registre-se!

Semana Nacional do Registro Civil

A GRATUIDADE COMO INSTRUMENTO DE
UNIVERSALIZACAQ DO REGISTRO CIVIL E SEUS
PERCALCOS

Nos termos do art. 5.2, inc. LXXVI da Constituicdo da Republica, “sao gratuitos para os reconhe-
cidamente pobres, na forma da lei: a) o registro civil de nascimento; b) a certiddo de 6ébito”, dispositivo
que constituiu a base fundamental da gratuidade dos atos registrais referentes a vida civil.

A garantia foi ampliada em nivel infraconstitucional, inicialmente pela Lein. 9.265/1996 e de-
pois por forca da Lei n. 9.534/1997, que deu ao art. 30, caput,e 8§ 1.0 e 2.0, da Lei de Registro Publicos
e ao art. 45 da Lei n. 8.945/1994 as seguintes redacdes:

Art. 30. Ndo serdo cobrados emolumentos pelo registro civil de nascimento e pelo assento de dbito,
bem como pela primeira certiddo respectiva.

§ 1.0 0s reconhecidamente pobres estdo isentos de pagamento de emolumentos pelas demais
certiddes extraidas pelo cartério de registro civil.

§ 2.0 0 estado de pobreza serd comprovado por declaracdo do préprio interessado ou a rogo,
tratando-se de analfabeto, neste caso, acompanhada da assinatura de duas testemunhas. [...]

Art. 45. Sdo gratuitos 0s assentos do registro civil de nascimento e o de 6bito, bem como a primeira
certiddo respectiva.

Paragrafo tnico. Para os reconhecidamente pobres ndo serdo cobrados emolumentos pelas certi-
does a que se refere este artigo.

Ndo se pode perder de vista que a garantia constitucional e as altera¢des legislativas buscam
dar concrecdo ao principio da dignidade da pessoa humana, um dos fundamentos de nossa republica,
uma vez que a identificacdo estatal funciona como pressuposto da inclusdo na vida publica e da
participacao no trafego juridico, tornando a pessoa sujeito de direitos e deveres.

Sobre o tema, Borges (2021) explica:

0 registro civil das pessoas naturais esta fortemente inserido na esfera social, visto que é um
direito das pessoas e uma necessidade da sociedade, além de ser uma importante condi¢do para
0 exercicio da cidadania, pois todo e qualquer individuo deve ter assegurada a definicdo oficial
de sua condicdo em relacdo a sociedade, de forma a conformar seus direitos e deveres sociais.

[.1]

Aidentificagdo formal, concretizada na cédula de identidade, é o simbolo que materializa o que o
individuo significa para todo sistema, estabelecendo seus direitos e deveres, seus limites e poderes.
Tem-se, portanto, que a carteira de identidade é o documento central, 0 mais importante, mais
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valorizado e mais inclusivo, estabelecendo o elo genérico com o Estado e a primeira prova de que
a pessoa tornou-se também um cidaddo.

Mas o relevante é que, por detras e como pré-requisito para esse documento, estdo o registro civil
de nascimento e sua respectiva certiddo, sem 0s quais ndo se obtém a cédula de identidade. 0
registro de nascimento, portanto, da ingresso e localizacdo juridica ao individuo na sociedade
organizada. No Brasil, o registro de nascimento certifica que o individuo integra um grupo familiar
e social. (Borges, 2021, p. 1.225).

Além disso, as normas técnicas expedidas pelo Poder Judiciario com lastro no art. 30, inc. XIV,
da Lei n. 8.935/1994, buscam incentivar a realizacdo dos registros, como no caso da interligacdo
de estabelecimentos de saude que realizam partos e 0s servicos extrajudiciais (art. 445 do (6digo
Nacional de Normas).

Esse sofisticado arcabouco juridico, contudo, ndo tem sido suficiente para resolver o problema
dos sub-registros no Brasil, que, segundo o IBGE:

[...] correspondem ao conjunto dos eventos vitais ndo registrados no prazo legal previsto, dado que,
muito embora as certid@es sejam gratuitas, as vulnerabilidades sociais e econémicas, 0s gastos
com transporte, e as grandes distancias entre as comunidades locais e os Cartérios de Registro
Civil de Pessoas Naturais, normalmente presentes em dreas de maior densidade populacional,
terminam por dificultar o acesso de alguns segmentos populacionais a tais servicos (IBGE, [2015]).

ENFRENTANDO 0 PROBLEMA: O PROGRAMA “REGISTRE-SE™

A Semana Nacional do Registro Civil se insere no ambito de um amplo conjunto de acdes
capitaneadas pela Corregedoria Nacional de Justica, que, por meio do Provimento 140, de 22 de fe-
vereiro de 2023, vem envidando esforcos para o enfrentamento do problema do sub-registro civil em
territdrio brasileiro e para ampliacdo do acesso de pessoas vulneraveis a documentagdo necessaria
a participacdo na vida coletiva.

0 primeiro aspecto a ser destacado é o de que a iniciativa do Ministro Luis Felipe Salomdo, a
partir da constatacdo da gravidade e amplitude do problema, busca criar uma rede articulada de
trabalho, que envolve todos os entes federados e 0s poderes constituidos, estimulando uma cultura
de cooperacdo interinstitucional.

De outro lado, ao dirigir um olhar a populacao socialmente vulneravel (considerada, para fins
de execucao do projeto, a populacdo em situacao de rua, 0s povos originarios, a populacao ribeiri-
nha, os refugiados e a populacdo em cumprimento de medidas de seguranca, situacao manicomial,
carceraria e 0s egressos do carcere), 0 programa vem contribuindo decisivamente para erradicacao
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da “cultura dainvisibilidade” em nosso pais, viabilizando o exercicio da cidadania por uma relevante
parcela da populacdo, colocada as margens da estrutura social por inagdo do Estado.”

A gravidade da situacao foi bem sintetizada pela seguinte passagem:

Adriana tem 22 anos, mas ainda ndo nasceu. Ndo oficialmente. A jovem carioca, negra, magra,
com postura de bailarina e sobrancelhas bem marcadas nunca teve uma certiddo de nascimento.
Tampouco um RG, carteira de trabalho, CPF ou qualquer outro documento. ‘Eu nem no mundo
existo, diz ela, com voz baixa, quase inaudivel. Sem jamais ter conhecido sua progenitora, Adriana
foi criada por Monica, com quem seu pai passou a viver quando ela tinha cinco anos. Depois que o
homem abandonou a familia, foi a madrasta quem descobriu que a menina nunca teve um registro
e iniciou uma odisseia que ja dura anos para conseguir 0s papéis que atestem que Adriana, viva
e de carne e 0ss0, é uma cidada brasileira. ‘A vida dela é parada, ndo pode fazer um curso, ndo
pode ter um trabalho formal, ndo pode fazer nada, diz Ménica, de 46 anos, com tom de revolta.

Adriana é uma das cerca de trés milhdes de pessoas no pais que nao possuem nenhum tipo de
registro civil, como certiddo de nascimento, de acordo com estimativa do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). Em uma sociedade rasgada pela desigualdade social que se mate-
rializa na fome e na miséria nas ruas, a auséncia de pedacos de papel que atestem um minimo
de dignidade ndo aparece com frequéncia no debate publico, mas o assunto ganhou relevancia ao
aparecer como tema da redacdo do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), na prova do dia 21 de
novembro. Sob a proposta ‘Invisibilidade e registro civil: garantia de acesso a cidadania no Brasil,
aqueles que prestaram o exame foram provocados a escrever sobre 0 assunto.

Sem um RG e um CPF, um brasileiro ndo consegue se matricular numa escola, ndo tem acesso a
beneficios sociais do Governo, ndo pode ir ao sistema publico de salde fazer consultas. Como diz
o titulo da redacdo do Enem, um indocumentado ndo é cidaddo, ndo pode aspirar a evoluir na
vida. (Oliveira, 2021).

Foi sobre este terreno instavel e movedico que o Conselho Nacional de Justica lancou as fun-
dac¢bes de um sélido conjunto concertado de medidas praticas que contribuem para a minoracao
dos efeitos deletérios da deficiéncia documental que acomete parte da populacdo em situacgdo de
rua’ no Estado do Parand, uma vez que a meta do projeto foi justamente o “fornecimento de certi-
dBes aqueles que, apesar de haverem obtido a certiddo anteriormente, por algum motivo perderam
0 acesso ao documento, desconhecendo o cartério que a lavrou”, além da “a emissao do restante da
documentacdo civil, a exemplo de CPF e RG", com a coleta de dados hiométricos.

73 De acordo com o Oficio-Circular 16/2023-C0GP, “[a] relevancia e urgéncia da atuacdo do Poder Judicidrio se verificam ao se analisarem os
dados estatisticos do registro civil constantes do censo demografico de 2022, realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), que apontam 2,7 milhdes de pessoas sem certiddo de nascimento”.

7 Diretrizes definidas pelo Oficio-Circular n. 9/2023-C0GP.
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