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ACORDO DE COOPERAGCAO TECNICA N. 024/2023

ACORDO DE COOPERAGCAO TECNICA N. 024/2023, QUE
ENTRE SI CELEBRAM O CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA,
O TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA, O
TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DA
BAHIA E O MUNICIPIO DE SALVADOR, PARA OS FINS QUE
ESPECIFICA (Processo SEI n. 13099/2023).

O CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, doravante denominado CNJ,
com sede no SAF Sul, Quadra 2, Lotes 5/6, Blocos E e F, Brasilia/DF, CNPJ n.
07.421.906/0001-29, neste ato representado por seu Presidente, Ministro Luis
Roberto Barroso, com fundamento no art. 62, inciso XXXIV, do Regimento Interno,
e no art. 62 da IN n. 75/2019; o TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA,
doravante denominado TJBA, neste ato representado por seu Presidente, o
Desembargador Nilson Soares Castelo Branco; o TRIBUNAL DE CONTAS DOS
MUNICIPIOS DO ESTADO DA BAHIA, doravante denominado TCM-BA, neste ato
representado por seu Presidente, o Conselheiro Francisco de Souza Andrade
Netto; e a PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SALVADOR, doravante denominada
PREFEITURA, neste ato representada pelo Prefeito Bruno Soares Reis e pelo
Procurador-Geral do Municipio de Salvador (PGM-Salvador), o Procurador Eduardo
Vaz Porto, RESOLVEM celebrar o presente ACORDO DE COOPERACAO TECNICA
(ACT), com fundamento no art. 184 da Lei n. 14.133/2021, no que couber, e, ainda,
por meio das clausulas e condi¢cdes a seguir enumeradas:

DO OBJETO

CLAUSULA PRIMEIRA - Constitui objeto do presente Acordo a cooperacéo técnica e
operacional com vistas ao desenvolvimento de acdes para racionalizar e aprimorar a
cobranca administrativa do crédito fiscal, o fluxo de execucbes fiscais e acoes
correlatas e a promocao de intercambio de conhecimento, estudos e experiéncias,
em observancia ao disposto na Politica Judicidria Nacional de Tratamento Adequado
a Alta Litigiosidade do Contencioso Tributario - Resolucao CNJ n. 471, de 31 de
agosto de 2022.

DAS FORMAS DE COOPERACAO

CLAUSULA SEGUNDA - A cooperacdo consiste nas medidas a seguir, respeitadas
as competéncias a atribuicdes de cada participe:

| - compartilhamento de bancos de dados, informacdes, conhecimentos, tecnologias
e métodos de pesquisa, observadas as restricdes legais e os requisitos de seguranca



da informacao e comunicacdes previstos nas politicas de governanca de dados e de
sistemas dos participes;

Il - interoperabilidade e integracao de sistemas de tecnologia da informacao e
comunicacdes, quando necessario automatizar o fluxo de processos judiciais, reduzir
a litigiosidade e incrementar a eficiéncia na cobranca administrativa de crédito
fiscal, na inscricdo e na recuperacao de créditos inscritos em divida ativa;

Il - atuacao conjunta no planejamento, na execu¢ao, no monitoramento e no
controle de projetos estratégicos voltados (i) a automatizacao do fluxo de processos
judiciais, (ii) a reducdo da litigiosidade, (iii) a difusao de politicas publicas de
regularizacao fiscal e (iv) ao incremento da eficiéncia na cobranca administrativa de
crédito fiscal, na prestacao jurisdicional e na recuperacao de créditos inscritos em
divida ativa; e

IV - elaboracao de estudo empirico, com vistas a: (i) aprimorar e incentivar a
utilizacdo de meios adequados de resolucao de conflitos tributarios; (ii) aperfeicoar a
cobranca administrativa do crédito fiscal; e (iii) compreender causas e solucdes para
temas afetos a litigiosidade tributdria no ambito do municipio de Salvador, em
especial quanto a definicdo do custo unitadrio da execucao fiscal do referido
municipio e quanto a estratégias de enfrentamento dos processos de execucao fiscal
e das acdes correlatas.

DO PLANO DE TRABALHO

CLAUSULA TERCEIRA - A concretizacdo das acdes ocorrerd conforme Plano de
Trabalho constante do Anexo | a este Acordo, cabendo aos participes a formalizacao
dos Protocolos de Execucao, conforme modelo apresentado no Anexo Il, objetivando
a programacao e o detalhamento dos procedimentos técnicos, operacionais e
administrativos respectivos.

Pardgrafo primeiro. O Plano de Trabalho poderd ser adequado, por mutuo
entendimento entre os participes, sempre que identificarem a necessidade de
aperfeicoar a execucao das atividades relacionadas ao cumprimento deste
instrumento.

Pardgrafo seqgundo. Os Municipios do Estado da Bahia que manifestarem interesse
em aderir ao presente Acordo poderao fazé-lo mediante a assinatura de Termo de
Adesao préprio, conforme modelo constante do Anexo lII.

DAS OBRIGACOES

CLAUSULA QUARTA - Constituem obrigacdes comuns dos participes:

a) aprovar o Plano de Trabalho relativo aos objetivos deste Acordo, bem como
preparar conjuntamente protocolos de execucao, relatérios, cronogramas, planos de
gerenciamento de riscos de projetos ou processos de trabalho;

b) executar as acdes objeto deste Acordo, assim como monitorar os respectivos
resultados;

c) analisar os resultados parciais e, quando necessario, reformular metas para
alcancar o resultado final;

d) disponibilizar recursos humanos, tecnoldégicos e materiais para executar as acdes,
mediante custeio préprio;



e) promover o intercambio de informacdes e de documentos necessarios a
consecucao dos objetivos deste instrumento;

f) manter sigilo das informacodes sensiveis, dos dados pessoais e dos dados pessoais
sensiveis obtidos em razdo da execucao deste Acordo, conforme classificacdo da Lei
n. 12.527, de 18 de novembro de 2011 - Lei de Acesso a Informacao (LAI) e da Lei n.
13.709, de 14 de agosto de 2018 - Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais (LGPD),
somente divulgando-os se houver expressa autorizacao dos participes e previsao na
legislacao de regéncia;

g) obedecer as restricdes legais relativas a propriedade intelectual, se for o caso;
h) articular as acdes para o fiel cumprimento das finalidades deste instrumento;

i) propor e estabelecer mecanismos que assegurem mais efetividade e racionalidade
a cobranca administrativa e a execucdo judicial da divida ativa e de acdes
correlatas, concentrando a atuacao em devedores com maior perspectiva de
recuperacao e diminuindo a sobrecarga das varas de execucoes fiscais;

j) reduzir a quantidade de processos em tramitacao no TJBA, por meio da desisténcia
de recursos cuja controvérsia nao represente efetivo potencial de recuperacdo do
crédito executado;

k) fomentar e aplicar solucdes em regime de parceria com demais 6érgaos do Poder
Judiciario e do Poder Executivo, visando permitir a recuperacao agil de créditos
fiscais;

I) estabelecer tratativas para o aprimoramento da integracao entre a Plataforma
Digital do Poder Judiciario (PDPJ-Br), o sistema de processo judicial eletrénico
adotado pelo TJBA e os sistemas eletrénicos utilizados pela PGM-SALVADOR, com o
objetivo de viabilizar tratamento gerencial em massa dos processos judiciais;

m) aprimorar e incentivar a utilizacao de meios adequados de resolucao de conflitos
tributarios;

n) desenvolver pesquisas e estudos empiricos relativos a causas e solucdes para
temas afetos a litigiosidade tributaria no ambito do municipio de Salvador;

o) compartilhar conhecimento, informacdes e dados voltados a efetividade das
acoes relacionadas a Politica Judiciaria Nacional de Tratamento Adequado da
Litigiosidade Tributaria; e

p) manter sistematica de acompanhamento da execucdao das acdes objeto do
presente Acordo, bem como preparar conjuntamente protocolos de execucao,
relatérios, cronogramas, planos de gerenciamento de riscos de projetos ou
processos de trabalho.

Paragrafo Unico. As partes concordam em oferecer, em regime de colaboracao
mutua, todas as facilidades para a execucao do presente instrumento, de modo a,
no limite de suas possibilidades, nao faltarem recursos humanos, materiais e
instalacdes, conforme as exigéncias do Plano de Trabalho.

DOS RECURSOS

CLAUSULA QUINTA - O presente Acordo tem carater ndo oneroso, ndo importando
repasse, a qualquer titulo, presente ou futuro, sendo vedada a transferéncia de
recursos financeiros entre os participes.

Paragrafo primeiro. As atividades constantes do presente Acordo serao custeadas
com recursos orcamentarios préprios de cada participe, ja previstos em atividades



naturais e regulares e que se relacionem estritamente com os objetos e propdsitos
especificados.

Pardgrafo segundo. Eventuais desdobramentos deste Acordo que demandem
alocacao de recursos financeiros para sua viabilidade serao objeto de instrumentos
especificos futuros.

CLAUSULA SEXTA - Os recursos humanos utilizados por quaisquer dos participes
em decorréncia das atividades inerentes ao presente Acordo nao sofrerdao alteracao
na sua vinculacdo nem acarretarao quaisquer 6nus ao outro participe. As atividades
nao implicarao cessao de servidores(as), que poderao ser designados(as) apenas
para o desempenho de acao especifica prevista no Acordo e por prazo determinado.

DA VIGENCIA

CLAUSULA SETIMA - Este Acordo terd vigéncia de 24 (vinte e quatro) meses, a
contar da data de sua assinatura, podendo ser prorrogado, mediante Termo Aditivo,
por conveniéncia dos participes, nos termos da lei.

DAS ALTERACOES

CLAUSULA OITAVA - Este instrumento poderd ser alterado, por mutuo
entendimento entre os participes, mediante Termo Aditivo, a fim de aperfeicoar a
execucao dos trabalhos, exceto no tocante ao seu objeto.

DA DENUNCIA E DA RESCISAO

CLAUSULA NONA - Este Acordo poderd ser denunciado pelos participes e
rescindido a qualgquer tempo, por descumprimento de qualquer de suas clausulas,
mediante notificagao por escrito, com antecedéncia minima de trinta dias, ficando as
partes responsaveis pelas obrigacdes advindas do tempo de vigéncia decorrido até
entao e creditando-lhes, igualmente, os beneficios adquiridos no mesmo periodo.

DAS ACOES PROMOCIONAIS

CLAUSULA DECIMA - Em qualquer acdo promocional relacionada com o objeto do
presente Acordo, serd obrigatoriamente destacada a colaboracdao dos participes,
observado o disposto no art. 37, § 12, da Constituicao Federal, vedada a utilizacao de
nomes, simbolos ou imagens que, de alguma forma, descaracterizem o interesse
publico e se confundam com promocao de natureza pessoal de agentes publicos.

DO ACOMPANHAMENTO E DA FISCALIZACAO

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - Para gerenciar a execucdo das atividades
decorrentes deste Acordo, os participes designarao, no prazo maximo de quinze
dias, os responsaveis pelo acompanhamento, pela avaliacao, pela supervisao e pela
fiscalizacao da execucao.



DO SIGILO

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - Os participes se obrigam a manter sigilo dos
dados e das informacbdes de que venham a ter conhecimento em decorréncia da
execucao do ajuste, utilizando os dados passiveis de acesso somente nas atividades
gue, em virtude de lei, compete-lhes exercer, nao podendo, de qualquer forma,
direta ou indiretamente, dar conhecimento a terceiros das informacdes trocadas
entre si ou geradas no ambito deste Acordo, sem prévia autorizacdo da outra parte.

Pardgrafo Unico. A fim de instrumentalizar a citada obrigacao, devera ser firmado
Termo de Compromisso de Manutencao de Sigilo.

DA PROTECAO DE DADOS

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - Para os fins dispostos na Lei n. 13.709/2018 - LGPD,
os participes, em comum acordo, comprometem-se a manter politica de
conformidade no respectivo quadro de servidores(as)/empregados(as), notadamente
em relacao agueles(as) que terdao acesso a dados pessoais gerais e dados pessoais
sensiveis de terceiros que sao ou venham a ser custodiados, em razao do
desempenho das atribuicdes a serem executadas por forca do presente ACT.

DA PROPRIEDADE INTELECTUAL

CLAUSULA DECIMA QUARTA - Os direitos relativos a propriedade intelectual
decorrentes do presente Acordo de cooperacgao integram o patrimonio dos participes
e se sujeitam as regras da legislacao especifica. Mediante instrumento préprio, que
deverd acompanhar o presente, devem ser acordados entre os participes o
disciplinamento quanto ao procedimento para o reconhecimento do direito, a
fruicao, a utilizacao, a disponibilizacao e a confidencialidade, quando necessaria.

Paragrafo primeiro. Os direitos serao conferidos igualmente aos participes, cuja
atuacao deverd ser em conjunto, salvo se estipulado de forma diversa.

Paragrafo segundo. A divulgacao do produto da parceria depende do consentimento
prévio dos participes.

DA PUBLICACAO

CLAUSULA DECIMA QUINTA - O extrato do presente instrumento serd publicado
pelo CNJ no Diario Oficial da Uniao, de acordo com o entendimento do Tribunal de
Contas da Unido expresso no Acérdao n. 911/2019 — Plenério.

DA LEGISLACAO APLICAVEL

CLAUSULA DECIMA SEXTA - Aplicam-se a execucdo deste ACT o disposto na Lei n.
14.133, de 12 de abril de 2021, no que couber, os preceitos de Direito Publico e,
supletivamente, os Principios da Teoria Geral dos Contratos e as disposicdes de
Direito Privado.



DOS CASOS OMISSOS
CLAUSULA DECIMA SETIMA - As situacdes ndo previstas no presente instrumento

serdo solucionadas de comum acordo entre os participes, cujo direcionamento deve
visar a execucao integral do objeto.

DO FORO
CLAUSULA DECIMA OITAVA - Para dirimir questdes n&o resolvidas pela via

administrativa oriundas da execucao do presente Acordo, sera competente a Secao
Judiciaria Federal do Distrito Federal.

Por estarem assim ajustados, assinam os participes o presente
instrumento para todos os fins de direito.

Brasilia, data registrada em sistema.

Ministro Luis Roberto Barroso
Presidente do Conselho Nacional de Justica

Desembargador Nilson Soares Castelo Branco
Presidente do Tribunal de Justica do Estado da Bahia

Conselheiro Francisco de Souza Andrade Netto
Presidente do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia

Bruno Soares Reis
Prefeito do Municipio de Salvador

Procurador Eduardo Vaz Porto
Procurador-Geral do Municipio de Salvador



ANEXO |
PLANO DE TRABALHO

1. DA FINALIDADE

O presente Plano de Trabalho tem por finalidade detalhar a execucao do Acordo de
Cooperacao Técnica celebrado entre o CNJ, o TJBA, o TCM-BA e a PGM-SALVADOR.

2. DA JUSTIFICATIVA

Os numeros relativos ao contencioso administrativo e judicial tributario brasileiro sao
impressionantes, abrangendo cerca de 75% do produto interno bruto do pais[1] em
2020. Além disso, o volume de litigios tributarios é notavel.

O relatério Justica em Numeros, edicao 2023, evidencia que o congestionamento dos
tribunais e a longa duracdao das execucdes fiscais minam a eficacia da Justica e
comprometem a confianca de cidadaos, cidadas e empresas. As execucodes fiscais
compreendem 27,3 milhdes (33,5%) do total de processos em tramitacao, com a
maior taxa de congestionamento do Poder Judiciario (88,4%). Além disso, o relatorio
apresenta indicadores, como tempo médio de duracao das execucdes fiscais de 6
anos e 11 meses, indice de acordos nessa classe processual de apenas 0,5% e um
crescimento dos feitos em tramitacao no ultimo ano de 1,5%.[2]

O CNJ tem dedicado especial atencao ao contencioso tributario no pais. Basta
mencionar a realizacao de pesquisa recente voltada a compreender o panorama
atual do sistema tributdrio brasileiro e as demandas judiciais relacionadas,
identificando as principais causas da alta litigiosidade e propondo solucdes para
aprimorar a eficiéncia e a efetividade do processo de cobranca de créditos
tributdrios. E o caso do Diagnéstico do Contencioso Judicial Tributario Brasileiro,
realizado pelo Instituto de Ensino e Pesquisa (Insper) durante a 52 edicao da série
Justica Pesquisa.

A pesquisa baseou-se em uma abrangente analise de dados do CNJ, do Supremo
Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justica, de cinco tribunais regionais
federais e de tribunais de justica selecionados, juntamente com revisao de
jurisprudéncia, doutrina e estudos nacionais e internacionais.

Identificaram-se diversos fatores que contribuem para o cendrio complexo do
contencioso tributdrio no Brasil, tais como divergéncias na interpretacao e aplicacao
das leis tributdrias, falta de métodos adequados de resolucao de conflitos,
complexidade das leis tributdrias, disputas federativas em torno de competéncias
tributarias e estrutura institucional do contencioso tributario, entre outros.

O Diagndstico revelou que a falta de cooperacdo entre os diversos atores envolvidos
no sistema é um dos principais obstdculos a serem superados. E imperativo que
haja integracao efetiva entre as esferas administrativas e judiciais, juntamente com
fortalecimento das relacdoes com os contribuintes. H& poucos convénios de
cooperacao e compartilhamento de informacdes entre tribunais de justica e
tribunais regionais federais, advocacia publica e tribunais administrativos.

Do mesmo modo, os meios adequados de resolucao de conflitos ainda sao
subutilizados no ambito tributario, com poucos modelos disponiveis e baixas taxas
de adocao. As medidas de cobranca, predominantemente, baseiam-se na coercao,



enquanto as abordagens cooperativas sao uma pratica pouco comum. Programas de
premiacao para contribuintes cumpridores sao raros, e a minoria dos 6rgaos da
administracdao adota medidas de transparéncia ativa.

O Municipio de Salvador publicou o Decreto n. 37.192, de 17 de julho de 2023, que
autoriza a realizacdo de transacao de créditos tributadrios, no ambito do Programa de
Composicao de Litigios, considerando a necessidade de incentivo a solucao
extrajudicial de conflitos, fornecendo o sistema multiportas de reducao de litigios
fiscais.

De maneira similar, o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia publicou
a Instrucao n. 1/2023, que orienta os municipios quanto a adocao de providéncias
tendentes a aprimorar a sistematica de cobranca da divida ativa da Fazenda
Municipal, entre essas a recomendacao para que: i. estabelecam patamar minimo
para o ajuizamento das execucdes fiscais; ii. implementem normatizacdo necessaria
a pratica de meios alternativos de cobranca; iii. realizem parcerias interinstitucionais
gue facilitem a cobranca extrajudicial das certiddoes de divida ativa; e iw.
desenvolvam andlise de viabilidade da cobranca antes do ajuizamento da execucao
fiscal.

Dentro da respectiva competéncia normativa, o CNJ editou recentemente a
Recomendacao CNJ n. 120, de 28 de outubro de 2021, que incentiva a adocao de
praticas autocompositivas de solucao de conflitos tributarios e a cooperacao entre
0s O0rgaos publicos e demais instituicdes publicas e privadas.

Ha ainda muito a ser feito para estabelecer um sistema eficaz de resolucao de
disputas tributarias com mudltiplas vias de acesso e procedimentos. E crucial
promover a conscientizacao sobre esses métodos e ambientes de autocomposicao
tributaria.

A Resolucao CNJ n. 471/2022 instituiu a Politica Judiciaria Nacional de Tratamento
Adequado a Alta Litigiosidade do Contencioso Tributario, uma iniciativa que visa
estimular a cooperacao e a mudanca de cultura na relacao entre o fisco, os
contribuintes e o Poder Judiciario, indo além do antagonismo para uma agenda de
cooperacao.

No entanto, implementar efetivamente essa politica requer uma acao coordenada,
integrada e orientada para resultados positivos, que beneficiara o sistema tributario
nacional e garantird acesso a Justica de maneira eficaz.

Nesse cenario, a parceria entre o CNJ, o TJBA e a PGM-SALVADOR pode
desempenhar um papel crucial na implementacao bem-sucedida da Resolucao CNJ
n. 471/2022, o que a torna uma iniciativa ideal para contribuir para a reducao da
litigiosidade tributaria no Brasil.

O trabalho conjunto propiciara a automatizacao do fluxo de processos judiciais, com
vistas a reducao da litigiosidade, a difusao de politicas publicas de regularizacao
fiscal, ao incremento da eficiéncia na recuperacao de créditos inscritos em divida
ativa e a melhoria de outros processos de trabalho e fluxos relevantes.

Nesse contexto, entre as possibilidades de cooperacao almejadas, inserem-se (i) o
compartilhamento de bancos de dados, informacdes e conhecimentos, (ii) a
integracao e a interoperabilidade entre os sistemas de tecnologia da informacao
para melhoria e automatizacao de fluxos, (iii) a atuacao conjunta no planejamento,
na execucao, no monitoramento e no controle de projetos estratégicos, todos
voltados a automatizacao do fluxo de processos judiciais, a reducao da litigiosidade,
a difusao de politicas publicas de regularizacao fiscal e ao incremento da eficiéncia
na cobranca administrativa do crédito fiscal, na prestacao jurisdicional e na
recuperacao de créditos inscritos em divida ativa.



A titulo de exemplo, o compartilhamento de dados abrange o compartilhamento de
indicadores criados e utilizados pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN)
para selecionar os devedores e os débitos passiveis de ajuizamento de execucao
fiscal, indicador esse que pode ser utilizado pelas Fazendas Publicas estaduais,
distrital e municipais para apoiar a tomada de decisao em relacao ao ajuizamento
de novas execucodes fiscais por esses entes, observando-se a politica e as regras de
governanca de dados estabelecidas entre o CNJ e a PGFN.

Ainda, no escopo deste Acordo, planejam-se a elaboracao e execucao de projetos
voltados a reducdo da litigiosidade, como a identificacao de acdes de elevado
impacto fiscal, de forma a permitir sua priorizacao ou até a resolucao do conflito
pela celebracdo de transacdo ou negdcio juridico processual. Além disso, esta
prevista a organizacdo de mutirdes para desisténcia de recursos e divulgacdo de
oportunidades para regularizacao do crédito pelos instrumentos legais admitidos.

3. DA IDENTIFICACAO DO OBJETO A SER EXECUTADO

O presente ACT tem por objeto o intercambio de dados, informacdes e
conhecimentos e a colaboracao muUtua em acdes voltadas a automatizacao do fluxo
de processos judiciais, a reducao da litigiosidade, a difusao de politicas publicas de
regularizacao fiscal e ao incremento da eficiéncia na cobranca administrativa do
crédito fiscal, na prestacao jurisdicional e na recuperacao de créditos inscritos em
divida ativa.

4. DAS METAS

| - compartilhamento de bancos de dados, informacdes, conhecimentos, tecnologias
e métodos de pesquisa, respeitadas as restricdes legais e os requisitos de seguranca
da informacao e comunicacdes previstos nas politicas de governanca de dados e de
sistemas dos participes;

Il - interoperabilidade e integracao de sistemas de tecnologia da informacao e
comunicacdes, quando necessarias a automatizacao do fluxo de processos judiciais,
a reducao da litigiosidade e ao incremento da eficiéncia na inscricdo e na
recuperacao de créditos inscritos em divida ativa;

Il - atuacao conjunta no planejamento, na execu¢ao, no monitoramento e no
controle de projetos estratégicos voltados (i) a automatizacao do fluxo de processos
judiciais, (ii) a reducao da litigiosidade, (iii) a difusao de politicas publicas de
regularizacao fiscal e (iv) ao incremento da eficiéncia na prestacao jurisdicional e na
recuperacao de créditos inscritos em divida ativa;

IV - edicao de estudo empirico, com vistas a: (i) aprimorar e incentivar a utilizacao
de meios adequados de resolucao de conflitos tributarios; (ii) aperfeicoar a cobranca
administrativa do crédito fiscal; e (iii) compreender causas e solucdes para temas
afetos a litigiosidade tributaria no ambito do municipio de Salvador, em especial
guanto a definicdo do custo unitario da execucao fiscal municipal de salvador e
gquanto a estratégias de enfrentamento dos processos de execucdo fiscal e das
acoOes correlatas.

5. DAS DIRETRIZES

| - acompanhamento estatistico especifico;
Il - transparéncia ativa;

lll - atuacao em parceria entre participes;



IV - priorizacao de solu¢cdes consensuais; e
V - prevencao e desjudicializacao de demandas.

6. DAS ETAPAS DE EXECUCAO

6.1 Planejamento

Inicio: Data da publicacao do Acordo.
Duracao: 90 dias.

6.1.1 Avaliar a atual politica de governanca de dados e de sistemas do CNJ, do T)BA
e da PGM-Salvador, o que envolve a avaliacao e a definicao dos requisitos para
compartilhamento de dados e integracao de sistemas de informacao;

6.1.2 Definir os dados e as informacdes que serao compartilhados e identificar os
sistemas que serao integrados, bem como preparar o modelo conceitual da
integracao;

6.1.3 Definir o modelo de dados para estruturacao da comunicacao processual,
inclusive os ajustes necessarios no modelo nacional de interoperabilidade (MNI),
bem como estabelecer os protocolos de integracao e compartilhamento de bases de
dados e interoperabilidade de sistemas;

6.1.4 Estabelecer iniciativas de atuacao conjunta no planejamento, na execucao, no
monitoramento e no controle de projetos estratégicos voltados a automatizacao do
fluxo de processos judiciais, a reducao da litigiosidade, a difusao de politicas
publicas de regularizacdao fiscal e ao incremento da eficiéncia na prestacao
jurisdicional e na recuperacdao de créditos inscritos em divida ativa, em especial
para:

6.1.4.1 instituir regulamentacao de fluxo de extincdo em bloco de
processos de execucao fiscal, mediante o prévio cruzamento de dados;

6.1.4.2 viabilizar priorizacao dos processos de execucao fiscal e das acdes
correlatas que contenham efetivas perspectivas de recuperacao do crédito
publico; e

6.1.4.3 avaliar previsao de criacao de central de controle e apoio as varas
estaduais/municipais para gestao de processos suspensos e arquivados, na
forma do art. 40 da Lei n. 6.830, de 22 de setembro de 1980, ou por
parcelamento e transacao com competéncia sobre todos os processos
executivos fiscais de responsabilidade da(s) unidade(s) judiciaria(s)
correspondente(s).

6.1.5 Planejar estudo empirico, com vistas a: (i) aprimorar e incentivar a utilizacdo
de meios adequados de resolucao de conflitos tributéarios; (ii) aperfeicoar a cobranca
administrativa do crédito fiscal; e (iii) compreender causas e solucdes para temas
afetos a litigiosidade tributdria no ambito do municipio de Salvador, em especial
guanto a definicdao do custo unitdrio da execucdo fiscal municipal e quanto a
estratégias de enfrentamento dos processos de execucao fiscal e das acdes
correlatas;

6.1.6 Elaborar os protocolos de execucao relativos aos objetivos do presente ACT.

6.2 Execucao
Inicio: término da fase de planejamento.
Duracao: a definir no protocolo de execucao correspondente.



6.2.1 Iniciar o compartilhamento de bases de dados, informacgdes, conhecimentos,
tecnologias e métodos de pesquisa, conforme as diretrizes estabelecidas na fase de
planejamento, e a programacao e o detalhamento dos procedimentos técnicos,
operacionais e administrativos previstos no Protocolo de Execucao;

6.2.2 Iniciar a integracao entre os sistemas conforme as diretrizes estabelecidas na
fase de planejamento e a programacao e o detalhamento dos procedimentos
técnicos, operacionais e administrativos previstos no protocolo de execucao;

6.2.3 Executar projetos estratégicos voltados a automatizacao do fluxo de processos
judiciais, a reducao da litigiosidade, a difusdo de politicas publicas de regularizacao
fiscal, ao incremento da eficiéncia na prestacao jurisdicional e na recuperacao de

créditos inscritos em divida ativa e a melhoria do processo de trabalho e demais
fluxos relacionados;

6.2.4 Elaborar estudo empirico, com vistas a (i) aprimorar e incentivar a utilizacao
de meios adequados de resolucao de conflitos tributdarios; (ii) aperfeicoar a cobranca
administrativa do crédito fiscal; e (iii) compreender causas e solucdes para temas
afetos a litigiosidade tributdria no ambito do municipio de Salvador, em especial
gquanto a definicdao do custo unitdrio da execucdo fiscal municipal e quanto a
estratégias de enfrentamento dos processos de execucao fiscal e das acoes
correlatas.

6.3 Monitoramento e controle
6.3.1 Monitorar a adequacao das acdes em curso ao objeto do acordo;

6.3.2 Monitorar a adequacao das integracdes e compartilhamentos a politica de
governanca de dados e de sistemas dos participes; e

6.3.3 Monitorar o atingimento dos objetivos do presente Acordo.

7. TRATAMENTO DE INFORMACOES E DADOS

7.1. Com a finalidade de propiciar a troca de informacdes de inteligéncia de maneira
agil e segura para a investigacao de ilicitos, os participes deverao tratar as
informacodes e os dados obtidos por intermédio deste Acordo conforme a legislacao
relativa ao tratamento de informacdes sigilosas, de modo que estas devem ser
utilizadas exclusivamente nas suas atividades finalisticas; e

7.2. Os(As) servidores(as) aos quais for conferido acesso as informacodes sigilosas
objeto do presente Acordo deverao observar as regras e diretrizes definidas na
politica de governanca de dados e de sistemas dos participes, especialmente no que
se refere a manutencdo do sigilo das informacdes nele disponibilizadas, mesmo
apds o cancelamento de seu acesso, sob pena de responsabilizacao civil, penal e
administrativa, na forma da legislacao vigente.

8. RECURSOS FINANCEIROS

8.1 As despesas decorrentes do ACT correrdo por conta das dotacdes orcamentarias
préprias dos participes, em conformidade com as responsabilidades assumidas
neste instrumento e nos eventuais termos aditivos, nao havendo qualquer repasse
de orcamento ou de remuneracao entre os participes para a sua execucao.

8.1.1. Os participes concordam que eventuais desdobramentos deste termo que
demandem alocacao de recursos financeiros para sua viabilidade serao objeto
de instrumentos futuros.



8.1.2 As atividades constantes do presente Termo serao custeadas com recursos
orcamentdrios proéprios de cada participe ja previstos em suas atividades
naturais e regulares que se relacionem estritamente com os objetos e propdsitos
deste Acordo.

9. RESULTADOS ESPERADOS

9.1 Como resultado do presente Acordo de Cooperacao Técnica, os participes
objetivam proporcionar mais eficiéncia e agilidade na prevencao e na resolucao de
conflitos tributarios.

9.2 Além disso, é esperado que a parceria possibilite aumento da eficiéncia na
execucao fiscal e acdes correlatas, com reducao do tempo médio de tramitacao de
processos dessa natureza e do acUmulo de casos nao resolvidos, além de agilizacao
e aumento da recuperacao de créditos tributarios.

9.3 Outros beneficios que se almejam sdao a concretizacdao de uma nova forma de
relacao entre Fisco, contribuintes e Poder Judiciario marcada pela cooperagao, mais
transparéncia e acesso a informacdao, bem como melhoria na comunicacao entre
todas as partes envolvidas.

9.4 Espera-se, por fim, ganhos de imagem e reputacao institucional dos participes
enquanto érgaos publicos comprometidos com eficiéncia e justica.



ANEXO 11
MODELO DE PROTOCOLO DE EXECUCAO

O presente instrumento tem por finalidade efetivar as metas descritas no Plano de
Trabalho do Acordo de Cooperacao Técnica celebrado entre o Conselho Nacional de
Justica, o Tribunal de Justica do Estado da Bahia, o Tribunal de Contas dos Municipios
do Estado da Bahia e o Municipio de Salvador, em conformidade com sua clausula
terceira.

1. DOS OBJETIVOS

O presente Protocolo de Execucao tem por objetivo descrever a programacao € o
detalhamento dos procedimentos técnicos, operacionais e administrativos
necessarios a (ao):

1.1 compartilhamento de bancos de dados, informacdes, conhecimentos,
tecnologias e métodos de pesquisa, respeitadas as restricdes legais e os requisitos
de seguranca da informacao e comunicacdes previstos nas politicas de governanca
de dados e de sistemas dos participes;

1.2 interoperabilidade e integracao de sistemas de tecnologia da informacao e
comunicacdes, quando necessarias a automatizacao do fluxo de processos judiciais,
a reducao da litigiosidade e ao incremento da eficiéncia na inscricdao e recuperacao
de créditos inscritos em divida ativa;

1.3 atuacao conjunta no planejamento, na execucao, no monitoramento e no
controle de projetos estratégicos voltados a (i) automatizacao do fluxo de processos
judiciais, (ii) a reducao da litigiosidade, (iii) a difusao de politicas publicas de
regularizacao fiscal e (iv) ao incremento da eficiéncia na recuperacao de créditos
inscritos em divida ativa da Uniao;

1.4 elaboracao de estudo empirico, com vistas a: (i) aprimorar e incentivar a
utilizacdo de meios adequados de resolucao de conflitos tributarios; (ii) aperfeicoar a
cobranca administrativa do crédito fiscal; e (iii) compreender causas e solucdes para
temas afetos a litigiosidade tributaria no ambito do municipio de Salvador, em
especial quanto a definicao do custo da execucao fiscal municipal e quanto a
estratégias de enfrentamento dos processos de execucao fiscal e das acdes
correlatas.

2. DOS RESPONSAVEIS

Nos termos da cldusula quarta, a gestao da execucao deste Acordo serd realizada
por uma comissao especifica formada por um representante de cada participe desta
pactuacao.

Pardgrafo Unico. Ndo se estabelecerd nenhum vinculo de natureza juridico-
trabalhista, fiscal, comercial, previdenciaria, civil ou de qualquer espécie entre os
envolvidos e o pessoal utilizado para execucao das atividades decorrentes do
presente Termo, mantida apenas a vinculacdao com cada entidade/érgao de origem.

3. DETALHAMENTO DOS PROCEDIMENTOS
Nao se aplica



4. PROGRAMACAO
Nao se aplica

Local, data.

Signatarios



ANEXO Il
TERMO DE ADESAO

TERMO DE ADESAO DO MUNICIPIO AO ACORDO DE
COOPERACAO TECNICA N. 024/2023, QUE ENTRE SI
CELEBRAM O CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, O
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA, O TRIBUNAL
DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DA BAHIA E O
MUNICIPIO DE SALVADOR, PARA OS FINS QUE ESPECIFICA
(Processo SEI n. 13099/2023).

O Municipio , com sede , CNPJ , doravante
denominado , neste ato representado por , N0 uso das suas
atribuicdes legais e regimentais, RESOLVE, por meio do presente instrumento,
aderir ao Acordo de Cooperacao Técnica n. 024/2023, celebrado entre o
Conselho Nacional de Justica, o Tribunal de Justica do Estado da Bahia, o
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia e o Municipio de
Salvador, para racionalizar e aprimorar a cobranca administrativa do crédito fiscal,
o fluxo de execucdes fiscais e acdes correlatas e a promocao de intercambio de
conhecimento, estudos e experiéncias, oportunidade em que se compromete a
cumprir os seus objetivos, na forma e nas condicdes estabelecidas em suas
clausulas.

O presente Termo de Adesao passara a vigorar a partir de sua assinatura, com
vigéncia até o término do Acordo de Cooperacao Técnica.

Para viabilizar o cumprimento do referido acordo no ambito de sua competéncia, o
Municipio indicard no prazo de 15 dias, por ato préprio, titular e suplente
para servirem de ponto focal perante o Conselho Nacional de Justica para a
concentracao do dialogo relacionado aos processos de trabalho definidos naquele
acordo, 0s quais avaliarao periodicamente, no ambito de sua competéncia,
oportunidades de Protocolos de Execucao tendentes a racionalizacdao e ao
aprimoramento do fluxo de execucdes fiscais e acdes correlatas.

O CNJ providenciard a publicacao deste Termo de Adesao, em extrato, no Diario
Oficial da Uniao.

E por estar de pleno acordo, esse Municipio assina o presente Termo de Adesao,
para que produza seus efeitos juridicos e legais.

SIGNATARIO
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[2] CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Justica em numeros. Brasilia, DF: CNJ, 2023, p. 303.
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