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ESTUDOS PRELIMINARES

1. JUSTIFICATIVA DA AQUISIGAO

1.2 Necessidade (demanda) a ser atendida:

Contratacdo de pesquisas empiricas sobre os seguintes eixos tematicos: “ Direitos Humanos e do Meio Ambiente; Promogdo
da Estabilidade e do Ambiente de Negocios para o Desenvolvimento Nacional; Combate a Corrupcdo, Lavagem de Dinheiro e
Recuperacdo de Ativos; e Promocdo do Acesso a lustica Digital”, decorrente do 2° Edital de Convocacao da 5° Edicao da Série lustica
Pesquisa, que atenda aos requisitos definidos no Estudos Preliminares e no Edital.

1.3 Partes interessadas/publico-alvo:

Sao partes interessadas:

1. Sociedade: as pesquisas apresentam diagnodstico do Poder Judiciario brasileiro;
2. Plenario: as pesquisas realizadas pelo DPJ podem subsidiar a elaboracao de politicas publicas pertinentes aos aspectos analisados;

3. Projetos em andamento no Conselho Nacional de Justica: as pesquisas podem se relacionar diretamente ou indiretamente aos
objetos dos projetos realizados pelo CNJ; e

4, Departamento de Pesquisas Judiciarias: a realizacdo de pesquisas e diagnosticos do Poder Judiciario é parte das atribuicoes
desse departamento, conforme os itens 7.2, | e Il do Manual de Organizacao do CNJ e art. 5°, § 1°, Il e lll da Lei n° 11.364/2006.

1.4 Alinhamento entre a necessidade da contracdo e o planejamento estratégico do CNJ:

O Conselho Nacional de Justica (CNJ) é orgao central de planejamento e coordenacao do Poder ludiciario que atua no
controle administrativo e no desenvolvimento de politicas judiciarias voltadas ao aperfeicoamento da prestacdo jurisdicional no  Brasil.
Como oOrgao integrante do CNJ, cabe ao Departamento de Pesquisas Judiciarias (DPJ) desenvolver estudos que subsidiem a
implementacédo e a avaliacao de politicas judiciarias em curso.

Para bem cumprir essa missao institucional, o Departamento de Pesquisas ludiciarias do Conselho Nacional de lustica
(DPJICNJ) propés a realizacdo da 5% Edicao da Série Justica Pesquisa. Neste edital, pretende-se dar continuidade ao desenvolvimento de
pesquisas empiricas de interesse do Poder Judiciario, com alto nivel de exceléncia, adotando o carater instrumental das polit icas publicas
do Poder Judiciario para a promocao dos Direitos e Garantias Fundamentais.

As contratacoes das pesquisas decorrentes da “5% Edicao da Série Justica Pesquisa” harmonizam-se com os seguintes
objetivos estratégicos, previstos no art. 3°, I, Ill e IV da Portaria Presid/CNJ n°® 104/2020:

Il - aperfeicoar os mecanismos de monitoramento de politicas judiciarias;
Il - fomentar a gestao da qualidade dos dados no Poder Judiciario; e
IV - promover a disseminacao das informacdes, de forma padronizada e sistémica.

Esclarece-se que nao constam no Planejamento Estratégico do Conselho Nacional de lustica para o periodo de 2021-2026,
objetivo estratégico diretamente relacionada a realizacdo de pesquisas como existia no Item |l dos objetivos estratégicos do Planejamento
Estratégico do Conselho Nacional de Justica para o periodo 2015 - 2020.

2. REQUISITOS DA SOLUGCAO

A presente contratacao é indispensavel para cumprimento dos objetivos institucionais do Departamento de Pesquisas
Judiciarias de acordo com a previsao normativa do art. 5° da Lei n. 11.364/2006:

Art. 5° Funcionara, junto ao Conselho Nacional de lustica, o Departamento de Pesquisas Judiciarias - DPJ, com sede na
Capital Federal.

§ 1° Constituem objetivos do DPJ:

[.]

Il - desenvolver pesquisas destinadas ao conhecimento da funcao jurisdicional brasileira;

Il - realizar analise e diagnostico dos problemas estruturais e conjunturais dos diversos segmentos do Poder Judiciario;

IV - fornecer subsidios técnicos para a formulacao de politicas judiciarias;

[.]

§ 2° Para a consecucao dos objetivos institucionais do DPJ, o Conselho Nacional de Justica podera: (Redagao dada pela Lei n° 11.618, de 2007)
| - estabelecer vinculos de cooperacao e intercambio com oOrgaos e entidades publicas ou privadas, nacionais, estrangeiras ou multinacionais, no
campo de sua atuagao;

Il - celebrar contratos com pessoas fisicas e juridicas especializadas.

Por se tratar de contratacdo de trabalho intelectual incorpéreo, nao se aplicam os requisitos de acessibilidade e possui
pouco impacto quanto a sustentabilidade, tendo em vista que as entregas sao feitas de forma digital e o trabalho é realizado na sede do
contratado. Os requisitos técnicos consistem nos quatro eixos tematicos acima destacados, assim como nos subtemas que serdo
apresentados no futuro projeto basico. Esses requisitos técnicos, que pautardo o trabalho intelectual e instituirdo obrigacbes  aos
contratados, também foram tracados a partir da reunido do Conselho Consultivo do DPJ (6rgao instituido pelo art. 6° da Lei n.
11.364/2006) ocorrida em 02 de marco de 2021.

As futuras contratacdes deverao cumprir o detalhamento previsto em cada plano de pesquisa, anexos ao futuro ao Edital,
elaborados para os respectivos temas e que conterdao os requisitos e especificacbes de cada linha de pesquisa. A pesquisa a ser
desenvolvida privilegiarda a metodologia empirica ou dogmatica, conforme o tema a ser desenvolvido na contratacdo. as pesquisas
obedecerao critérios técnicos e normativos usuais nas pesquisas cientificas..

O requisito geral do Segundo Edital de Convocacao Publica da 5% Edicdo da Série Justica Pesquisa é o de que as futuras



pesquisas a serem contratadas analisem e apresentem a realidade de diversos aspectos da prestacdao jurisdicional no Brasil,
representados pelos temas abaixo relacionado, e que sejam demonstrados diagndsticos qualificados cientificamente que possam
subsidiar o Conselho Nacional de Justica na elaboracao de politicas publicas e diretrizes nacionais para o Poder Judiciario baseadas em
evidéncias.

Os temas integrantes do 2° Edital da 5° Série do Justica Pesquisa sdo os a seguir relacionados e serdo devidamente
detalhados no Projeto Basico.
1. Direitos Humanos e do Meio Ambiente;
Promocao da Estabilidade e do Ambiente de Negdcios para o Desenvolvimento Nacional;

Combate a Corrupcao, Lavagem de Dinheiro e Recuperacao de Ativos; e

Bl ad

Promocao de Acesso a Justica Digital.
Sao elegiveis para a contratacao instituicdes publicas ou privadas de ensino superior e demais entidades incumbidas,
regimental ou estatutariamente, de atividades de ensino e/ou pesquisa, desde que sem fins lucrativos.

1) Instituicoes publicas ou privadas de ensino superior, fundacoes de apoio a pesquisa e demais entidades incumbidas, regimental ou
estatutariamente, de atividades de ensino e/ou pesquisa, desde que sem fins lucrativos.

2) E vedada a participacéo, no Edital de Convocacdo Publica e de Selecéo, de pessoas juridicas de direito privado que desempenhem
finalidade lucrativa.

3) No momento da contratacdo, a entidade selecionada ndo podera estar em situacdo de mora ou de inadimpléncia junto a qualquer
orgao ou entidade da Administracao Publica direta e indireta, conforme prevé a legislacdo vigente.

4) Para a participacao, os interessados deverao apresentar, no que couber, os seguintes documentos:

Fase 1 - Avaliacao dos Projetos, com entrega dos seguintes documentos

41) Os atos constitutivos devidamente registrados no 6rgdo competente, que atestem sua existéncia e capacidade juridica, na forma da
legislacao civil;

4.2) A prova de inscricao no CNPJ;

43) O estatuto da entidade indicando a auséncia de fins de lucrativos e realizacdo de atividades institucionais relacionadas ao ob jeto da
presente contratacao;

4.4) Documentos pessoais do representante legal e comprovacao por meio de ata ou outros meios de constituir-se representante legal da
instituicao/fundacao de apoio a pesquisa;

45) Link do Curriculo atualizado da Plataforma Lattes dos membros da Equipe Basica de Pesquisa; 4.6) Declaracao de vinculacdo mutua
entre a instituicao/fundacao de apoio a pesquisa e os pesquisadores da Equipe Basica; e

4,7) Comprovacao da vinculacdo da Instituicdo/fundacdo de apoio a pesquisa com os pesquisadores da Equipe Basica mediante a
apresentacao da copia da Carteira de Trabalho ou do Livro de Registro de Empregado ou de contrato de prestacao de servicos ou, ainda,
de declaracdo de contratagao futura dos pesquisadores, acompanhada da anuéncia destes.

A documentacdo mencionada devera permitir a avaliacao dos seguintes requisitos sobre a instituicao/fundacdao de apoio a
pesquisa a ser contratada:

1) Possuir em seu Estatuto ou ato de criacdo e/ou documento equivalente a funcdo de producdao de pesquisas;
2) Possuir documentos de habilitacdo juridica definidos no item 3.4 do Edital; e
3) Contar com equipe de pesquisadores qualificados que atendam aos requisitos a serem definidos no Edital.
Finalizada a fase de avaliacdo das propostas, os interessados deverdao apresentar, para fins de habilitacdao e no que couber,
os seguintes documentos:
Fase 2 - Avaliacdo de habilitacdo juridica, com entrega dos seguintes documentos:
1) prova de regularidade com a Fazenda Federal e Distrital ou Federal, Estadual e Municipal do domicilio ou equivalente na forma da Lei;
2) prova de regularidade relativa a Seguridade Social (Instituto Nacional do Seguro Social - INSS);
3) prova de regularidade com o Fundo de Garantia por Tempo de Servico - FGTS;
4) documentacao relativa a regularidade fiscal (com prova de regularidade com a Divida Ativa da Unido nos termos do art. 29 da Lei
Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993 - “Lei de Licitacbes”);
5) declaracdo expressa da instituicdo/fundacdo de apoio a pesquisa interessada de que nao se encontra em mora e tampouco em débito
junto a qualquer 6rgao ou entidade da Administracao Plblica Federal Direta e Indireta;

6) documentacao relativa a regularidade trabalhista, mediante apresentacao de Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT -
prevista pelo art. 642-A, da Consolidacao das Leis do Trabalho - CLT - c/c o art. 29 da Lei de Licitacées, ambos os dispositivos na redacao
conferida pela Lei Federal n° 12.440, de 07 de julho de 2011).

3. LEVANTAMENTO DAS OPGOES DISPONIVEIS
3.1 Modelo vigente/histérico da aquisicao

As solucdes disponiveis no mercado ndo apresentam similaridade as pesquisas pretendidas pelo CNJ. Grande parte das
pesquisas sdo realizadas por instituicées publicas que possuem entre as suas atribuicées regimentais ou legais de fomento a pesquisas
como, por exemplo, o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecn ologico
(CNPq), a Financiadora de Inovacao e Pesquisa (FINEP), o Senado Federal (SF) e o Ministério da Justica (MJ). Em razdo dessa diferenca de
natureza juridica, as praticas dessas instituicdes sdao bastante especificas e estdo relacionadas a modos de financiamento no
desenvolvimento de pesquisas proprias ou de pesquisadores ligados a universidades e programas de pos-graduacdo, ou ainda, no
desenvolvimento de pesquisas de opiniao e de implementacao de politicas pUblicas.

O tipo de contrato adotado pelo CNJ é o de prestacao de servico, cuja execucdo apresenta niveis diversos de obrigacoes e
responsabilidade para as partes substancialmente diferentes daqueles decorrentes dos modelos tipicos das atividades de fomento.

O contrato de prestacdao de servico adotado pelo CNJ privilegia o desenvolvimento de pesquisa com sélida metodologia
cientifica a qual deslinde realidades sobre temas relativos ao universo do Poder Judiciario e contribua para subsidios voltados ao
aperfeicoamento de politicas publicas.

3.1.1. Histdrico da “Série Justica Pesquisa”

A “Série lustica Pesquisa” iniciou-se por meio dos contratos realizados em 2013 e teve sua Ultima edicao em 2020,
conforme tabela abaixo:




Justica Pesquisa

Contrato Pesquisas Instituicao Aditivos Prorrogacées Observacao
Trabalhar na magistratura, construcao da Fundacio Carlos a prf)rrggagao do cronogr'ama}de L
14/2013 subjetividade, satde e desenvolvimento < > 1 execucao do contrato em epigrafe pelo
profissional Alberto Vanzolini prazo de 30 (trinta) dias, a contar de 4
de junho de 2014
Tempo médio dos processos de adogao no Associagao a pr~orrogagao do cronogrflma de
15/2013 Brasil: uma analise dos impactos da atuagédo do Brasileira de 1 execucao do cqntrato .em epigrafe pelo
Poder Judiciario Jurimetria prazo de 30 (trinta) dias, a contar de 3
de junho de 2014
A’f.orga norn'.lativ~a do ’di.reito judicial: uma Fundaco de
17/2013 aneilllsAe da ap‘llciagao pratica do preFedente no Desenvolvimento
direito brasileiro e dos seus desafios para a da Pesqui
" - h “oc quisa
legitimacdo da autoridade do Poder Judiciario
a prorrogacao do cronograma de
18/2013 Perfil do acesso a justica no Brasil - juizados Universidade de 1 execucao do contrato em epigrafe pelo
especiais civeis Sao Paulo prazo de 60 (sessenta) dias, a contar
1 de 2 de junho de 2014
SERIE . Fundacao a prorrogacao do cronograma de
21/2013 Lei de Improbidade Administrativa: entraves a Universida;de de 1 execucdo do contrato em epigrafe pelo
efetividade e combate aos atos de improbidade Itadna prazo de 30 (trinta) dias, a contar de
21 de junho de 2014
Processos coletivos no Brasil: Estudo
dlag_nos'aco sobre os Problemas e propostas <_1e Universidade de
22/2013 aprimoramento dos instrumentos processuais S30 Paulo
coletivos para uma prestagao jurisdicional mais
eficiente
Estudo Multicéntrico sobre as relagdes entre Centro de
25/2013 Sociedade, Gestao e Judiciario na efetivacao do Estu‘dos e
direito a satde P?sqmsas em
Saude Coletiva
Dos espacos aos direitos: a realidade da
ressocializacdo na aplicacao das medidas Universidade
26/2013 socioeducativas de internacao das adolescentes Catdlica de
do sexo feminino em conflito com a lei nas cinco Pernambuco
regides
Os Maiores Litigantes nas Acdes Consumeristas As§o§1agao
11/2016 - > o Brasileira de
na Justica Estadual: Mapeamento e Proposicoes Juri N
urimetria
12/2016 Pilotando a Justica Restaurlativa: o Papel do Fundacéo José
Poder Judiciario. Arthur Boiteux
Acdes Coletivas no Brasil: o processamento, o Soc-le(‘jade
13/2016 . = X Brasileira de
julgamento e a execucao das tutelas coletivas . P
Direito Publico
,2 Entre praticas retributivas e restaurativas: a Lei Universidade
SERIE| 15/2016 Maria da Penha e os avancos e desafios do Catélica de
Poder Judiciario Pernambuco
Aqdiéncia de custddia, ,priséo_proyisé'ria e Férum Brasileiro
17/2016 m'edldés Fautﬂelaresg obs:taculo§ institucionais e de Seguranca
ideolégicos a efetivacao da liberdade como PUbli
Ublica
regra
uma analise quantitativa e qualitativa de Fundacio
25/2016 Impacto da implantacdo do Processo Judicial Getulio \jargas
Eletronico (PJe) na produtividade dos Tribunais
Modelos alternativos de gestao de processos e Re’ceb1mento
celeridade processual: a politica de Associacao apos gnAcerrada
18/2017 | especializacdao de competéncias, a unificacao de Brasileira de a vigencia
serventias e a melhoria da prestacao Jurimetria Piizz:t:Jali'R
jurisdicional no Brasil n° 0586514
a) prorrogar o prazo final previsto no
Associacao item 2, Fase 2, do Anexo A do Contrato
04/2018 lustica Criminal, Impunidade e Prescricao Brasileira de 1 n. 4/2018, nos termos do Anexo deste
Jurimetria aditivo; e b) prorrogar o prazo de
vigéncia do Contrato em epigrafe.
3 Instituto de ) a) prorrogar o prazo final previsto no
SERIE 05/2018 Judicializagao da saude no Brasil: Perfil das Ensino e 1 ]Eenglzz’ol:gsenz; fgrmixgoAA?\Zfomd‘gsat?
demandas, causas e propostas de solucao Pesquisa - R
INSPER aditivo; e b) prorrogar o prazo de
vigéncia do Contrato em epigrafe.
A efetividade da politica judiciaria em matéria
08/2018 | de oitiva de criancas na lustica Estadual com | Fundacao Edson

foco na recomendacédo n° 33/2010 do CNJ e na
implementacao da Lei n° 13.431/2017

Queiroz

Mediacado e Conciliacdo: obstaculos e incentivos

Universidade de

a) prorrogar o prazo final previsto no
item 2, Fase 2, do Anexo A do Contrato

12/2018 na lustica Civel S30 Paulo 1 n. 12(2018, nos termos do Anexo deste
aditivo; e b) prorrogar o prazo de
vigéncia do Contrato em epigrafe.

Influéncias reciprocas entre a imprensa Centro de a) prorrogar os prazos de entrega das
15/2019 jornalistica impressa e digital e o sistema de Analise e 1 Fases 5 e 6, nos termos do Anexo; e b)
justica: papéis compartilhados na superlotacao Planejamento - prorrogar o contrato em epigrafe por
e superpopulacao carceraria no Brasil CEBRAP duas vezes.
Instituto de
16/2019 A judicializacdo de Beneficios Previdenciarios e Ensino e 1 prorrogacao do prazo de entrega da
Assistenciais Pesquisa - Fase 4
INSPER

18/2019

Encarceramento, politicas publicas e atuacdo da
lustica em territérios de vulnerabilidade social

Universidade de
Sao Paulo

prorrogacao da vigéncia do contrato
em epigrafe e do prazo de entrega das
Fases 5e 6




A Conflitos fundiarios coletivos urbanos e rurais: Instit_uto de prorrogacao da vigéncia do contrato
SERIE o ~ - Ensino e :
27/2019 uma visao das agoes possessorias de acordo Pesquisa - 1 em epigrafe e do prazo de entrega das
com o impacto do novo CPC INSPER Fases 4, 5e 6
prorrogacao do prazo de entrega da
1 Fase 2 (Produto Parcial 1), por mais 15
(quinze) dias
s s Centro de =
Negros como sujeitos da 1ust1ga. um estudo Pesquisa e prorrogacao do prazo de entrega das
31/2019 comparado da Junspru@e.naa b‘r‘as.llelr’a / Ensino em 2 Fases 3 e 4 (Produto Parcial 2 e Rescisao
referente ao Campo Tematico 1, “Diagnostico Ciéncias Sociai Produto Parcial 3 - Apresentac&o), por
da situagao do negro do sistema de justica lencias socials mais 50 (cinquenta) dias
- CEPECS
O presente contrato fica prorrogado de
3 07 de novembro de 2020 a 07 de
fevereiro de 2021
,5 . Em Andamento
Série

Convém ressaltar que a Série Justica Pesquisa vem passando por processos de constante aprimoramento considerando as
experiéncias acumuladas pelo Departamento de Pesquisas Judiciarias, na interacdo com as instituicoes selecionadas em seus editais e na
interlocucdo com as demais unidades deste Conselho. Sao ilustrativos desse processo de aperfeicoamento as recomendacdes feita s pela
Secretaria de Auditoria no Processo SEI n° 08575/2018, cujo relatorio apresentou suas conclusbes no documento 0675324. Variadas
modificacoes vém se produzindo na Série lustica Pesquisa com vistas a tornar o procedimento do Projeto mais eficaz. Além disso, o DPJ
possui 0 suporte de seu Conselho Consultivo (Processo SEI  n° 12815/2018) cuja composicao e atribui¢bes sao definidas na Portaria
Pres/CNJ n°® 141/2018 (documento SEI n°® 0566679).

Nesse sentido, seguem consideracdes acerca do historico de contratacdbes da Série lustica Pesquisa, em suas
especificidades e necessidades.

1. A Forma de Contratacao

As contratacdes decorrentes dos editais da “Série Justica Pesquisa”, desde a sua publicacdo inaugural (2013) até os atuais
contratos (2019), ocorreram por meio da dispensa de licitacdo prevista no art. 24, XIl da Lei n°® 8.666/93, ou seja, a “contratacdo de
instituicdo brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, o u de
instituicdo dedicada a recuperacdo social do preso, desde que a contratada detenha inquestionavel reputacdo ético-profissional e nao
tenha fins lucrativos”.

Assim, as contratacoes sempre foram feitas por meio de processos publicos de selecdao, a partir da publicacdo de Edital
Publico chamando as instituicoes que atendessem os requisitos legais para apresentarem suas propostas e projetos de pesquisa,
conforme se vé no Processo SEI n° 01377/2019, que formalizou os procedimentos de contratacdo da “4® Edicao da Série Justica Pesquisa”.

A principio, os requisitos legais para essa espécie de dispensa de contratacdo direta com base no dispositivo legal
mencionado acima, se restringem a:

a) que a instituicao seja brasileira;

b) incumbida regimental ou estatutariamente da pesquisa, ensino ou desenvolvimento instit ucional ou, ainda, dedicada a
recuperacao social do preso;

c) detentora de inquestionavel reputacao ético profissional; e
d) sem fins lucrativos.

No entanto, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) exige ainda que o objeto do contrato guarde estreita correlacdo com as
atividades de ensino, pesquisa e desenvolvimento institucional especificadas no estatuto da entidade prestadora dos servicos, observado
sempre a razoabilidade do preco cotado.

Ademais, a Sumula n° 250 do TCU dispoe que:

A contratacao de instituicdo sem fins lucrativos, com dispensa de licitacdo, com fulcro no art. 24, inciso Xlll, da Lei n.°
8.666/93, somente é admitida nas hipoteses em que houver nexo efetivo entre o mencionado dispositivo, a natureza da i nstituic a0 e o
objeto contratado, além de comprovada a compatibilidade com os precos de mercado.

Percebe-se, dessa forma, que, apesar da permissao para a nao realizacdo da licitacdo, ha restricoes nas instituicoes
possiveis de serem contratadas, bem como do objeto contratual a ser desenvolvido por meio dessa forma de contratacdo, pois limita a
escolha as instituicoes brasileiras sem fins lucrativos incumbidas regimental ou estatutariamente da pesquisa, ensino ou desen volvimen to
institucional e detentoras de inquestionavel reputacao ético-profissional.

De outro lado, o TCU permite a contratacao Fundacdes de Apoio a Pesquisa com base no mesmo permissivo legal de
dispensa, desde que o objeto do contrato seja compativel com os objetivos fins da Fundacdo de Apoio e que sejam observadas as
exigéncias previstas no art. 24, Xl da Lei n° 8.666/1993, na Simula 250 do TCU, acima transcrita, e na Lei n° 8.9 58/1994, conforme
Parecer AJUR 1030709.

Assim, o permissivo representa forma de valorizacdo das instituicbes de pesquisas sem fins lucrativos, como universidad es
e fundacoes de apoio a pesquisa, 0 que se apresenta em consonancia com os objetivos da “Série Justica Pesquisa”.

Desse modo, as contratacoes pretendidas tém como fundamento juridico a dispensa de licitacdo prevista no art. 24, Xlll da
Lei n° 8.666/1993, que sera precedida de procedimento prévia de selecdo, cujos requisitos serao detalhados no Projeto Basi co e no Edital.
Ainda, serdo feitas alteracoes que decorrem de aprendizados decorridos das execucdes contratuais das séries anteriores.

Conforme ja esclarecido nos Estudos Preliminares aprovados para 1° Edital da 5% Série do Justica Pesquisa (1010633), houve
necessidade de ajuste no modelo de multas, nos prazos contratuais atribuidos a comissao de acompanhamento e na adocao preferencial
de rescisao amigavel, cujos fundamentos serdao a seguir repetido (itens 2, 3 e 4), uma vez que o processo de selecdo iniciado por meio do
mencionado Edital ndo foi concluido e consequentemente nao foi firmado o contrato correspondente.

2. Consideracées Sobre as “Multas” dos Contratos da “Série Justica Pesquisa”.

Importante tecer consideracoes a respeito das multas fixadas nos contratos da 42 edicao da “Série Justica Pesquisa”, haja
vista a situacao enfrentada durante o procedimento administrativo (Processo SEI n° 07272/2019) para a rescisdo do Contrato CNJ n°
31/2019 (Documento SEI n® 0772546), apontada no Despacho DPJ n°® 0956500, conforme transcricao abaixo:

Contudo, no caso concreto, a aplicacdo da multa parece desproporcional pois seria maior que o proveito financeiro auferido
pela empresa, pois conforme destacado alinea “b” do §4° dessa Informacao, a contratada recebeu até agora R$ 29.003,00 (085019 1),
correspondentes a 10% do valor total do contrato. De outro lado, a multa prevista no item “b.16” da clausula sexta do Contrato CNJ n°
31/2019 é de 15% (quinze por cento), sobre o valor total do contrato, ou seja, R$ 43.504,50 (0933304), ou seja, a contratada, no caso de
aplicacdo da multa rescisoria devera pagar a Administragao RS 14.501,50.

Os contratos em execucdo preveem que a base de calculo de incidéncia da aliquota sera o valor total do contrato, como por



exemplo a Clausula Sexta do Contrato CNJ n° 15/2019. Destaca-se que iguais aliquotas e base de calculo foram adotadas nos demais
contratos da 4 Edicao da “Série Justica Pesquisa”.

Ademais, os contratos das Séries Justica Pesquisa sdo resultantes da permissao de dispensa contida no art. 24, Xlll da Lei n°
8.666/93, e, portanto, sempre serao realizados com entidades sem fins lucrativos, que nao auferem, com o pagamento percebido, lucro
dos servicos prestados. Dessa forma, é importante a reflexdo sobre a natureza juridica da contratacdao, bem como da instituicao no
momento de construcao contratual das multas.

Outra consideracdo importante é que a atividade de pesquisa, ainda que em seus produtos intermediarios, sempre exige
realizacao de atividade intelectual, o que deve ser considerado nos momentos de fixacao de multas ou rescisao contratual.

Assim, aparentemente, parece ser necessaria uma revisao dos percentuais fixados para as multas contratuais de modo a
preservar a proporcionalidade e razoabilidade exigida na aplicacdo das sancdes administrativas, conforme transcri ¢des do Voto do
Acordao n° 2832/2012 - TCU - Plenario:

5. Ademais, o quantum concernente a multa a ser aplicada ocorre apos a oitiva do contratado, ocasiao em que sdao examinadas e
sopesadas as falhas e inadimpléncias questionadas. Esse procedimento tem o condao de concretizar proporcionalidade e
razoabilidade da conduta em relacao a penalidade a ser aplicada.

(.))

8.E correta a preocupacido da Secex/SP de que o érgiao promotorobserve os principios da proporcionalidade e da razoabilidade, mediante
estabelecimento, nos contratos de prestacdo de servicos, de clausulas de penalidades especificas para servicos executados em
desconformidade, com previsdao de puni¢cées proporcionais ao descumprimento. Assim, é pertinente que se recomende tal pratica, como
aperfeicoamento da gestao publica. (g.n.)

O mencionado Acordao ainda registrou a seguinte recomendacao:

9.4. recomendar a Procuradoria da Republica no Estado de Sao Paulo que, em observancia aos principios da proporcionalidade e da razoabilidade,
estabeleca, nos contratos relativos a prestacao de servicos de vigilancia armada e desarmada e de seguranca patrimonia |, clausulas de penalidades
especificas aos servicos executados em desconformidade, prevendo puni¢des proporcionais ao descumprimento; e

Ademais, o “Anexo |: Diretrizes para dosimetria”, do Manual de Aquisicbes do CNJ, prevé como base de calculo para
aplicacdo de multas, o valor pago mensalmente. No caso em tela, os pagamentos decorrem da aprovacao dos produtos entregues.

Dessa forma, sugere-se que a base de calculo das multas contratuais da “Série Justica Pesquisa” seja o valor percebido até o
momento da aplicacao da penalidade e que a aliquota guarde proporcionalidade e razoabilidade aos produtos entregues e o valor
percebido pela contratada. Para tanto, sugere-se que seja inserida clausula estipulando que o valor maximo da multa seja
limitado ao valor percebido pela Contratada, de forma a evitar a desproporcionalidade das penalidades.

3. Consideracoes sobre os Prazos Contratuais atribuidos a ComissGo de Acompanhamento.

Conforme os acompanhamentos contratuais dos Contratos CNJ n° 15/2019, n° 18/2019 e, registrados respectivamente nos
Processos SEI n° 09109/2019, n° 10027/2019 e 11544/2019, é possivel perceber que o prazo deferido contratualmente as Comissdoe s de
Acompanhamento para analise dos produtos entregues e emissao das Notas Técnicas nao é suficiente para tal mister.

O Despacho SEGEC 0971400 relata a ocorréncia de atrasos nas entregas das Notas Técnicas dos contratos mencionados
acima, o que demonstra as dificuldades com o prazo exiguo deferido contratualmente as comissdes de acompanhamento. O
estabelecimento dos prazos de analise das comissoes evitara a publicacao de aditivos com essa finalidade e da sobrecarga dos setores
envolvidos no processo, conforme Despacho SEGEC 0971400. A necessidade de aditivar constantemente os contratos com vistas a
adequacao dos prazos contratuais a realidade administrativa da unidade demandante demonstra que o modelo estabelecido gera
dificuldade para os gestores contratuais e para as unidades encarregadas do acompanhamento contratual.

E importante destacar que os produtos entregues, conforme as fases de execucao da pesquisa sao de complexidades
variaveis. Desta forma, existem produtos com complexidade minima e aqueles cuja analise demandara dias ou sera necess ario que se
busque ajuda de outros integrantes do Departamento de Pesquisas Judiciarias, como por exemplo, estatisticos, nas verificacoes que
envolvam analises quantitativas.

Dessa forma, sugere-se a alteracdo do prazo unico de 15 dias concedidos a Comissdo de Acompanhamento, por
prazos escalonados, segundo a complexidade do produto recebido. Sugere-se adotar o modelo abaixo:

O objeto contratado serd recebido pela ComissGo de Acompanhamento, observada a seguinte dindmica:

| - provisoriamente, apds a entrega, por e-mail, de cada produto por parte da instituicdo contratada, ocasiGo em que a Comissdo de
Acompanhamento acusard recebimento do arquivo por e-mail no prazo de 5 dias;

Il - definitivamente, conforme os seguintes niveis de complexidade:

A) complexidade 1: aqueles produtos que implicam em relatorios preliminares de carater informativo e descritivo com auséncia ou baixo
teor de analise de dados, nesses casos, o prazo sera de até 10 dias, prorrogaveis por mais 5, a critério da Comissao de Acompanhamento.

B ) complexidade 2: aqueles produtos que implicam em relatério preliminares que ja apresentam dados coletados (quantitativa ou
qualitativamente) com médio teor de analise de dados, nesses casos, o prazo sera de até 20 dias, prorrogaveis por mais 10, a critério da
Comissao de Acompanhamento.

C ) complexidade 3: aqueles produtos que implicam em relatorios preliminares ou finais que além de apresentar dados coletados
(quantitativa ou qualitativamente) apresentam modelos analiticos, apontam para conclusbes do estudo e de alguma forma apresen tam
informacoes que poderao ser tornadas publicas e/ou utilizadas para a elaboracdo de politicas publicas, nesses casos, o prazo sera de até
30 dias, prorrogaveis por mais 15, a critério da Comissao de Acompanhamento.

A Comissdao de Acompanhamento ao receber o produto, definirdA em 5 dias, o grau de complexidade e informara, por e-mail, a SEGEC e a
Contratada.

4. Consideracoes sobre a possibilidade da adocdo da rescisGo amigdvel [EW1] para se encerrar o contrato.

E de se destacar ainda que o procedimento administrativo (Processo SEI n° 07272/2019) para a rescisio do Contrato CNJ n°
31/2019 (Documento SEI n° 0772546 e Despacho DPJ n° 0956500) demonstrou a situacdo de rescisdao contratual que ainda nao chegou
ao seu deslinde, mas que apresenta como fundamento fatico divergéncias metodologicas e intercorréncias decorrentes da pand emia de Covid-
19.

Nesses casos ou naqueles em que a pesquisa perde seu objeto ou situacdes em que se torna invidvel a execucado, por nao
haver dano patrimonial relevante a Administracdo, deve-se avaliar a possibilidade da adocdo de rescisao amigavel dos contratos, desde
que presentes os requisitos da Lei n° 8.666/1993 e resguardados os direitos da Administracao.

Como ja destacado anteriormente, as instituicdes contratadas sdao sempre sem fins lucrativos e a atividade de pesq uisa
ainda que nao haja produto aprovado, demanda atividade intelectiva, que deve sempre ser conside rada, em especial no momento d e
rescisdo contratual.

A mesma clausula de rescisdo amigavel também foi utilizada em outros contratos firmados no CNJ, como os existentes no
SEI 1072175 e no Contrato n. 28/2018 (SEI 0557428).[EW2]



5. Consideracbes sobre a habilitacdo das proponentes
Serdo exigidos das instituicbes proponentes, na fase de avaliacdo das propostas[EW3] :
1. os atos constitutivos devidamente registrados no 6rgdo competente, que atestem sua existéncia e capacidade juridica, na forma da
legislacdo civil;
2. a prova de inscricdo no CNPJ;

3. o estatuto da entidade indicando a auséncia de fins de lucrativos e realizacdo de atividades institucionais relacionadas ao objeto da
presente contratacao;

4. documentos pessoais do representante legal e comprovacd@o por meio de ata ou outros meios de constituir-se representante legal da
instituicdo;
5. curriculo atualizado da Plataforma Lattes dos membros da Equipe Bdsica de Pesquisa, indicando o link de acesso;
6. declaracdo de vinculacdo mutua entre a instituicdo e os pesquisadores da Equipe Bdsica mediante a apresentacéo da cépia da

Carteira de Trabalho ou do Livro de Registro de Empregado ou de contrato de prestacdo de servicos ou, ainda, de declaracdo de
contratacdo futura dos pesquisadores, acompanhada da anuéncia destes.

Finalizada a fase de avaliacdo das propostas, os interessados deverdo apresentar, para fins de habilitacdo e no que couber,
os seguintes documentos:

1. prova de regularidade com a Fazenda Federal e Distrital ou Federal, Estadual e Municipal do domicilio ou equivalente na forma da
Lei;

2. prova de regularidade relativa a Seguridade Social (Instituto Nacional do Seguro Social - INSS);

3. prova de regularidade com o Fundo de Garantia por Tempo de Servico - FGTS;

4. documentacado relativa a regularidade fiscal (com prova de regularidade com a Divida Ativa da Unido nos termos do art. 29 da Lei
Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993 - “Lei de Licitacbes”);

5. declaracdo expressa da instituicGo interessada de que ndo se encontra em mora e tampouco em débito junto a qualquer ¢rg@o ou
entidade da Administracdo Publica Federal Direta e Indireta;

6. documentacdo relativa a regularidade trabalhista, mediante apresentacdo de Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT -
prevista pelo art. 642-A, da Consolidac@o das Leis do Trabalho - CLT - c/c o art. 29 da Lei de Licitacées, ambos os dispositivos na
redacdo conferida pela Lei Federal n° 12.440, de 07 de julho de 2011)

3.2 ldentificacdo das opgoes disponiveis

As experiéncias que mais se aproximam ao que pretende o CNJ sdo os casos do Senado, do Ministério da Justica, do CNPq,
da FINEP e da Presidéncia da RepUblica. Essas entidades publicam editais para a contratacdo de pessoas fisicas ou ju ridicas para a
realizacdo de pesquisas, que se responsabilizam por coletar os dados, analisa-los e elaborar relatérios analiticos e executivos.

Nos casos das pesquisas a serem contratadas pelo CNJ, as instituicbes, em suas propostas, descrevem a metodologia e a
forma de execucéo de pesquisas, cujo objeto apresenta-se vinculados aos temas propostos no Projeto Basico e no Edital.

Ademais, é necessario, como forma de garantir a qualidade do objeto contratual, que a pesquisa seja executada por
profissionais com niveis académicos predeterminados no Projeto Basico e no Edital.

0O CNJ, em seu Edital, apresentara os campos tematicos e selecionara instituices de ensino e/ou pesquisa para a producao
desses estudos, desde que a proposta atenta ao disposto no Projeto Basico e no Edital.

O CNJ nado oferecera linhas metodoldgicas especificas, nao fara designacdo de nenhuma técnica de pesquisa ou ferramenta
para analise de dados; ndo se responsabilizara pela entrega de nenhum documento ou banco de dados para subsidiar o trabalho de
campo. Nesse contexto, as instituicbes contratadas possuirdao maior liberdade académica para que desenvolvam suas escolhas teorico-
metodoldgicas e suas atividades de pesquisa, visando ao aperfeicoamento dos servicos e das politicas judiciarias.

As exigéncias do CNJ sao que as pesquisas a serem contratadas sejam voltadas a realizacdo de diagndsticos e proposta de
solucbes potenciais aos problemas postos na prestacao jurisdicional (descritos nos temas elencados na chamada publica), sendo de
responsabilidade do contratado a apresentacao e o desenvolvimento de técnicas pertinentes para a obtencdo de dados e analise desses.

O CNJ reserva-se o direito de propor ajustes aos projetos para que eles melhor atendam aos seus objetivos.
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3.3 Adequacao do ambiente

Nao serdo necessarias adequacbes ou ajustes nos ambientes fisicos e operacionais do CNJ, pois os contratos serao
executados integralmente nas dependéncias e com a infraestrutura das futuras contratadas.




Nao existe necessidade de previsdo de clausulas ou acdes para transicdo contratual, pois se tratam de pesquisas com
tematicas especificas irrepetiveis em sua integralidade nas futuras series do Justica Pesquisa.

3.4 Custo e beneficio das opg¢des disponiveis

Beneficios da opg¢ao
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4. INDICAGCAO DA SOLUGAO MAIS ADEQUADA

Conforme observou-se nos modelos de pesquisa adotados pelos 6rgaos mencionados acima, verifica-se que um profissional
ou uma instituicdo sao solicitados para a entrega de um produto.

De forma assemelhada, o CNJ pretende pagar pela entrega de quatro produtos com, no minimo, 3 (trés) pesquisadores, que
compéem a solucdo final, que é a pesquisa.

1. As caracteristicas do servico e/ou do material a ser contratado:

As proponentes apresentam as suas propostas de pesquisas dentro dos temas previamente definidos no edital, o que
permite melhor adaptacao do mercado ao objeto a ser desenvolvido.

As exigéncias de qualificacdo da Equipe Basica da pesquisa sdo maiores que as dos editais pesquisados em geral, conforme
descricao nos editais das séries anteriores.

No presente Edital de Convocacdo Publica do CNJ, a Equipe Basica sera constituida por, no minimo, um doutor e dois
mestres, que serao responsaveis pelas seguintes atividades (de acordo com qualificacdo):

a. Coordenador académico (Doutor) - responsabilidade técnica pelo desenho metodologico e pelo embasamento e orientacdo teorica
dos projetos; orientacdo dos demais profissionais; planejamento de todas as etapas da pesquisa; participacdo no processo de
redacao dos relatérios, consolidacdo e articulacdo de todas as informacoes; tomada de decisdes quanto a imprevistos ao longo de
todo o processo de pesquisa; responsabilidade pelos relatorios apresentados; participacdo na aplicacdo de métodos de pesquisa a
autoridades.

b. Coordenadores de Campo (Mestres) - levantamento bibliografico, mapeamento de fontes de dados; responsabilidade por conduzir o
trabalho de campo e/ou a Equipe de Apoio (quando houver) orientando os profissionais na coleta de dados, na aplicacao das técnicas
de pesquisa, na tabulacado e analise de dados; participacdo no planejamento do projeto e desenho dos métod os e técnicas de
pesquisa; planejamento e execucdo de solucoes e ferramentas para extracdo de dados; supervisdio e execucdao dos tra balhos de
campo (métodos e técnicas de pesquisa); elaboracdo de relatorios de trabalho de campo; particip acdo na analise de dados e na
redacao dos relatorios.

2. O detalhamento do custo da solugdo;

As contratacdes publicas, sejam decorrentes de procedimento licitatorio, sejam de contratacdo direta, devem ser
precedidas de pesquisa de precos. Tanto a Lei n° 8.666/93 (art. 7°, § 2°, inc. Il e 40, § 2° inc. ll) quanto a Lei n° 10.520/02 (art. 3°, inc. Ill)
exigem a elaboracdo do orcamento estimado para a identificacdo precisa dos valores praticados no mercado para objeto similar ao
pretendido pela Administracao.

O TCU possui entendimento solido de que a pesquisa de precos nao pode se limitar aos tradicionais orcamentos de
fornecedores. E preciso levar em conta todas as fontes de referéncia disponiveis com a maior amplitude possivel.

Esse conceito tem sido tratado pelo TCU como “cesta de precos aceitdveis”, que engloba as mais diversas fontes:
fornecedores, pesquisa em catéalogos de fornecedores, pesquisa em bases de sistemas de compras, avaliacdo de contratos recente s ou
vigentes, valores adjudicados em licitacoes de outros orgaos publicos, valores registrados em atas de SRP e analogia com
compras/contratacoes realizadas por corporacdes privadas (Acordaos 2.170/2007-P e 819/2009-P).

O que se espera, portanto, € que a pesquisa de precos seja realizada com amplitude suficiente (Acordao TCU 2637/2015 -P),
proporcional ao risco da compra e privilegiando a diretriz emanada pelo art. 15 da Lei de Licitacdes a fim de que o balizamen t o seja
fundamentado nos precos praticados pela Administracao Publica.

Nesse sentido, somente quando nao for possivel obter precos referenciais nos sistemas oficiais é que a pesquisa pode se
limitar a cotacoes de fornecedores (Acordao TCU 2.531/2011-P).

Em relacdo ao custo da presente contratacdo, o Departamento de Pesquisas Judiciarias utilizou, como parametros e limites
validos, os valores pagos em outras selecoes de instituicoes de pesquisa por outros oOrgdos da Administracdo, os valores prati cados
historicamente nas contratacées da Série do Justica Pesquisa e a coleta de precos junto ao mercado fornecedor. Portanto, a “cesta de
precos” adotada pelo DPJ na construcao do valor maximo admitido demonstra consonancia com as orientacées da Corte de Contas.

Assim, os valores colhidos de contratos semelhantes, abaixo relacionados, servem como referencial para construcao do



preco maximo a ser adotado e servem de parametros para comparagao de aproximagao de custo, ainda que os objetos ndo sejam



integramente semelhantes aos desses estudos preliminares.

Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - CNPq - e Financiadora de Inovacao e Pesquisa - FINEP/MCTI.

Os contratos utilizados como referencial pertencem as seguintes instituicoes: Senado Federal - SF, Ministério da Justica - M,

Como se observa na tabela abaixo, o custo da contratacdo pretendida pelo CNJ guarda compatibilidade com os praticados
por outros 6rgaos da Administracao Publica em contratacdes semelhantes:

Instituicdo Duracao Edital Objeto Proponente Remuneracéo
(meses)
. e Instituicdes de ensino, publica ou
Convocacio n Pesquisas sobre as politicas ivad d X
DEPEN/Ministério da Justica o7 > : publicas voltadas ao sistema privada, cethro. € pesquisa, R$260.000,00
03/2018 prisional fundacao ou instituto que atue
com pesquisa
Pregéo Eletronico Pesquisa de opiniao sobre
Senado Federal 12 . 013/2018 politicas pablicas Empresa para coleta de dados R$288.000,00
Pesquisa para subsidiar politicas
Chamada CNPq n. publicas sobre educagao basica, Instituicao Cientifica, Tecnoloégica e
CNPq 36 22/2016 cidadania, violéncia e direitos de Inovacao R51.000.000,00
humanos
Chamada Publica Pesquisa e desenvolvimento \@;c;omégémo%d:
FINEP 24 MCT/FINEP/FNDCT tecnoldgico aplicados ao combate Instituicées de pesquisa L
n. 01/2016 do virus da Zika maximo de
' R$5.000.000,00
4* Edicado da : - Instituicdo de pesquisa -
A Pesquisa empirica sobre campo . > ~ Valor maximo de
CNJ 12 Serle. lustica tematico especifico (Minimo de um doutor e trés R$300.000,00
Pesquisa/2019 mestres)

Na presente contracdo, sera incluida, no Projeto Basico e no Edital, a possibilidade de a instituicao proponente constituir
uma Equipe de Apoio, sem ultrapassar o valor maximo estimado para a pesquisa. Conforme experiéncia de acompanhamento dos
projetos, as entidades, normalmente, tendem a constituir essas equipes em razao do acUmulo de atividades, das necessidades de
deslocamento para outras unidades da federacao com o fim de aplicar técnicas de pesquisa junto ao campo para coleta/geracdo de dados
e da necessidade de ter composicdo multidisciplinar capaz de agregar perfis profissionais adequados as metodologias qualitativa s e
quantitativas.

Quanto a construcao histérica dos valores na Série Justica Pesquisa, cabe destacar alguns aspectos relevantes utilizados
para a composicao do valor maximo admitido.

As contratacoes decorrentes da 42 Edicdo da Série Justica Pesquisa (Editais n°® 1 e 2), possuiam valor maximo de cada
contrato foi de RS 300.000,00 (trezentos mil reais), sendo solicitada as instituicbes contratadas a entrega de quat ro relatorios, sendo os
trés primeiros, relatorios parciais e o quarto, o relatéorio final. No primeiro relatério de acompanhamento, solicitava-se levantamento
bibliografico e documental, demonstracdo de resultados de pesquisa, apresentacdo de metodologia completa e detalhada e inicio da
coleta de dados. No segundo relatdrio, esperava-se a apresentacao de resultados parciais incluindo, pelo menos, 1 (um) tribunal de médio
porte ou 35% da amostra. Ja no terceiro relatorio, exigia-se uma apresentacdo com analise de dados, conclusdes preliminares e primeiras
propostas de politicas publicas; por fim, no relatério final, solicitava-se apresentacdo de todos os dados coletados, analise conclusiva dos
resultados da pesquisa, contribuicoes da pesquisa a sociedade, proposicdio de aperfeicoamento de politicas publicas e indicacdo das
lacunas para desenvolvimento de competéncias de magistrados e servidores. Nesse cenario, as instituicoes tiveram 12 (doze) me ses para
entregar quatro produtos.

Conforme ja esclarecido acima o valor maximo por contratacdo da 4 Edicdo da Série Justica Pesquisa foi de RS 300.000,00
(trezentos mil reais). Na ocasiago da publicacao daquele edital, o montante foi considerado compativel compatibilidade com as
contratacoes puUblicas similares, respeitadas as especificidades da contratacao pretendida.

A opcao pela realizacdo de pesquisa de preco junto as instituicoes decorre da necessidade de ajustar o preco maximo da
contratacao a complexidade do objeto a ser executado.

A sistematica adotada de coleta de preco junto ao mercado é forma de elaboracao de estimativa de precos recomendada

pelo Tribunal de Contas da Unido, conforme se vé nos trechos dos acérdaos abaixo transcritos:

Acordao n° 3.026/2010 - Plenario, cujo Voto consignou que:

a jurisprudéncia do TCU é no sentido de que antes da fase externa da licitagdo ha que se fazer pesquisa de preco pa ra que se obtenha, no minimo,

trés orcamentos de fornecedores distintos (Acordao n° 4.013/2008-TCU-Plenario, Acérdao n° 1.547/2007-TCU-Plenario).

Acordao TCU n° 2637/2015 - Plenario:

As estimativas de precos prévias as licitagbes devem estar baseadas em cesta de precos aceitaveis, tais como os oriundos de pesquisas diretas

com fornecedores ou em seus catalogos, valores adjudicados em licitagbes de oOrgdos puUblicos, sistemas de compras (Comprasnet) , valores

registrados em atas de SRP, avaliacdo de contratos recentes ou vigentes, compras e contratagdes realizadas por corporagdes privadas em
condigbes idénticas ou semelhantes.

Os dois levantamentos sao complementares e trazem informacdes de precos que se coadunam e se assemelham como
média dos precos praticados (seja por quem contrata; seja por quem é contratado). Pretende-se, com os dois levantamentos, atender
duas solicitacdes, a saber: a) oferecer as informacées solicitadas no formulario de Estudos Preliminares e; b) preencher os critér ios do
Mapa Comparativo de Precos apresentado e encaminhado pela Secretaria de Administracdo deste Conselho. Assim, seguem as
explicacdes sobre cada um desses levantamentos.

Além de obedecer as orientacdes do TCU em sua jurisprudéncia consolidada, a construcdo do valor maximo admitido para a
contratacao, respeitou os parametros definidos pela Portaria DG n° 283/2014, a IN n° 5-SLTI/MPOG/2014, com nova redacdo data pela IN
n°® 7/SLTI - MPOG, de 27/08/2014, e item 4.4.3 do Relatério de Auditoria n°® 5/2013-SCI/CNJ”,

Dessa forma, o valor foi construido a partir de contratos ou atas de registros de precos do CNJ, vigentes ou concluidos nos
180 dias anteriores a data da pesquisa de precos, cujo objeto apresentam semelhanca metodolégica e complexidade atual com os atuais
temas propostos, ou seja, foram utilizados na formacdo do preco, os contratos a seguir, todos integrantes da 42 Série do lustica Pesquisa,
com valor de RS 300.000:
1. Contrato CNJ n° 15/2019;
Contrato CNJ n° 16/2019;
Contrato CNJ n° 18/2019;
Contrato CNJ n°® 27/2019; e
Contrato CNJ n° 27/2019.
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Ademais, foi realizada pesquisa de mercado com as principais instituicbes de pesquisa, conforme registrados no Projeto
Basico (1010634) e Despacho DPJ n° 1010637 , acostado no Processo SEI n° 08400/2020, referente ao Edital n°® 01/2020 da 5° Série do




lustica Pesquisa, que respeita o lapso temporal de 180 dias previsto na Portaria DG n° 283/2014

Naquela ocasido, as seguintes instituicoes de pesquisa apresentaram propostas:

1. ABJ - Valor total R$360.000,00
2. USP - Valor total R$346.380,00
3. INSPER - Valor total R$324.819,00
Destaca-se que, para a construcdo preco médio aprovado naquela ocasido, foram desconsiderados os valores decorrentes

da taxa de administracdo e de tributos e impostos quando destacados como item componente do preco total, o que resultou no se guinte
mapa de preco:

Empresa: Associacao Brasileira de Empresa: Universidade de Sao Empresa: Instituto de Ensino e
Jurimetria Paulo Pesquisa
CNPJ:  13.612.840/0001-57 CNPJ: 24.206.696/0001-75 CNPJ:  06.070.152/0001-47
Valor Valor Valor
Considerar Parcial Considerar Parcial Considerar Sim
. ez s Total ez s Total ez Total
Objeto Item|Un| Qtde| Unitario Total Considerado Unitario Total Considerado Unitario Total Considerad
Pesquisadores 1 | UN| 1 | 345 600,00| 340.000,00 | 340.000,00 | 220.380,00| 220.380,00 | 220.380,00 | 280-578.05 | ;50 578,05 | 280-578,05
Custos
administrativos
(armazenamento
de dados, 2 |UN| 1 20.000,00 | 20.000,00 20.000,00
passagens, U U U 126.000,00 | 126.000,00 126.000,00 44.240,95 | 44.240,95 44.240,95
diarias,
despesas
diversas)
Taxa de
administragao 3 |UNE T ] 40.000,00 | 40.000,00 34.600,00 | 34.600,00
(impostos)
VALOR TOTAL 360.000,00 346.380,00 324.819,00
OBS: Os valores hachurados foram desconsiderados por estarem muito superiores ou inferiores
aos demais.
Valor 'T‘ed‘° Fotal 343.733,00 (trexentos e quarenta e trés mil e setecentos e trinta e trés reais)
estimado:
Valor minimo total 240.380,00 (duzentos e quarenta mi! e trezentos e oitentar
estimado: reais)

E possivel extrair do Mapa de Precos acima que:

a) As instituicoes elencaram elementos de despesa compativeis com os gastos a serem feitos na execucao de uma pesquisa (despesas
com equipe/pesquisadores, custos administrativos relativos a viagens, armazenamento de dados e outras despesas);

b) As instituicoes apresentaram precos bastante proximos do que consta como levantamento de precos médios nos Estudos Preliminares,
e, precos muito aproximados aos praticados no ambito da Série Justica Pesquisa;

c) Bastaria a atualizacdo monetaria e correcao inflacionaria, com base no IPCA ou INPC, indices do IBGE, para constatar que a média de
preco indicada no Mapa Comparativo (R$343.733,00) esta proxima do valor do Justica Pesquisa

Ademais, respeitando a historicidade da Série Justica Pesquisa, o preco construido se mostrou compativel ainda com os
valores pagos nos contratos decorrentes dos editais de convocacao das Séries 2 e 3 do Justica Pesquisa.

Dessa forma, tanto a metodologia adotada quanto o preco construido mostraram-se adequados ao objeto proposto nesse 2°
Edital da 52 Série do Justica Pesquisa, pois os temas propostos em ambos os editais sao metodologicamente semelhantes, e a suas
complexidades de execugdo sao também compativeis.

Assim, apesar do futuro contrato decorrente do Edital n°® 01/2020 da 5° Série do Justica Pesquisa, possuir vigéncia de 8
meses e a presente contratacdo, 12 meses, os precos de ambas se mostram adequados e compativeis com mercado, pois: a) o bindm io
valor/custo se dilui ou se concentra em razdao da exiguidade do prazo contratual, que quanto menor, exigira maior infraestrutura humana e
tecnoldgica; b) a natureza dessas contratacbes em nada se assemelham a contratacbes de servico de atividades continuas em que o
valor pago esta relacionado com a quantidade de meses em que o servico tenha sido prestado.

Em que pese no Edital n. 1 haver a exigéncia de finalizacao da pesquisa em sete meses, o valor maximo indicado no Mapa
Comparativo é compativel com pesquisas a serem realizadas com abrangéncia nacional, coleta/geracdo de dados a partir de métod os
qualitativos e quantitativos e apresentacao de quatro produtos. Nesse sentido, somente o periodo total de realizacdo das pesquisas sera
um pouco maior (doze meses).

3. O Modelo de Contratacdo

O modelo proposto de contratacdo é o de prestacdo de servico em que se busca a realizacdo de pesquisas especificas,
independentemente da alocacdo de mao de obra nas dependéncias do Conselho Nacional de Justica. Os perfis profissionais indicados
buscam assegurar a qualidade final dos produtos a serem entregues, ou seja, prima pela qualidade técnica das pesquisas a serem
realizadas compatibilizando com os principios vetores da Administracdo Pulblica, tais como eficiéncia e, em segundo lugar, pela
economicidade e vantajosidade.

O detalhamento de perfis profissionais apresenta-se como caracteristica do objeto a ser contratado, de sua exceléncia.
Além disso, nado se exige exclusividade de tais profissionais - o que dificultaria sobremaneira o detalhamento de custos a serem
efetivamente suportados pela Administracao.

A composicado usual nas contratacdes de terceirizacdo ndao se mostra adequada a presente contratacdo, pois além da
auséncia de mao de obra residente, destaca-se também a inaplicabilidade dos encargos trabalhistas e sociais tipicos deste modelo de
contratacao.

A presente contratacdo busca a entrega de pesquisa com objetos especificos de modo parcelado e nos moldes previstosno
projeto basico a ser apresentado[EW1] .



4. Beneficios

As futuras contratacdes atendem aos principios da economicidade, eficacia, eficiéncia, pois representam meios adequados
para a satisfacdo da necessidade publica constituida pela necessidade de investigacado dos temas apresentados. Ademais o modelo
contratual adotado ndo demanda alocacdo de mao de obra nas dependéncias do CNJ, e a forma de execucdo indireta por empreitada
global privilegia o melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis pelo CNJ no mome nto. Por fim, trata-
se de contratacdo, cujos impactos ambientais sao baixos ou irrelevantes, pois as pesquisas se desenvolvem em grande parte de modo
virtual ou por meio de tecnologias que privilegiam a utilizacao da internet e meios semelhantes.

E possivel especificar ainda os seguintes beneficios:

A ) Beneficio Direto: possibilidade de subsidiar a criacdo de politica publica que auxilie no tratamento das situacdes negativas
diagnosticadas; e

B) Beneficio Indireto: a formacdo de bancos de dados e de material que podera ser utilizado nos projetos atualmente em execucdo no
CNJ e apontar a necessidade de novas pesquisas complementares na area.

5. Da Transferéncia de Conhecimento

A transferéncia de conhecimentos, bancos de dados, tecnologias e de técnicas estara prevista em contrato tal como nos
contratos da 4* Edicao da Série lustica Pesquisa. Termos de Confidencialidade e Sigilo também sao firmados nos casos em que se da
acesso aos bancos de dados do CNJ; além da indicacdo de uso de Termos de Consentimento Livre e Esclarecido para os casos de coleta
de informacdes junto a sujeitos de pesquisa em que sao realizadas técnicas qualitativas.

6. Legislacdo a ser observada
As normas legais, regulamentares e convencionais com as quais a solucdo apresentada deve estar em conformidade sdao:A

« legislacao nacional aplicavel a cada tema a ser apresentado no Edital;

o Emenda Constitucional n. 45/2004 - Criacao do Conselho Nacional de Justica;

e Lein. 11.364/2006 - Dispoe sobre as atividades de apoio ao Conselho Nacional de Justica e da outras providéncias;
e Resolucdo N° 67 de 03/03/2009 - Regimento Interno do CNJ;

e Lei n. 8.666/1993 - Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal, institui normas para licitacdes e contratos da
Administracdo Publica e da outras providéncias.

7. Necessidade de Manutencao

Por se tratar de prestacdo de servico de pesquisas a serem desenvolvidas em temas especificos, com duracdo e etapas
predefinidas ndo existe a necessidade, da prestacdo de servicos complementares de manutencao preventiva, corretiva, evolutiva,
adaptativa ou da prestacao de garantia técnica.

5. QUANTIFICAGAO DO PRODUTO OU SERVICO

As experiéncias com as contratacoes anteriores, demonstram que o modelo proposto, que é semelhante ao adotado nas
contratacdes decorrentes da 4* Série do Justica Pesquisa, é o que assegura melhores resultados, pois garantem a qualidade das
pesquisas executadas.

As pesquisas a serem entregues como objeto da prestacao de servicos serao compostas de 3 (trés) produtos parciais e 1
(um) relatorio final.

Destaca-se que os produtos parciais nao sao considerados itens para fins de divisibilidade do objeto contrato, uma vez que
esse sO se satisfaz com a entrega do relatorio final a contento para a integralidade da pesquisa.

Os produtos parciais constituem-se em entregaveis que devem demonstrar que a pesquisa em execucdo esta em
consonancia com as obrigacoes definidas para o momento da execucdo contratual e propiciem a Comissdo de Acompanhamento avaliar a
qualidade e aderéncia das pesquisas a proposta inicial da contratada e aos requisitos previstos neste Projeto Basico, no Edit al e no
Contrato.

Por se constituirem em forma de controle da qualidade da execucdo contratual, o desalinhamento entre o servico
executado, representado pelos produtos parciais e a proposta ou Edital, Projeto Basico ou Contrato, podem ensejar pedidos de correcéao
ou ajustes para adequacdo a estes instrumentos contratuais. Por esta razdao, o pagamento das etapas ja realizadas da pesquisa fica
condicionados a aprovacao e ao recebimento definitivo dos produtos parciais.

Os produtos a serem entregues serdo realizados de acordo com metodologias e técnicas de pesquisa constantes da
proposta apresentada pela contratada no momento da selecdo, e deverao conter a compilacdo dos dados obtidos e analises pertinentes
ao referido tema, indicando, simultaneamente, as possiveis solucoes para as dificuldades encontradas.

Os prazos para a entrega dos produtos serao definidos com precisao no instrumento contratual. Destaca -se ainda, que o
atraso na entrega dos produtos pode ensejar a aplicacdo das penalidades contratuais previstas.

A Comissao de Acompanhamento emitira Notas Técnica contento a avaliacao de cada produto entregue, onde constaram
entre outras informacoes, os atrasos eventualmente ocorridos, as solicitacées de alteracao, adequacao ou melhorias, bem como sua
fundamentacao e outras informacgodes relevantes para a execucao do contrato. As alteracoes e adequacgdes solicitada s deverao ser
acatadas pela equipe de pesquisa contratada, sob pena de descumprimento contratual.

Assim, deverdo ser entregues:
s Produto Parcial 1

Entrega ao Departamento de Pesquisas Judiciarias do Conselho Nacional de lJustica (DPJCNJ) de relatério parcial com
Levantamento bibliografico acerca do tema, destacando pesquisas empiricas produzidas no Brasil e no mundo; Perguntas/problemas e
hipoteses; Dados sobre o universo e amostra; Metodologia, Instrumentos, Ferramentas e Relatérios a serem utilizad os na Pesquisa.
Deverao conter os seguintes subprodutos:

i. Elaboracdo dos instrumentos de pesquisa quantitativa e qualitativa a serem utilizados para o levantamento de dados e informacoes
para realizar a pesquisa, como por exemplo: formularios eletronicos para coleta de dados, roteiros de entrevistas etc.



ii. Apresentacao das ferramentas para o levantamento dos dados e informagdes disponiveis em bancos de dados publicos ou privados,
desde que autorizado.

e« Produto Parcial 2

Entrega ao Departamento de Pesquisas Judiciarias do Conselho Nacional de Justica (DPJ/CNJ) de relatério parcial com
apresentacao de 50% dos dados quantitativos e 25% dos dados qualitativos.

« Relatorio Parcial 3

Entrega ao Departamento de Pesquisas Judiciarias do Conselho Nacional de lustica (DPJCNJ) de relatorio técnico com
apresentacao de 100% dos dados quantitativos, 50% dos dados qualitativos e analise preliminar dos resultados.

« Relatoério Final

Entrega de Relatério final da pesquisa ao Departamento de Pesquisas Judiciarias do Conselho Nacional de Justica (DPJ/CNIJ)
que retina as informacdes apresentadas nos produtos parciais 1, 2 e 3, com 100% dos dados quantitativos e qualitativos e todas as
analises realizadas, estruturado da seguinte forma:

1. Sumario Executivo;
Introducao;
Descritivo Metodologico;

2
3
4. Desenvolvimento,: contendo a apresentacao de dados, resultados, analises e interpretacoes;
5. Sintese: dos principais resultados encontrados; e

6

Apresentacao de Diretrizes e Recomendacdes Técnicas: para o aperfeicoamento de politicas publicas no ambito do Poder Judiciario.

Os produtos deverdao observar as atividades e cronogramas previstos no Edital, Projeto Basico e Contrato.

As fontes de analises e pesquisas deverao ser acordadas com a Comissao de Acompanhamento ao longo do desenvolvimento da
pesquisa.

6. DIVISIBILIDADE DA SOLUCAO ESCOLHIDA

Trata-se da contratacao de pesquisas nos campos tematicos: “Direitos Humanos e do Meio Ambiente; Promocdo da
Estabilidade e do Ambiente de Negdcios para o Desenvolvimento Nacional; Combate a Corrupcdo, Lavagem de Dinheiro e Recuperacdo
de Ativos; e Promocdo do Acesso a Justica Digital’. O contrato resultante do processo de selecdo prevé a entrega de um relatorio,
portanto, é impossivel a sua subdivisdo em itens.

A producdo de pesquisa e, de um relatério contendo achados, analises e proposicdes para o aperfeicoamento de politicas
publicas, envolve a acumulacdo de atividades e conhecimentos; implementacdo de metodologias de pesquisa; aplicacdo de diversas
técnicas de investigacdo; e a elaboracdao conceitual/analitica em cada uma das etapas em execucdo. Nesse sentido, na o €  possivel

conceber a divisibilidade de uma pesquisa. O fim Ultimo de uma pesquisa é a realizacdo de atividades/etapas que vao se somando e,
dessa forma, contribuindo para um conjunto de saberes que culminam em um relatério final.

Dessa maneira, € inviavel tecnicamente a parcelamento dos objetos contratuais em itens, pois haveria a descaracterizacao
do servico a ser executado.

7. INDICADORES DE DESEMPENHO DA AQUISICAO

Nao é possivel a definicdo de maneira objetiva de indicadores de desempenho das contratacdes. Contudo, os produtos
parciais descritos no item 5 destes Estudos Preliminares[EW1], avaliam entre outros aspectos que os beneficios diretos e indiretos
pretendidos com a contratacdo sejam cumpridos de modo a atender as necessidades publicas subjacentes em cada contratacao.

As exigéncias previstas em cada um dos produtos intermediarios buscam ainda a garantia da qualidade do produto final a
ser entregue, pois avaliam, em cada etapa a aderéncia das pesquisas a metodologia proposta pela Contratada em sua proposta, bem
como se atendem aos requisitos definidos no Plano de Pesquisa para cada tema de pesquisa a ser desenvolvido.

8. RISCOS DA AQUISICAO

Gerenciamento de Risco

Estimativa do
Risco Probabilidade Impacto Risco Acbes de Tratamento Responsavel Periodo
de Ocorréncia P (Ocorréncia X < Pelo Tratamento | Tratamento
Probabilidade)
Obrigatoriedade da reuniao de
) almhf'iment,o, a ser realizada 15 Comissdo de .
Nao entrega dos produtos P . dias ap6s a assinatura do s X . Execucao
. P P Médio Alto Médio Avaliacdo/Diretoria
intermediarios e relatorio final contrato. Contratual
.= - do DPJ
Previsdo de Multa e rescisao
contratual.
Obrigatoriedade da reunido de
alinhamento, a ser realizada 15 -

Atraso na entrega dos produtos . . dias ap6s a assinatura do Comissao de Execucao
. - o Médio Alto Médio Avaliacdo/Diretoria
intermediarios e relatério final contrato. do DPJ Contratual

Previsdo de Multa e rescisao
contratual.
Obrigatoriedade da reunido de
alinhamento, a ser realizada 15 o
Nao conformidade dos produtos dos dias apds a assinatura do Comissdo de Execucio
produtos intermediarios e do Alto Alto Alto contrato. _Avaliagao/ Contrataal
relatério final & proposta e ao Edital Previsio de Multa e rescisio Diretoria do DPJ
contratual.

9. INDICAGAO DAS RESTRIGOES INTERNAS E DAS PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE A




CELEBRAGAO DO CONTRATO

Nao foram identificadas restricoes internas de carater técnico, operacional, regulamentar, financeiro e orcamentario, que
possam dificultar a implementacao da solucao selecionada, pois trata-se de contratacdo prevista no Plano de Contratacdao para o
Exercicio de 2021, conforme Documento 0976011.

O DPJ possui rubrica orcamentaria especifica para a contratagao no ambito dos editais do Justica Pesquisa, considerando a
programacao orcamentaria anual e os objetivos institucionais do setor.

Nao serdo necessarias adequacoes ou ajustes nos ambientes fisicos e operacionais do CNJ, pois os contratos serao
executados integralmente nas dependéncias e com a infraestrutura das futuras contratadas.

Nao existe necessidade de previsdo de clausulas ou acdes para transicdo contratual, pois se tratam de pesquisas com
tematicas especificas irrepetiveis em sua integralidade nas futuras series do Justica Pesquisa.

10. VIGENCIA DA AQUISICAO
Vigéncia de 12 meses, apds a assinatura do contrato, sem possiblidade de prorrogacao.

11. OUTRAS INFORMAGCOES
Nao sao necessarias informacoes complementares.

12. CONCLUSAO DO GESTOR

Assim, tendo em vista as informacdes apresentadas nesse documento, concluo que a selecao de projetos sera feita
mediante Edital, com indicacdo de precos maximos, por meio de dispensa de licitacdo, atendendo a critérios de “melhor técnica e preco” .
Tendo sido apresentados os potenciais riscos e seus tratamentos. Sendo, portanto, viavel a contratacao pretendida.

13. EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA AQUISIGAO

Nome E-mail Ramal Unidade
Gabriela Moreira de Azevedo Soares gabriela.soares@cnj.jus.br 5259 DPJ
Wilfredo Enrique Pires Pacheco wilfredo.pacheco@cnj.jus.br 5266 DP)J
Danielly dos Santos Queiros danielly.queiros@cnj.jus.br 5271 DPJ
Elisa Sardao Colares elisa.colares@cnj.jus.br 5279 DPJ
Pedro Henrique Padua Amorim pedro.amorim@cnj. jus.br 5265 DPJ
Cristianna Duarte Fernandes Bittencourt cristianna.fernandes@cnj.jus.br 5272 DPJ

il
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Documento assinado eletronicamente por WILFREDO ENRIQUE PIRES PACHECO, DIRETOR DE PROJETOS - DEPARTAMENTO DE
PESQUISAS JUDICIARIAS, em 28/04/2021, as 12:47, conforme art. 1°, §2°, 1ll, "b", da Lei 11.419/2006.

A autenticidade do documento pode ser conferida no portal do CNJ informando o cédigo verificador 1076376 e o codigo CRC CC8E4B8D.
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Unidade: Departamento de Pesquisas Judiciarias
Processo: SEI02141/2021

Servidor: Danielly Queirés
Data: 02/12/2020

Assunto: 2° Edital da 52 Edig&o da Série Justica Pesquisa

Empresa: Associagéo Brasileira de Jurimetria

Empresa: Universidade de So Paulo

Mapa Comparati

S Empresa: Instituto de Ensino e Pesquisa
G R CNPJ: 24.206.696/0001-75 CNPJ: 06.070.152/0001-47
Valor Valor Valor
Considerar? Parcial Considerar? Parcial Considerar? Sim
j mem | um itari Total itari T jotal s ol Total
Objeto UM [Qude | Unitario Total Considerado Uit otal Considerado Unitario ot Considerado
Pesquisadores 1 UN 1 340,000.00 340,000.0( 340,000.0! 220,380.00 220,380.0( 220,380.0( 280,578.0% 280,578.0!
Custos administrativos (armazenamento de dados, 2 UN 1 20,000.00 20,000.0( 20,000.0 126,000.00 126,000.0¢ 126,000.00 44,240.9 44,240.9
passagens, didrias, despesas diversas)
1axa de administragao (IMpostos) s un 1
UN
VALOR TOTAL SG0.000.0F 346,380.01

OBS: Os valores hachurados foram desconsiderados por estarem muito superiores ou inferiores aos demais.

| Valor médio total estimado: _ 343,733.00

(xxxxx mil reais.....)

| Valor minimo total estimado: ~ #REF!

(Doze mil e quatrocentos reais)
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VALOR MEDIO
(A
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PARECER - AJU

PROCESSO ADMINISTRATIVO CNJ SEI N. 02141/2021

Ementa: 5% Edicdo da Série Justica Pesquisa. 2° Edital de
convocacao. Contratacoes por dispensa de licitacao.
Analise da minuta do Edital.

Senhora Assessora-Chefe,

Os autos foram encaminhados a Assessoria Juridica para analise e, se
for o caso, chancela da minuta do 2° Edital da 5® Edicao da Série Justica Pesquisa
(arquivo SEI 1124357), que tem por objeto nova convocacao publica e selecao
para contratacao de pesquisa empirica sobre os temas “A Lei Brasileira de Inclusao e
o Poder Judiciario”; “Lavagem de dinheiro, corrupcao e recuperacao de ativos”,
“Estudos empiricos sobre a efetividade da jurisdicio ambiental e dos direitos
fundamentais pelo Poder Judiciario na Amazonica Legal”, “Grupos vulnerabilizados e
privacdo de liberdade”, “Comportamento judicial em relacao a Convencao
Americana de Direitos Humanos” e “Mortes sob custddia prisional no Brasil”.

E o breve relato.

ANALISE

2 . Preliminarmente, frisa-se que a analise em curso restringe-se aos
aspectos estritamente juridicos e de regularidade procedimental da matéria
proposta, abstendo-se quanto ao exercicio da discricionariedade administrativa das
demais unidades e dos gestores do Conselho Nacional de Justica (CNJ). Ademais, o
exame em curso nao contempla critica acerca dos juizos de valor que: a)
identificaram e mensuraram a necessidade publica; b) definiram a melhor solucao
para atendimento aquela necessidade publica identificada e mensurada.

3. Para melhor compreensao e leitura das consideracoes
apresentadas, os temas a serem tratados foram segmentados conforme os itens a
seguir:

a) Da instrucao processual

4 . Inicialmente, impende observar que a ultima versao do Edital
encaminhada para a analise e chancela da Assessoria Juridica (arquivo
SElI 1124357), consolidou, nos termos do Despacho DPJ 1121446, os seis temas de
pesquisa a fazerem parte da 52 Edicao da Série Justica Pesquisa.

3. Segundo a unidade demandante, a opcao de reuniao das pesquisas
em um Unico edital levou em consideracao aspectos de economia processual, uma
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vez que, no Processo 04929/2021, tramitava o Projeto Basico 1117038, que também
prevé a selecao de projetos de pesquisa no ambito da 52 Edicao da Série Justica
Pesquisa (Despacho DPJ 1121446).

4 . Ademais, no Despacho DPJ 1117039, que inaugurou o
Processo 04929/2021, o Departamento indicou que os documentos necessarios e
anteriores a elaboracao do Projeto Basico 1117038 seriam os ja aprovados no
presente Processo SEI 02141/2021, quais sejam:

a) Termo de Abertura de Projeto 1060425;
b) Plano Geral de Projeto 1060445;
Estudos Preliminares 1076376;

)

c)

d) Despacho SAD aprovando os Estudos Preliminares 1079561; e
)

e) Disponibilidade orcamentaria (1116713)

5. Assim, considerando, para consolidacao da (ltima versao da
minuta Edital 1124357, a presente instrucao processual, e ainda a do ProcessoS
E 1 04929/2021, constam para a contratacao em tela: os Estudos Preliminares (arquivo
SElI 1076376), aprovados pelo Secretario de Administracao (arquivo SEI 1079561); os
Projetos Basicos (arquivos SElI 1107248 e 1117038 - Proc. S E |
04929/2021), ambos aprovados pelo Secretario de Administracao (arquivos SEl
1109015 e 1119005 - Proc. SEI 04929/2021), e o Termo de Abertura do Projeto (arquivo
SEI 1060425) e do Plano Geral do Projeto (arquivo SEI 1060445).

6. E importante ressaltar que dos Estudos Preliminares decorrem o
Projeto Basico, e deste ultimo nasce o edital, que deve refletir a etapa do
planejamento. Nesse aspecto, verifica-se que, na etapa de planejamento, a
necessidade publica que demanda a contratacao que ocorrera no ambito da 52
Edicao da Série Justica Pesquisa veio descrita como: Contratacao de pesquisas
empiricas sobre os seguintes eixos tematicos: “Direitos Humanos e do Meio
Ambiente; Promocdo da Estabilidade e do Ambiente de Negdcios para o
Desenvolvimento Nacional; Combate a Corrupcdo, Lavagem de Dinheiro e
Recuperacdo de Ativos; e Promocgao do Acesso a Justica
Digital” (TAP 1060425; Plano Geral do Projeto 1060445 e Estudos Preliminares
1076376).

7 . Por sua vez, o Edital traz como objeto as seguintes tematicas
(arquivo SEI 1124357)

2) Do Objeto

O objeto do presente Edital é contratacao de Instituicées
de Ensino Superior, Instituicoes publicas ou privadas
(desde que, neste ultimo caso, sejam sem fins lucrativos)
ou Fundacobes de Apoio a Pesquisa incumbidas regimental
ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do
desenvolvimento institucional, sem fins lucrativos para a
execucao de pesquisa a ser desenvolvida sobre os temas
“A Lei Brasileira de Inclusao e o Poder Judiciario”;
“Lavagem de dinheiro, corrupcdo e recuperacao de
ativos”, “Estudos empiricos sobre a efetividade da
jurisdicao ambiental e dos direitos fundamentais
pelo Poder Judiciario na Amazodnica Legal”, “Grupos
vulnerabilizados e privacao de liberdade”,
“Comportamento judicial em relagcdo a Convencao
Americana de Direitos Humanos” e “Mortes sob
custodia prisional no Brasil”, atendendo aos requisitos



e especificacdes constantes no item 3.

8. Apesar da aparente divergéncia entre os conteldos dos
documentos de planejamento e o Edital, o DPJ esclareceu tratar-se apenas de
especificacao tematica dos Eixos ja apresentados anteriormente nos Estudos

Preliminares, de forma a delimitar o objeto de pesquisa a ser pesquisado, em
alinhamento aos eixos do Presidente Ministro Fux, também detalhados
e m https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/10/5-Eixos-da-Justi%C3 %A7a-
Ministro-Luiz-Fux-22.09.2020.pdf (Despacho DPJ 1107248). Veja-se:

(.--)

Em relacido a reducdo dos temas apresentada no Projeto
Basico (1103760), destaque-se que ha simetria entre os
Estudos Preliminares e o Projeto Basico.

O mencionado despacho de encaminhamento, destaca
que ha simetria entre os Estudos Preliminares e o Projeto
Basico, pois trata-se apenas de especificacdo tematica
dos Eixos ja apresentados anteriormente nos Estudos
Preliminares, de forma a delimitar o objeto de pesquisa a
ser pesquisado, em alinhamento aos eixos do Presidente
Ministro Fux, também detalhados
e m https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/10/5-
Eixos-da-Justi%dC3%A7a-Ministro-Luiz-Fux-22.09.2020.pdf.

Assim, a contratacao resultante do presente Projeto
Basico esta alinhada com os Estudos Preliminares, pois
nao acrescenta elementos novos a contratacdo, assim
como respeita o interesse publico e a necessidade publica
remanescente da pratica do ato administrativo da
contratacao, uma vez que se alinha integralmente aos
eixos da gestao do Conselho Nacional de lustica,
definidos pelo Ministro Presidente, como vemos a seguir:

Eixo 1 “Protecdo dos direitos humanos e meio ambiente”
- Subitens: “Promocdo do desenvolvimento sustentavel
em matéria do meio ambiente; Protecio do meio
ambiente evitando retrocessos em matéria ambiental;
Estimulo a criagdo de varas colegiadas para o combate a
organizacdées criminosas que violam o meio ambiente;
Tutela das areas de protecdo ambiental, das reservas
legais e das estacoes ecoldgicas”

O tema “Estudos empiricos sobre a efetividade da
jurisdicao _ambiental e dos direitos fundamentais pelo
Poder Judicidrio na Amazonica Legal” estda ancorado no
Eixo 1 da Gestao Fux, considerando que o Eixo 1
(Protecao dos direitos humanos e meio
ambiente) estabelece que o Poder Judiciario é o poder
garantidor de politicas de protecao a populacoes
vulneraveis e deve promover a tutela do meio ambiente
brasileiro. Nesse contexto, a investigacdo acerca da
efetividade da  jurisdicao ambiental e dos direitos
fundamentais na Amazonia Legal tem relacdo com o Eixo

indicado. Em edital, é importante dar algum
contorno/alguma direcdo ao tema visto que nao é possivel
solicitar pesquisa sem foco. Nesse contexto, o]

detalhamento/a especificacdio do tema é fundamental
para que as instituicbes proponentes tenham condicGes
de avaliar sobre a viabilidade da execucao da pesquisa.
Eixo 3 “Combate a corrupcdao e lavagem de dinheiro para
a recuperacdo de ativos”. Subitens “Foco na adequacao
do Brasil aos padrdes e normas internacionais do Grupo
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de Acao Financeira contra a Lavagem de Dinheiro e o
Financiamento do Terrorismo (GAFI)/Financial Action Task
Force (FATF); Projeto Sistema de Combate a Corrupgdo, a
Lavagem de Dinheiro e Recuperacao de Ativos do Poder
Judiciario”

O tema “Lavagem de dinheiro, corrupcao e recuperacao
de ativos”, por o6bvio, coaduna-se perfeitamente ao que
estabelece o Eixo 3 da Gestdo Fux (Combate a corrupcéo
e lavagem de dinheiro para a recuperacao de ativos). O
detalhamento dos objetivos (geral e especificos) leva em
conta as necessidades de buscar conhecimento sobre os
dados processuais a respeito do tema e dos fluxos de
comunicacao e cooperacao interinstitucionais acerca do
assunto. Fortalece a necessidade de pesquisar sobre o
tema, o fato de que o Conselho Nacional de Justica faz
parte da Estratégia Nacional de Combate a Corrupcao e
Lavagem de Dinheiro - ENCCLA - sob a coordenacao do
Ministério da Justica e vem participando do processo de
avaliacao do Brasil diante do Grupo de Acao Financeira
contra a Lavagem de Dinheiro e o Financiamento do
Terrorismo.

Eixo 1 “Protecao dos direitos humanos e meio ambiente”

- Subitem “Atencdo prioritaria a processos envolvendo
populacdes vulneraveis”

Por fim, o tema “A Lei Brasileira de Inclusao e o Poder
Judiciario” também se relaciona ao Eixo 1 visto que a
protecao dos direitos humanos e a defesa de populacoes
vulneraveis da amparo a pesquisa sobre pessoas com
deficiéncia, o servico jurisdicional prestado e o
cumprimento de legislacdo no ambito do Poder Judiciario.
A aplicabilidade de instrumentos indicados na LBl e o
aperfeicoamento de mecanismos de atendimento a
pessoas com deficiéncia sdo elementos importantes para
conhecer como o Judiciario vem prestando seus servicos.

(...)

9 . Na mesma linha de raciocinio, nota-se que os temas “Grupos
vulnerabilizados e privacao de liberdade”, “Comportamento judicial em relacao a
Convencao Americana de Direitos Humanos” e “Mortes sob custddia prisional no
Brasil” relacionam-se ao Eixo 1 - Direitos Humanos e do Meio Ambiente (indicado
nos Estudos Preliminares 1076376), especificando-o e mantendo consonancia com
os documentos de planejamento.

10. Ademais, apesar da existéncia de dois projetos basicos (arquivos
S E I 1107246 e 1117038), nota-se, em conformidade ao alegado pela unidade
demandante (Despacho DPJ 1107248), que mudou-se neles, tao somente, os
descritivos dos campos tematicos, mantendo o fundamento principal de realizacao
de pesquisas em alinhamento com os Eixos da Gestao do Ministro Fux.

11. Assim, resguardados os aspectos técnicos e discricionarios, cuja
analise de conveniéncia e oportunidade nao é atribuicao desta Assessoria, e, ante a
convergéncia dos demais requisitos dos projetos basicos e, ainda sob os
fundamentos de economia processual e aproveitamento dos atos, nao se vislumbra
prejuizo na consolidacao das pesquisas em um unico edital.

12. O documento “Estudos Preliminares” (arquivo SEI 1076376)
contempla analise acerca de: a) a necessidade a ser atendida; b) os requisitos da
solucao; c) as solucdes disponiveis no mercado; d) contratacdes publicas



similares; e) comparacao entre os custos totais das opc¢oes identificadas; f) escolha
e justificativa da solucdo mais adequada; g) beneficios da contratacao; h)
quantificacao do produto ou servico; i) dispensabilidade de licitacao; j) analise de
riscos; e l) vigéncia do contrato.

13. Por sua vez, ambos os “Projetos Basicos” (arquivos SElI 1107246 e
1117038) contém a justificativa das futuras contratacdées, motivacao, descricao de
objetivos e beneficios, da aderéncia entre o objetivo, a Lei orcamentaria e o
planejamento estratégico do CNJ, além da justificativa para contratacao por dispensa
de licitacdao. Foram descritos os critérios para as futuras contratacoes, para
apresentacao de propostas pelas instituicoes interessadas, as obrigacdes das partes,
os critérios para recebimento dos objetos executados e pagamento dos servicos
prestados, bem como as penalidades aplicaveis as hipoteses de inadimplemento.

14. Finalmente, o documento “Edital de Convocacao Publica” (arquivo
S E | 1124357) esta integrado pela observancia dos “Estudos Preliminares”, por
informacoes constantes dos “Projeto Basico” e por minuta do contrato que sera
assinado pela instituicdo que venha a ser contratada pelo CNJ, no ambito da 52
Edicao da Série “Justica Pesquisa”, que abrange seis campos tematicos:

« Tema 1: Estudos empiricos sobre a efetividade da jurisdicao ambiental e
dos direitos fundamentais pelo Poder Judiciario na Amazonica Legal;

« Tema 2: A Lei Brasileira de Inclusao e o Poder Judiciario;
« Tema 3: Lavagem de dinheiro, corrupcao e recuperacao de ativos;

« Tema 4: “Comportamento judicial em relacao a Convencao Americana de
Direitos Humanos” - pesquisa de campo sobre o comportamento das juizas
e juizes, mapeamento de interesses e de boas praticas nos Tribunais;

« Tema 5: Mortes sob custoédia prisional no Brasil - Procedimentos de
registro, apuracao, compreensao do fenomeno, proposicao de estratégias
de enfrentamento e sugestdes de aprimoramento;

» Tema 6: Grupos vulnerabilizados e privacao de liberdade.

15. O detalhamento do objeto dos futuros contratos esta expresso no
Anexo | do Edital de Convocacao; o modelo de apresentacao da proposta de projeto
de pesquisa, no Anexo Il. O Anexo Il contém formulario indicativo dos profissionais
que integrarao a equipe basica de pesquisa, os quais apresentarao declaracao de
compromisso de participacao efetiva nas etapas de pesquisa - Anexo IV. Os Anexos
V e VI trazem os termos a serem firmados: Termo de responsabilidade e
compromisso com o codigo de conduta para fornecedores de bens e servicos do CNJ
e o Termo de Sigilo e Confidencialidade, respectivamente. E, por fim, o anexo VI,
apresenta a minuta de contrato.

b) Da necessidade publica a ser atendida

16 . Conforme estabelecido no art. 5° da Lei n° 11.364/2006, que
dispbe sobre as atividades de apoio ao CNJ, constituem objetivos do Departamento
de Pesquisas Judiciarias (DPJ), unidade demandante da contratacao objeto deste
processo administrativo:

§ 1° Constituem objetivos do DPJ:

I - (revogado); (Redacao dada pela Lei n° 11.618, de
2007)
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Il - desenvolver pesquisas destinadas ao
conhecimento da funcao jurisdicional brasileira;

Il - realizar andlise e  diagnostico dos  problemas
estruturais e conjunturais dos diversos segmentos do
Poder Judiciario;

IV - fornecer subsidios técnicos para a formulacao
de politicas judiciarias;

V - (revogado). (Redacao dada pela Lei n° 11.618, de
2007)

§ 2° Para a consecucao dos objetivos institucionais do
DPJ, o Conselho Nacional de lJustica podera: (Redacao
dada pela Lei n° 11.618, de 2007)

| - estabelecer vinculos de cooperacdo e
intercAmbio com o6rgaos e entidades publicas ou
privadas, nacionais, estrangeiras ou
multinacionais, no campo de sua atuacao;

Il - celebrar contratos com pessoas fisicas e
juridicas especializadas.

17. Nesse sentido, na instrucao processual, como
supramencionado, consta descrita a necessidade publica que demanda a
contratacao para subsidiar politicas publicas do Poder Judiciario para a promocao
dos Direitos e Garantias Fundamentais - e a solucao identificada, pela unidade
demandante das contratacoes - Departamento de Pesquisas Judiciarias (DPJ/CNJ) -
para atendimento da necessidade publica.

18. Assim, verifica-se que as pesquisas objeto da contratacao em foco
subsidiarao o Departamento de Pesquisas Judiciarias no desempenho de atividades
relacionadas a missao institucional do CNJ, em consonancia com a Lei n°
11.364/2006 e o art. 103-B, §84° da Constituicao Federal de 1988.

c) Da possibilidade de dispensa de licitacao

19. Para atendimento da demanda, apos a convocacao publica, e
examinados a proposta e outros documentos apresentados por equipe do DPJ/CNJ,
poderao ser firmados contratos, mediante dispensa de licitacao, com Instituicao
de Ensino Superior, Instituices publicas ou privadas (desde que, neste ultimo
caso, sem fins lucrativos) ou Fundacoes de Apoio a Pesquisa incumbidas regimental
ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional,
sem fins lucrativos.

20. A possibilidade de contratacao por dispensa vem prevista no art.
24, XIll, da Lei n° 8.666/1993, que faculta a dispensa de licitacao na contratacao de
instituicao brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da pesquisa, do
ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de instituicaio dedicada a
recuperacao social do preso, desde que a contratada detenha inquestionavel
reputacao ético-profissional e nao tenha fins lucrativos.

Art. 24. E dispensavel a licitacéo:

(...)

Xl - na contratacdo de instituicao brasileira incumbida
regimental ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou
do desenvolvimento institucional, ou de instituicao

dedicada a recuperacao social do preso, desde que a
contratada detenha inquestionavel reputacao ético-
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profissional e nao tenha fins
lucrativos; (Redacao dada pela Lei n° 8.883, de

1994)

21. Portanto, preenchidos os requisitos legais pela instituicao
selecionada, a futura contratacao sera direta, sob dispensa autorizada pelo inciso
Xlll do artigo 24 da Lei n°® 8.666/1993 e parametrizada por decisdes do Tribunal de
Contas da Uniao, entre elas, pela Sumula 250:

Simula 250 - A contratacdo de instituicao sem fins
lucrativos, com dispensa de licitacao, com fulcro no art.
24, inciso Xlll, da Lei n.° 8.666/93, somente ¢é admitida
nas hipoteses em que houver nexo efetivo entre o
mencionado dispositivo, a natureza da instituicao e o
objeto contratado, além de comprovada a
compatibilidade com os precos de mercado.

22. O nexo entre a resultante da interpretacao literal do inciso Xlll do
artigo 24 da Lei n° 8.666/1993, a natureza das instituicoes que serao futuramente
contratadas e os objetos contratados devem estar de acordo com o previsto na
Sumula TCU n° 250.

23. Os produtos pretendidos pelo Departamento de Pesquisas
Judiciarias demandam processos de producao circunstanciados pela atuacdao de
profissionais especializados. Nao sao, conforme informacodes prestadas pelo DPJ/CNJ
na instrucao processual, servicos ordinarios, servicos de prateleira,
nao sao servicos comuns, daqueles que podem ser adquiridos com
as qualidades almejadas mediante prévia licitacao, pois buscam atender a
necessidades especificas do CNJ.

d) Da pesquisa de precos

24 . A compatibilidade entre os precos dos futuros contratos e os
precos de mercado foi aferida pelo Departamento de Pesquisas Judiciarias (DP)),
mediante pesquisa de mercado de valores pagos em outras selecées de instituicoes
de pesquisa por outros o6rgaos da Administracdo, os valores praticados
historicamente nas contratacoes da Série do Justica Pesquisa e a coleta de precos
junto ao mercado fornecedor, conforme informado nos Estudos
Preliminares 1076376:

(...)

Em relacdo ao custo da presente contratacao, o}
Departamento de Pesquisas Judiciarias utilizou, como
parametros e limites validos, os valores pagos em outras
selecOoes de instituicoes de pesquisa por outros érgaos da
Administracao, os valores praticados historicamente nas
contratacoes da Série do Justica Pesquisa e a coleta de
precos junto ao mercado fornecedor. Portanto, a “cesta
de precos” adotada pelo DPJ na construcao do valor
maximo admitido demonstra consonancia com as
orientacdes da Corte de Contas.

(...)

Dessa forma, o valor foi construido a partir de contratos
ou atas de registros de precos do CNJ, vigentes ou
concluidos nos 180 dias anteriores a data da pesquisa de
precos, cujo objeto apresentam semelhanca metodolégica
e complexidade atual com os atuais temas propostos, ou
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seja, foram utilizados na formacao do preco, os contratos
a seguir, todos integrantes da 42 Série do Justica
Pesquisa, com valor de RS 300.000:

1. Contrato CNJ n° 15/2019;
Contrato CNJ n° 16/2019;
Contrato CNJ n° 18/2019;
Contrato CNJ n° 27/2019; e
5. Contrato CNJ n° 27/2019.

Ademais, foi realizada pesquisa de mercado com as
principais instituicbes de pesquisa, conforme registrados
no Projeto Basico (1010634) e Despacho DPJ n° 1010637 ,
acostado no Processo SEI n° 08400/2020, referente ao
Edital n° 01/2020 da 5° Série do lustica Pesquisa, que
respeita o lapso temporal de 180 dias previsto na Portaria
DG n° 283/2014

Naquela ocasido, as seguintes instituicbes de pesquisa
apresentaram propostas:

1. ABJ - Valor total R$360.000,00
2. USP - Valor total R$346.380,00
3. INSPER - Valor total R$324.819,00

i o o

25. Nao obstante, embora mencionados nos Estudos, verifica-se que,
para a construcao do Mapa Comparativo de Precos (arquivo SEI 1107245), foram
consideradas apenas as pesquisa com as principais instituicoes de pesquisa, chegando-
se ao valor estimado da contratacdo no valor médio apurado de RS 343.733,00
(trezentos e quarenta e trés mil e setecentos e trinta e trés reais).

26. Importa observar que, esta Assessoria ja recomendou, quando da
analise da 1* Convocacao do 5° Edital da Série Justica e Pesquisa, a combinacao dos
parametros de pesquisa de precos, utilizando-se, por exemplo, além dos precos
cotados com fornecedores, de valores de contratos similares realizados pelo CNJ e
por outros orgaos publicos, a fim de obter uma "cesta de precos aceitaveis" capaz
de melhor subsidiar a escolha da Administracao para a composicao do mapa
comparativo de precos (Parecer AJU 1008919).

27. Quanto ao ponto, nota-se, em que pese a auséncia dos demais
parametros na composicao do Mapa apresentado (arquivo SElI 1107245), que a
unidade demandante, nos Estudos Preliminares, apresentou uma analise critica
entre o valor orcado pelos fornecedores e os precos praticados nas edicoes
anteriores da Série Justica e Pesquisa, manifestando-se nos seguintes termos:

E possivel extrair do Mapa de Precos acima que:

a) As instituicbes elencaram elementos de despesa
compativeis com os gastos a serem feitos na execucado de
uma pesquisa (despesas com equipe/pesquisadores,
custos administrativos relativos a viagens,
armazenamento de dados e outras despesas);

b) As instituicoes apresentaram precos bastante proximos
do que consta como levantamento de precos médios nos
Estudos Preliminares, e, precos muito aproximados aos
praticados no ambito da Série Justica Pesquisa;

c) Bastaria a atualizacdo monetaria e correcao
inflacionaria, com base no IPCA ou INPC, indices do IBGE,
para constatar que a média de preco indicada no Mapa
Comparativo (R$343.733,00) estd proxima do valor do
Justica Pesquisa



Ademais, respeitando a historicidade da Série lustica
Pesquisa, o preco construido se mostrou compativel ainda
com os valores pagos nos contratos decorrentes dos
editais de convocacdo das Séries 2 e 3 do Justica
Pesquisa.

Dessa forma, tanto a metodologia adotada quanto o preco
construido mostraram-se adequados ao objeto proposto
nesse 2° Edital da 5 Série do lJustica Pesquisa, pois os
temas propostos em ambos 0s editais sao
metodologicamente semelhantes, e a suas complexidades
de execucdo sao também compativeis.

28. Por outro lado, impende salientar que as propostas consideradas
na formulacao do Mapa (arquivos SEI 1003398; 1003400 e 1003402 do Processo
SEl 08400/2020) estao datadas de novembro 2020, ultrapassado, portanto, o prazo
de 180 dias estabelecido na Portaria n° 283/2014. Nesse caso, tendo em vista a
necessidade de se resguardar a compatibilidade do orcamento estimado com precos
praticados no mercado no momento da contratacao, entende-se que os 180 dias
previstos para validade das propostas devem abranger também a data de
publicacao do Edital, e nao somente a data da pesquisa.

29. Ademais, vale observar que, mesmo na data da pesquisa de
precos para essa contratacao, isto €, na data dos Estudos Preliminares (28/04/2021),
a proposta da USP (arquivo SEI 1003400), ja estava vencida, uma vez que se
indica nela o prazo de validade de 120 dias.

30. Nessa perspectiva, considerando-se o lapso temporal da data das
propostas utilizadas na elaboracao e composicao do Mapa Comparativo de precos
(novembro de 2020) e do valor estimado da contratacao, e a possivel data de
publicacao do Edital (julho de 2021), recomenda-se a revalidacao destas, ou, se
for o caso, a apresentacao de novo Mapa Comparativo de precos com a adocao de
outros parametros para sua composicao.

31 . Além disso, entende-se necessario constar dos autos
aprovacao do Mapa Comparativo de Precos pelo Secretario de
Administracao, conforme art. 1°, lll da Portaria DG n° 411/2018.

e) Do Plano de Aquisicoes 2021 e da disponibilidade
orcamentaria

32. No mais, verifica-se que a demanda consta do Plano Anal de
Aquisicoes de 2021, conforme disposto na linha 6 do arquivo SEI 1101708 - Processo
n°® 08113/2020.

33. Além disso, constata-se haver informacao quanto a classificacao
da despesa (arquivo SEI 1113902); e indicacao, pela SEPOR (arquivo SEI 1116713) e
pela SOF (arquivo SEI 1116894), de que ha disponibilidade orcamentaria, para o ano
de 2021, para o atendimento da contratacao, tendo sido emitido o
documento 1116712.

34. Vale ressaltar que, segundo o Despacho DPJ 1114906, estimou-seo
valor total das contratacbes da 52 Série do Justica Pesquisa ja levando-se em
consideracao as seis de pesquisas distintas e autdnomas. Ademais, apos a
unificacao das pesquisas em um Unico edital, a informacao quanto a disponibilidade
orcamentaria foi ratificada nos termos Despacho SEPOR 1123906 e Despacho
SOF 1123918.



h) Do Edital

35. Por fim, quanto a minuta do Edital (arquivo SEI 1124357), verifica-
se que ha uma incongruéncia deste com relacdo aos Projetos Basicos, que o
originaram. No item 13 - "Do pagamento” do Edital, assim como no item 4 -
"Cronograma de Execucao do Projeto de Pesquisa (por etapa)" do Anexo Il também
do Edital, os prazos apresentados para os produtos estao diferentes daqueles
previstos no item 3 - "Cronograma de Execucao”, bem como no item 10 -
"Pagamento do Objeto dos Projetos Basicos" (arquivo SEI 1107246 e 1117038).

36. E necessario, assim, que os prazos sejam revistos e que os
documentos sejam adequados para manterem a consonancia entre si.

CONCLUSAO

37. Ante o exposto, ressalvados os itens 30, 31, 35 e 36 deste
Parecer, opina-se pela existéncia de compatibilidade entre as normas constantes
da minuta do Edital (arquivo SEIl 1124357) e o Ordenamento Juridico, razao pela
qual se chancela o aludido documento.

E o parecer.

Ana Luiza Gama Lima de Araujo

Assessora Juridica
Senhor Diretor-Geral,

Estou de acordo com os termos deste parecer. Seguem os autos a
consideracao de Vossa Senhoria.

Luciana Cristina Gomes Coélho Matias
Assessora-Chefe
AJU/DG/CNJ

ol_“ y Documento assinado eletronicamente por LUCIANA CRISTINA GOMES COELHO
..»EI. j MATIAS, ASSESSORA-CHEFE - ASSESSORIA JURIDICA, em 14/07/2021, as

assinatura *

eletrdnica 19:46, conforme art. 1°, §2°, Ill, "b", da Lei 11.419/2006.

o'_“ ") Documento assinado eletronicamente por ANA LUIZA GAMA LIMA DE ARAUJO,
JE'. ﬁ ASSISTENTE VI - ASSESSORIA JURIDICA, em 14/07/2021, as 19:50, conforme

assinatura *

eletrénica art. 1°, §2°, Ill, "b", da Lei 11.419/2006.




P4 A autenticidade do documento pode ser conferida no portal do CNJ informando o
e codigo verificador 1124646 e o cédigo CRC 04BF6BE9.
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DESPACHO

A Diretoria-Geral

Senhor Diretor-Geral,

Trata-se de processo administrativo para a selecao de instituicoes de
pesquisa a serem contratadas para a realizacao das pesquisas empiricas objeto do
Edital de Convocacao n° 02/2021 da 5% Edicao da Série Justica Pesquisa (1148480).

2. Conforme o “Edital Resultado de Selecao da Convocacao Publica n.
2/2021” (1211207), publicado no DOU, de 19 de novembro de 2021, as seguintes
instituicoes e respectivas propostas foram selecionadas como 12 colocadas:

e Fundacao Getulio Vargas - FGV, para o Tema 1 : Estudos
empiricos sobre a efetividade da jurisdicao ambiental na
Amazonia Legal, com a Proposta (1177187);

¢ Universidade de Sao Paulo - USP, para o Tema 2 : A Lei
Brasileira de Inclusao e o Poder Judiciario, com a Proposta
(1177289);

e Instituto de Ensino e Pesquisa - INSPER, para o Tema 3 :
Lavagem de dinheiro, corrupcao e recuperacao de ativos; e
Tema 5 : Mortes sob custédia prisional no Brasil -
Procedimentos de registro, apuracao, compreensao do
fendbmeno, proposicao de estratégias de enfrentamento e
sugestdoes de aprimoramento, com as Propostas (1177311 e
11778303, respectivamente);

e Associacao Paranaense de Cultura - APC / Pontificia
Universidade Catélica do Parana - PUCPR, para o tema
Tema 4: “Comportamento judicial em relacao a Convencao
Americana de Direitos Humanos” - pesquisa de campo
sobre o comportamento das juizas e juizes, mapeamento
de interesses e de boas praticas nos Tribunais, com a
Proposta (1177375);

e Fundacao de Apoio e Desenvolvimento ao Ensino, Pesquisa
e Extensao Universitaria no Acre - FUNDAPE, para o Tema
6: Grupos vulnerabilizados e privacao de liberdade, com a
Proposta (1177971).

3. As unidades da Secretaria de Orcamentos e Financas (SOF) fizeram
constar nos autos a classificacao da despesa (Classificacao da Despesa SCONT n.
1113902 e Despacho SCONT n. 1123371) e a disponibilidade orcamentaria


http://www.cnj.jus.br/

(Despacho SEPOR n. 1146610 e itens 4 e 5 do Despacho DG n. 1147380).

4, Cabe registrar que, por meio do SICAF e Certidao Estadual (fls. 1 e
2, respectivamente do arquivo SElI n. 1228077), foi possivel verificar apenas a
regularidade Federal e Estadual da Universidade de Sao Paulo - USP, selecionada
para o Tema 2. Como a certidao municipal constante dos autos (fls. 4/6 do arquivo
SElI n. 1200591) esta vencida, mesmo considerando a prorrogacao de sua vigéncia
por mais 90 (noventa) dias, concedida pela Portaria (fl. 7 do arquivo SEI n.
1200591), foi solicitado a USP, por e-mail, o envio de documentos que
comprovassem a regularidade municipal da instituicao. Apds tratativas internas, em
resposta (e-mail fl. 3 do arquivo SElI n. 1228077), a USP informou o que segue
transcrito abaixo:

"Acabo de conversar com o Departamento Financeiro da
Reitoria (DF) e a informacdao que nos deram foi a
seguinte.

A USP e a Prefeitura Municipal de Sao Paulo (PMSP) estao
envolvidas em um processo que tramita no judiciario
devido a um desacordo em relacdo a cobranca do IPTU
referente aos imoveis doados a Universidade por conta de
herancas vacantes.

A PMSP entende que a USP deve se responsabilizar por
todo o débito existente, inclusive aquele anterior a data
da doacdo, enquanto a Universidade entende o contrario,
isto é, que sO pode ser cobrada pelos valores apurados
apos o imovel ter se tornado seu.

Por este motivo, a certidao nao pode ser emitida, o que
esta afetando varios convénios, € a Procuradoria Geral da
USP (PG) esta empenhada em obter uma nova portaria da
Secretaria da Fazenda da PMSP que prorrogue novamente
a validade da certiddo que a Profa. Luciana ja apresentou.

Infelizmente, ¢é impossivel prever uma data para a
solucao da questdo, mas, ainda segundo o DF da Reitoria,
ha a expectativade queisto ocorra a qualquer momento
ja que a PG permanece atuando neste caso diariamente. "

5. Como nao foi possivel comprovar a regularidade municipal
da USP, conforme relatado acima, neste momento, deixarei de incluir a
referida instituicdo no ato de declaracdao de dispensa de licitacdo para
contratar a pesquisa relativa ao Tema 2 do Edital de Convocacdao n°
02/2021 da 5% Edicao da Série Justica Pesquisa (1148480). Todavia, a
Secretaria de Administracao, juntamente com a unidade demandante
(Departamento de Pesquisas Judiciarias - DPJ), acompanhara a
regularizacao da situacao fiscal da instituicdao, visando a declaracdao de
dispensa de licitacao e formalizacdo de contrato para o Tema 2.

6. Em relacao as demais instituicoes, os documentos que comprovam
a regularidade fiscal e trabalhista para contratar com a Administracao constam
dos SICAFs e Certidoes descritos na tabela abaixo:

INSTITUICAO TEMA SICAF e Certidoes

Fundacao Getulio Vargas - FGV Tema 1 1228073




Instituto de Ensino e Pesquisa - Tema 3

INSPER Tema 5 1228083
Associacao Paranaense de Cultura - 1228086 (SEDE)
APC / Pontificia Universidade Catoélica Tema 4

do Parana - PUCPR 1228089 (FILIAL)
Fundacao de Apoio e
Desenvolvimento ao Ensino, Pesquisa
e Extensao Universitaria no Acre -
FUNDAPE

Tema 6 1228089

7. Registre-se que, em resposta ao questionamento enviado pelo CNJ,
a instituicao APC/PUCPR (Tema 4) informou (por e-mail, fl. 4 do arquivo SEI n.
1228089) que o CNPJ que devera constar do contrato é o 76.659.820/0003-13
relativo a filial.

8. Conforme demonstrado na Lista de Verificacao 1228098, os
requisitos para a declaracao de dispensa de licitacao foram atendidos durante a
instrucao dos autos.

9. Considerando o teor dos itens 19 a 22 do Parecer AJU n. 1124646, a
presente despesa pode ser realizada com fundamento no inciso Xlll do artigo 24 da
Lei n. 8.666/93, que consigha:

"Art. 24. E dispensdvel a licitacdo:

[...]

Xlll - na contratacGo de instituicdo brasileira incumbida
regimental ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou
do desenvolvimento institucional, ou de instituicdGo
dedicada a recuperacdo social do preso, desde que a
contratada detenha inquestiondvel reputac@o ético-

profissional e ndo tenha fins lucrativos.”

10. Nestes termos, com fundamento no art. 3°, inciso Il, alinea "aj"
da Portaria 112/2010, de 04/06/2010, e no inciso Xlll do art. 24 da Lei n. 8.666/93, e
considerando os fatos relatados no item 5 deste expediente, declaro a dispensa
de licitacdo para contratar as instituicbes descritas no quadro
abaixo, no valor total de R$ 1.886.803,00 (um milhdo, oitocentos e oitenta e
seis mil, oitocentos e trés reais), com vistas a realizacao de pesquisas empiricas
sobre os temas objeto do Edital de Convocacao n° 02/2021 da 5% Edicao da Série
Justica Pesquisa (1148480):

INSTITUICAO TEMA CNPJ VALOR

Fundacao Getulio Vargas -

FGV Tema 1 33.641.663/0001-44 RS 377.567,00




Tema 3 RS 377.000,00

Instituto de  Ensino € 06.070.152/0001-47

Pesquisa - INSPER

Tema5 RS 377.618,00

Associacao Paranaense de 76.659.820/0003-13
Cultura - APC / Pontificia (conforme e-mail, fl.
Universidade Catolica do Tema4 ' 04 do arquivo SEI n. R3377.618,00
Parana - PUCPR 1228089)
Fundacao de Apoio e
Desenvolvimento ao
Ensino, Pesquisa Tema 6 | 02.646.829/0001-91 RS 377.000,00
e Extensao Universitaria no
Acre - FUNDAPE

VALOR TOTAL RS 1.886.803,00

11. Dessa forma, encaminho os autos a Vossa Senhoria para que, caso
esteja de acordo:

a) ratificar a dispensa de licitacao;
b) aprovar a despesa; e

¢) autorizar a contratacao das instituicoes supramencionadas.

12. Em seguida, sugiro o encaminhamento dos autos a Secao de
Compras para a publicacao do ato no Diario Oficial da Unidao, com posterior
remessa a Secretaria de Orcamento e Financas para emissao das notas de
empenho, considerando os valores indicados para 2021 no Despacho DPJ n.
1218806, e apo6s, a Secao de Gestao de Contratos, para providéncias afetas a
formalizacao das contratacoes.

GETULIO VAZ
Secretario de Administracao

l Documento assinado eletronicamente por GETULIO VAZ, SECRETARIO -
JEI j SECRETARIA DE ADMINISTRACAO, em 15/12/2021, as 10:43, conforme art. 1°,
eletronica §2°, IIl, "b", da Lei 11.419/2006.
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DESPACHO

1. Considerando o teor dos itens 19 a 22 do Parecer AJU 1124646 e do
Despacho SAD 1228137, ratifico a dispensa do procedimento licitatéorio, com
fundamento na alinea "aj", inc. Il, do art. 3°, da Portaria n° 112/2010 e no inc. XllI, do
art. 24, da Lei n° 8.666/93, aprovo a realizacao da despesa, no valor total de RS
1.886.803,00 (um milhao, oitocentos e oitenta e seis mil, oitocentos e
trés reais), e autorizo a contratacao das empresas listadas abaixo, com vistas a
realizacao de pesquisas empiricas sobre os temas objeto do Edital de Convocacao n°
02/2021 da 52 Edicao da Série Justica Pesquisa.

INSTITUICAO TEMA CNPJ VALOR
~ - Tema RS
Fundacao Getulio Vargas - FGV 1 33.641.663/0001-44 377.567,00
Tema RS
3 377.000,00
Instituto de Ensino e Pesquisa - INSPER 06.070.152/0001-47
Tema RS
5 377.618,00

76.659.820/0003-13
Tema| (conforme e-mail, fl.

4 04 do arquivo SEI
n. 1228089)

Associacao Paranaense de Cultura - APC /
Pontificia Universidade Catolica do Parana -
PUCPR

R$377.618,00

Fundacao de Apoio e Desenvolvimento ao Tema RS
Ensino, Pesquisa e Extensao Universitaria no 6 02.646.829/0001-91 377.000.00
Acre - FUNDAPE : ’

RS

VALOR TOTAL 1.886.803,00

2. A Secdo de Compras (SECOM), para publicacido do ato de dispensa
de licitacao, nos termos do art. 26 da Lei n. 8.666/93.

3. A Secretaria de Orcamento e Financas (SOF), para emissdo de nota
de empenho em favor das mencionadas empresas, considerando os valores
indicados para 2021 no Despacho DPJ 1218806.

4. A Secao de Gestao de Contratos (SEGEC), para providéncias afetasa
formalizacao das contratacades.

5. A Secretaria de Administracdo (SAD), para as demais providéncias
subsequentes.


http://www.cnj.jus.br/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8666cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8666cons.htm

Johaness Eck
Diretor-Geral

_ °f Documento assinado eletronicamente por JOHANESS ECK, DIRETOR-GERAL -
..')el. @ DIRETORIA GERAL, em 15/12/2021, as 15:51, conforme art. 1°, §2°, Ill, "b", da Lei
eletrénica 11.419/2006.

?'Hﬂﬁ
., ? E!-I:""E""- 4 A autenticidade do documento pode ser conferida no portal do CNJ informando o
s

F#a] codigo verificador 1229700 e o codigo CRC 0012D111.
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Poder Judiciario

Conselho Nacional de Justica

EDITAL DE CONVOCACAO PUBLICA
5% Edicdo da Serie “Justica Pesquisa”
Convocacdo n2 02/2021

O Conselho Nacional de Justica (CNJ) é orgao central de planejamento e
coordenacao do Poder Judiciario que atua no controle administrativo e no desenvolvimento
de politicas judiciarias voltadas ao aperfeicoamento da prestacao jurisdicional no Brasil.
Como unidade administrativa integrante do CNJ, cabe ao Departamento de Pesquisas
Judiciarias (DPJ) desenvolver estudos que subsidiem a implementacdo e avaliagdo de
politicas judiciarias em curso, conforme art. 52 da Lei 11. 364, de 26 de outubro de 2006.

A presente iniciativa adota como diretrizes os objetivos regimentais do DPJ, em
especial as seguintes medidas de disseminacao de informagdes e conhecimentos:

i) “desenvolver pesquisas destinadas ao conhecimento da func¢ao jurisdicional
brasileira”;

i) “realizar analise e diagnostico dos problemas estruturais e conjunturais dos
diversos segmentos do Poder Judiciario”; e

iii) “fornecer subsidios técnicos para a formulagdo de politicas judiciarias”. !

A convocacao destina-se a contratacdo de Instituicbes de Ensino Superior,
Instituicdes publica ou privada (desde que, neste ultimo caso, sejam sem fins lucrativos) ou
Fundacdes de Apoio a Pesquisa incumbidas, regimental ou estatutariamente, de atividades

de ensino e pesquisa, que atendam aos termos e condi¢des estabelecidos por este Edital:

1) Contextualizacdo da Série “Justica Pesquisa”

No cenario das politicas judiciarias, a evolugao qualitativa e quantitativa dos servigos
oferecidos a sociedade envolve a identificacdo das principais dificuldades e oportunidades

existentes em relacao a formulagéo, a implementacéo, ao aperfeicoamento e ao controle

1 Segundo o art. 37 do Regimento Interno do Conselho Nacional de Justica (RI/CNJ), “constituem objetivos
do DPJ: (...); Il - desenvolver pesquisas destinadas ao conhecimento da fungéo jurisdicional brasileira; Ill -
realizar analise e diagnéstico dos problemas estruturais e conjunturais dos diversos segmentos do Poder
Judiciario; (...); V - fornecer subsidios técnicos para a formulagdo de politicas judiciarias; VI - disseminar
informacdes e conhecimentos por meio de publicagbes, seminarios e outros veiculos”.



Poder Judiciario

Conselho Nacional de Justica

das atividades de prestacao jurisdicional na busca de concretizacao de direitos e garantias
fundamentais.

E exatamente esse o conjunto de desafios institucionais que estimularam o
Departamento de Pesquisas Judiciarias do Conselho Nacional de Justica (DPJ/CNJ) a
conceber a SERIE “JUSTICA PESQUISA” e a langa-la a partir de 2 (dois) eixos estruturantes
complementares entre si:

i) Eixo “Direitos e Garantias fundamentais”; e

i) Eixo “Politicas Publicas do Poder Judiciario”.

O Eixo “Direitos e Garantias fundamentais” enfoca aspectos relacionados a
realizacdo de liberdades constitucionais a partir do critério de ampliagdo da efetiva protecao
a essas prerrogativas constitucionais no ambito da Republica Federativa do Brasil.

O Eixo “Politicas Publicas do Poder Judiciario”, por sua vez, volta-se para aspectos
institucionais de planejamento, gestdo de fiscalizagdo de politicas judiciarias a partir de
acdes e programas que contribuam para o fortalecimento da cidadania e da democracia.

Os dois eixos estdo vinculados a abordagem empirica do tema. A perspectiva
doutrinaria ou tedrica deve atuar como marco para construcao e verificagdo de hipoteses,
assim como para definicho dos problemas. A pesquisa, portanto, ndo pode ser

exclusivamente tedrica ou doutrinaria.

2) Do Objeto

O objeto do presente Edital € contratacdo de Instituicbes de Ensino Superior,
Instituicbes publicas ou privadas (desde que, neste ultimo caso, sejam sem fins lucrativos)
ou Fundagdées de Apoio a Pesquisa incumbidas regimental ou estatutariamente da
pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, sem fins lucrativos para a
execucgao de pesquisa a ser desenvolvida sobre os temas “A Lei Brasileira de Incluséo e o
Poder Judiciario”; “Lavagem de dinheiro, corrupcdo e recuperacao de ativos”, “Estudos
empiricos sobre a efetividade da jurisdicdo na Amazoénia Legal”’, “Grupos vulnerabilizados

e privacgao de liberdade”, “Comportamento judicial em relagcdo a Convencado Americana de
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Direitos Humanos” e “Mortes sob custddia prisional no Brasil”, atendendo aos requisitos e
especificagées constantes no item 3.

As instituicbes/fundacdes de apoio a pesquisa deverdo desenvolver pesquisa
empirica com levantamento de dados estatisticos e qualitativos, em relacdo aos temas “A
Lei Brasileira de Inclusdo e o Poder Judiciario”; “Lavagem de dinheiro, corrupgédo e
recuperacao de ativos”; “Estudos empiricos sobre a efetividade da jurisdicdo ambiental na
Amazébnia Legal”; “Grupos vulnerabilizados e privacdo de liberdade”; “Comportamento
judicial em relacdo a Convencao Americana de Direitos Humanos”; e “Mortes sob custddia
prisional no Brasil’, a serem utilizadas como subsidios para formulacdo de politicas
publicas.

Séao esperados em cada contratagdo, quatro produtos que serdo entregues no curso
do Projeto, como meios de acompanhamento e verificagdo do andamento da pesquisa,
conforme estabelecido no item 14.1.

As pesquisas deverao tracar o diagnostico, por meio de analise de dados estatisticos
e pesquisa empirica, sobre as principais causas e fatores que influenciam os temas a que
se dedicarem de modo a identificar os principais problemas do tema selecionado.

As pesquisas deverao possuir metodologia mista, de analise quantitativa e
qualitativa, e poderao valer-se de diversas técnicas de coleta de dados como a aplicagao
de questionarios eletronicos; realizagdo entrevistas; coleta de dados estatisticos; analise
de estudos setoriais, analise documental, consolidando, assim, estratégias diversificadas e
conexas, com a finalidade de prover uma visao ampla e integral do objeto da pesquisa.

Os contratos terdo duracdo de até 12 (doze) meses, a contar da data de sua

assinatura.

3) Dos Proponentes Elegiveis e Critérios para Contratacao
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Sao elegiveis para as contratagdes instituicbes publicas ou privadas de ensino
superior e demais entidades incumbidas, regimental ou estatutariamente, de atividades de
ensino e/ou pesquisa, desde que sem fins lucrativos.

3.1) Instituicbes publicas ou privadas de ensino superior, fundagcdes de apoio a
pesquisa e demais entidades incumbidas, regimental ou estatutariamente, de atividades de
ensino e/ou pesquisa, desde que sem fins lucrativos.

3.2) E vedada a participacdo, no Edital de Convocacéo Publica e de Selecdo, de
pessoas juridicas de direito privado que desempenhem finalidade lucrativa.

3.3) No momento da contratacdo, a entidade selecionada ndo podera estar em
situacdo de mora ou de inadimpléncia junto a qualquer érgéo ou entidade da Administragcao
Publica direta e indireta, conforme prevé a legislacdo vigente.

3.4) Para a participagcdo, os interessados deverdo apresentar, no que couber, 0s
seguintes documentos:

34.1) Os atos constitutivos devidamente registrados no 6rgdao competente, que
atestem sua existéncia e capacidade juridica, na forma da legislagao civil,

3.4.2) A prova de inscricdo no CNPJ;

3.4.3) O estatuto da entidade indicando a auséncia de fins de lucrativos e realizagao
de atividades institucionais relacionadas ao objeto da presente contratacao;

3.4.4) Documentos pessoais do representante legal e comprovagédo por meio de ata
ou outros meios de constituir-se representante legal da instituicdo/fundacdo de apoio a
pesquisa;

3.4.5) Link do Curriculo atualizado da Plataforma Lattes dos membros da Equipe
Basica de Pesquisa;

3.4.6) Declaracdao de vinculacdo mutua entre a instituicdo/fundacao de apoio a
pesquisa e os pesquisadores da Equipe Basica; e

3.4.7) Comprovacao da vinculagado da Instituicdo/fundagcdo de apoio a pesquisa com
0s pesquisadores da Equipe Basica mediante a apresentacdo da coépia da Carteira de

Trabalho ou do Livro de Registro de Empregado ou de contrato de prestacao de servicos
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ou, ainda, de declaracao de contratagao futura dos pesquisadores, acompanhada da
anuéncia destes.

3.5) A documentagdo mencionada no item 3.4 devera permitir a avaliagdo dos
seguintes requisitos sobre a instituicdo/fundagéo de apoio a pesquisa a ser contratada:

3.5.1) Possuir em seu Estatuto ou ato de criacdo e/ou documento equivalente a
funcao de producao de pesquisas;

3.5.2) Possuir documentos de habilitagao juridica definidos no item 3.4 do Edital; e

3.5.3) Contarcom equipe de pesquisadores qualificados que atendam aos requisitos
a serem definidos no Edital.

3.6) Finalizada a fase de avaliacédo das propostas, os interessados deverao
apresentar, para fins de habilitacdo e no que couber, os seguintes documentos:

3.6.1) prova de regularidade com a Fazenda Federal e Distrital ou Federal, Estadual
e Municipal do domicilio ou equivalente na forma da Lei;

3.6.2) prova de regularidade relativa a Seguridade Social (Instituto Nacional do
Seguro Social - INSS);

3.6.3) prova de regularidade com o Fundo de Garantia por Tempo de Servico -
FGTS;

3.6.4) documentacao relativa a regularidade fiscal (com prova de regularidade com
a Divida Ativa da Unido nos termos do art. 29 da Lei Federal n? 8.666, de 21 de junho de

1993 - “Lei de Licitagdes”);

3.6.5) documentacao relativa a regularidade trabalhista, mediante apresentacédo de
Certiddao Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT - prevista pelo art. 642-A, da

Consolidagéo das Leis do Trabalho - CLT - c/c o art. 29 da Lei de Licitagbes, ambos os

dispositivos na redacao conferida pela Lei Federal n? 12.440, de 07 de julho de 2011).
3.6.6) declaracao expressa da instituicao/fundacao de apoio a pesquisa interessada
de que nao se encontra em mora e tampouco em débito junto a qualquer 6rgao ou entidade

da Administracao Publica Federal Direta e Indireta.
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Os temas indicados pelo Conselho Nacional de Justica nesse Edital voltam-se para
os temas “A Lei Brasileira de Inclusdo e o Poder Judiciario”; “Lavagem de dinheiro,
corrupgao e recuperagao de ativos”; “Estudos empiricos sobre a efetividade da jurisdicao
ambiental na Amazodnia Legal’; “Grupos vulnerabilizados e privagdo de liberdade”;
‘Comportamento judicial em relagdo a Convengcdo Americana de Direitos Humanos”; e
“‘Mortes sob custédia prisional no Brasil”. E é a partir destes temas que as instituicdes
proponentes apresentarao projetos para demonstrar como alcangarao os objetivos das
pesquisas.

O CNJ nao oferecera linhas metodologicas especificas, nem a designacdo de
nenhuma técnica de pesquisa ou ferramenta para analise de dados, bem como ndo se
responsabilizara pela entrega de nenhum documento ou banco de dados para subsidiar o
trabalho de campo.

O CNJ reserva-se o direito de propor ajustes aos projetos de pesquisa para que
melhor atendam aos seus objetivos. Caso a instituicdo/fundacdo de apoio a pesquisa
proponente ndo concorde com o0s ajustes propostos, isso implicard em sua exclusdo do

certame.

4) Do Projeto de Pesquisa

4.1) Em conformidade com os modelos constantes dos Anexos I, Ill, IV e V deste
Edital, a instituicdo/fundacdo de apoio a pesquisa proponente devera apresentar o
respectivo “PROJETO DE PESQUISA” de acordo com o tema escolhido, documento unico
composto pelas seguintes partes indispensaveis:

4.1.1) Dados Cadastrais;

4.1.2) Formulario para Descricdo da Proposta de Pesquisa com titulo, objeto,
justificativa, descricao detalhada (introducao, objetivos, hipoteses e fundamentagao tedrica,

metodologia, cronograma e referéncias), observada a seguinte formatagao:

(i) Folha de papel A4;
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(ii) Maximo de 15 paginas;

(iii) Paragrafos justificados, sem formatacao de qualquer natureza;

(iv) Fonte Times New Roman, corpo, tamanho 12;

(v) Entrelinhas simples;

(vi) Margens superior e inferior de 2,0 cm, lateral esquerda e direita de 3,0 cm;

4.1.3) Adequacéo curricular dos integrantes da equipe basica ao tema da pesquisa;
414
415

4.1.6) Formulario para Assinatura do Projeto;

)
) Formulario para o Cronograma de Execucgao;

) Formulario para o Valor e Cronograma de Pagamento;

)

41.7) Formulario para Declaracdo, a ser prestada pelo representante da
instituicdo/fundacéo de apoio a pesquisa quanto a Equipe Basica;

4.1.8) Formulario para declaragao dos profissionais que integrardo a Equipe Basica;

4.2) A instituicdo/fundacdo de apoio a pesquisa proponente podera se candidatar
para o desenvolvimento da pesquisa apresentada no Edital de Convocacao Publica e de
Selecao (“Do objeto”), para tanto, o Projeto de Pesquisa devera ser apresentado com todas
as pecas indicadas nos itens 3 e 4 deste Edital, em conformidade com os detalhamentos
constantes dos ANEXOS.

4.3) Uma vez apresentado o “Projeto de Pesquisa”, conforme os termos e prazos
estipulados no Edital, ndo havera prazo adicional para o suprimento de quaisquer
informacdes ou documentos ora exigidos.

A Comissao Avaliadora e o Departamento de Pesquisas Judiciarias, poderao
determinar a realizacdo de diligéncia nas situagbes em que sejam necessarios maiores
esclarecimentos.

4.4) A auséncia da manifestacdo do proponente no prazo estipulado sera
automaticamente interpretada como desisténcia de submissao as regras do Edital.

4.5) Dos Recursos Humanos e dos requisitos minimos quanto ao perfil dos
profissionais

4.5.1) A instituicdo/fundacao de apoio a pesquisa interessada devera indicar e alocar

Equipe Basica de Pesquisa para atuar em todas as fases da execucdo da pesquisa. A
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Equipe Basica de Pesquisa devera ter a seguinte composicao e qualificacao técnica

profissional minima:

FORMACAO MINIMA

minimo de mestrado

(Funcéo Numero Minimo | Experiéncias Especificas Minimas
desempenhada e Exigido Requeridas
Titulacédo)
Experiéncia consolidada N3
coordenacao de projetos e/ou deg
Coordenador grupos de pesquisa, realizacdo deg
académico, com nivel de 01 pesquisas, estudos e publicacdées ng
doutorado. area sociojuridica, comprovada
mediante apresentacdo de curriculo
LATTES.
Experiéncia no desenvolvimento de
Coordenadores de projetos, participagdo em grupos de
campo, com nivel 02 pesquisa e realizacdo de pesquisas

e estudos, comprovadas mediante
apresentacao de curriculo LATTES.

4.5.2) As comprovacdes requeridas devem ser feitas por meio de apresentacdo do

curriculo Lattes atualizado.

453) A eventual substituicio de pesquisadores da Equipe Basica de Pesquisa

podera ser feita, desde que devidamente justificada e comunicada ao Departamento de

Pesquisas Judiciarias do Conselho Nacional de Justica (DPJ/CNJ), devendo o pesquisador

substituto atender aos requisitos do pesquisador substituido, com igual

formacao basica e experiéncias especificas requeridas.

4.5.4) A Equipe Basica de Pesquisa tem a responsabilidade direta por todas as fases

da pesquisa.
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45.5) Além da Equipe Basica de Pesquisa, a entidade poderd alocar Equipe de
Apoio para realizagdo da pesquisa, sendo sua composicao de prerrogativa da
instituicdo/fundagcdo de apoio a pesquisa ndo podendo para tanto ultrapassar o valor
apresentado na proposta.

4.5.6) A Equipe de Apoio ndo constara como quesito para qualificacdo da proposta
de pesquisa.

45.7) A Equipe Basica de Pesquisa, constituida por doutor e mestres, sera
responsavel por:

4.5.7.1. Coordenador académico (Doutor) - responsabilidade técnica pelo desenho
metodoldgico e pelo embasamento e orientagcdo tedrica dos projetos; orientagcdo dos
demais profissionais; planejamento de todas as etapas da pesquisa; participacdao no
processo de redacao dos relatorios, consolidacdo e articulacdo de todas as informacées;
tomada de decisbes quanto a imprevistos ao longo de todo o processo de pesquisa;
responsabilidade pelos relatérios apresentados; participagdo na aplicagado de métodos de
pesquisa quando estiverem lidando com autoridades.

45.7.2. Coordenadores de Campo (Mestres) - levantamento bibliogréfico;
mapeamento de fontes de dados; responsabilidade por conduzir o trabalho de campo e/ou
a Equipe de Apoio (quando houver) orientando os profissionais na coleta de dados, na
aplicacao das técnicas de pesquisa, na tabulacdo e analise de dados; participacdo no
planejamento do projeto e desenho dos métodos e técnicas de pesquisa; planejamento e
execucao de solugdes e ferramentas para extragcao de dados; supervisdo e execugado dos
trabalhos de campo (métodos e técnicas de pesquisa); elaboracao de relatérios de trabalho
de campo; participacao na analise de dados e na redacao dos relatorios.

4.5.9) E terminantemente vedada a participacéo de criancas e adolescentes, assim
como de estagiarios nas atividades relacionadas a consecucao das pesquisas propostas.

5) Da forma de apresentacédo da Proposta de Pesquisa
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5.1 A Proposta de Pesquisa devera ser encaminhada em formulario eletrénico da
primeira fase, conforme modelo constante do Anexo |l deste Edital, mediante envio pelo

link https://www.cnj.jus.br/formularios/convocacaobed-2/ .

5.2 Preenchidos os requisitos previstos nos itens 3 e 4 deste Edital, as Propostas de
Pesquisas das entidades habilitadas serdo avaliadas pela Comissdo Avaliadora em sua
forma e conteudo.

5.3 As propostas de pesquisa deverdo ser encaminhadas, apds a publicacdo de
edital no Diario Oficial da Unido, até dia 21 de setembro de 2021.

5.4 O Conselho Nacional de Justica emitira e-mail de confirmacdo de recebimento
das propostas. Cabe a instituicdo/fundacdo de apoio a pesquisa proponente entrar em
contato com o DPJ pelo e-mail dpj@cnj.jus.br, caso ndo receba tal comprovante em até um
dia util apds o carregamento de seu projeto.

5.5 O Conselho Nacional de Justica publicara em seu sitio eletrdnico lista de
proponentes que entregaram suas propostas de pesquisa.

5.6 Apds analise das propostas de pesquisa, deverao ser encaminhados os
documentos de habilitagido referidos no item 3.6 deste edital, no prazo de 5 dias uteis, pelo
formulario eletrénico da segunda fase, disponivel em
https://www.cnj.jus.br/formularios/formulario-para-edital-de-convocacao-e-selecao-publica-

n-1-da-5a-edicao-da-serie-justica-pesquisa-fase-2/.
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6) Do Cronograma de Recebimento, Selecao e Divulgacao dos Resultados

Fases Atividades Periodos
. Até 21 de setembro de 2021 (até as
1. Recebimento de Propostas 23h59min)
Anadlise das Propostas e
2. divulgacdo do resultado Até 21 de outubro de 2021
preliminar
3 Recebimento de documentos | Até 28 de outubro de 2021 (até as
' e certiddes de habilitacdo 23h59min)
4. Resultado final Até 05 de novembro de 2021

7) CRITERIOS DE AVALIACAO: As propostas serao analisadas por comissao designada

para este fim e serdo selecionadas conforme os seguintes aspectos:

(i) analise documental, conforme item 3.4 deste edital; e

(i) analise de conteudo, em conformidade com os ANEXOS I, Il e Il deste Edital.

A selecéo dos projetos de pesquisa observara os critérios abaixo discriminados,

sendo atribuida nota entre 0 (zero) e 100 (cem) pontos:
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Critérios

Pontuagao Maxima

| - Equipe basica

Até 10 pontos, sendo:

- 2 pontos para o coordenador de campo que possua experiéncia con
metodologia de pesquisa empirica;

- 2 pontos para o coordenador de campo que possua experiéncia en|
pesquisa na area descrita no campo tematico em que concorre;
- 1,5 ponto para cada coordenador de campo que possua experiéncia
com metodologia de pesquisa empirica (até 3 pontos);
- 1,5 ponto para cada coordenador de campo que possua experiéncis
em pesquisa ha area descrita no campo tematico em que concorre (atq

3 pontos).

Minimo: 5 pontos.

Il - Adequacéao
da proposta ao
objeto da

pesquisa

ATE 25 pontos, sendo:

- até 5 (cinco) pontos para apresentagao do recorte territorial. Mei
ponto (0,5) para cada unidade da federagdo pesquisada, limitado ag
total de 5 (cinco) pontos;

- até 5 (cinco) pontos para apresentacao do recorte temporal. Um pont
para cada ano que exceder o minimo de 5 (cinco) anos definido n
descricao do campo tematico, limitado ao total de 5 (cinco) pontos;

- até 5 (cinco) pontos para apresentacdo de problemas/pergunta
aderentes em relacéo a descricao do tema;

- até 5 (cinco) pontos para apresentacdo de hipdéteses aderentes en|
relacdo a descricao do tema; e

- até 5 (cinco) pontos para proposicdo de resultados a serer
alcancados ao final da pesquisa.

Minimo: 10 pontos
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Il - Adequacéao
de levantamento
bibliografico ao
projeto de|

pesquisa

ATE 20 pontos, sendo:

- até 10 (dez) pontos para a inclusao de revisao bibliografica que estejd
em consonancia com os problemas/perguntas levantados, no sentid

de relacionar e justificar as escolhas teérico-conceituais e
metodoldgicas de exploracdo do campo tematico em questao; e

- até 10 (dez) pontos para a inclusao de revisao bibliografica que estejq
em consonancia com as hipéteses levantadas, no sentido de relaciona
e justificar as escolhas teodrico-conceituais e metodologicas de
exploragdo do campo tematico em questao.

Minimo: 10 pontos

IV - Adequacéag

da metodologia

e outros
aspectos
técnicos ao
objeto da
pesquisa

ATE 45 pontos, sendo:

- até 15 (quinze) pontos para o detalhamento da metodologia de colet?
geracao e analise de dados quantitativos, nos limites do recorte d(
tema;

- até 15 (quinze) pontos para o detalhamento da metodologia de coletg
geracao e analise de dados qualitativos, nos limites do recorte do tema;
- até 15 (quinze) pontos para o detalhamento da metodologia de
coleta/geracdo e analise de informagdes contidas nas pecay

processuais, nos limites do recorte do tema.

Minimo: 25 pontos

Minimo geral: 60 pontos

7.1. Para classificagcdo, as Propostas de Pesquisa deverdo atingir a pontuacgao
minima definida em cada um dos critérios |, Il, lll e IV, concomitantemente com a obtencao
minima de 60 (sessenta) pontos totais. Sera selecionada a proposta com maior pontuagao

total.
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7.2. Somente sera considerada aprovada a instituicdo que alcancar o minimo
exigido em cada bloco de critérios e, concomitantemente, somar pelo menos 60
pontos no total geral dos itens.

7.3. O Conselho Nacional de Justica publicara em seu sitio eletrénico
(https://www.cnj.jus.br/pesquisas-judiciarias/justica-pesquisa/editais-3/) a lista de
proponentes que entregaram suas propostas de pesquisa até o dia 27 de setembro de
2021.

7.4. A relagdo das propostas selecionadas e habilitadas sera divulgada no Diario
Oficial da Unidao (DOU), no Diario da Justica Eletrénico (DJe) e no sitio eletronico do CNJ
até o dia 05 de novembro de 2021.

7.5. Em caso de empate de Propostas de Pesquisa, prevalecera a proposta de menor
preco. Persistindo o empate, sera realizado sorteio entre os proponentes, pela Comissao

Avaliadora, em ato publico, para o qual todos os interessados serdao convocados.

8) Da formalizacao das propostas selecionadas

8.1) A parceria entre o CNJ e a instituicao/fundacao de apoio a pesquisa selecionada
sera formalizada por meio de instrumento legal adequado a natureza juridica da
instituicdo/fundacédo de apoio a pesquisa, observando-se sempre a legislacédo aplicavel e o
interesse publico desempenhado pelo CNJ nos termos delineados pelo presente Edital.

8.2) A celebracédo do instrumento legal para formalizacdo do acordo conforme a
natureza juridica da instituicado/fundacao de apoio a pesquisa escolhida esta sujeita a:

8.2.1) manifestacdo de concordancia da instituicdo/fundacdo de apoio a pesquisa
selecionada em promover os ajustes previamente indicados pelo CNJ no projeto basico e
no plano de trabalho, caso estes sejam necessarios e enviar a Comissdo de
Acompanhamento designada pelo CONTRATANTE, no prazo maximo de 5 (cinco) dias
uteis; e

8.2.2) apresentacdo de documentos necessarios solicitados pela Secao de Gestao

de Contratos.
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9) Dos recursos financeiros

9.1) O valor a ser custeado pelo CNJ, para cada pesquisa selecionada, sera de, no
maximo, R$ 377.618,00 (trezentos e setenta e sete mil, seiscentos e dezoito reais),
conforme critérios de avaliag&o indicados no item 7;

9.2) Os recursos para custeio das pesquisas no exercicio de 2021 estdo consignados
na seguinte dotacdo orcamentaria do CNJ:

Acéo 21BH - Controle da atuacdo administrativa e financeira do Poder Judiciario, do
cumprimento dos deveres funcionais dos juizes e Gestdao de Politicas Judiciarias, Plano

Orcamentario 0006 - Pesquisas e Diagnosticos do Poder Judiciario.

10) Das obrigacgbes das partes

10.1) Do Conselho Nacional de Justica

10.1.1) Exercer funcdo gerencial e fiscalizadora durante a execugdo do contrato,
ficando assegurado aos seus agentes qualificados o poder discricionario de reorientar
acdes e de acatar, ou ndo, justificativas quanto as eventuais disfungbes havidas na
execucao do contrato, anotando em registro préprio as falhas detectadas;

10.1.2) Convocar reunido de alinhamento com a CONTRATADA, a ser realizada até
15 dias ap6s assinatura do contrato;

10.1.3) Acompanhar e atestar a execucdo do objeto deste contrato por meio de
comissao especialmente designada;

10.14) Realizar o pagamento da pesquisa objeto do contrato, na forma do
cronograma de pagamento estabelecido no contrato;

10.1.5) Prestar as informacgdes e 0s esclarecimentos pertinentes que venham a ser
solicitados pelo representante da CONTRATADA;

10.1.6) Proporcionar todas as facilidades indispensaveis a boa execugao das
obrigacdes contratuais;

10.1.7) Assumir ou transferir a outro 6rgédo ou entidade do Poder Judiciario a

responsabilidade pela execucao das pesquisas, na ocorréncia de fato relevante que resulte
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em paralisacédo, assegurada a CONTRATADA a ampla defesa e contraditério, de modo a
evitar a sua descontinuidade

10.1.8) Aplicar as sangOes previstas na legislacdo e no contrato, assegurado a
CONTRATADA a ampla defesa e contraditério; e

10.1.9) Exercer autoridade normativa, controlar e fiscalizar a execugdo das
pesquisas por meio do Departamento de Pesquisas Judiciarias (DPJ).

10.2) Da Instituicdo/Fundacao de Apoio a Pesquisa Proponente Selecionada

10.2.1) Participar de reuniao de alinhamento com a Comissdo de Acompanhamento
designada pelo CONTRANTE. A reunido sera realizada até 15 dias ap6s a assinatura do
contrato, podendo ser presencial ou por videoconferéncia, e devera contar com a
participacao de pelo menos um dos Coordenadores de Pesquisa;

10.2.2) Executar integralmente a pesquisa contratada, sendo vedada a
subcontratacao e/ou terceirizagao parcial ou integral;

10.2.3) Entregar os produtos e relatorios constantes do contrato, nos prazos e
condicOes estabelecidos;

10.24) Manter uma Equipe Basica de pesquisa com os niveis de formacao
académica e experiéncia profissional exigidos no Edital;

10.2.5) Apresentar e manter atualizados os nomes e outros dados de identificacao
pessoais (CPF, registro geral) dos membros da Equipe Basica e, se houver, da Equipe de
Apoio;

10.2.6) Efetuar o pagamento de todos os impostos, taxas e demais obrigagoes
fiscais, trabalhistas e previdenciarias incidentes ou que vierem a incidir sobre o objeto do
contrato;

10.2.7) Apresentar nota fiscal ao final de cada fase da pesquisa;

10.2.8) Apresentar ao CONTRATANTE, ao final da ultima fase da pesquisa, relatorio
analitico propositivo do cumprimento dos objetivos fixados pelo Edital de Convocacgao,
apresentacdo e sumario executivo, além dos requisitos sobre desenvolvimento de
competéncias relativos a indicacao das lacunas para desenvolvimento de competéncias de

magistrados e servidores;
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10.2.9) Garantir livre acesso de servidores do CNJ e dos 6rg&os internos e externos
de fiscalizacdo, a qualquer tempo e lugar, a todos os atos e fatos relacionados direta e
indiretamente com o contrato firmado, quando em missao técnica, de fiscalizagcdo ou de
auditoria;

10.2.10) Manter-se, durante toda a execucédo do contrato, em compatibilidade com
as obrigacdes assumidas, todas as condi¢cdes de habilitacdo e de qualificacdo exigidas para
a contratacao especialmente quanto a regularidade fiscal (TCU, Acérdao 964/2012-P);

10.2.11) Responsabilizar-se por toda e quaisquer despesas necessarias a execucao
do contrato;

10.2.12) Designar preposto, quando da assinatura do contrato, com poderes de
representacao e disponibilidade para prestar pronto atendimento ao gestor nomeado pelo
CNJ. O preposto devera ter capacidade gerencial e poderes para tratar de todos os
assuntos previstos no instrumento contratual, inclusive, para receber notificagcdes, em nome
da instituicdo/fundacao de apoio a pesquisa representada;

10.2.13) Apresentar, no momento da assinatura do contrato, ao menos 3 (irés)
enderecos eletrbnicos diferentes entre si, sendo ao menos 1 (um) preferencialmente
associado a dominio proprio, para os quais, a critério do CNJ, possam ser encaminhadas
notificagdes, informacdes e copias de documentos;

10.2.14) Manter atualizadas as informacodes integrantes do respectivo cadastro, tais
como denominagao, nome do representante, enderecos virtuais e nao virtuais, dentre
outras. Sé serdo consideradas validas as notificacbes encaminhadas, pelo CNJ, para os
enderecos constantes dos autos;

10.2.15) Responsabilizar-se pelas despesas nas quais o CNJ eventualmente incorra
com a publicacdo de editais, nas hipoteses em que notificagbes por outros meios sejam
frustradas ou tornem-se inviaveis, devendo fazer o recolhimento em 30 dias;

10.2.16) Responsabilizar-se por todas as despesas decorrentes da execucdo do
contrato, tais como as relativas a tributos (impostos, taxas ou contribuicbes), precos
publicos, salarios, retribuicbes de quaisquer espécies, beneficios e/ou encargos

previdenciarios e/ou trabalhistas e seguros, dentre outras;
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10.2.17) Comprometer-se com o sigilo e confidencialidade dos dados coletados,
enviando a Comissdo de Acompanhamento Termo de Confidencialidade (conforme Anexo
VI) assinado por todos os membros da Equipe em até 48 horas apos a assinatura do
Contrato.

10.2.18) Responsabilizar-se pela assinatura de Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (TCLE), por parte dos informantes/participantes, quando a pesquisa envolver
seres humanos;

10.218.1) O modelo de TCLE, sera disponibilizado pela Comissdao de
Acompanhamento do CNJ e devera ser apresentado pelos pesquisadores em linguagem
acessivel a compreensdo do participante da pesquisa. A protecdo do participante da
pesquisa constitui a razdo fundamental das Normas e Diretrizes Brasileiras que ordenam
as pesquisas envolvendo seres humanos.

10.2.18.2) O TCLE devera ser obtido apdés o participante da pesquisa e/ou seu
responsavel legal estar suficientemente esclarecido de todos os possiveis beneficios e
riscos de todas as informacgdes pertinentes a pesquisa.

10.2.19) Gravar e/ou transcrever as entrevistas realizadas, mediante prévia
assinatura do termo a que se refere o item 10.2.18;

10.2.20) Atender ao numero maximo de paginas por produto (parcial e final)
previamente estipulado pelo CNJ, quando for o caso;

10.2.21) Responsabilizar-se pela assinatura de termo de cessao de direitos autorais,
patrimoniais e imateriais correlatos aos servicos prestados e a respectiva resultante por
parte de todas as pessoas que participem da execucao do contrato;

10.2.22) Transferir para o Conselho Nacional de Justica todos os bancos de dados,
scripts e demais instrumentos técnicos utilizados na realizacao da pesquisa;

10.2.23) Observar, no que couber, o Cdédigo de Conduta dos Fornecedores de Bens
e Servicos do CNJ (Portaria CNJ/Presi n218/2020); e

10.2.24) Assinar o Termo de Responsabilidade e Compromisso com o Codigo de
Conduta para Fornecedores de Bens e Servicos Anexo ao Projeto Basico.
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11) PENALIDADES

11.1) Com fundamento nos artigos 86 e 87 da Lei n. 8.666/1993, a instituicdo/fundacao de
apoio a pesquisa contratada ficara sujeita, nos casos de inexecugao parcial ou total da
obrigacdo ou de atraso injustificado, assim considerados pela Administracdo, as seguintes
penalidades, sem prejuizo das responsabilidades civil e criminal e assegurados o
contraditorio e ampla defesa:

a) Adverténcia;
b) Multa de:

b.1) 0,5% do valor do produto, por ocorréncia, no caso de desatendimento as solicitagcdes
do CNJ;

b.2) 0,5% do valor do produto, no caso de atraso na execucdo de obrigagdo auxiliar ou na
reparacao de erro ou imperfeicdo na obrigacao auxiliar, a depender do impacto;

b.3) 2% do valor do produto, por ocorréncia, nos casos de erros ou imperfeicbes na
execucao do objeto;

b.4) 2% do valor do produto, no caso de atraso na execugdo ou na reparagdo de erro ou
imperfeicdo na execuc¢ao, a depender do impacto;

b.5) 3% do valor total do contrato, no caso de ndo manutencdo das condicdes de
habilitagdo. Podendo ainda, ser causa de rescisdo unilateral do contrato.

b.6) 5% do valor total do contrato, nos casos de descumprimento de legislagcédo (legal e
infralegal), que afete a execugao do contrato;

b.7) 10% valor total do contrato, nos casos de inexecugao parcial, podendo ainda, ser causa
de rescisao unilateral do contrato;

b.8) 20% valor total do contrato, nos casos de inexecucgao total. Podendo ainda, ser causa
de rescisao unilateral do contrato.

11.2) Suspensao temporaria de participacdo em licitagdo e impedimento de contratar com
o CNJ, por prazo nao superior a 2 (dois) anos;

11.3) Declaragéo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragcdo Publica,
enquanto perdurarem os motivos determinantes da puni¢do ou até que seja promovida a
reabilitacdo perante a prépria autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida
sempre que o contratado ressarcir a Administracdo pelos prejuizos resultantes e depois de
decorrido o prazo da sanc¢ao aplicada com base no item 11.2.
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11.4) Para fins de aplicagdo das penalidades previstas no item 11.1, cabem as seguintes
definicdes:

a) entender-se-a como “desatendimento as solicitagbes do CNJ” quando a contratada nao
cumprir com instru¢cdes expressas por meio de Edital, Contrato e proposta de pesquisa
apresentada pela instituicdo/fundagcdo de apoio a pesquisa, bem como aquelas
complementacgdes definidas como “obrigatérias” em Notas Técnicas emitidas pela
Comissdao de Acompanhamento até a entrega do produto final. Nao sera considerado
“‘desatendimento as solicitacbes do CNJ”, impedimentos metodologicos e técnicos
encontrados no trajeto da pesquisa e que sejam explicitados em Nota Técnica da Comisséo
de Acompanhamento como dispensados de serem executados acompanhados de devida
justificativa e, quando pertinente, de Termo Aditivo;

b) entender-se-a como “atraso” o envio apos prazos estabelecidos em contrato e nas Notas
Técnicas da Comissao de Acompanhamento;

c) entender-se-a como “erro ou imperfeicdo na execucao” todos aqueles assim devida e
explicitamente identificados por meio de Nota Técnica emitida pela Comissdo de
Acompanhamento. Ndo serdo considerados como erros ou imperfeicdes na execugado do
objeto os apontamentos constantes das Notas Técnicas emitidas pela Comissao de
Acompanhamento que indiquem a necessidade de ajustes nos produtos, visto que as
etapas de construgdo, adequacao e correcao sao inerentes a atividade de pesquisa.

d) as definicdbes de “inexecucao total ou parcial” serdo analisadas frente aos casos
concretos pelo Conselho Nacional de Justica, sendo que, a ndo entrega ou recusa de
produto, que ndo seja enquadrada nos itens anteriores, podera configurar inexecugcao
parcial ou total objeto, cuja configuracdo dependera das circunstancias do caso concreto,
do estagio de cumprimento das etapas e da prestabilidade, para o CNJ, dos produtos ja
recebidos.
Os casos de rescisdo contratual, quando ndo incorrerem em infrag&o a lei ou prejuizo

a Administragdo, darao preferéncia ao procedimento amigavel.

Nenhuma penalidade excedera ao valor recebido pela contratada.

12) VIGENCIA
O periodo de vigéncia do Contrato é de até 12 (doze) meses, contados a partir de

sua assinatura.
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13) Do Pagamento
13.1. O valor do contrato sera pago em quatro parcelas, apds a entrega e aprovagao
de cada um dos produtos relativos a cada fase conforme item 14, nos prazos e percentuais

indicados na tabela a seguir:

Fase Produto Prazo Pagamento
1 Reunido de Alinhamento e Até 15 dias apos N&o se aplica

discussdo de estratégias de | assinatura do contrato

metodologia (quantitativa e

qualitativa) e dos instrumentos

de coleta de dados

2 Produto Parcial 1 Atée 30 dias apods| 20% do valor

assinatura do contrato | total

(e condicionada a

aprovacao do Produto

Parcial 1)

3 Produto Parcial 2 120 dias apos 20% do valor

assinatura do contrato | total

(e condicionada a

aprovacao do Produto

Parcial 1)

4 Produto Parcial 3 180 dias apos a| 30% do valor

assinatura do contrato | total

(e condicionada a

aprovacao do Produto

Parcial 2)

5 Produto Final 300 dias apdés a 30% do valor

assinatura do contratg total

(e condicionada a

aprovacao do Produto

Parcial 3)
6 Ajustes ao relatério final e ao| 330 dias apds a Nao se aplica
sumario executivo; | assinatura do contrato
apresentacao de resultados de| (e condicionada a
pesquisa aprovacgao do Produto
Parcial 4)
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13.2 A Entidade proponente, uma vez selecionada e firmado o contrato, nos termos
do Edital, devera apresentar 8 Comissao de Acompanhamento, ao final de cada fase da
pesquisa, para fins de pagamento, os seguintes documentos:

13.2.a) Nota Fiscal, no valor total das despesas efetuadas, conforme item 10.2.7
deste Edital:

13.2.b) Relatério/Produto indicado para a respectiva fase, que devera ser assinado
pelo Coordenador da equipe de pesquisa, devendo observar os critérios estabelecidos no
item 10 deste Edital e, em especial, nho subitem 10.2.8.

13.2c) Os documentos exigidos pela Lei n? 8.666/1993 como condicdo de

pagamento.

14) Gestao do Contrato

14. 1) Execucao da Pesquisa

Fase Descricao Atividades
Reunido de Alinhamento |Reunido de Alinhamento e discussao de
e discussao de |estratégias de metodologia (quantitativa e
1 estratégias qualitativa) e dos instrumentos de coleta de
metodoldgicas dados definidos no projeto de pesquisa

(i) Elaboracdo dos instrumentos de pesquisg
quantitativa e qualitativa a serem utilizados
para o levantamento de dados e informacgdes
junto Tribunais em que realizara a pesquisa
2 Produto Parcial 1 como por exemplo: formularios eletronicos
para coleta de dados, roteiros de entrevistas
etc.

(i) Apresentacédo das ferramentas para o

levantamento dos dados e informagdes
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disponiveis em bancos de dados publicos ou

privados, desde que autorizado.

Entrega ao Departamento de Pesquisas
Judiciarias do Conselho Nacional de Justica

3 Produto Parcial 2 (DPJ/CNJ) de relatorio parcial com
apresentacao de 50% dos dados quantitativos
e 25% dos dados qualitativos.
Entrega ao Departamento de Pesquisas
Judiciarias do Conselho Nacional de Justica

4 Produto Parcial 3 (DPJ/ICNJ) de relatério técnico com
apresentacao de 100% dos dados
quantitativos, 50% dos dados qualitativos e
analise preliminar dos resultados.
Entrega de Relatério final da pesquisa ac
Departamento de Pesquisas Judiciarias dc
Conselho Nacional de Justica (DPJ/CNJ) que
reuna as informagdes apresentadas nos
produtos parciais 1, 2 e 3, com 100% dos
dados quantitativos e qualitativos e todas as
analises realizadas, estruturado da seguinte
forma:
Sumario Executivo;

5 Produto Final Introdugao;

Descritivo Metodoldgico;

Desenvolvimento, contendo a apresentacac

de dados, resultados, analises €
interpretacoes;
Sintese: dos principais resultados

encontrados; e Apresentacao de Diretrizes e
Recomendacgdes Técnicas: para o
aperfeicoamento de politicas publicas no

ambito do Poder Judiciario.
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Ajustes ao relatorio final e/Alustes ao relatorio final e ao sumario

6 ao  sumario  executiVojexecutivo; Apresentacdo de resultados da
Apresentacao de resultados _
da pesquisa pesquisa

7 Encerramento do contrato  |Realizagéo de ajustes finais e pagamento

14.2. A execucdo do objeto sera acompanhada por comissdao especialmente
designada pelo CNJ para esse fim, que anotara em registro proprio todas as ocorréncias
relacionadas a consecucao do objeto, adotando as medidas necessarias a regularizacéao
das falhas observadas. No acompanhamento e fiscalizacdo do objeto serao verificados:

14.2.1) o cumprimento da Proposta de Pesquisa nas condicdes estabelecidas;

14.2.2) o cumprimento dos prazos definidos no momento da assinatura do contrato;

e

14.2.3) aregular apresentacao dos produtos previstos para cada fase da pesquisa.

15) Recebimento do Objeto

15.1) Os objetos finais de cada fase serao recebidos definitivamente por meio da
aprovacao de Notas Técnicas que serao emitidas pela comissdao designada para
acompanhamento no prazo correspondente ao grau de complexidade de cada produto
entregue. O prazo podera ser prorrogado pela Comissdao de Acompanhamento, no caso de
diligéncias solicitadas para que sejam complementadas as informagées/documentagao, ou
ainda, para ajustes nos relatorios apresentados, de forma a cumprir o objetivo do contrato.
O novo prazo designado pela Comissao também considerara o grau de complexidade das
informacdes/documentacdes ou ajustes solicitados.

15.2) Os produtos serao recebidos da seguinte forma:

15.2.1) provisoriamente, apos a entrega, por e-mail, de cada produto por parte da
instituicdo/fundacédo de apoio a pesquisa contratada, ocasido em que a Comissao de

Acompanhamento acusara recebimento do arquivo, por e-mail, no prazo de 5 dias;
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15.2.2) definitivamente, observando a seguinte escala de complexidade do produto,
conforme modelo abaixo:

15.2.2.1) Complexidade 1: aqueles produtos que implicam em relatérios preliminares
de carater informativo e descritivo com auséncia ou baixo teor de analise de dados, nesses
casos, o prazo sera de até 10 dias, prorrogaveis por mais 5, a critério da Comissao de
Acompanhamento.

15.2.2.2) Complexidade 2: aqueles produtos que implicam em relatério preliminares
que ja apresentam dados coletados (quantitativa ou qualitativamente) com médio teor de
analise de dados, nesses casos, 0 prazo sera de até 20 dias, prorrogaveis por mais 10, a
critério da Comissao de Acompanhamento.

15.2.2.3) Complexidade 3: aqueles produtos que implicam em relatérios preliminares
ou finais que além de apresentar dados coletados (quantitativa ou qualitativamente)
apresentam modelos analiticos, apontam para conclusdées do estudo e de alguma forma
apresentam informagdes que poderdo ser tornadas publicas e/ou utilizadas para a
elaboracao de politicas publicas, nesses casos, o prazo sera de até 30 dias, prorrogaveis
por mais 15, a critério da Comissao de Acompanhamento.

15.2.3) A Comissao de Acompanhamento ao receber o produto, definira em 5 dias,
o0 grau de complexidade e informara a Secdo de Gestdo de Contratos do CNJ e a
Contratada.

15.24) A analise de nenhum produto excedera a 45 dias.

15.3) A Entidade proponente devera apresentar a Comissdo especialmente
designada, ao final da ultima fase da pesquisa, Relatorio analitico circunstanciado do
cumprimento dos objetivos fixados pelo Edital, nos termos do contrato a ser firmado entre
o CNJ e a entidade proponente.

15.4) A Comissao designada emitira termo de encerramento do projeto ao final da
entrega do produto previsto pela Fase 5, em que, caso aprovada, se declare,
expressamente, a entrega de todos os produtos requeridos para o adimplemento contratual,

15.5) A instituicdo/fundacdo de apoio a pesquisa que nao emitir nota fiscal devera

solicitar perante a Secretaria da Fazenda do Estado a nota fiscal avulsa.
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16. Dos Esclarecimentos

16.1. Os pedidos de esclarecimentos referentes ao presente edital serdo
enderecados ao(a) Diretor(a) Executivo(a) do Departamento de Pesquisas Judiciarias, até
trés dias uteis anteriores a data prevista para o encerramento do prazo de envio das
propostas, por e-mail.

16.2. O(A) Diretor(a) Executivo(a) do Departamento de Pesquisas Judiciarias
respondera aos pedidos de esclarecimentos no prazo de dois dias uteis, contado da data
de recebimento do pedido, e podera solicitar apoio técnico das areas técnicas do Conselho
Nacional de Justica quando o assunto assim o exigir.

16.3. As respostas aos pedidos de esclarecimentos serdo publicadas no sitio

eletrébnico do CNJ.

17. Recursos

17.1. Cabera recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da publicacdo do ato
no sitio eletrénico do Conselho Nacional de Justica, nos casos de:

a) habilitacdo ou inabilitacao do licitante;

b) julgamento das propostas de pesquisas;

c) anulagao ou revogacao do certame.

17.1.2. O recurso interposto sera comunicado as demais instituicbes participantes
mediante publicacdo no sitio eletrénico previsto no item 7.3, que poderdo impugna-lo no
prazo de 5 (cinco) dias uteis.

17.1.3. O recurso sera dirigido ao(a) Secretario(a) Especial de Programas, Pesquisas
e Gestao Estratégica, por intermédio do(a) Diretor(a) Executivo(a) do Departamento de
Pesquisas Judiciarias, o(a) qual podera reconsiderar sua decisdo, no prazo de 5 (cinco)
dias uteis, ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente informado.

18.1.1. O(A) Diretor(a) Executivo(a) do Departamento de Pesquisas Judiciarias
podera solicitar apoio técnico das areas técnicas do Conselho Nacional de Justica quando

0 assunto assim o exigir.
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19. Disposigoes Gerais

19.1. Os Pedidos de Esclarecimento ao Edital e os Recursos acerca do conteudo
deste Edital de Convocacao Publica e de Selecao deverdo ser encaminhados por meio do
enderegco eletrbnico dpj@cnj.jus.bor com o seguinte assunto: “22 EDITAL DE
CONVOCAGAO PUBLICA E DE SELECAO DA 52 SERIE JUSTICA PESQUISA”.

19.2. Impreterivelmente no prazo de 2 (dois) dias uteis contados da data da
convocacgao feita pelo CNJ, a instituicdo/fundacado de apoio a pesquisa autora da proposta
selecionada pelo CNJ devera cadastrar o respectivo representante legal e/ou convencional
no Sistema Eletronico de Informacgdes (SEI) do CNJ, mediante observancia do quanto
disposto na Instrucdo Normativa CNJ n. 67/2015.

19.3. A instituicdo/fundacao de apoio a pesquisa autora de proposta selecionada pelo
CNJ devera assinar, preferencialmente, mediante uso de login e senha de uso exclusivo do
respectivo representante legal e/ou convencional, dentro do prazo de 4 (quatro) dias uteis
contados da convocacgao, sob as penas previstas na legislagado, o instrumento contratual,
mediante uso do Sistema Eletronico de Informagdes (SEI) do CNJ.

19.4. E facultado & Administracdo, quando a assinatura do contrato com a
proponente selecionada nao ocorrer no prazo e nas condi¢cdes estabelecidos neste edital,
convocar outra proponente, obedecida a ordem de classificacao, para assina-lo.

19.5. Os instrumentos de requerimentos, de defesas prévias e/ou de recursos
eventualmente interpostos deverao ser instruidos com documentos habeis a prova das
alegacobes neles contidas. Referidos documentos probatérios deverao ser apresentados em
suas versoes originais e/ou em versdes autenticadas, por cartorios extrajudiciais ou por
servidores da Administracao Publica, sob pena de, a critério exclusivo do CNJ, ndo serem
avaliados. Caso a autenticacdo de copias de documentos originais e/ou o fornecimento de
cbpias de documentos sejam requeridos ao CNJ, as despesas correspondentes deverao

ser ressarcidas previamente, em Guia de Recolhimento da Unido (GRU).
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19.6. O CNJ reserva-se o direito de convocar, por meio de videoconferéncia ou
presencialmente, os Coordenadores das pesquisas selecionadas para reunido de ajustes
metodoldgicos e validagdo da amostra da pesquisa, em qualquer uma de suas fases.

19.7. Em qualquer agdo promocional ou publicacdo dos produtos resultantes das
pesquisas do presente Edital somente podera ser realizada, mediante prévia autorizagao e
aprovacao do CNJ, e, ademais, devera ocorrer, necessariamente, mengao expressa ao
Departamento de Pesquisas Judiciarias do CNJ e a Série “Justica Pesquisa”, com
referéncia especifica a edicao de correspondéncia.

19.8. A instituicdo/fundacado de apoio a pesquisa selecionada cedera ao CNJ os
direitos autorais, patrimoniais e imateriais da(s) pesquisa(s) contratada(s), bem como
autorizara o contratante utiliza-la(s) a seu exclusivo critério.

19.9. Resultados, opinides, conclusbes ou recomendacgdes oriundas da atividade
desenvolvida serdo de exclusiva responsabilidade da instituicdo/fundacdo de apoio a
pesquisa selecionada e nao necessariamente representam ponto de vista oficial ou
institucional do CNJ, ou de quaisquer 6rgaos do Poder Judiciario relacionados a pesquisa
realizada.

19.10. E vedada a manutencéo, aditamento ou prorrogacdo de contrato de prestacéo
de servicos com empresa que venha a contratar empregados que sejam coénjuges,
companheiros ou parentes em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau,
inclusive, de ocupantes de cargos de dire¢do e de assessoramento, de membros ou juizes
vinculados ao CNJ, conforme determinagéo do artigo 32 da Resolugao CNJ 7/2005.

19.11. Em atendimento ao interesse publico, a Comissdo Avaliadora podera realizar
diligéncias junto as instituicbes proponentes e a o¢rgaos/entidades da Administracao
Publica, em busca de documentos e/ou de informacgoes.

19.12. A aprovacdo de proposta pela Comissdo Avaliadora gerara, para a
instituicdo/fundacéo de apoio a pesquisa proponente, apenas a expectativa de direito de
ser contratada. A efetiva formagao do contrato administrativo estara condicionada a juizo
de oportunidade/conveniéncia a ser produzido pelo CNJ, com observancia da legislacao

aplicavel.
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19.13. O CNJ reserva-se o direito de resolver, por intermédio da Secretaria Especial
de Programas, Pesquisas e Gestao Estratégica, os casos omissos.
19.14. Para dirimir eventuais conflitos oriundos do presente contrato € leito o foro da

Justica Federal - Secao Judiciaria do Distrito Federal.

Brasilia, 23 de agosto de 2021.

Johaness Eck
Diretor-Geral

Conselho Nacional de Justica
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ANEXO |

Plano Basico do Projeto de Pesquisa

1) Detalhamento do Objeto

As pesquisas detalhadas no presente PLANO BAsSICO tém por objetivo principal dotar o
CNJ de informacdes a respeito de aspectos importantes sobre a gestdo judiciaria e a
prestacao jurisdicional no Brasil. Seguem, abaixo, a justificativa para orientar a concepc¢ao e
a formulacao das propostas de pesquisa pelas entidades proponentes.

Neste documento constam a apresentacao da justificativa, do objetivo principal e das
perguntas e problemas de pesquisa que se pretende responder.

Por fim, as entidades interessadas, a depender dos propositos de investigacdo dos
proponentes, poderao - conforme os estritos termos do regramento detalhado - apresentar
abordagens e/ou enfoques complementares aos propostos por este Edital de Convocacao
Publica e Selecéo, as quais, uma vez pertinentes, adequadas e uteis ao detalhamento e a
compreensao critica da questao pesquisada, serdo avaliadas pelo CNJ.

Diante do exposto, ressalta-se que € necessario considerar, na apresentacao dos
dados, aspectos regionais, diferencas entre ramos de justica e outros elementos que, em

comparacgao, no ambito da amostra, particularizem dados ou situagoes.

2) Campos Temaéticos:

2.1. Tema 1: Estudos empiricos sobre a efetividade da jurisdicdo ambiental na
Amazébnia Legal.

Justificativa: A proposta de pesquisa se baseia na necessidade de se estudar as
estruturas judiciais na regido Amazénica, formando um diagndstico empirico que engloba a

distribuicdo das unidades judiciais, dos servi¢os de apoio a jurisdi¢cao, e a efetividade desse
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servico publico. Para tanto, sera necessario considerar as peculiaridades da regiao, que
consistem tanto em sua extensao territorial, grande oferta de recursos minerais e hidricos,
contando com a maior reserva mundial de agua doce, e 0s aspectos socioambientais.

A mensuracao da distribuicdo das unidades judiciarias na regidao € um estudo de
relevancia ao Poder Judiciario e ao Conselho Nacional de Justica. A atencdo aos servigos
auxiliares de oficial de Justi¢a e pericia técnica, a estrutura de informatica e gestdo processual
sao pontos importantes na consolidagao de uma infraestrutura judicial efetiva, podendo haver
iniciativas que auxiliem nesse intento como a Justica itinerante e os mutirdes judiciais.

A questao fundiaria na Amazonia também influencia na atividade jurisdicional e merece
ser melhor estudada, tendo em vista os problemas sociais que se perpetuaram historicamente.
A consideragao da grilagem de terras, emprego de trabalho escravo, o crime organizado e as
fraudes na extracdo de madeira no contexto amazénico sdo fatores que influenciam na
efetividade da jurisdicao regional. A confianga nas instituicbes de Justica e a efetividade dos
julgados contribuem para minorar o impacto negativo desses problemas sociais e para a
diminuicdo da degradacao ambiental da regido, evitando focos de conflito.

O aspecto criminoldgico da regido Amazdnica também merece atengdo em pesquisa
cientifica propria, tendo em vista a multiplicidade de conflitos que existem nas regides de
fronteira e que podem consistir em rotas de trafico de drogas, de armamentos e de
biodiversidade. Por ser uma regidao com uma vasta extensao territorial e de dificil acesso e
locomocao, existe a necessidade da integracao de varios 6rgaos publicos no combate aos
ilicitos ambientais que ocorrem na Amazobnia Legal. Ha estudos que apontam para a
causalidade entre a pistolagem na regido amazodnica e a deterioracdo da influéncia dos 6rgaos
publicos e do sistema legal na regido. Importa notar que ha estudos que n&o se debrugam tao
s0 na ocorréncia de crimes pontuais e isolados em quadrilhas de pequeno porte, mas também
na atuacao sistémica e coordenada de organizacdes criminosas de grande porte, cometendo
ilicitos ambientais de colarinho branco ao realizarem a exploracao clandestina de madeira de
reservas ambientais. A cooperacao para a aceleracao da responsabilizacao judicial e medidas
de prevencao ao crime foram algumas das conclusdes que se chegou em estudos cientificos

que abordaram o crime na Amazénia. Ha ainda iniciativas e boas praticas que podem ser
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mapeadas e replicadas aos sistemas de Justica de cada Estado da Federagao que compoem
a Amazoénia legal, como os esfor¢os de pacificagdo social por meio de medidas restaurativas.
No tocante a problematica da efetividade da tutela jurisdicional no &mbito da
responsabilidade civil na matéria ambiental, ha margem ainda para apresentagéo de
pesquisas relacionadas a execucgao fiscal e tutela penal ambiental. O problema fulcral seria
saber se e em que medida as A¢des Civis Publicas movidas pelo Ministério Publico Federal e
pelas autarquias ambientais, no @mbito de projetos como o Amazénia Protege e a Forcga
Tarefa em Defesa da Amazdnia, tém sido efetivas no sentido de alcancgar alguns de seus
principais objetivos: a recomposi¢cao do dano ambiental, a cessagao das atividades
exploradoras nao autorizadas e, em ultima instancia, a contencédo do desmatamento na
Amazobnia.

Recorte temporal: 2018 em diante.

Recorte territorial: Amazénia Legal, alcangcando cada Estado e abrangendo os
seguintes municipios (Altamira, Sdo Félix do Xingu, Novo Progresso, Itaituba - Para), (Labria
e Apui - Amazonas), (Colniza e Aripuana - Mato Grosso), entre outros municipios com altos
indices de desmatamento.

Objetivo central: Identificar, por meio de estudo empirico e pesquisa de campo, as

estruturas de Justi¢ca na regido amazénica.

Problemas/Perguntas: Diante do exposto, propde-se que a pesquisa seja direcionada por
questdes que considerem, entre outras, as seguintes problematicas:

1. Quais os numeros relativos a litigiosidade dos processos relacionados a causas
ambientais?
2. Qual o percentual de a¢des ambientais cuja discussao alcanga terras publicas (da

Uniao e/ou de Estados e Municipios) e quais as categorias de unidades de conservacgao
e/ou areas de protecao ambiental abrangidas?

3. Quais, dos processos com causas ambientais identificados, teriam, desde sua
propositura, a indicacao de autoexecucao pelos 6rgaos do Poder Executivo?
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4. Quais os tempos médios de conhecimento e execugdo dos processos com causas
ambientais e quais os principais motivos de pendéncia de sentencas?

5. A produtividade da vara € impactada pelo indice de rotatividade e substituicdes dos
juizes e juizas na localidade?

6. Qual a efetividade dos julgados nas a¢gdes ambientais da Amazodnia, considerando a
responsabilizacdo patrimonial e as medidas de constricao aplicadas pelo Poder Judiciario?

7. Quais praticas inovadoras de tecnologia, georreferenciamento, governanga, gestao
de recursos e de inteligéncia artificial poderiam ser aplicadas nas unidades judiciarias da
Amazonia?

8. Ha itinerancias ou mutirdes judiciais em causas ambientais na regido amazoénica?

9. Quais sdo os procedimentos de gestdo processual quando se trata de acgdo civil
publica? Quais os procedimentos de gestdo processual de agées ambientais nas varas
federais?

10. Quais as similitudes e divergéncias do ponto de vista da gestao processual nos dois
casos acima mencionados?

11.  Quais os limites e janelas de oportunidades que as agdes civis publicas possuem
frente as respostas que o Poder Judiciario pode oferecer nas demandas ambientais?

12. Quais séo as areas/territdrios sob judice que seguem sendo exploradas,
desflorestadas e recompostas?

13.  Como séo os fluxos de comunicacéo e articulagcao dos 6rgaos do Poder Executivo e
do Poder Judiciario para as causas ambientais?

14. Quais as diferengas de registro de ilicitos ambientais entre os 6rgdos dos Poderes
Executivo e Judiciario? Que mecanismos podem ser construidos/movidos para maior
integracao?

15.  Qual o quadro funcional do Poder Judiciario voltado para os processos de causas
ambientais e quais as causas de afastamento e de vacancia de cargos?

2.2Tema2: AlLei Brasileirade Incluséo e o Poder Judiciario
Justificativa: A Lei Brasileira de Inclusao - Lei 13.146/2015 - foi editada em
decorréncia da Convencao Internacional sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia,

assinada em Nova lorque, da qual o Brasil € signatario e foi aprovada pelo Congresso
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Nacional através do Decreto Legislativo n2. 186/08, bem como promulgada através do Decreto
6.949/09.

Tendo em conta o disposto no paragrafo 32. do artigo 5°. da Constituicdo Federal, a
Convengéo passou a ter status de Emenda Constitucional. Sdo reconhecidos o direito a
autonomia e independéncia individuais, para que a pessoa possa fazer suas proprias escolhas
e, qualquer limitagdo, tem carater excepcional.

A LBI ja tem mais de cinco anos, entretanto, a percepcao € que ela seja ainda pouco
conhecida ou que seus comandos, que tém norte constitucional em razdo da Convencgéo,
ainda nao foram bem assimilados.

Nesse sentido, ainda s&o encontrados sistematicamente entraves para o pleno

exercicio dos direitos da pessoa com deficiéncia, apesar do texto de carater constitucional e

legal, ndo ha reconhecimento de que a regra € a plena autonomia da pessoa com deficiéncia.

Isso tem reflexos que acabam restringindo significativamente a esfera de atuacao da

pessoa com deficiéncia e a efetivacdo de seus direitos. Nesse sentido, é necessario verificar

dados sobre a exigéncia de interdicdo para que a pessoa com deficiéncia pudesse postular

administrativa e judicialmente Beneficios Previdenciarios e o Beneficio de Prestacéo

Continuada - BPC, no ambito, respectivamente, da Lei de Beneficios Previdenciarios e da Lei
Orgénica da Assisténcia Social - LOAS.

No ambito judicial, é importante investigar se, para fins de levantamento dos valores
decorrentes de condenagao ha exigéncia de interdicao.

Outrossim, considerando que a curatela foi algada a condicdo de medida extraordinaria
(LBI artigos 84 e seg.), de grande significado aferir quais atos civis estdo impulsionando a
propositura de agbes de interdicao, bem como estabelecer o quantitativo de curatelas e de
tomada de decisao apoiada estao sendo decretadas pelo Judiciario.

Objetivo central: identificar as causas motivadoras das agées de interdicdo da pessoa
com deficiéncia e a aplicabilidade pelo Judiciario de instrumentos como a tomada de decisao

apoiada, avaliagao biopsicossocial por equipe e outros previstos na LBI.
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Problemas/Perguntas: Diante do exposto, propde-se que a pesquisa seja direcionada por
questdes que considerem, entre outras, as seguintes problematicas:

1. Quais s&o os dados processuais e de litigiosidade sobre o tema da interdigéo,
curatela, e processos de tomada de decisdo apoiada?

2. Quais os principais motivos das ac¢des de interdicao?

3. Quais s&o as percepgbes dos diversos operadores do Direito acerca da

aplicacao da Lei Brasileira de Inclusao?

4. Como pessoas com deficiéncia veem a aplica¢ao da LBl no Poder Judiciario?
5. Quais sao os elementos de andlise e prova para as sentencas de interdicao?

6. Como os processos de interdi¢cao sao instruidos?

7. De que forma e com que argumentos se faz a dispensa de interrogatorio do

interditando?

8. Em que condi¢des judiciais sao realizadas as escutas de pessoas com
deficiéncia em processos de interdi¢cao?

9. Quantos processos sao relativos a levantamentos de interdicao desde a
promulgacao da LBI

10.  Quantos processos sao referentes a conversdes de interdicdo em tomada de
decisao apoiada?

11.  Quantos processos de tomada de decisdo apoiada (instituto previsto na LBI)
foram ajuizados?

12.  Quais as finalidades elencadas nos processos de tomada de decisao apoiada?

13.  Quais sao as partes nos processos de tomada de decisao apoiada e seus perfis
socioeconémicos?

14.  Nas agles previdenciarias e assistenciais em que necessaria avaliagao da
deficiéncia, utilizada a avaliagao biopsicossocial?

2.3. Tema3: Lavagem de dinheiro, corrupcéao e recuperacao de ativos
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Justificativa: A Agenda 2030 tem como um de seus objetivos, “Promover sociedades
pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a justica
para todos e construir instituicoes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis”
(ODS 16). Dessa forma, o Poder Judiciario tem a obrigacao institucional de engajar-se na
promocao de mecanismos para fazer com que 0 acesso a seus servigos seja cada vez maior,
com maior eficacia e eficiéncia, contribuindo assim, para a pacificacdo social e a
democratizagao dos servigos jurisdicionais.

Outro compromisso institucional do Conselho Nacional de Justica estd em sua
participacdo na Estratégia Nacional de Combate a Corrupcédo e Lavagem de Dinheiro -
ENCCLA - principal rede de articulagdo para o arranjo e discussées em conjunto para a
formulagcdo de politicas publicas e solugdes voltadas ao combate aqueles crimes. Nesse
sentido, para cumprir compromissos assumidos junto a esse grupo, € fundamental a
realizacado de pesquisa sobre o tema em tela.

Além disso, dentre as Metas Nacionais 2020, a meta 4 estabelece “Priorizar o
julgamento dos processos relativos aos crimes contra a Administragcao Publica, a improbidade
administrativa e aos ilicitos eleitorais (STJ, Justica Estadual, Justica Federal, Justi¢ca Eleitoral
e Justica Militar da Unido e dos Estados)” e, no ambito da Justica Estadual, a corrupgao ativa
e passiva sao alvo de especial atenc¢ao para priorizacdo de julgamentos - o que torna o Poder
Judiciario particularmente interessado na producéo de informacdes e estudos sobre o tema
do combate a corrupc¢éao, lavagem de dinheiro e a recuperacao de ativos.

Nesse sentido, os crimes de lavagem de dinheiro e corrupgdo e a busca para a
recuperacgao de ativos constituem objeto importante como resposta a dar a sociedade acerca
dos servicos jurisdicionais. O aperfeicoamento dos mecanismos de cooperacao nacional e
internacional e o aprimoramento da coleta de dados estatisticos sobre o tema sao cruciais
para que as instituicdbes parceiras produzam conhecimento de exceléncia para o
enfrentamento a lavagem de dinheiro e corrupcao e a recuperacao de ativos; desenvolvam
ferramentas conceituais e tecnoldgicas voltadas as suas atribuicoes e interesses acerca do

tema; busquem eficiéncia e eficacia na resolucdo de casos que envolvam lavagem de
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dinheiro, corrupcdo e a recuperacgao de ativos, contribuindo, assim, para a efetividade da
justica.

Objetivo central: Investigar fluxos de comunicagcdo e cooperagdo nacional e
internacional entre instituicbes que atuam no combate a lavagem de dinheiro e corrupgao e
na recuperacao de ativos, além da mensuragao e analise de dados processuais relativos ao

tema.

Problemas/Perguntas: Diante do exposto, propde-se que a pesquisa seja direcionada por
questdes que considerem, entre outras, as seguintes problematicas:

1. E possivel identificar os crimes antecedentes praticados em relacdo a corrupgéo
e lavagem de dinheiro? Quais instituicbes realizam tal identificacdo e que
fluxos/procedimentos realiza para isso?

2. Quais os ambientes de negocios, para além de praticas criminosas tipicas, que
criam mais situacdes de riscos para a pratica de corrup¢ao e lavagem de dinheiro?

3. Quais os fluxos/procedimentos de cooperacado nacional e internacional sobre o
tema que se encontram fragilizados e, portanto, necessitam de aperfeicoamento?

4. Quanto ao cumprimento dos Provimentos CN/CNJ n. 88/2019 e 90/2020, como
estdo sendo feitas as inspecbes e quais desenhos de fluxos/procedimentos para
aperfeicoamento das comunicac¢des junto a Unidade de Inteligéncia Financeira?

5. Quais as partes (nos polos passivo e ativo) e respectivos perfis que constam nos
processos relativos a corrupgao, lavagem de dinheiro e recuperacao de ativos?

6. Qual o numero de condenados e absolvidos nos processos referentes ao tema

de pesquisa?

7. Quiais os valores recuperados nas a¢des de combate a corrupgao e lavagem de
dinheiro?
8. Quais as penas aplicadas e o tempo de pena aplicada nos casos de

detencgao/reclusao?

Pagina 37



Poder Judiciario

Conselho Nacional de Justica

9. Como se dao as intimagdes pessoais (fato comum a qualquer processo criminal)
nos casos de processos relativos ao tema de pesquisa?

10.  Como os magistrados lidam com as questdes relativas a administragdo dos bens
sequestrados (fazendas, empresas, ou mesmo automaéveis e aeronaves)?

11.  Quais os sinais de lavagem de dinheiro identificados nas comunicacdes feitas
junto a Unidade de Inteligéncia Financeira (antigo COAF)?

12.  Quais as iniciativas do Congresso Nacional sobre o tema?

13. Quais as ferramentas ou instrumentais de pesquisa de bens e ativos do
Ministério Publico?

14.  Quais as relacdes estabelecidas entre o Poder Judiciario e o Ministério Publico
no ambito do combate a corrupcéao, lavagem de dinheiro e recuperacao de ativos?

15.  E possivel identificar perfis de réus absolvidos e condenados em relag&o ao

tema de pesquisa?

2.4. Tema 4: “Comportamento judicial em relagao a Convengao Americana de
Direitos Humanos” - pesquisa de campo sobre o comportamento das juizas e juizes,

mapeamento de interesses e de boas praticas nos Tribunais

Justificativa: O Estado brasileiro assumiu, desde o inicio do processo de
internacionalizacdo dos direitos humanos, uma série de compromissos internacionais ao
aderir e ratificar os principais tratados. Particularmente no ambito regional, a Convencao
Americana de Direitos Humanos (CADH) de 1969 é central para o Sistema Interamericano de
Direitos Humanos e seu impacto é sentido pelas instituicdes e sociedade civil brasileiras ha
décadas. Além de enunciar normas de direitos humanos, a CADH criou a Corte
Interamericana de Direitos Humanos: um tribunal internacional regional com competéncia
para o processo internacional de apuracao da responsabilidade dos Estados por violacdes a
direitos humanos, entre outras funcdes. Por meio do seu labor interpretativo, ao longo dos
ultimos trinta anos, a Corte IDH desenvolveu uma sofisticada jurisprudéncia, tragando

parametros sobre combate e prevencgao a tortura, execugdes extrajudiciais, desaparecimentos
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forgados, direito de acesso a justica, investigagdo com a devida diligéncia, direito a verdade e
a memoria, prazo razoavel de durac¢do do processo, independéncia judicial, direitos territoriais
indigenas e quilombolas, dentre outros.

Contudo, o exercicio da jurisdicdo interamericana pressupde a observancia do principio
da subsidiariedade, vale dizer, o prévio esgotamento dos recursos internos ou o
preenchimento de uma das suas excegoes (art. 46, CADH). Isso se deve em razdo de o
sistema internacional de protecao nao ter sido construido para lidar com todas as possiveis
violagdes graves a direitos humanos, que ocorrem todos os dias e se espalham na significativa
extensao territorial das Américas. A ideia central do SIDH seria tratar de casos emblematicos,
representativos dos principais problemas da regido, com o fim de construir os parametros
interpretativos que serviriam de guia para evitar a perpetuacéo ciclica de tais violagdes. Por
isso, a Corte IDH construiu a teoria do controle de convencionalidade, segundo a qual todo(a)
juiz(iza) nacional (e também os demais agentes publicos) devem zelar pela aplicacéo da
Convencao Americana, seguindo o sentido e o alcance interpretativo dado pela Corte IDH .

Apesar de os estudos sobre controle de convencionalidade ja estarem sendo
desenvolvidos pelos(as) juristas brasileiros, observa-se que ainda ndo ha uma disseminagéao
de julgados locais que fazem referéncia a jurisprudéncia da Corte IDH ou que, mesmo sem
cita-la, seguem a linha interpretativa ditada por este tribunal. Em compara¢cdo com outros
paises da regiao, tais como Uruguai, Argentina, Chile, Coldbmbia e México, o Estado brasileiro
nao foi diretamente influenciado pela Convencdo Americana de Direitos Humanos ou pelos
orgaos do sistema da mesma forma, com a mesma intensidade, no curso do processo de
redemocratizagdo. Tal fendbmeno provoca um questionamento académico, politico-social e
institucional quanto as raizes da baixa visibilidade da jurisprudéncia da Corte IDH na
jurisprudéncia nacional.

Do ponto de vista juridico, a aplicacdo imediata da CADH deveria ser obrigatéria,
entretanto, supde-se que a cultura profissional, em conjunto com a percepc¢ao do que significa
a independéncia judicial, produz um cenario de resisténcia de juizas e juizes para a aplicacao
da norma internacional. Algumas inferéncias podem ser levantadas e testadas para tentar

compreender a respeito da baixa adesao da magistratura brasileira em relagao a aplicagao da
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CADH, conforme a interpretacdo desenvolvida pela Corte Interamericana em seus
julgamentos. Uma seria o desconhecimento ou a pouca familiaridade com o texto
convencional e com o labor interpretativo do tribunal interamericano. Em segundo lugar,
poder-se-ia levantar a objecao baseada no principio da soberania nacional e da negagao as
normas internacionais de prote¢do aos direitos humanos, em especial no que tange os
julgados relacionados a justica de transicdo. Ha aqueles que tratam as normas convencionais
como se fossem direito estrangeiro, sem aplicabilidade direta ao caso concreto, servindo
apenas como argumento de reforco da aplicacdo de norma doméstica ja esbocada (e nao
como fonte formal do direito). Por fim, sem prejuizo de outras explicacdes a serem levantadas,
uma outra explicacao seria a existéncia de uma resisténcia local em seguir o dever de controle
de convencionalidade nos moldes em que € proposto pela Corte IDH, em especial quando
eles conflitam com a interpretacao sedimentada pela jurisprudéncia local.

O mapeamento das resisténcias de tais agentes politicos sera de fundamental
importancia para desenhar uma estratégia ampla, diversificada e de largo félego que buscara
entrosar normativas administrativas, medidas e acbes a fim de enfrentar as dificuldades
encontradas para a internalizagdo da Convengdo Americana de Direitos Humanos. Tal
mapeamento também produzira dados que poderdao ser utilizados para incrementar o
programa de direitos humanos dos editais de concursos para a magistratura, assim como
poderao auxiliar no desenho de cursos de formac¢ao e educacao continuada sobre o Sistema
Interamericano de Direitos Humanos.

Ressalta-se que a pesquisa deve trabalhar com as percepg¢des das juizas e juizes,
levando em conta que as pessoas, de modo geral, tém dificuldade de assumir intencionalidade
em seu processo decisério. Ainda, é possivel haver uma tendéncia nha magistratura no sentido
de assumir uma posicao de neutralidade, ao invés de estabelecer um posicionamento como
agente politico. Deve-se levar em consideracao, também, que é possivel haver resisténcia
para aprender conteudos novos com 0s quais nao estao familiarizados e/ou que sejam
percebidos como fora do conhecimento juridico e de carater politizado e nao técnico. Ao
introjetar essas dificuldades as premissas da pesquisa de campo, os dados estardo mais

proximos a realidade das juizas e juizes, o que auxiliara no desenho de medidas e agdes que
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poderao efetivamente criar impacto sobre a eficacia do Sistema Interamericano de Direitos

Humanos no Brasil.

Objetivo: ldentificar, por meio de pesquisa de campo e coleta de documentos dos
Tribunais, os motivos que levam a baixa aplicagdo da Convencado Americana de Direitos

Humanos, formulando hipéteses e solugoes.

Problemas/Perguntas: Diante do exposto, propde-se, inicialmente, que a pesquisa
seja direcionada pelas seguintes questdes: se as juizas e juizes

1. Entraram em contato com a Convencao Americana de Direitos Humanos? Se
sim, ja a aplicaram alguma vez, algumas vezes, varias vezes, muitas vezes, frequentemente
a aplicam?

2. Entraram em contato com o restante da normativa do Sistema Interamericano
de Direitos Humanos (Protocolo de San Salvador, Convencao de Belém do Para, Convencao
Interamericana para Prevencdao e Combate a Tortura, Convencao Interamericana para
Eliminagcdo de Discriminagdo Racial, dentre outros). Se sim, ja a aplicaram alguma vez,
algumas vezes, varias vezes, muitas vezes, frequentemente as aplicam?

3. Conhecem a Comissao Interamericana de Direitos Humanos, sua composi¢cao
e suas atribuicées? Ja assistiram a alguma audiéncia, leram algum relatério, conhecem o
instituto da solucédo amistosa, medidas cautelares?

4. Conhecem a Corte Interamericana de Direitos Humanos, sua composicao e
suas atribuicées? Ja assistiram a alguma audiéncia, conhecem suas sentengas, opinides
consultivas, medidas provisorias?

5. Conhecem o procedimento de um caso quando que ingressa no Sistema
Interamericano de Direitos Humanos?

6. Conhecem a jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos? Por
temas (obs. listar os que forem prioritarios)?

7. Conhecem os julgados da Corte contra o Brasil? Listar os casos para que

possam ser reconhecidos individualmente.
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8. Compreendem o que sao os padroes, standards ou parametros interamericanos
de protecdo aos direitos humanos? Ja aplicaram algum/alguns aos casos julgados sob sua
responsabilidade?

9. Ao se deparar com um caso especifico, ttm a percepg¢ao de que podem aplicar
imediatamente um padrao, standard ou parametro interamericano?

10. Gostariam de participar para conhecer ou aprofundar seu conhecimento sobre
o Sistema Interamericano de Direitos Humanos? Que atividade gostariam que fossem
organizadas para essa finalidade?

11.  Conhecem o conceito de controle de convencionalidade?

12. Exerceram o controle de convencionalidade? Se sim, ja o fizeram uma vez,
algumas vezes, varias vezes, muitas vezes, frequentemente a aplicam?

13. Conhecem a posicao do STF sobre controle de convencionalidade/aplicacao do
direito internacional dos direitos humanos no Brasil? Conhecem a teoria do dialogo entre
Cortes e a do duplo controle?

14. Com que frequéncia a CADH é citada nas decisdes judiciais? Ha diferenca entre
instancias originarias e recursais?

15.  Quais sdo os assuntos que com maior frequéncia aparecem nas decisdes
judiciais que citam a CADH?

16. Quais os percentuais de condenagao/absolvicdo e de reforma de decisdo
quando ha citagdo da CADH na deciséo judicial?

Sobre os Tribunais:

17.  Quais tribunais utilizam normativas ou realizam agbées que recomendem ou
estimulem a aplicagdo da Convengdo Americana de Direitos Humanos? Quais sao as

iniciativas e como elas séo aplicadas?

2.5. Tema5: Mortes sob custddia prisional no Brasil - Procedimentos de registro,
apuracao, compreensao do fendmeno, proposicao de estratégias de enfrentamento e

sugestdes de aprimoramento
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Justificativa: O Estado brasileiro, tanto em sua trajetéria histérica como na
contemporaneidade, convive com um quadro estrutural de violagbes de direitos no contexto
das politicas penais. Ao lado de leis e discursos normativos civilizados e garantidores, admite
ambientes prisionais que naturalizam e potencializam a morte e o risco de morte das pessoas
privadas de liberdade. O cumprimento efetivo da Lei de Execucdao Penal ndo encontra
sustentacdo na gestdo das politicas publicas penais em vigéncia, uma vez que a realidade da
maior parte dos estabelecimentos prisionais hoje no Brasil mostra um retrato de verdadeira
contradicdo, onde as pessoas privadas de liberdade estdo expostas as mais degradantes
situagcdes, que incluem doencas, aglomeracoes, negligéncia na garantia de assisténcias
basicas e violéncia.

Conforme dados recentes sistematizados pelo Conselho Nacional de Justica a
populacéao privada de liberdade aumentou 9,3% entre 2016 e 2020, ao passo em que houve
a reducao de cerca de cem vagas no sistema no mesmo periodo, € 0s obitos em unidades
prisionais cresceram 20% entre 2019 e 2020, puxados pelo aumento dos suicidios (30%) e
pelas mortes de causa desconhecida (360%) (Informe. Junho 2021)

Esse quadro de letalidade do sistema prisional brasileiro integra o conjunto de violagdes
de direitos reconhecido pelo STF, no ambito da ADPF 347 de 2015, ao declarar que as prisoes
no Brasil sdo um estado de coisas inconstitucional por causa de suas condi¢cbes precarias e
a margem do estado de direito.

Entre as mazelas citadas no bojo da ADPF 347 e atualizadas pelo CNJ em junho de
2021, persiste a dificuldade para a obtencdo de dados atualizados e confiaveis sobre o
sistema prisional. O Conselho salienta que até hoje o Brasil ndo tem condicdes de apontar
taxas de reincidéncia ou de casos de tortura. "Os registros do Disque 100 indicando violagdes
a essa populacgao triplicaram desde 2013, passando de 3.031 para 9.479 registros [em 2020],
um aumento de 213%", destaca.

A incipiente compreensao e fragilidade dos dados acerca do fenbmeno das mortes sob
custodia prisional no Brasil integram o contexto supracitado. Nao obstante a relevancia do
tema, fragilidades epistemologicas e metodoldgicas podem ser observadas nos relatorios do
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Infopen. Os dados de mortalidade no sistema prisional sdo computados a partir de cinco
categorias: Obitos naturais (por questdes de saude), ébitos criminais, obitos suicidios, obitos
acidentais, 6bitos com causa desconhecida.

As informagdes sao fornecidas pelas administragbes dos préoprios estabelecimentos
prisionais, mediante preenchimento de formularios. A amplitude e a imprecisao das categorias
dao margem significativa a subjetividade na coleta dos dados e isso se reflete, sobretudo, na
presenca da categoria 6bitos com causa desconhecida, por meio da qual os entes estatais
acabam por reconhecer a impericia e negligéncia na apurag¢ao dos casos de mortes no ambito
do sistema prisional.

Ademais, para além da imprecisdo das categorias, cabe salientar os desafios
burocraticos, a heterogeneidade nacional e as complexas relagbes federativas e
interinstitucionais que representam obstaculos ainda ndo superados e favorecem um conjunto
de diferentes metodologias, sistemas e arranjos locais utilizados na coleta de dados.

Para os registros do Infopen/DEPEN, conforme ja mencionado, as informacdes sao
fornecidas pelas administragcbes dos proprios estabelecimentos prisionais mediante
preenchimento de formulario, e posteriormente repassadas ao Departamento Nacional. Ja em
relacdo aos dados do Conselho Nacional do Ministério Publico, sdo os Promotores de Justica
que realizam o preenchimento dos formularios, a partir das vistorias que realizam nos
estabelecimentos prisionais.

Por sua vez, no ambito do CNJ, temos o Cadastro Nacional de Inspec¢des nos
Estabelecimentos Penais cuja alimentagado é implementada por intermédio dos relatérios de
inspecoes mensais realizadas nos estabelecimentos penais pelos Juizes de Execucao Penal,
nos termos do artigo 66, inciso VIl da Lei de Execucao Penal e de acordo com o estabelecido
na Resolucdo CNJ n? 47/2007. Todavia, necessario reconhecer que informacdes mais
analiticas e dados especificos sobre a ocorréncia de mortes ndao estdo suficientemente
estruturadas no bojo das inspec¢des nacionais.

A todas essas diversidades se agrega, ainda, a resisténcia de alguns estados em

compartilhar informacdes. Situacao peculiar é a do estado de Sdo Paulo, o qual concentra a
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maior populacao encarcerada do pais —cerca de 33% do total nacional (DEPEN, 2017) e
sistematicamente ndo compartilha seus dados perante as instancias federais.

Todo os desafios citados configuram obstaculos robustos para a necessaria
compreensao sobre o fenbmeno de mortes consumadas no decorrer da custodia prisional,
tanto em relacdo a indicadores quantitativos, mas, sobretudo, um olhar mais qualificado e
critico sobre suas causas, formas de tratamento e, em especial, estratégias de prevencao e
enfrentamento, ao que soma a necessidade de maior transparéncia, fiscalizacdo e
responsabiliza¢ao para os casos de mortes decorrentes de maus tratos e tortura.

Em que pese a relevancia dos desafios metodologicos, importante destacar que a
incipiéncia de dados e pesquisas sobre os casos de mortes sob custddia prisional no Brasil
estdo relacionadas, acima de tudo, a um padrao de gestdo estatal e de modos de controle
social, segregacao, seletividade e estigmatizacdo penal histérica e estruturalmente
condicionados para a persistente violagdo dos direitos das pessoas pretas e pobres privadas
de liberdade (Almeida e Massau, 2017), especialmente com relagdo ao direito a vida. Segundo
Chies e Almeida (2018), este padrdo de governamentalidade opera através de uma
seletividade punitiva baseada no racismo (tradicional e contemporaneo) e dirigida com énfase
aqueles que as estruturas sociais brasileiras segregaram como uma ralé de novos escravos.
E esta ralé que é sacrificada e exposta @ morte nos presidios do Brasil.

Nesse sentido, sobre estar historicamente exposto a morte, Pedroso (2002) nos traz
dados referentes a Casa de Correcao do Rio de Janeiro entre os anos de 1850 e 1869: no
periodo foram recolhidos cerca de 1099 condenados, dos quais 245 (22,3%) faleceram. A
mortalidade subia bruscamente em relacdo ao tempo de pena: enquanto era de 2% para
apenados de até 2 anos, subia até 66,6% para penas entre 16 e 20 anos (Pedroso, 2002, p.
72).

A morte sob custédia é também encontrada nos estudos historicos de Myrian
Sepulveda dos Santos, entdo acerca da Coldnia de Dois Rios (2004; 2006). Os dados por ela
coletados autorizam sustentar que nas trés primeiras décadas a Colbnia teve como objetivo

principal aprisionar bébados, mendigos, vadios e capoeiras, sendo utilizada, a partir da
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metade da década de 1910, para o recolhimento de presos politicos (sobretudo anarquistas e
comunistas).

“As declaracdes de 6bito eram frequentes e mostravam que muitos presos faleciam
apos poucos meses de internagdo. Morria-se de beribéri, desinteria, tuberculose, sifilis, ou
seja, doencas resultantes da ma alimentacdo, falta de higiene e maus tratos [..].” (Santos,
2006, p. 451)

Os dados atuais revelam a perpetuacao e agravamento dos riscos e situacoes de o6bito
no sistema prisional brasileiro. De acordo com o CNJ, uma pessoa presa tem cerca de 2,5
vezes mais chances de ser morta do que alguém fora do carcere - o indice de assassinatos
nas prisdes é de 50,38 a cada cem mil habitantes, contra 19,65 a cada cem mil pessoas no
Brasil -, além de 28 vezes mais chance de contrair tuberculose. A mesma tendéncia se aplica
para o numero de casos de HIV e Aids, duas vezes maior nas cadeias do que entre a
populacgao.

As degradantes condigbes estruturais e operacionais do sistema prisional nacional séo
relevantes fatores a serem considerados na compreensao das expressdes do fendbmeno
“mortes sob custédia prisional no pais”. E desarrazoada e indevida a associacido da morte de
uma pessoa sob a custodia do estado sob o rétulo de uma categoria ampla e imprecisa, tal
como Obitos naturais/por enfermidade, sem a devida consideracdo e correlagdo com as
condicbes de custddia prisional a qual estava submetida. E imperiosa a averiguacdo das
causas dos obitos a luz das condi¢cdes degradantes dos ambientes prisionais, considerando
a insalubridade, superlotacéo, oferta de assisténcia a saude (compreendendo atendimento
meédico, farmacéutico e odontoldgico), a assisténcia social e outros direitos previstos na LEP.
Diante de um quadro de violéncia coletiva institucional cuja politica € pautada na privacao de
direitos basicos, deve prosperar a categoria de morte natural?

Outrossim, numa agenda de pesquisa, indagacées devem ser direcionadas sobre
todas as mortes acometidas e registradas no sistema prisional, independentemente de qual
categoria esteja vinculada pela administracdo prisional preliminarmente responsavel pela
apuracao do caso. Obitos categorizados como causas criminais, suicidios, acidentais e causa

desconhecida também apresentam elementos complexificadores que emergem das

Pagina 46



Poder Judiciario

Conselho Nacional de Justica

realidades prisionais no Brasil e precisam ser devidamente apurados, compreendidos e
tratados.

Motins, rebelides e massacres tém sido recorrentes no contexto prisional, de modo a
registrar simultaneamente uma série crescente de assassinatos entre grupos de presos rivais,
como também mortes decorrentes da agdo das autoridades policiais. Inclusive, sob a
perspectiva do protagonismo das mortes associado as pessoas privadas de liberdade e seus
grupos organizados, ou as autoridades estatais, também se faz necessaria uma sofisticacao
mais criteriosa na investigacao e sua adequada categorizacdo. Outro ponto a ser considerado
no presente toépico diz respeito aos fundamentos que deram origem aos conflitos. Seriam
derivados de reivindicagdes dos presos por condigdes minimamente dignas (assisténcia
juridica por meio da Defensoria Publica, acesso a assisténcia médica, oportunidades de
trabalho, melhoria na alimentagao, com maior quantidade e melhor qualidade, melhoria nas
instalacoes fisicas, regularizacao das visitas familiares etc.)?

Em suma, diante da violacao sistematica, historica e crescente contra o direito a vida
de pessoas sob a tutela direta do Poder Publico, torna-se necessario aprimorar o
entendimento e a transparéncia acerca das mortes ocorridas sob custédia do Estado, inclusive
para que as familias tenham direito ao justo reconhecimento e indenizagdo sempre que
comprovada a responsabilidade estatal. Nesse sentido, orientam a presente proposta de
pesquisa as seguinte perguntas-chave: quais cuidados institucionais e diligéncias estdo sendo
adotadas pelas autoridades publicas competentes e, em especial, como o Poder Judiciario
tem atuado nesse contexto?

Tratam-se de chaves analiticas que devem ser exploradas no bojo de um projeto de
pesquisa que, mesmo diante de um tema complexo, atravessado por um arranjo
interinstitucional federativo frouxamente articulado, tem no Poder Judiciario um ator central,
capaz de induzir um movimento coordenado nacionalmente e apto a jogar luzes sobre o
fendbmeno das mortes sob custodia prisional, apontar os principais gargalos e pontos de
atencao no tratamento dos casos, bem como promover praticas € novos protocolos visando

seu enfrentamento.
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Para tanto, a pesquisa devera contar com as bases de dados dos sistemas operados
pelo CNJ, entre eles o Sistema de Execucdo Eletrénico Unificado (SEEU), sistema
desenvolvido pelo CNJ em parceria com o Tribunal de Justica do Estado Parana e o Programa
das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento, em processo de implantagdo nacional, bem
como a possibilidade de cruzamento de dados com outros sistemas, tal como DATASUS. Via
sistemas nacionais, o Judiciario conta com ferramentas efetivas para uma gestdao mais
confiavel e qualificada sobre a tramitagcdo processual na execucado penal, permitindo um
controle informatizado e o levantamento de informacgdes relacionadas ao sistema carcerario,
entre elas, 0 acesso a dados afetos a extingdo do processo penal por causa de morte. Desta
forma, a pesquisa contard com relevantes dados e informagdes que corroborardo com os
estudos e pesquisas de campo para uma melhor compreensao do fenbmeno em tela.

Outra fonte de dados interessantes que podera ser considerada como estratégia de
pesquisa seria o levantamento, nos TJs, acerca dos processos para indenizacao de familias
em decorréncia das mortes sob custddia, ainda que nem todas as mortes sejam contestadas
judicialmente. Poder-se-ia ter acesso a uma segunda camada de informagdes relevantes:
Registro de Mortes e tipificacdo X Reclamacdes de mortes. Isso permitiria aprofundar analises
sobre como o Judiciario lida com as mortes sob custddia e identificar o que influencia decisées,
0 que, como hipotese, pode apontar para a forma como a gestéao prisional registra e comunica
essas mortes. Tal informacao, por sua vez, cruzada com os sistemas da Politica de Saude,
pode jogar luzes sobre inconsisténcias e ocultacées de motivos (0 que, parece, esta sob os
rétulos “causas desconhecidas” ou “mortes naturais”.

Portanto, diante de um sistema prisional que sempre foi marcado por problemas
estruturais graves e pela auséncia de iniciativas fundadas em evidéncias e boas praticas, o
que se buscara, a partir da pesquisa ora proposta, € desenvolver um estudo empirico e
pesquisa de campo visando ao levantamento de informacdes acerca dos procedimentos de
registro, apuracao e outros indicadores relevantes para a compreensao sistémica e analitica
das mortes de pessoas sob custddia prisional no Brasil. Neste sentido, cumprindo o seu papel

institucional, o Conselho Nacional de Justi¢ca contribuira com a fortalecimento da atuacao
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jurisdicional através de pesquisas e producado de conhecimento destinadas ao constante

aprimoramento dos servicos prestados pelo Poder Judiciario.

Objetivo: Identificar e desenvolver estudo empirico e pesquisa de campo, acerca dos
procedimentos de registro, apuragao e outros indicadores relevantes para a compreensao
sistémica e analitica das mortes de pessoas sob custddia prisional no Brasil; identificar causas
de mortes e fatores agravantes, apresentando estratégias de enfrentamento e sugestbes de

aprimoramento.

Problemas/Perguntas: Diante do exposto, propde-se que a pesquisa seja direcionada
por questdes que considerem, entre outras, as seguintes problematicas:

1. Quais os mecanismos de registro e comunicagdo de mortes e como sao
realizados os procedimentos?

2. Qual a predominancia de causas de morte identificadas a partir das categorias
utilizadas pelas instituicdes oficiais (6bitos naturais/por questdes de saude, ébitos criminais,

obitos suicidios, 6bitos acidentais, dbitos com causa desconhecida.

3. Outras categorias séo identificadas e/ou categorizadas? Caso sim, quais
critérios?

4. Identificar o tempo entre a morte do réu e a sentenga de extingdo da
punibilidade;

5. Identificar as diferengas entre os percentuais de mortes nos presos provisorios

e condenados, separando-se por tempo da condenacao;

6. Identificar as causas mais frequentes de mortes das pessoas privadas de
liberdade e o comportamento na série temporal;

7. Identificar os fatores que levam ao agravamento nas probabilidades de morte
das pessoas custodiadas, tais como perfil da pessoa (género, faixa etaria, raca/cor,
escolaridade, etc.), tempo da pena, superlotagcéo carceraria, motivo da priséao, entre outros;

8. Qual a metodologia e/ou procedimento é utilizado para averiguacao e
investigacao das causas de mortes?
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9. Como o registro da morte é formalizado em cada estado da federag&o e tribunal?

10.  Qual o género, raca, faixa etaria e outros dados pessoais identificados nos casos
de processos penais extintos por razao de 6bito?

11.  Quais documentos s&o apresentados para a autoridade judicial que
fundamentam a extin¢do do processo?

12. Houve a solicitagcao e/ou realizagao de pericia?

13. Qual a incidéncia de casos em que a declaracdo da autoridade responsavel
peloestabelecimento prisional € o Unico meio de prova da ocorréncia e causa da morte?

14.  Haregistros de série historica sobre a ocorréncia de mortes no sistema prisional
do estado? Ocorréncia em unidades prisionais especificas?

15.  Nos casos de obitos criminais, ha registros de que a pessoa estava ameacgada?
Ha informacdes e relatos sobre a iminéncia de motins e rebelides? Quais medidas foram
adotadas pela Administracdo Prisional e autoridades publicas responsaveis (Executivo,
Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica, outros)

16. Nos casos de mortes naturais por enfermidades e também por suicidios, ha
registros de atendimento e acompanhamento médico garantido pela administracéo
penitenciaria? Houve investigacdo acerca da garantia, ou negligéncia, do direito a saude;

17. Nos casos de Obitos acidentais e o6bitos com causa desconhecida quais
informacdes e dados foram considerados para a extingdo do processo? Quais diligéncias
foram solicitadas?

18. Quais sédo as boas praticas de apuragdo e processamento dos casos de
mortessob custddia prisional verificados?

19. Caso sejam identificadas, no ambito da pesquisa, falhas no procedimento de
investigacdo e processamento judicial das causas de mortes, quais seriam as possiveis

solucdes?

2.6. Tema®6: Grupos vulnerabilizados e privacéo de liberdade
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Justificativa: Ante a preocupante situacdo da privacdo de liberdade no Brasil,
caracterizada pelo Supremo Tribunal Federal (STF) na ADPF n? 347 como estado de coisas
inconstitucional, verifica-se como imperioso um conjunto de acbes concretas e
interinstitucionais que fagam frente a esse cenario.

Atualmente, o Brasil ocupa a terceira posicdo no ranking dos paises que mais
encarceram no mundo. Para além do aumento das taxas de encarceramento, que vem
ocorrendo nas ultimas décadas, a constatacdo de graves violagoes aos direitos fundamentais
nos espacos de privacao de liberdade é de conhecimento publico.

Na ADPF n? 347 o STF apontou que a responsabilidade pela superacdo dessa
realidade é dos diferentes poderes: Legislativo, Executivo e Judiciario, inclusive participando
Estados-Membros e o Distrito Federal, além da Unido, nessa empreitada. Ajuizou também
acerca da existéncia de problemas na formulacdo e na implementagéo de politicas publicas,
e na interpretacao e aplicacao da lei penal. No que diz respeito ao Poder Judiciario, o STF
evidenciou a responsabilidade em racionalizar a concretizagdo da ordem juridico-penal, de
modo a tornar minima essa situacao inconstitucional em vez de agudiza-la.

Com relacao ao sistema de justica juvenil, o cenario também é preocupante, ja que se
observam unidades socioeducativas com atendimento precarizado, que compromete a
socioeducacao e faz preponderar rotinas de seguranca em detrimento de atividades
pedagogicas, como preconiza a constituicdo e a legislagao brasileiras. Dito contexto levou o
Supremo Tribunal Federal a reconhecer, no julgamento de pedido liminar formulado no bojo
do HC n? 143.988/ES, de relatoria do Ministro Edson Fachin, que “os direitos fundamentais
dos adolescentes internados estdo a sofrer graves violagdes motivados pela superlotacao,
razoes pelas quais nao podem permanecer na situacao degradante que se encontram”.

Neste sentido, em agosto de 2018, o Ministro Fachin concedeu liminarmente a ordem
no habeas corpus mencionado, determinando que na Unidade de Internagao Regional Norte
em Linhares/ES, fosse delimitada a taxa de ocupacdo em 119%, procedendo-se a
transferéncia dos adolescentes sobressalentes para outras unidades que nao estejam com
capacidade de ocupacao superior a taxa média de 119%. Subsidiariamente, determinou que,

caso a transferéncia nao fosse possivel, a autoridade judicial deveria atender ao parametro
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fixado no art. 49, I, da Lei 12.594/2012, isto €, colocar o adolescente em programa de meio
aberto, exceto nos casos de ato infracional cometido mediante grave ameaca ou violéncia a
pessoa, até que fosse atingido o mencionado percentual maximo de ocupagdo. Por fim,
estabeleceu que, na hipdtese de impossibilidade de adogado das medidas supra, houvesse a
conversdo de medidas de internacdo em internagbes domiciliares e, alternativamente, a
adocao justificada pelo magistrado ou magistrada das diretrizes sucessivas constantes do
pedido inicial.

Em meio a esse contexto de superlotacdo e precariedade dos ambientes de privagao
de liberdade, a populagcdo prisional e os/as adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas tém sido tratados como uma massa amorfa, sem particularidades,
especificidades e, portanto, sem a oferta de politicas efetivas que deem conta das
interseccionalidades presentes no encarceramento da populacéo, que esta, em sua grande
maioria, em situagao de vulnerabilidade social.

A vista disso, a privacdo de liberdade tal como é adotada no Brasil tende a agravar a
condicdo social dessas pessoas, suas familias e seus territérios, culminando no desrespeito
ao rol de previsdes nacionais e internacionais sobre o tema.

Na tentativa de olhar para as especificidades de cada grupo, de cada sujeito que passa
pelo sistema de justica penal e socioeducativo, e sobretudo no intento de ndo agravar a
situacdo de desigualdade social e de violéncia por parte do Estado brasileiro, é que o
Conselho Nacional de Justi¢ca, por meio do Departamento de Monitoramento e Fiscalizagao
do Sistema Carcerario e do Sistema de Execucao de Medidas Socioeducativas (DMF/CNJ),
vem desenvolvendo uma série de medidas focadas nas chamadas minorias sociais - grupos
gue sofrem maior exclusao, revitimizacao, preconceito e estigmatizacdo em decorréncia de
género, raga ou etnia, religido, entre outros fatores, devido a presenga de marcadores sociais
da diferenca, ficando assim em situa¢ao de maior risco e vulnerabilidade psicossocial.

Como acdes ja desenvolvidas ou em desenvolvimento no CNJ, é possivel citar:
Elaboracao e aprovacado da Resolucao CNJ n. 287 de 25/06/2019, que estabelece
procedimentos ao tratamento das pessoas indigenas acusadas, rés, condenadas ou privadas

de liberdade, e da diretrizes para assegurar os direitos dessa populagdo no ambito criminal do
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Poder Judiciario. Disponivel em: <https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2959>. Acesso em: 15
de jun. de 2021.

Publicacdo do Manual Resolugdo CNJ n. 287/2019. Disponivel em:
<https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2019/09/Manual-Resolu%C3%A7%C3%A30-
287-2019-CNJ.pdf>. Acesso em: 15 de jun. de 2021.

Elaboracdo e aprovacao da Resolucdo CNJ n. 348 de 13/10/2020, que estabelece
diretrizes e procedimentos a serem observados pelo Poder Judiciario, no ambito criminal, com
relagdo ao tratamento da populacao Iésbica, gay, bissexual, transexual, travesti ou intersexo
que seja custodiada, acusada, ré, condenada, privada de liberdade, em cumprimento de
alternativas penais ou monitorada eletronicamente. Disponivel em:
<https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3519>. Acesso em: 15 de jun. de 2021.

Elaboragao do Manual Resolugao n. 348/2020 - no prelo.

Além dos atos normativos e manuais acima citados, o CNJ esta em vias de discutir ato
normativo especifico para o tratamento no ambito penal sobre a populacdo migrante.
Outrossim, tem-se discutido o tema liberdade religiosa nos ambientes de privagédo de
liberdade e o tratamento conferido as vitimas, por meio da analise do cumprimento da
Resolucdo CNJ n. 253 de 04/09/2018, que define a politica institucional do Poder Judiciario
de atencéo e apoio as vitimas de crimes e atos infracionais.

Salienta-se que, nesse conjunto de estratégias em que se busca discutir as
especificidades, pluralidade e, principalmente, a garantia de direitos dos grupos
historicamente acossados, foi produzido estudo interno por consultora contratada, intitulado
Relatorio “Boas praticas de enfrentamento ao racismo no Sistema de Justica Nacional”, que
buscou abarcar o mapeamento de boas praticas e a apresentacao de subsidios ao Conselho
Nacional de Justica e ao Programa Justica Presente (Atual Fazendo Justica), visando a
elaboracao de atos normativos e estratégias de advocacy para promocéao da igualdade racial
e enfrentamento do racismo estrutural, bem como de seus impactos no encarceramento da
populacao jovem, negra e periférica.

Ademais, o CNJ editou recentemente a Resolugcdo n. 369 de 19/01/2021, que
estabelece procedimentos e diretrizes para a substituicdo da privacao de liberdade de
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gestantes, maes, pais e responsaveis por criangas e pessoas com deficiéncia, nos termos dos
arts. 318 e 318-A do Cdédigo de Processo Penal, e em cumprimento as ordens coletivas de
habeas corpus concedidas pela 22 Turma do Supremo Tribunal Federal nos HCs n®
143.641/SP e n? 165.704/DF. Disponivel em: <https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3681>.
Acesso em: 15 de jun. de 2021.

Elaboragao do Manual Resolugéo n. 369/2021 - em producgéo.

Outra iniciativa de destaque nesse mesmo diapasdo diz respeito as pessoas em
sofrimento ou com transtornos mentais ou que fazem uso de drogas em conflito com a lei.
Nesse bojo, o CNJ, por meio do Eixo 3 do Programa Fazendo Justica e da atuacéo da Unidade
de Monitoramento das sentencgas da Corte Interamericana de Direitos Humanos (UMF Corte
IDH / DMF / CNJ), tem se inclinado a pensar agoes e estratégias de qualificagdo da atuacao
judiciaria em casos que necessitam mais da intervengao da saude e menos da punitividade
criminal ou socioeducativa expressa na privagao de liberdade.

Nesta esteira, faz se oportuna a realizacdo de pesquisas que contribuam para a
visibilizacdo das minorias privadas de liberdade seja no sistema penal, seja no sistema
socioeducativo, trazendo elementos sobre a atuacao judicial e o tratamento destinado a essas

pessoas também em medidas que extrapolem o aprisionamento.

Objetivo: Identificar como e se estao sendo aplicadas as Resolugdes CNJ n. 287 de
25/06/2019 e n. 348 de 13/10/2020 pelo Poder Judiciario, revelando também o perfil
sociodemografico (idade, género, raca, etnia, escolaridade) dessa populacdao que esta no
sistema de justica criminal, incluindo as acusadas, rés, condenadas ou com privagédo de
liberdade, bem como o tipo penal a essas pessoas imputado e os servicos a elas oferecido.

Do mesmo modo, realizar a mesma pesquisa/identificagdo no sistema de justica juvenil
e socioeducativo para aos/as adolescentes apreendidos/as, processados/as por cometimento
de ato infracional, internados/as provisoriamente ou em cumprimento de medida
socioeducativa de semiliberdade e internacéao, incluindo o ato infracional a eles/as atribuido.
Em que pese a Resolug¢do CNJ n. 287/2019 ndo ter abordado a situagdo dos/as adolescentes,

€ de fundamental importancia identificar como esta a relagao do sistema de justica juvenil com
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os/as adolescentes indigenas, considerando que o adolescente ndo pode ter tratamento mais
gravoso que o adulto.

Identificar a estrutura dos sistemas prisionais e socioeducativos para atendimento a
esse publico (populacéo indigena e LGBTI), formulando hipoteses, solugdes e iniciativas de

aprimoramento para o tratamento de minorias no sistema carcerario.

Problemas/Perguntas: Diante do exposto, propde-se que a pesquisa seja direcionada
por questdes que considerem, entre outras, as seguintes problematicas:

Sobre a Resolucdao CNJ n. 287 de 25/06/2019 - pessoas indigenas acusadas, res,
condenadas ou privadas de liberdade - e sobre adolescentes indigenas apreendidos/as,
processados/as por cometimento de ato infracional, internados/as provisoriamente ou em
cumprimento de medida socioeducativa de semiliberdade e internagao

1. Os/As magistrados/as do pais tém conhecimento acerca da Resolu¢do CNJ n.
287 de 25/06/2019? Estao sendo ofertadas capacitagoes?

2. Existem normativas especificas nos estados sobre o tratamento destinado a
populacao indigena adulta e adolescente no ambito da justica criminal e justica juvenil?

3. Qual a metodologia e sistema sé&o utilizados pelo Poder Judiciario e pelo Poder
Executivo (Administracdo Prisional/Penitenciaria) para identificacdo das pessoas indigenas
acusadas, rés, condenadas ou privadas de liberdade? Sinalizar caso nao haja nenhum tipo
de identificacao.

4. Qual a metodologia e sistema utilizados pelo Poder Judiciario e pelo Poder
Executivo para identificacdo dos/as adolescentes indigenas apreendidos/as, processados/as
por cometimento de ato infracional, internados/as provisoriamente ou em cumprimento de
medida socioeducativa de semiliberdade e internagao?

5. Quantas sao as pessoas indigenas acusadas, rés, condenadas ou privadas de
liberdade em cada estado? Onde elas estéo localizadas?

6. Quantos/as sao os/as adolescentes indigenas apreendidos/as, processados/as
por cometimento de ato infracional, internados/as provisoriamente ou em cumprimento de

medida socioeducativa de semiliberdade e internagao?
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7. Quem sao (perfil sociodemografico) das pessoas indigenas acusadas, rés,
condenadas ou privadas de liberdade?

8. Quem séo (perfil sociodemografico) adolescentes indigenas apreendidos/as,
processados/as por cometimento de ato infracional, internados/as provisoriamente ou em
cumprimento de medida socioeducativa de semiliberdade e internacao?

9. Quais sdo os tipos penais imputados as pessoas indigenas acusadas, rés,
condenadas ou privadas de liberdade em cada estado?

10. Quais sdo os atos infracionais atribuidos aos/as adolescentes indigenas
apreendidos/as, processados/as por cometimento de ato infracional, internados/as
provisoriamente ou em cumprimento de medida socioeducativa de semiliberdade e internagao
em cada estado?

11.  Existe estrutura, politica, programa, servico ou projeto para atendimento as
pessoas indigenas acusadas, rés, condenadas ou privadas de liberdade em cada estado?

12.  Existe estrutura, politica, programa, servico ou projeto para atendimento aos/as
adolescentes indigenas apreendidos/as, processados/as por cometimento de ato infracional,
internados/as provisoriamente ou em cumprimento de medida socioeducativa de
semiliberdade e internagdo em cada estado?

13. E possivel medir o impacto de decisdes, em audiéncia de custédia e em
audiéncias de instrugao criminal (no caso dos adultos) ou infracional antes e ap6s a Resolucao
CNJ 287/2019?

14.  Ha dificuldades apontadas para a aplicagdo da Resolugao CNJ 287/2019 pelos
atores do sistema de justica? De que ordem?

Sobre a Resolucdo CNJ n. 348 de 13/10/2020 - populacao lésbica, gay, bissexual,
transexual, travesti ou intersexo (LGBTI) que seja custodiada, acusada, ré, condenada,
privada de liberdade, em cumprimento de alternativas penais ou monitorada eletronicamente
e adolescentes LGBTI apreendidos/as, processados/as por cometimento de ato infracional,
internados/as provisoriamente ou em cumprimento de medida socioeducativa de

semiliberdade e internacao, propoe-se perguntas semelhantes:
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15.  Os/As magistrados/as do pais tém conhecimento acerca da Resolugdo CNJ n.
348/20207? Estao sendo ofertadas capacitacoes?

16. Existem normativas especificas nos estados sobre o tratamento destinado a
populacado LGBTI adulta e adolescente no @mbito da justi¢a criminal e justica juvenil?

17. Quais estruturas de privacdo de liberdade existem para acolher essa
populacdo? Exemplo: celas, alas ou unidades proprias, alas diferentes, unidades masculinas
ou femininas.

18.  Qual a metodologia e sistema sdo utilizados pelo Poder Judiciario e pelo Poder
Executivo (Administragdo Prisional/Penitenciaria) para a identificacdo das pessoas LGBTI
acusadas, rés, condenadas ou privadas de liberdade? Sinalizar caso ndo haja nenhum tipo
de identificacao.

19. Qual a metodologia e sistema utilizados pelo Poder Judiciario e pelo Poder
Executivo para identificacdo dos/as adolescentes LGBTI apreendidos/as, processados/as por
cometimento de ato infracional, internados/as provisoriamente ou em cumprimento de medida
socioeducativa de semiliberdade e internacao?

20. Quantas sao as pessoas LGBTI acusadas, rés, condenadas ou privadas de
liberdade em cada estado? Qual populagao € mais identificada?

21. Quantos/as sao os/as adolescentes LGBTI apreendidos/as, processados/as por
cometimento de ato infracional, internados/as provisoriamente ou em cumprimento de medida
socioeducativa de semiliberdade e internacao?

22. Quem sao (perfil sociodemografico) das pessoas LGBTI acusadas, reés,
condenadas ou privadas de liberdade?

23. Quem sao (perfil sociodemografico) adolescentes LGBTI apreendidos/as,
processados/as por cometimento de ato infracional, internados/as provisoriamente ou em
cumprimento de medida socioeducativa de semiliberdade e internagao?

24. Quais sao os tipos penais imputados as pessoas LGBTI acusadas, rés,
condenadas ou privadas de liberdade em cada estado?

25. Quais sdo os atos infracionais atribuidos aos/as adolescentes LGBTI

apreendidos/as, processados/as por cometimento de ato infracional, internados/as
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provisoriamente ou em cumprimento de medida socioeducativa de semiliberdade e internagao
em cada estado?

26. Existe estrutura, politica, programa, servico ou projeto para atendimento as
pessoas LGBTI acusadas, rés, condenadas ou privadas de liberdade em cada estado?

27. Existe estrutura, politica, programa, servi¢co ou projeto para atendimento aos/as
adolescentes LGBTI apreendidos/as, processados/as por cometimento de ato infracional,
internados/as provisoriamente ou em cumprimento de medida socioeducativa de
semiliberdade e internagdo em cada estado?

28. Ha dificuldades apontadas para a aplicagdo da Resolugao CNJ 348/2020 pelos

atores do sistema de justica? De que ordem?

. Estratégiade desenvolvimento —principais atividades
As atividades do Projeto de Investigacdo respeitardo os métodos classicos de

pesquisa cientifica e empirica na area do Direito, fazendo uso de instrumentos tais como:
questionarios, entrevistas, estatisticas, estudos setoriais, doutrina, jurisprudéncia,
consolidando, assim, estratégias diversificadas e conexas, com a finalidade de prover uma
visdo mais ampla e integral do objeto da pesquisa, conforme a seguir indicado.
(i) Andlise de dados estatisticos, primarios e secundarios, obtidos junto ao
Conselho Nacional de Justica (CNJ) e érgaos pesquisados.
(i) Pesquisa de campo, gqualitativa e quantitativa, junto as instituicdes
pesquisadas, envolvendo entrevistas, aplicagdo de questionarios e coleta de
informacdes, mediante instrumento apropriado especialmente desenvolvido
para o Projeto de Pesquisa. A pesquisa de campo devera abranger capitais,
regidoes metropolitanas e municipios do interior, sempre que possivel.
(i) Andlise dos autos processuais, analise de textos de decisdes, sentencas,
peticoes, entre outras pecas existentes nos autos dos processos de interesse
da pesquisa.

A analise dos dados quantitativos devera cobrir o periodo minimo de cinco anos.
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Anexo 11

Modelo de Apresentacao da Proposta de Projeto de Pesquisa

1) Dados Cadastrais

Orgao/Entidade Proponente CNPJ
Endereco
Cidade UF CEP DDD/Telefone | E-mail
Conta Corrente Banco Agéncia Praca de Pagamento
Nome do Responsavel CPF
Cl/Orgao Exp. Cargo Funcao Matricula
Endereco CEP
Esfera Administrativa 0 FEDERAL
O ORGANIZACAO NAO-
O MUNICIPAL GOVERNAMENTAL
O ESTADUAL
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2) Descricado da Proposta de Pesquisa

Campo Tematico:

Titulo do Projeto de Pesquisa Periodo de Execucgao

Indicar o titulo do projeto, programa ou Inicio Término

evento a ser executado.

Identificacdo do Objeto

Descrever o produto final do projeto, programa ou evento.

Responsavel Técnico do Projeto

Endereco DDD/Telefones ds E-mail
contato (informait

inclusive celular)

Data: //

Assinatura
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2.1) Justificativa da Proposicao

O proponente devera demonstrar:

e A caracterizacdo dos interesses reciprocos;

e Arelacdo entre a proposta apresentada e os objetos estipulados no Projeto de Pesquisa; e
e O problema a ser resolvido e os resultados esperados;

2.2) Descri¢ao Detalhada do Projeto de Pesquisa

1. Introdugdo

2. Obijetivos (gerais e especificos)

3. Hipdtese(s) e fundamentacdo tedrica
4. Metodologia

5. Cronograma

6.

Referéncias

3) Adequacéo curricular dos integrantes da equipe basica ao temadapesquisa
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Equipe Basica

Indicacado de projetos, grupos de
pesquisas,
publicacbes de sua autoria e/ou
participacédo, relacionados ao

tema da pesquisa

estudos e

Link para Curriculo Lattes

Coordenador/a

Académico

Coordenadores/as

de Campo

4) Cronograma de Execuc¢ao do Projeto de Pesquisa (por etapa)

Fase Descricao Atividades Prazo
1 Reuniao de |Reuniao de Alinhamento e |Até 15 dias apds
Alinhamento e |discussdo de estratégias de |assinatura do contrato
discussao de | metodologia (quantitativa e
estratégias qualitativa) e dos
metodoldgicas instrumentos de coleta de
dados definidos no projeto de
pesquisa
2 Produto Parcial 1 (1) Elaboracao dos |Até 30 dias apos
instrumentos  de  pesquisa assinatura do contrato

quantitativa e qualitativa a

serem utilizados para o
levantamento de dados e
informacdes junto Tribunais

em que realizara a pesquisa,
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como por exemplo
formularios eletrdnicos parg
coleta de dados, roteiros dg
entrevistas, etc.

(i) Apresentacao das
ferramentas para o]

levantamento dos dados e
informacdes disponiveis em
bancos de dados publicos ou
privados, desde que

autorizado.

3 | Produto Parcial 2

Entrega ao Departamento de
Pesquisas Judiciarias do
Conselho Nacional de Justica
(DPJ/CNJ) de relatério parcial
com apresentacao de 50%
dos dados quantitativos e
25% dos dados qualitativos.

120 dias apos
assinatura do contratq
(e condicionada ¢
aprovacao do Produtq
Parcial 1)

4 | Produto Parcial 3

Entrega ao Departamento de
Pesquisas Judiciarias do
Conselho Nacional de Justica
(DPJ/ICNJ)  de relatério
técnico com apresentacao de
100% dos dados
quantitativos, 50% dos dados
qualitativos e analise
preliminar dos resultados.

180 dias apos ¢
assinatura do contratq
(e condicionada ¢
aprovacao do Produtq
Parcial 2)

5 | Produto Final

Entrega de Relatério final da
pesquisa ao Departamento de
Pesquisas  Judiciarias do
Conselho Nacional de Justica
(DPJ/CNJ)

informacdes apresentadas

que reuna as

nos produtos parciais 1, 2 e 3,

300 dias apods ¢
assinatura do contratg
(e condicionada ¢
aprovacao do Produtq
Parcial 3)
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100% dadosg

quantitativos e qualitativos €

com dos
todas as analises realizadas

estruturado da seguinte
forma:

Sumario Executivo;
Introducao;

Descritivo Metodoldgico;
Desenvolvimento, contendo a
de

analises e

apresentacao dados,
resultados,

interpretacgoes;
dos

Sintese: principais

resultados encontrados; e
Apresentacao de Diretrizes e
Recomendacoes Técnicas:
para o aperfeicoamento de
politicas publicas no ambito

do Poder Judiciario.

Ajustes ao relatério
final e ao sumario

executivo;
Apresentacao de
resultados da
pesquisa

Ajustes ao relatério final e ao
sumario executivo;
Apresentacao de resultados

da pesquisa

330 dias apds ¢
assinatura do contratq
(e condicionada ¢
aprovacao do Produtq
Parcial 4)

5) Valor e Cronograma de Pagamento

Fases

% de Pagamento

Valores

Nao se aplica
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2 20% do valor total, ap6s a aprovacgao do

Produto Parcial 1

3 20% do valor total, ap6s a aprovacgao do

Produto Parcial 2

4 30% do valor total, ap6s a aprovacgao do

Produto Parcial 3

5 30% do valor total, ap6s a aprovacgao do

Produto Final

Valor Total da Proposta

6) Assinatura do responsavel pelo Projeto de Pesquisa

Data: / /

(assinatura)
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ANEXO Il
Formuldrio para declaracdo, a ser prestada pelo representante da
instituicdo/fundacdo de apoio a pesquisa proponente, indicativa dos nomes dos
profissionais que, vinculados a instituicdo/fundacdo de apoio a pesquisa proponente
representada, integrardo a equipe basica de pesquisa, caso a proposta seja aprovada pelo
CNJ

DECLARACAO

Eu,

representante legal/convencional da Instituicdo/Fundacdo de Apoio a Pesquisa
,CNJP

, DECLARO que os pesquisadores indicados na tabela

abaixo estardo vinculados a equipe basica de pesquisa e a execugdao do contrato
administrativo que venha a ser firmado com o Conselho Nacional de Justica, caso a
proposta apresentada pela instituicdo/fundacdo de apoio a pesquisa que represento seja
aprovada na selecdo decorrente da publicagcdo do Edital de Convocagado Publica CNJ n®
2/2021 .

Nome completo do| CPF Titulagao

profissional

Localidade, data

Assinatura do representante da Instituicdo/Fundacao de Apoio a pesquisa

proponente.

Pagina 67



Poder Judiciario

Conselho Nacional de Justica

ANEXO IV
Formulario para declaragdo, a ser prestada pelos profissionais que integrardo a
equipe basica de pesquisa, caso a proposta seja aprovada pelo CNJ, indicativa do

compromisso de participacao efetiva nas etapas da pesquisa

DECLARACAO
Eu, )
titular do numero de CPF , pesquisador com a
titulacao de , DECLARO que, se a proposta apresentada pela
Instituicido/Fundacdo de Apoio a Pesquisa , CNPJ

, for aprovada na seleg¢do decorrente da publicagdo do Edital de

Convocacao Publica CNJ n® 2/2021, participarei ativamente da execucao do contrato
administrativo que venha a ser firmado entre referida entidade proponente, a qual estarei

vinculado, e o Conselho Nacional de Justica.

Localidade, data.

Nome completo do pesquisador declarante.
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ANEXO V

TERMO DE RESPONSABILIDADE E COMPROMISSO COM O CODIGO DE CONDUTA
PARA FORNECEDORES DE BENS E SERVICOS DO CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA

Eu, , inscrito(a) no CPF sob n® , heste ato
representando o(a) , inscrito(@a) no CNPJ n2 ,
declaro: Ter recebido copia do "Cdédigo de Conduta para Fornecedores de Bens e de
Servigcos do Conselho Nacional de Justiga"; Ter conhecimento do inteiro teor do referido
Cadigo e estar de pleno acordo com o seu conteudo, que li e entendi, comprometendo-me
a cumpri-lo fielmente durante toda a vigéncia de meu contrato e, apés, no que for cabivel,
Ter conhecimento de que para fornecer servigos, bens e produtos ou estabelecer qualquer
tipo de parceria com o Conselho Nacional de Justi¢ca € necessario respeitar fielmente o
presente Codigo, cujas avaliagdes quanto ao cumprimento serdo objeto de clausula(s)
contratual(ais). Ter conhecimento de que as infragdes a este Cddigo, as politicas e normas
do Conselho Nacional de Justica serdo analisadas, mediante a apresentacao de relatérios,
documentos, disponibilizagdo de acesso a sistemas informatizados, vistorias, na forma que
forem estabelecidas nas clausulas contratuais, estando sujeitas a ndo prorrogacao dos
contratos administrativos e as agbes aplicaveis, sem prejuizo de encaminhamento aos
orgaos responsaveis pela apuracao dos fatos e aplicacao das penalidades cabiveis.

, de de
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ANEXO VI
TERMO DE SIGILO E CONFIDENCIALIDADE

O/a [instituto/instituicdo], com sede em [endereco], inscrita no CNPJ n?
[xx.xxx.xxx/xxxx-xx], doravante denominada CONTRATADA, representada por seu [cargo
do representante], [nome completo do representante], RG [xxxxxxx orgao expedidor], e CPF
[xxxxxxxxx] apresenta o presente TERMO DE SIGILO E CONFIDENCIALIDADE e, por seu
intermédio, a CONTRATADA obriga-se a nao divulgar, sem autorizacdo do CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA - CNJ, segredos e informagdes confidenciais de sua propriedade,
em conformidade com as seguintes clausulas e condigdes.

CLAUSULA PRIMEIRA - A CONTRATADA reconhece que, com a aceitacdo do
presente termo pelo CNJ, as atividades desenvolvidas envolvem contato com informacgdes
sigilosas. Estas informacdes devem ser tratadas confidencialmente sob qualquer condigcao
e nao podem ser divulgadas a quaisquer pessoas fisica ou juridica ndo autorizadas, sem a
expressa autorizagao do CNJ.

Paragrafo primeiro. As informagdes consideradas sigilosas para o presente
TERMO sao aquelas de interesse restrito ou confidencial do CNJ, cujo conhecimento nao
pode ser dado a terceiros, em especial:

Os dados armazenados em arquivos ou bases de dados disponibilizados pelo CNJ,
sejam elas originarias das bases de dados do préprio 6rgao sejam bases de dados de
outros 6rgaos ou instituicdes passiveis de disponibilizacdo, mediante cooperagao firmada
junto ao CNJ, além de informac¢des confidenciais para fins de uso em pesquisa ou qualquer
outra atividade tal como processamento em softwares e modelos de inteligéncia artificial.

Paragrafo segundo. A CONTRATADA reconhece ser a lista acima meramente
exemplificativa e ilustrativa e que outras hipoteses de confidencialidade que ja existam, ou
qgue venham a surgir no futuro, devem ser mantidas em segredo.

Paragrafo terceiro. A CONTRATADA atuara nas acdes €/ou iniciativas relativas a
pesquisa intitulada [titulo da pesquisa].

CLAUSULA SEGUNDA - A CONTRATADA reconhece que em caso de duvida
acerca da confidencialidade de determinada informagao essa devera ser tratada sob sigilo,
até que venha a ser autorizado, pelo CNJ, a trata-la diferentemente. Em hip6tese alguma
o siléncio do CNJ devera ser interpretado como liberacao de quaisquer dos compromissos
ora assumidos.

CLAUSULA TERCEIRA - A CONTRATADA reconhece expressamente que ao
término da atividade que demandou a formalizagdo do presente Termo devera entregar ao
CNJ todo e qualquer material fornecido, inclusive anotagdes envolvendo informagdes
sigilosas relacionadas, registro de documentos de qualquer natureza que tenham sido
usados, criados ou estado sob seu controle. A CONTRATADA também assume o
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compromisso de ndo utilizar qualquer informacao sigilosa ou confidencial adquirida por
ocasido da sua atividade junto ao CNJ.

CLAUSULA QUARTA - A CONTRATADA obriga-se perante o CNJ a |he informar
imediatamente qualquer violagao das regras de sigilo por parte dele ou de quaisquer outras
pessoas, inclusive nos casos de violagcdo nao intencional ou culposa de sigilo das
informacdes a ele inerentes.

CLAUSULA QUINTA - O descumprimento de quaisquer das cldusulas deste Termo
podera implicar a responsabilidade civil e criminal dos que estiverem envolvidos na
violagao.

CLAUSULA SEXTA - As obrigacdes a que alude este instrumento perduraréo,
inclusive, apos a cessacao de vinculo entre a CONTRATADA e o CNJ.

CLAUSULA SETIMA — A CONTRATADA néo devera utilizar qualquer informacao
para fim diverso daquele destinado a execugdo das atividades inerentes ao contido no
PARAGRAFO TERCEIRO DA CLAUSULA PRIMEIRA do presente TERMO.

CLAUSULA OITAVA - Caso a revelacdo das informacdes seja determinada por
ordem judicial, a parte notificada se compromete a avisar a outra, para que possa tomar
todas as medidas preventivas para proteger as informacdes. Neste caso, a parte devera
revelar apenas as informacgdes exigidas por determinagao judicial e devera informar a outra
quais as informagdes e em que extensao serao reveladas.

CLAUSULA NONA - Para realizagdo de transferéncia de dados, deverdo ser
observados os termos da Lei Geral de Protecédo de Dados, Lei n? 13.709, de 14 de agosto
de 2018.

CLAUSULA DECIMA - Toda e qualquer modificagdo concernente as condigdes aqui
estabelecidas so6 serao validas mediante autorizacdo expressa da outra parte.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - As partes elegem o foro da Secdo Judiciaria
Federal do Distrito Federal, em privilégio a qualquer outro, para dirimir quaisquer duvidas
ou questodes oriundas do presente instrumento.

E por estarem assim justos e de acordo, firmam este Termo, para que surta seus
juridicos e legais efeitos.

PESQUISADOR

NSELHO NACIONAL DE TICA

JOHANESS ECK

Diretor Geral - CNJ
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ANEXO VII

MINUTA DE CONTRATO

CONTRATO N. _/2021. CONTRATO
CELEBRADO ENTRE A UNIAO, POR INTERMEDIO
DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, E A

, PARA A REALIZACAO
DE PESQUISA A RESPEITO DO PODER
JUDICIARIO NO BRASIL (Dispensa de Licitagéo -
Processo n®).

A UNIAO, por intermédio do CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, sediado SAF SUL
Quadra 2 Lotes 5/6, Brasilia - Distrito Federal, inscrito no CNPJ sob o n. 07.421.906/0001-
29, doravante denominado CONTRATANTE, neste ato representado pelo Diretor-

Geral, JOHANESS ECK, Identidade n. XXXXXX SSP/SP e CPF n.XXXXXXXXX, no uso
das atribuicdes conferidas pela Portaria n.XX, de XX de XXXXXXX de xxxx, e pelo art. 3¢,
inciso XI, alinea “al”, da Portaria n. 112, de 4 de junho de 2010, e a empresa ,

com sede , CEP , telefone () , inscrita no CNPJ sob o n.
, doravante denominada CONTRATADA, neste ato representada por seu ,
, RG n. e CPF n. ,celebram o presente contrato com

fundamento no artigo 24, inciso Xlll, da Lei n. 8.666/1993, no Edital de Convocagao
n. 02/2021 do CNJ, publicado no Diario Oficial da Unido de xx de xxxxxxx de 2021,
observando-se o que consta nos Processos nos 08400/2020, 02141/2021 e 04929/2021, e
mediante as clausulas a seguir enumeradas.

DO OBJETO

CLAUSULA PRIMEIRA — O objeto do presente contrato é a realizacdo de pesquisa
intitulada “ ”, com o objetivo de investigar
assuntos de interesse do CONTRATANTE, observados o Edital de Convocacao

n. 2/2021 do CNJ e a proposta apresentada pela CONTRATADA, os quais,
independentemente de transcricdo, sao partes integrantes deste instrumento, naquilo que
nao o contrariem.

Paragrafo unico - O presente contrato fica vinculado ao Edital de Convocacéo, a portaria
de dispensa de licitagcdo e a proposta vencedora do chamamento publico.
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DO REGIME DE EXECUCAO

CLAUSULA SEGUNDA - A execugdo do objeto do presente contrato sera indireta por
empreitada por preco global, em conformidade com o disposto na Lei n. 8.666/1993.

DAS OBRIGACOES DAS PARTES
CLAUSULA TERCEIRA - Constituem obrigacées do CONTRATANTE:

a) Exercer fungéo gerencial e fiscalizadora durante a execugao do contrato, ficando
assegurado aos seus agentes qualificados o poder discricionario de reorientar agoes e de
acatar, ou nao, justificativas quanto as eventuais disfuncdes havidas na execucao do
contrato, anotando em registro proprio as falhas detectadas;

b) Convocar reunido de alinhamento com a CONTRATADA, a ser realizada até 15 dias
apos assinatura do contrato;

c) Acompanhar e atestar a execugao do objeto deste contrato por meio de comissao
especialmente designada;

d) Realizar o pagamento da pesquisa objeto do contrato, na forma do cronograma de
pagamento estabelecido no contrato;

e) Prestar as informacoes e os esclarecimentos pertinentes que venham a ser solicitados
pelo representante da CONTRATADA,;

f) Proporcionar todas as facilidades indispensaveis a boa execucao das obrigacoes
contratuais;

g) Assumir ou transferir a outro 6rgédo ou entidade do Poder Judiciario a responsabilidade
pela execucao das pesquisas, na ocorréncia de fato relevante que resulte em paralisacéo,
assegurada a CONTRATADA a ampla defesa e contraditorio, de modo a evitar a sua
descontinuidade

h) Aplicar as sangdes previstas na legislagao e no contrato, assegurado a CONTRATADA
a ampla defesa e contraditério; e

i) Exercer autoridade normativa, controlar e fiscalizar a execugao das pesquisas por meio
do Departamento de Pesquisas Judiciarias (DPJ).

CLAUSULA QUARTA — Constituem obrigagbes da CONTRATADA:

a) Participar de reunido de alinhamento com a Comissdao de Acompanhamento designada
pelo CONTRANTE. A reunido sera realizada até 15 dias apds a assinatura do contrato,
podendo ser presencial ou por videoconferéncia, e devera contar com a participagado de
pelo menos um dos Coordenadores de Pesquisa;

b) Executar integralmente a pesquisa contratada, sendo vedada a subcontratacdo e/ou
terceirizagao parcial ou integral:
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c) Entregar os produtos e relatorios constantes do contrato, nos prazos e condigoes
estabelecidos;

d) Manter uma Equipe Basica de pesquisa com os niveis de formacao académica e
experiéncia profissional exigidos no Edital;

e) Apresentar e manter atualizados os nomes e outros dados de identificacdo pessoais
(CPF, registro geral) dos membros da Equipe Basica e, se houver, da Equipe de Apoio;

f) Efetuar o pagamento de todos os impostos, taxas e demais obrigagoes fiscais,
trabalhistas e previdenciarias incidentes ou que vierem a incidir sobre o objeto do contrato;

g) Apresentar nota fiscal ao final de cada fase da pesquisa;

h) Apresentar ao CONTRATANTE, ao final da ultima fase da pesquisa, relatorio analitico
propositivo do cumprimento dos objetivos fixados pelo Edital de Convocacéao, apresentacao
e sumario executivo, além dos requisitos sobre desenvolvimento de competéncias relativos
a indicacdo das lacunas para desenvolvimento de competéncias de magistrados e
servidores;

i) Garantir livre acesso de servidores do CNJ e dos 6rgaos internos e externos de
fiscalizagcdo, a qualquer tempo e lugar, a todos os atos e fatos relacionados direta e
indiretamente com o contrato firmado, quando em missao técnica, de fiscalizacdo ou de
auditoria;

j) Manter-se, durante toda a execucdo do contrato, em compatibilidade com as obrigacoes
assumidas, todas as condi¢des de habilitagdo e de qualificacdo exigidas para a contratacao
especialmente quanto a regularidade fiscal (TCU, Acordao 964/2012-P);

k) Responsabilizar-se por toda e quaisquer despesas necessarias a execugao do contrato;

I) Designar preposto, quando da assinatura do contrato, com poderes de representacédo e
disponibilidade para prestar pronto atendimento ao gestor nomeado pelo CNJ. O preposto
devera ter capacidade gerencial e poderes para tratar de todos os assuntos previstos no
instrumento contratual, inclusive, para receber notificacbes, em nome da instituicao
representada;

m) Apresentar, no momento da assinatura do contrato, ao menos 3 (trés) enderecos
eletrénicos diferentes entre si, sendo ao menos 1 (um) preferencialmente associado a
dominio proéprio, para os quais, a critério do CNJ, possam ser encaminhadas notificages,
informacdes e copias de documentos;

n) Manter atualizadas as informagbes integrantes do respectivo cadastro, tais como
denominagao, nome do representante, enderecos virtuais e ndo virtuais, dentre outras. Sé
serdo consideradas validas as notificagdes encaminhadas, pelo CNJ, para os enderegos
constantes dos autos;

0) Responsabilizar-se pelas despesas nas quais o CNJ eventualmente incorra com a
publicagao de editais, nas hipoteses em que notificagdes por outros meios sejam frustradas
ou tornem-se inviaveis, devendo fazer o recolhimento em 30 dias;
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p) Responsabilizar-se por todas as despesas decorrentes da execucao do contrato, tais
como as relativas a tributos (impostos, taxas ou contribuicdes), precos publicos, salarios,
retribuicbes de quaisquer espécies, beneficios e/ou encargos previdenciarios e/ou
trabalhistas e seguros, dentre outras;

g) Comprometer-se com o sigilo e confidencialidade dos dados coletados, enviando a
Comissdao de Acompanhamento Termo de Confidencialidade (conforme Anexo
VII) assinado por todos os membros da Equipe em até 48 horas apds a assinatura do
Contrato.

r) Responsabilizar-se pela assinatura de Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
(TCLE), por parte dos informantes/participantes, quando a pesquisa envolver seres
humanos;

s) O modelo de Termo de Consentimento Livre e Esclarecido -- TCLE, sera disponibilizado
pela Comissao de Acompanhamento e devera ser apresentado pelos pesquisadores em
linguagem acessivel a compreensdo do participante da pesquisa. A protecdo do
participante da pesquisa constitui a razao fundamental das Normas e Diretrizes Brasileiras
gue ordenam as pesquisas envolvendo seres humanos.

t) O TCLE devera ser obtido apds o participante da pesquisa e/ou seu responsavel legal
estar suficientemente esclarecido de todos os possiveis beneficios e riscos de todas as
informacdes pertinentes a pesquisa.

u) Gravar e/ou transcrever as entrevistas realizadas, mediante prévia assinatura do termo
a que se refere o item 10.2.18;

v) Atender ao numero maximo de paginas por produto (parcial e final) previamente
estipulado pelo CNJ;

X) Responsabilizar-se pela assinatura de termo de cessao de direitos autorais, patrimoniais
e imateriais correlatos aos servigos prestados e a respectiva resultante por parte de todas
as pessoas que participem da execugao do contrato;

z) Transferir para o Conselho Nacional de Justica todos os bancos de dados, scripts e
demais instrumentos técnicos utilizados na realizagado da pesquisa;

aa) Observar, no que couber, o Codigo de Conduta dos Fornecedores de Bens e Servigos
do CNJ (Portaria CNJ/Presi n218/2020); e

ab) Assinar o Termo de Responsabilidade e Compromisso com o Codigo de Conduta para
Fornecedores de Bens e Servigos Anexo ao Projeto Basico.

Paragrafo primeiro - A inadimpléncia da CONTRATADA na quitagcdo dos encargos

estabelecidos na alinea “q” desta clausula, ndao resultara em vinculo de subsidiariedade
coma CONTRATANTE pelo seu pagamento, também nao onerara o objeto deste contrato.
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Paragrafo segundo - A CONTRATADA sera responsavel pela observancia das leis,
decretos, regulamentos, portarias € normas federais e distritais, direta e indiretamente
aplicaveis ao objeto deste contrato, sendo de sua inteira responsabilidade os processos,
acdes, ou reclamagdes movidas por pessoas fisicas ou juridicas em decorréncia de
negligéncia nas precaucgdes exigidas na execucdo dos trabalhos ou na utilizacdo de
materiais.

Paragrafo terceiro - Qualquer agdo promocional ou publicacdo dos produtos resultantes
das pesquisas do presente contrato somente podera ser realizada mediante prévia
autorizacdo e aprovacdo do CONTRATANTE, e, ademais, devera ocorrer,
necessariamente, mencao expressa ao Departamento de Pesquisas Judiciarias do CNJ e
a Série “Justica Pesquisa”, com referéncia especifica a edi¢ao de correspondéncia.

Paragrafo quarto - A CONTRATADA devera executar integralmente o objeto da
contratagcdo, sendo vedado subcontratar e/ou terceirizar parcial ou integralmente a
execucao do objeto do contrato.

Paragrafo quinto - Os Coordenadores de Pesquisa deverao prever duas visitas a sede do
CNJ para discussdao do andamento da pesquisa. A data de cada uma das visitas sera
informada tempestivamente pela Comissdo de Acompanhamento.

DO ACOMPANHAMENTO E DA FISCALIZACAO

CLAUSULA QUINTA - A execucdo do objeto serd acompanhada por comissdo
especialmente designada pelo CNJ para esse fim, que anotara em registro proprio todas
as ocorréncias relacionadas a consecucao do objeto, adotando as medidas necessarias a
regularizacdo das falhas observadas. No acompanhamento e fiscalizagcdo do objeto serdao
verificados:

| o cumprimento da Proposta de Pesquisa nas condi¢oes estabelecidas;
Il - o cumprimento dos prazos definidos no momento da assinatura do contrato; e
lIl - a regular apresentagcédo dos produtos previstos para cada fase da pesquisa.

Paragrafo primeiro. Os relatorios parciais e final deverao ser entregues na forma eletronica
para fins de editoracao e publicacao pelo DPJ.

Paragrafo segundo. De acordo com o interesse do CNJ, poderao ser realizadas reunides
presenciais, preferencialmente em Brasilia, ou por meio de videoconferéncia, em qualquer
uma das fases da pesquisa, as expensas da CONTRATADA.

Paragrafo terceiro. O CNJ comunicara a CONTRATADA sobre quaisquer irregularidades
decorrentes do uso dos recursos ou outras pendéncias de ordem técnica ou legal,
suspendendo, se for o caso, 0s pagamentos restantes, assegurada a ampla defesa e o
contraditorio.
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Paragrafo quarto. No prazo de 10 (dez) dias corridos, a contar da notificacao,
o CNJ analisara as justificativas e emitira parecer em igual prazo.

Paragrafo quinto. Em caso de dano, o CONTRATANTE realizara a apuragéo e
comunicara o fato a instituicdo selecionada para que seja ressarcido o valor
correspondente em 30 dias. O ndo atendimento das medidas saneadoras ensejara a
instauracao do processo adequado.

Paragrafo sexto. Ao longo da execugao do contrato, caso haja necessidade de alteragdes
no Cronograma de Pagamento, Cronograma de Execucdo do Projeto de Pesquisa ou de
prazos e atividades especificas do projeto de pesquisa, estas deverdao ser acordadas entre
o Departamento de Pesquisas Judiciarias do CNJ e o Coordenador da pesquisa, devendo
constar o registro das alteragdes nos autos do processo administrativo.

DAS SANCOES

CLAUSULA SEXTA - Com fundamento nos artigos 86 e 87 da Lei n. 8.666/1993, a
instituicdo contratada ficara sujeita, nos casos de inexecugao parcial ou total da obrigagao
ou de atraso injustificado, assim considerados pela Administracdo, as seguintes
penalidades, sem prejuizo das responsabilidades civil e criminal e assegurados o
contraditorio e ampla defesa:

a) Adverténcia:

a.1) por ndo entrega de documentacao simples;

b) Multa de:

b.1) 0,5% do valor do produto, por ocorréncia, no caso de desatendimento as solicitacdes
do CNJ;

b.2) 0,5% do valor do produto, no caso de atraso na execucao de obrigacao auxiliar ou na
reparacao de erro ou imperfei¢cdo na obrigacao auxiliar, a depender do impacto;

b.3) 2% do valor do produto, por ocorréncia, nos casos de erros ou imperfeicbes na
execucao do objeto;

b.4) 2% do valor do produto, no caso de atraso na execucao ou na reparacao de erro ou
imperfeicdo na execucao, a depender do impacto;

b.5) 3% do valor total do contrato, no caso de ndao manutencdo das condicdes de
habilitagao. Podendo ainda, ser causa de rescisao unilateral do contrato.

b.6) 5% do valor total do contrato, nos casos de descumprimento de legislacdo (legal
e infralegal), que afete a execucao do contrato;

b.7) 10% do valor total do contrato, nos casos de inexecucao parcial, podendo ainda, ser
causa de rescisao unilateral do contrato. A ndo entrega ou recusa de produto, que nao seja
enquadrada nos itens anteriores, podera configurar inexecucao parcial ou total objeto, cuja
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configuragdo dependera das circunstancias do caso concreto, do estagio de cumprimento
das etapas e da prestabilidade, para o CNJ, dos produtos ja recebidos;

b.8) 20% do valor total do contrato, nos casos de inexecugao total, podendo ainda, ser
causa de rescisao unilateral do contrato. A ndo entrega ou recusa de produto, que nao seja
enquadrada nos itens anteriores, podera configurar inexecucao parcial ou total objeto, cuja
configuracdo dependera das circunstancias do caso concreto, do estagio de cumprimento
das etapas e da prestabilidade, para o CNJ, dos produtos ja recebidos.

c) Suspensao temporaria de participagdo em licitagdo e impedimento de contratar com o
CNJ, por prazo nao superior a 2 (dois) anos;

d) Declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo Publica,
enquanto perdurarem os motivos determinantes da punicdo ou até que seja promovida a
reabilitacdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida
sempre que o contratado ressarcir a Administracao pelos prejuizos resultantes e depois de

decorrido o prazo da san¢ao aplicada com base na alinea “c’;

e) Para fins de aplicagcdo das penalidades previstas no item 11.1, cabem as seguintes
definices:

e.1) entender-se-a como “desatendimento as solicitagbes do CNJ” quando a contratada n&o
cumprir com instrucdées expressas por meio de Edital, Contrato e proposta de pesquisa
apresentada pela instituicio, bem como aquelas complementagcées definidas como
“obrigatorias” em Notas Técnicas emitidas pela Comissao de Acompanhamento e que sao
passiveis de ajustes em complementagédo do produto, dada a natureza prépria da atividade
de pesquisa cientifica. Nao serdo considerados “desatendimento as solicitacbes do CNJ”
impedimentos metodoldgicos e técnicos encontrados no trajeto da pesquisa e que sejam
explicitados em Nota Técnica da Comissao de Acompanhamento como dispensados de
serem executados acompanhados de devida justificativa e, quando pertinente, de Termo
Aditivo;

e.2) entender-se-a como “atraso” o envio apos prazos estabelecidos em contrato e nas
Notas Técnicas da Comissao de Acompanhamento;

e.3) entender-se-a como “erro ou imperfeicdo na execucao” todos aqueles assim devida e
explicitamente identificados por meio de Nota Técnica emitida pela Comissdo de
Acompanhamento. Ndo serdo considerados como erros ou imperfeicbes na execugao do
objeto os apontamentos constantes das Notas Técnicas emitidas pela Comissao de
Acompanhamento que indiqguem a necessidade de ajustes nos produtos, visto que as
etapas de construcao, adequacao e correcao sao inerentes a atividade de pesquisa.

e.4) as definicbes de “inexecucdo total ou parcial” serdo analisadas frente aos casos
concretos pelo Conselho Nacional de Justica.

Paragrafo primeiro. As sanc¢des previstas nos itens “a”, “c” e “d” desta clausula poderao
ser aplicadas, cumulativamente ou nao, a pena de multa, sem prejuizo da possibilidade de
rescisdo unilateral do Contrato por inexecugao total da obrigagao nos termos da Lei.
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Paragrafo segundo. Excepcionalmente, desde que devidamente justificado no processo
administrativo, 0 CONTRATANTE podera efetuar a retencdo do valor presumido da multa,
e, concomitantemente, instaurar regular processo administrativo, assegurando a
CONTRATADA o direito ao contraditorio e a ampla defesa.

Paragrafo terceiro. As penalidades serdao obrigatoriamente registradas no SICAF, e sua
aplicacao devera ser precedida da concessao da oportunidade de ampla defesa para
a CONTRATADA, na forma da lei.

Pardgrafo quarto - Para exigir a pena convencional, ndo € necessario que a
CONTRATANTE alegue prejuizo (Cdédigo Civil, artigo 402). No entanto, de comum acordo,
em conciliagdo, desde que nao haja prejuizo ao Erario e/ou desde que o prejuizo ao Erario
esteja integralmente ressarcido, a CONTRATANTE podera substituir a possivel aplicagao
da pena de multa pela pena de adverténcia, em atendimento a pedido que seja
expressamente veiculado pela contratada, na defesa prévia. A substituicdo prevista neste
dispositivo:

| - podera ser realizada no maximo duas vezes, ao longo da vigéncia do contrato,
desde que referida a condutas diferentes entre si identificadas pela primeira vez na
execucao do contrato;

Il - somente ocorrera nas hipoteses em que o gestor do contrato apresente
manifestacao favoravel, fundamentada:

a) no historico do relacionamento existente entre a contratada e o CNJ;

b) na descricdo dos indicios eventualmente existentes de que a substituicao
requerida atenderda ao interesse publico; e

c) na descricdo dos indicios, eventualmente existentes, de que o
inadimplemento identificado ndo causara prejuizo significativo ao prazo
previsto para cumprimento do objeto do contrato.

lIl - estara condicionada a assuncéo, pela contratada, em documento subscrito pelo
preposto e pelo representante legal/convencional, do compromisso de que serao
adotadas providéncias eficazes:

a) para saneamento dos efeitos do inadimplemento identificado, em prazo a
ser definido pela Secretaria de Administracao do CNJ; e

b) para evitar que outros inadimplementos quaisquer ocorram.

Paragrafo quinto - Os casos de rescisao contratual, quando ndo incorrerem em infragéo
a lei ou prejuizo a Administragao, darao preferéncia ao procedimento amigavel.

Paragrafo sexto - Nenhuma penalidade excedera ao valor recebido pela contratada.

DO RECEBIMENTO
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CLAUSULA SETIMA - O objeto do presente contrato sera recebido na forma dos arts. 73
a 76 da Lei 8.666/1993:

Paragrafo primeiro. O recebimento nao exclui a responsabilidade civil, nem a ético-
profissional pela perfeita execugéo do contrato, dentro dos limites estabelecidos pela lei.

Paragrafo segundo. O objeto contratado sera recebido pelaComissao de
Acompanhamento, observada a seguinte dinamica:

| - provisoriamente, apds a entrega, por e-mail, de cada produto por parte da
instituicdo contratada, ocasiao em que a Comissao de Acompanhamento acusara
recebimento do arquivo por e-mail no prazo de 5 dias;

Il - definitivamente, conforme os seguintes niveis de complexidade:

a) complexidade 1: aqueles produtos que implicam em relatérios preliminares
de carater informativo e descritivo com auséncia ou baixo teor de analise de
dados, nesses casos, 0 prazo sera de até 10 dias, prorrogaveis por mais 5, a
critério da Comissao de Acompanhamento.

b) complexidade 2: aqueles produtos que implicam em relatorio preliminares
que ja apresentam dados coletados (quantitativa ou qualitativamente) com
meédio teor de analise de dados, nesses casos, 0 prazo sera de até 20 dias,
prorrogaveis por mais 10, a critério da Comissao de Acompanhamento.

c) complexidade 3: aqueles produtos que implicam em relatérios preliminares
ou finais que além de apresentar dados coletados (quantitativa ou
qualitativamente) apresentam modelos analiticos, apontam para conclusdes
do estudo e de alguma forma apresentam informacdées que poderao ser
tornadas publicas e/ou utilizadas para a elaboragdo de politicas publicas,
nesses casos, o prazo sera de até 30 dias, prorrogaveis por mais 15, a critério
da Comissao de Acompanhamento.

Paragrafo terceiro. A Comissao de Acompanhamento, ao receber o produto, definira, em
5 dias, o grau de complexidade e informara a Secdo de Gestdo de Contratos do CNJ e
aContratada.

Paragrafo quarto. A analise de nenhum produto excedera a 45 dias.

DO PAGAMENTO

CLAUSULA OITAVA - O pagamento sera efetuado ao término da execucéo de cada fase
da pesquisa, nos termos do cronograma de pagamento previsto no Anexo A, mediante
crédito em conta corrente da CONTRATADA, por ordem bancaria, no prazo disposto nos
art. 59, §3¢, ou art. 40, XIV, “a@”, da Lei n. 8.666/93, conforme o caso, quando mantidas as
mesmas condi¢des iniciais de habilitagdo, cumpridos os seguintes requisitos:
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a) Apresentacado de nota fiscal, de acordo com a legislacdo vigente a época da
emissdo, acompanhada da Certiddo Negativa de Débito - CND, comprovando
regularidade com o INSS; da Certiddo Negativa de Débito de Tributos Federais,
comprovando regularidade com a Fazenda Federal; do Certificado de Regularidade
do FGTS - CRF, comprovando regularidade com o FGTS; da Certiddo Negativa de
Débitos Trabalhistas - CNDT, comprovando a inexisténcia de débitos inadimplidos
perante a Justica do Trabalho; e de prova de regularidade com as Fazendas Estadual
e Municipal do domicilio ou sede da CONTRATADA,;

b) Entrega do relatério/produto indicado na proposta para a respectiva fase, que
devera ser assinado pelo Coordenador da pesquisa, devendo observar os critérios
estabelecidos na Clausula Quarta; e

c) Inexisténcia de fato impeditivo para o qual tenha concorrido a CONTRATADA.

Paragrafo primeiro — A CONTRATADA devera apresentar ao final de cada fase da
pesquisa, para fins de pagamento, os seguintes documentos:

a) Nota Fiscal, no valor total das despesas efetuadas, conforme item 10.2.7
do Edital de Convocacéao:

b) Relatério/Produto indicado para a respectiva fase, que devera ser assinado pelo
Coordenador da equipe de pesquisa, devendo observar os critérios estabelecidos
item 10 do Edital e, em especial, o subitem 10.2.8 do Edital de Convocacao.

Paragrafo segundo - As notas fiscais em desacordo com o estabelecido neste instrumento
contratual, ou com qualquer circunstancia que desaconselhe o seu pagamento, serao
devolvidas a CONTRATADA e, neste caso, o prazo previsto nesta clausula sera
interrompido e reiniciado a partir da respectiva regularizagao.

Paragrafo terceiro - Nenhum pagamento sera efetuado a CONTRATADA enquanto
pendente de liquidagdo qualquer obrigacdo. Esse fato ndo sera gerador de direito a
reajustamento de precos ou a atualizagdo monetaria.

Paragrafo quarto — Para o pagamento relativo a ultima fase da pesquisa, devera ser
observado o disposto na alinea “h” da Clausula Quarta.

CLAUSULA NONA - Nenhum pagamento adicional sera efetuado em remuneracéo aos
servicos descritos neste contrato, devendo os custos respectivos estar incluidos nos precos
unitarios constantes da proposta da CONTRATADA.

DO VALOR

CLAUSULA DEZ - O valor global do presente contrato & de R$ XXX.000,00 (XXXXX mil
reais).
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Paragrafo unico. O pagamento sera parcelado, na forma do cronograma de pagamento
previsto no Anexo A deste contrato.

DA ATUALIZACAO MONETARIA

CLAUSULA ONZE - Ocorrendo atraso no pagamento, e desde que ndo tenha concorrido
de alguma forma a CONTRATADA, havera incidéncia de atualizagcdo monetaria sobre o
valor devido, pela variagao acumulada do indice de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA/IBGE), ocorrida entre a data final prevista para pagamento e a
data de sua efetiva realizacao.

DA VIGENCIA

CLAUSULA DOZE - Este contrato tera vigéncia de até 12 (doze) meses, contados a partir
da data de sua assinatura, tendo eficacia apds a publicagdo de seu extrato no Diario Oficial
da Unido.

DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS

CLAUSULA TREZE - As despesas decorrentes deste contrato correrdo a conta de
recursos consignados ao CONTRATANTE no Orcamento Geral da Unido de 2021, no
Programa de Trabalho , Natureza de Despesa: .

DA RESCISAO

CLAUSULA QUATORZE - O inadimplemento de clausula estabelecida neste contrato, por
parte da CONTRATADA, assegurara ao CONTRATANTE o direito de rescindi-lo, mediante
notificacdo, com prova de recebimento.

CLAUSULA QUINZE - Além de outras hipoteses expressamente previstas no artigo 78 da
Lei n? 8.666/93, constitui motivos para a rescisdo deste contrato:

a) atraso injustificado na execucao dos servicos, bem como a sua paralisacao sem
justa causa e prévia comunicacao ao CONTRATANTE;

b) cometimento reiterado de falhas comprovadas por meio de registro proprio
efetuado pela comissao responsavel pela fiscalizacao do contrato.

Paragrafo unico - Caso a CONTRATADA venha a sofrer processos de fusdo, cisdo ou
incorporacao, sera admitida a continuacdao deste contrato, desde que sua execucao nao
seja afetada e que a CONTRATADA mantenha o fiel cumprimento dos termos contratuais
e as condigoes de habilitagdo.
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CLAUSULA DEZESSEIS — Ao CONTRATANTE é reconhecido o direito de rescisdo
administrativa, nos termos do artigo 79, inciso |, da Lei n. 8.666/93, aplicando-se, no que
couber, as disposi¢cdes dos paragrafos primeiro e segundo do mesmo artigo, bem como as
do artigo 80.

DO FORO

CLAUSULA DEZESSETE - Para dirimir eventuais conflitos oriundos do presente contrato
€ eleito o foro da Justica Federal - Secao Judiciaria do Distrito Federal.

DA PUBLICIDADE

CLAUSULA DEZOITO - O extrato do presente contrato sera publicado no Diario Oficial da
Uniao, Secao lll, conforme dispde o artigo 61, paragrafo unico, da Lei n. 8.666/1993.

DOS CASOS OMISSOS

CLAUSULA DEZENOVE - Os casos omissos ou situacées ndo explicitadas nas clausulas
deste contrato serdao decididos pelo Diretor-Geral do CONTRATANTE, no que couber,
segundo as disposicoes contidas na Lei n? 8.666/1993 e suas alteracbes posteriores,
demais regulamentos e normas administrativas federais.

E por estarem assim de pleno acordo, assinam as partes o presente instrumento na forma
eletrénica, nos termos da Lei n. 11.419/2006 e da Instru¢cdo Normativa CNJ n. 67/2015.

Brasilia, de de 2021.

Pelo CONTRATANTE Pela CONTRATADA

JOHANESS ECK
Diretor-Geral do Conselho Nacional de Justica
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CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA
SAF SUL Quadra 2 Lotes 5/6 Blocos E e F - CEP 70070-600 - Brasilia - DF
www.cnj.jus.br

Contrato N. 04/2022

CONTRATO CELEBRADO ENTRE
A UNIAO, POR INTERMEDIO DO
CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA, E O INSTITUTO DE
ENSINO E PESQUISA, PARA A
REALIZACAO DE PESQUISA A

RESPEITO DO PODER
JUDICIARIO NO BRASIL
(Dispensa de Licitacao -

Processo n° 00043/2022).

A UNIAO, por intermédio do CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA,
sediado SAF SUL Quadra 2 Lotes 5/6, Brasilia/DF, inscrito no CNPJ sob o n.
07.421.906/0001- 29, doravante denominado CONTRATANTE, neste ato
representado pelo Diretor-Geral Substituto, GETULIO VAZ, RG n. 482.670 SSP/DF e
CPF n. 151.348.651-91, no uso das atribuicées conferidas pela Portaria n. 163, de
30 de novembro de 2015, e pelo art. 3°, inciso Xl, alinea “al”, da Portaria n. 112, de
4 de junho de 2010, e o INSTITUTO DE ENSINO E PESQUISA - INSPER, com sede
na Rua Quata, n. 300, Sao Paulo/SP, CEP 04.546-042, telefone (11) 4504-2389,
inscrita no CNPJ sob o n. 06.070.152/0001-47, doravante denominada
CONTRATADA, neste ato representada por seus Diretores, MARCOS DE BARROS
LISBOA, RG n. 6.653.074-2 SSP/RJ e CPF n. 806.030.257-49, e MARCELO LUIS
ORTICELLI, RG n. 129.935.347 SSP/SP e CPF n. 040.509.508-20, celebram o
presente contrato com fundamento no artigo 24, inciso Xlll, da Lei n. 8.666/1993, no
Edital de Convocacao n. 02/2021 do CNJ, publicado no Diario Oficial da Uniao de 23
de agosto de 2021, observando-se o que consta nos Processos SEI/CNJ 08400/2020,
02141/2021, 04929/2021 e 00043/2022, e mediante as clausulas a seguir
enumeradas.

DO OBJETO

CLAUSULA PRIMEIRA - O objeto do presente contrato é a realizacdo de pesquisa
intitulada “Lavagem de dinheiro, corrupcao e recuperacao de ativos”, com o objetivo
de investigar assuntos de interesse do CONTRATANTE, observados o Edital de
Convocacao n. 2/2021 do CNJ e a proposta apresentada pela CONTRATADA, os
quais, independentemente de transcricao, sao partes integrantes deste instrumento,
naquilo que nao o contrariem.

Paragrafo unico. O presente contrato fica vinculado ao Edital de Convocacao, a


http://www.cnj.jus.br/

portaria de dispensa de licitacao e a proposta vencedora do chamamento publico.

DO REGIME DE EXECUCAO

CLAUSULA SEGUNDA - A execucdo do objeto do presente contrato sera indireta
por empreitada por preco global, em conformidade com o disposto na Lei n.
8.666/1993.

DAS OBRIGACOES DAS PARTES
CLAUSULA TERCEIRA - Constituem obrigacées do CONTRATANTE:

a) Exercer funcao gerencial e fiscalizadora durante a execucao do contrato, ficando
assegurado aos seus agentes qualificados o poder discricionario de reorientar acoes
e de acatar, ou nao, justificativas quanto as eventuais disfuncées havidas na
execucao do contrato, anotando em registro préprio as falhas detectadas;

b) Convocar reuniao de alinhamento com a CONTRATADA, a ser realizada até 15
dias apods assinatura do contrato;

c) Acompanhar e atestar a execucao do objeto deste contrato por meio de comissao
especialmente designada;

d) Realizar o pagamento da pesquisa objeto do contrato, na forma do cronograma
de pagamento estabelecido no contrato;

e) Prestar as informacoes e os esclarecimentos pertinentes que venham a ser
solicitados pelo representante da CONTRATADA;

f) Proporcionar todas as facilidades indispensaveis a boa execucao das obrigacoes
contratuais;

g) Assumir ou transferir a outro 6rgao ou entidade do Poder Judiciario a
responsabilidade pela execucao das pesquisas, na ocorréncia de fato relevante que
resulte em paralisacao, assegurada a CONTRATADA a ampla defesa e contraditorio,
de modo a evitar a sua descontinuidade;

h) Aplicar as sancdes previstas na legislacao e no contrato, assegurado a
CONTRATADA a ampla defesa e contraditorio; e

i) Exercer autoridade normativa, controlar e fiscalizar a execucao das pesquisas por
meio do Departamento de Pesquisas Judiciarias (DPJ).

CLAUSULA QUARTA - Constituem obrigacées da CONTRATADA:

a) Participar de reuniao de alinhamento com a Comissao de Acompanhamento
designada pelo CONTRATANTE. A reunidao sera realizada até 15 dias apods a
assinatura do contrato, podendo ser presencial ou por videoconferéncia, e devera
contar com a participacao de pelo menos um dos Coordenadores de Pesquisa;

b) Executar integralmente a pesquisa contratada, sendo vedada a subcontratacao
e/ou terceirizacao parcial ou integral;

c) Entregar os produtos e relatorios constantes do contrato, nos prazos e condicoes
estabelecidos;

d) Manter uma Equipe Basica de pesquisa com os niveis de formacao académica e
experiéncia profissional exigidos no Edital;

e) Apresentar e manter atualizados os nomes e outros dados de identificacao
pessoais (CPF, registro geral) dos membros da Equipe Basica e, se houver, da



Equipe de Apoio;

f) Efetuar o pagamento de todos os impostos, taxas e demais obrigacoes fiscais,
trabalhistas e previdenciarias incidentes ou que vierem a incidir sobre o objeto do
contrato;

g) Apresentar nota fiscal ao final de cada fase da pesquisa;

h) Apresentar ao CONTRATANTE, ao final da ultima fase da pesquisa, relatério
analitico propositivo do cumprimento dos objetivos fixados pelo Edital de
Convocacao, apresentacao e sumario executivo, além dos requisitos sobre
desenvolvimento de competéncias relativos a indicacao das lacunas para
desenvolvimento de competéncias de magistrados e servidores;

i) Garantir livre acesso de servidores do CNJ e dos 6rgaos internos e externos de
fiscalizacao, a qualquer tempo e lugar, a todos os atos e fatos relacionados direta e
indiretamente com o contrato firmado, quando em missao técnica, de fiscalizacao
ou de auditoria;

j) Manter-se, durante toda a execucao do contrato, em compatibilidade com as
obrigacoes assumidas, todas as condicoes de habilitacao e de qualificacao exigidas
para a contratacao especialmente quanto a regularidade fiscal (TCU, Acoérdao
964/2012-P);

k) Responsabilizar-se por toda e quaisquer despesas necessarias a execucao do
contrato;

l) Designar preposto, quando da assinatura do contrato, com poderes de
representacao e disponibilidade para prestar pronto atendimento ao gestor
nomeado pelo CNJ. O preposto devera ter capacidade gerencial e poderes para
tratar de todos os assuntos previstos no instrumento contratual, inclusive, para
receber notificacées, em nome da instituicao representada;

m) Apresentar, no momento da assinatura do contrato, ao menos 3 (trés) enderecos
eletronicos diferentes entre si, sendo ao menos 1 (um) preferencialmente associado
a dominio proprio, para os quais, a critério do CNJ, possam ser encaminhadas
notificacdes, informacoes e copias de documentos;

n) Manter atualizadas as informacdes integrantes do respectivo cadastro, tais como
denominacao, nome do representante, enderecos virtuais e nao virtuais, dentre
outras. SO serao consideradas validas as notificacbes encaminhadas, pelo CNJ, para
os enderecos constantes dos autos;

0) Responsabilizar-se pelas despesas nas quais o CNJ eventualmente incorra com a
publicacao de editais, nas hipoteses em que notificacdes por outros meios sejam
frustradas ou tornem-se inviaveis, devendo fazer o recolhimento em 30 dias;

p) Responsabilizar-se por todas as despesas decorrentes da execucao do contrato,
tais como as relativas a tributos (impostos, taxas ou contribuicdes), precos publicos,
salarios, retribuicbes de quaisquer espécies, beneficios e/ou encargos
previdenciarios e/ou trabalhistas e seguros, dentre outras;

q) Comprometer-se com o sigilo e confidencialidade dos dados coletados, enviando
a Comissao de Acompanhamento Termo de Confidencialidade (conforme Anexo VII)
assinado por todos os membros da Equipe em até 48 horas apo6s a assinatura do
Contrato;

r) Responsabilizar-se pela assinatura de Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
(TCLE), por parte dos informantes/participantes, quando a pesquisa envolver seres
humanos;

s) O modelo de Termo de Consentimento Livre e Esclarecido -- TCLE, sera



disponibilizado pela Comissdao de Acompanhamento e devera ser apresentado pelos
pesquisadores em linguagem acessivel a compreensao do participante da pesquisa.
A protecao do participante da pesquisa constitui a razao fundamental das Normas e
Diretrizes Brasileiras que ordenam as pesquisas envolvendo seres humanos;

t) O TCLE devera ser obtido apds o participante da pesquisa e/ou seu responsavel
legal estar suficientemente esclarecido de todos os possiveis beneficios e riscos de
todas as informacoes pertinentes a pesquisa;

u) Gravar e/ou transcrever as entrevistas realizadas, mediante prévia assinatura do
termo a que se refere o item 10.2.18;

v) Atender ao numero maximo de paginas por produto (parcial e final) previamente
estipulado pelo CNJ;

w) Responsabilizar-se pela assinatura de termo de cessao de direitos autorais,
patrimoniais e imateriais correlatos aos servicos prestados e a respectiva resultante
por parte de todas as pessoas que participem da execucao do contrato;

x) Transferir para o Conselho Nacional de Justica todos os bancos de dados, scripts e
demais instrumentos técnicos utilizados na realizacao da pesquisa;

y) Observar, no que couber, o Cdédigo de Conduta dos Fornecedores de Bens e
Servicos do CNJ (Portaria CNJ/Presi n°18/2020); e

z) Assinar o Termo de Responsabilidade e Compromisso com o Cédigo de Conduta
para Fornecedores de Bens e Servicos Anexo ao Projeto Basico.

Paragrafo primeiro. A inadimpléncia da CONTRATADA na quitacao dos encargos
estabelecidos na alinea “q” desta clausula, nao resultara em vinculo de
subsidiariedade com a CONTRATANTE pelo seu pagamento, também nao onerara o

objeto deste contrato.

Paragrafo segundo. A CONTRATADA sera responsavel pela observancia das leis,
decretos, regulamentos, portarias e normas federais e distritais, direta e
indiretamente aplicaveis ao objeto deste contrato, sendo de sua inteira
responsabilidade os processos, acoes, ou reclamacdes movidas por pessoas fisicas
ou juridicas em decorréncia de negligéncia nas precaucoes exigidas na execucao
dos trabalhos ou na utilizacao de materiais.

Paragrafo terceiro. Qualquer acao promocional ou publicacdo dos produtos
resultantes das pesquisas do presente contrato somente podera ser realizada
mediante prévia autorizacao e aprovacao do CONTRATANTE, e, ademais, devera
ocorrer, necessariamente, mencao expressa ao Departamento de Pesquisas
Judiciarias do CNJ e a Série “Justica Pesquisa”, com referéncia especifica a edicao de
correspondéncia.

Paragrafo quarto. A CONTRATADA devera executar integralmente o objeto da
contratacao, sendo vedado subcontratar e/ou terceirizar parcial ou integralmente a
execucao do objeto do contrato.

Paragrafo quinto. Os Coordenadores de Pesquisa deverao prever duas visitas a
sede do CNJ para discussao do andamento da pesquisa. A data de cada uma das
visitas sera informada tempestivamente pela Comissao de Acompanhamento.



DO ACOMPANHAMENTO E DA FISCALIZACAO

CLAUSULA QUINTA - A execucdo do objeto sera acompanhada por comissao
especialmente designada pelo CNJ para esse fim, que anotara em registro proprio
todas as ocorréncias relacionadas a consecucao do objeto, adotando as medidas
necessarias a regularizacao das falhas observadas. No acompanhamento e
fiscalizacao do objeto serao verificados:

| - o cumprimento da Proposta de Pesquisa nas condicoes estabelecidas;
Il - o cumprimento dos prazos definidos no momento da assinatura do contrato; e

Il - a regular apresentacao dos produtos previstos para cada fase da pesquisa.

Paragrafo primeiro. Os relatorios parciais e final deverao ser entregues na forma
eletronica para fins de editoracao e publicacao pelo DPJ.

Paragrafo segundo. De acordo com o interesse do CNJ, poderao ser realizadas
reunidoes presenciais, preferencialmente em Brasilia, ou por meio de
videoconferéncia, em qualquer uma das fases da pesquisa, as expensas da
CONTRATADA.

Paragrafo terceiro. O CNJ comunicara a CONTRATADA sobre quaisquer
irregularidades decorrentes do uso dos recursos ou outras pendéncias de ordem
técnica ou legal, suspendendo, se for o caso, os pagamentos restantes, assegurada
a ampla defesa e o contraditoério.

Paragrafo quarto. No prazo de 10 (dez) dias corridos, a contar da notificacao, o
CNJ analisara as justificativas e emitira parecer em igual prazo.

Paragrafo quinto. Em caso de dano, o CONTRATANTE realizara a apuracao e
comunicara o fato a instituicao selecionada para que seja ressarcido o valor
correspondente em 30 dias. O nao atendimento das medidas saneadoras ensejara a
instauracao do processo adequado.

Paragrafo sexto. Ao longo da execucao do contrato, caso haja necessidade de
alteracdoes no Cronograma de Pagamento, Cronograma de Execucao do Projeto de
Pesquisa ou de prazos e atividades especificas do projeto de pesquisa, estas
deverao ser acordadas entre o Departamento de Pesquisas Judiciarias do CNJ e o
Coordenador da pesquisa, devendo constar o registro das alteracdées nos autos do
processo administrativo.

DAS SANCOES

CLAUSULA SEXTA - Com fundamento nos artigos 86 e 87 da Lei n. 8.666/1993, a
instituicao contratada ficara sujeita, nos casos de inexecucao parcial ou total da
obrigacao ou de atraso injustificado, assim considerados pela Administracao, as
seguintes penalidades, sem prejuizo das responsabilidades civil e criminal e
assegurados o contraditério e ampla defesa:



a) Adverténcia:
a.1) por nao entrega de documentacao simples;
b) Multa de:

b.1) 0,5% do valor do produto, por ocorréncia, no caso de desatendimento
as solicitacoes do CNJ;

b.2) 0,5% do valor do produto, no caso de atraso na execucao de obrigacao
auxiliar ou na reparacao de erro ou imperfeicao na obrigacao auxiliar, a
depender do impacto;

b.3) 2% do valor do produto, por ocorréncia, nos casos de erros ou
imperfeicdes na execucao do objeto;

b.4) 2% do valor do produto, no caso de atraso na execucao ou ha
reparacao de erro ou imperfeicao na execucao, a depender do impacto;

b.5) 3% do valor total do contrato, no caso de nao manutencao das
condicoes de habilitacao. Podendo ainda, ser causa de rescisao unilateral
do contrato;

b.6) 5% do valor total do contrato, nos casos de descumprimento de
legislacao (legal e infralegal), que afete a execucao do contrato;

b.7) 10% do valor total do contrato, nos casos de inexecucao parcial,
podendo ainda, ser causa de rescisao unilateral do contrato. A nao entrega
ou recusa de produto, que nao seja enquadrada nos itens anteriores,
podera configurar inexecucao parcial ou total objeto, cuja configuracao
dependera das circunstancias do caso concreto, do estagio de cumprimento
das etapas e da prestabilidade, para o CNJ, dos produtos ja recebidos;

b.8) 20% do valor total do contrato, nos casos de inexecucao total, podendo
ainda, ser causa de rescisao unilateral do contrato. A nao entrega ou recusa
de produto, que nao seja enquadrada nos itens anteriores, podera
configurar inexecucao parcial ou total objeto, cuja configuracao dependera
das circunstancias do caso concreto, do estagio de cumprimento das etapas
e da prestabilidade, para o CNJ, dos produtos ja recebidos;

c) Suspensao temporaria de participacao em licitacao e impedimento de contratar
com o CNJ, por prazo nao superior a 2 (dois) anos;

d) Declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracao Publica,
enquanto perdurarem os motivos determinantes da punicido ou até que seja
promovida a reabilitacao perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que
sera concedida sempre que o contratado ressarcir a Administracao pelos prejuizos
resultantes e depois de decorrido o prazo da sancao aplicada com base na alinea
“C”;

e) Para fins de aplicacao das penalidades previstas no item 11.1, cabem as
seguintes definicoes:

e.1) entender-se-a como “desatendimento as solicitacdes do CNJ” quando a
contratada nao cumprir com instrucées expressas por meio de Edital,
Contrato e proposta de pesquisa apresentada pela instituicao, bem como
aquelas complementacoes definidas como “obrigatéorias” em Notas
Técnicas emitidas pela Comissao de Acompanhamento e que sao passiveis
de ajustes em complementacao do produto, dada a natureza proépria da
atividade de pesquisa cientifica. Nao serao considerados “desatendimento
as solicitacbes do CNJ” impedimentos metodolégicos e técnicos
encontrados no trajeto da pesquisa e que sejam explicitados em Nota



Técnica da Comissdao de Acompanhamento como dispensados de serem
executados acompanhados de devida justificativa e, quando pertinente, de
Termo Aditivo;

e.2) entender-se-a como ‘“atraso” o envio apds prazos estabelecidos em
contrato e nas Notas Técnicas da Comissao de Acompanhamento;

e.3) entender-se-a como “erro ou imperfeicdo na execucao” todos aqueles
assim devida e explicitamente identificados por meio de Nota Técnica
emitida pela Comissao de Acompanhamento. Nao serao considerados como
erros ou imperfeicoes na execucao do objeto os apontamentos constantes
das Notas Técnicas emitidas pela Comissao de Acompanhamento que
indiquem a necessidade de ajustes nos produtos, visto que as etapas de
construcao, adequacao e correcao sao inerentes a atividade de pesquisa;

e.4) as definicoes de “inexecucao total ou parcial” serao analisadas frente
aos casos concretos pelo Conselho Nacional de Justica.

[{ Pt

Paragrafo primeiro. As sancbes previstas nos itens “a”, “c” e “d” desta clausula
poderao ser aplicadas, cumulativamente ou nao, a pena de multa, sem prejuizo da
possibilidade de rescisao unilateral do Contrato por inexecucao total da obrigacao
nos termos da Lei.

Paragrafo segundo. Excepcionalmente, desde que devidamente justificado no
processo administrativo, o CONTRATANTE podera efetuar a retencao do valor
presumido da multa, e, concomitantemente, instaurar regular processo
administrativo, assegurando a CONTRATADA o direito ao contraditorio e a ampla
defesa.

Paragrafo terceiro. As penalidades serao obrigatoriamente registradas no SICAF, e
sua aplicacao devera ser precedida da concessao da oportunidade de ampla defesa
para a CONTRATADA, na forma da lei.

Paragrafo quarto. Para exigir a pena convencional, nao €& necessario que a
CONTRATANTE alegue prejuizo (Codigo Civil, artigo 402). No entanto, de comum
acordo, em conciliacao, desde que nao haja prejuizo ao Erario e/ou desde que o
prejuizo ao Erario esteja integralmente ressarcido, a CONTRATANTE podera
substituir a possivel aplicacao da pena de multa pela pena de adverténcia, em
atendimento a pedido que seja expressamente veiculado pela contratada, na defesa
prévia. A substituicao prevista neste dispositivo:

| - podera ser realizada no maximo duas vezes, ao longo da vigéncia do contrato,
desde que referida a condutas diferentes entre si identificadas pela primeira vez na
execucao do contrato;

Il - somente ocorrera nas hipoteses em que o gestor do contrato apresente
manifestacao favoravel, fundamentada:

a) no historico do relacionamento existente entre a contratada e o CNJ;

b) na descricao dos indicios eventualmente existentes de que a substituicao
requerida atendera ao interesse publico; e

c) na descricao dos indicios, eventualmente existentes, de que o inadimplemento
identificado nao causara prejuizo significativo ao prazo previsto para cumprimento



do objeto do contrato;

lll - estara condicionada a assuncao, pela CONTRATADA, em documento subscrito
pelo preposto e pelo representante legal/convencional, do compromisso de que
serao adotadas providéncias eficazes:

a) para saneamento dos efeitos do inadimplemento identificado, em prazo a ser
definido pela Secretaria de Administracao do CNJ; e

b) para evitar que outros inadimplementos quaisquer ocorram.

Paragrafo quinto. Os casos de rescisao contratual, quando nao incorrerem em
infracdo a lei ou prejuizo a Administracao, darao preferéncia ao procedimento
amigavel.

Paragrafo sexto. Nenhuma penalidade excedera ao valor recebido pela
CONTRATADA.

DO RECEBIMENTO

CLAUSULA SETIMA - O objeto do presente contrato serd recebido na forma dos
arts. 73 a 76 da Lei 8.666/1993.

Paragrafo primeiro. O recebimento nao exclui a responsabilidade civil, nem a
éticoprofissional pela perfeita execucao do contrato, dentro dos limites
estabelecidos pela lei.

Paragrafo segundo. O objeto contratado sera recebido pelaComissao de
Acompanhamento, observada a seguinte dinamica:

| - provisoriamente, apdés a entrega, por e-mail, de cada produto por parte da
instituicao contratada, ocasidao em que aComissao de Acompanhamento acusara
recebimento do arquivo por e-mail no prazo de 5 dias;

Il - definitivamente, conforme os seguintes niveis de complexidade:

a) complexidade 1: aqueles produtos que implicam em relatorios preliminares de
carater informativo e descritivo com auséncia ou baixo teor de analise de dados,
nesses casos, o prazo sera de até 10 dias, prorrogaveis por mais 5, a critério da
Comissao de Acompanhamento;

b) complexidade 2: aqueles produtos que implicam em relatorio preliminares que ja
apresentam dados coletados (quantitativa ou qualitativamente) com médio teor de
analise de dados, nesses casos, o prazo sera de até 20 dias, prorrogaveis por mais
10, a critério da Comissao de Acompanhamento;

c) complexidade 3: aqueles produtos que implicam em relatorios preliminares ou
finais que além de apresentar dados coletados (quantitativa ou qualitativamente)
apresentam modelos analiticos, apontam para conclusoes do estudo e de alguma
forma apresentam informacdes que poderdao ser tornadas publicas e/ou utilizadas
para a elaboracao de politicas publicas, nesses casos, o prazo sera de até 30 dias,
prorrogaveis por mais 15, a critério da Comissao de Acompanhamento.

Paragrafo terceiro. A Comissao de Acompanhamento, ao receber o produto,



definira,em 5 dias, o grau de complexidade e informara aSecao de Gestao de
Contratos do CNJ e aCONTRATADA.

Paragrafo quarto. A analise de nenhum produto excedera a 45 dias.

DO PAGAMENTO

CLAUSULA OITAVA - O pagamento sera efetuado ao término da execucao de cada
fase da pesquisa, nos termos do cronograma de pagamento previsto no Anexo A,
mediante crédito em conta corrente da CONTRATADA, por ordem bancaria, no
prazo disposto nos art. 5°, 83°, ou art. 40, XIV, “a”, da Lei n. 8.666/93, conforme o
caso, quando mantidas as mesmas condicoes iniciais de habilitacao, cumpridos os
seguintes requisitos:

a) Apresentacao de nota fiscal, de acordo com a legislacao vigente a época da
emissao, acompanhada da Certidao Negativa de Débito - CND, comprovando
regularidade com o INSS; da Certidao Negativa de Débito de Tributos Federais,
comprovando regularidade com a Fazenda Federal; do Certificado de Regularidade
do FGTS - CRF, comprovando regularidade com o FGTS; da Certidao Negativa de
Débitos Trabalhistas - CNDT, comprovando a inexisténcia de débitos inadimplidos
perante a Justica do Trabalho; e de prova de regularidade com as Fazendas Estadual
e Municipal do domicilio ou sede da CONTRATADA;

b) Entrega do relatorio/produto indicado na proposta para a respectiva fase, que
devera ser assinado pelo Coordenador da pesquisa, devendo observar os critérios
estabelecidos na Clausula Quarta; e

c) Inexisténcia de fato impeditivo para o qual tenha concorrido a CONTRATADA.

Paragrafo primeiro. A CONTRATADA devera apresentar ao final de cada fase da
pesquisa, para fins de pagamento, os seguintes documentos:

a) Nota Fiscal, no valor total das despesas efetuadas, conforme item 10.2.7 do Edital
de Convocacao;

b) Relatério/Produto indicado para a respectiva fase, que devera ser assinado pelo
Coordenador da equipe de pesquisa, devendo observar os critérios estabelecidos
item 10 do Edital e, em especial, o subitem 10.2.8 do Edital de Convocacao.

Paragrafo segundo. As notas fiscais em desacordo com o estabelecido neste
instrumento contratual, ou com qualquer circunstancia que desaconselhe o seu
pagamento, serao devolvidas a CONTRATADA e, neste caso, o prazo previsto nesta
clausula sera interrompido e reiniciado a partir da respectiva regularizacao.

Paragrafo terceiro. Nenhum pagamento sera efetuado a CONTRATADA enquanto
pendente de liquidacao qualquer obrigacao. Esse fato nao sera gerador de direito a
reajustamento de precos ou a atualizacao monetaria.

Paragrafo quarto. Para o pagamento relativo a Ultima fase da pesquisa, devera
ser observado o disposto na alinea “h” da Clausula Quarta.

CLAUSULA NONA - Nenhum pagamento adicional sera efetuado em remuneracao



aos servicos descritos neste contrato, devendo os custos respectivos estar incluidos
nos precos unitarios constantes da proposta da CONTRATADA.

DO VALOR

CLAUSULA DEZ - O valor global do presente contrato é deR$ 377.000,00
(trezentos e setenta e sete mil reais).

Paragrafo unico. O pagamento sera parcelado, na forma do cronograma de
pagamento previsto no Anexo A deste contrato.

DA ATUALIZACAO MONETARIA

CLAUSULA ONZE - Ocorrendo atraso no pagamento, e desde que ndo tenha
concorrido de alguma forma a CONTRATADA, havera incidéncia de atualizacao
monetaria sobre o valor devido, pela variacdo acumulada do indice de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA/IBGE), ocorrida entre a data final prevista para pagamento
e a data de sua efetiva realizacao.

DA VIGENCIA

CLAUSULA DOZE - Este contrato tera vigéncia de até 12 (doze) meses, contados a
partir da data de sua assinatura, tendo eficacia apods a publicacao de seu extrato no
Diario Oficial da Uniao.

DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS

CLAUSULA TREZE - As despesas decorrentes deste contrato correrdo a conta de
recursos consignados ao CONTRATANTE no Orcamento Geral da Uniao de 2021, no
Programa de Trabalho 167507, Natureza de Despesa 3.3.90.39.

DA RESCISAO

CLAUSULA QUATORZE - O inadimplemento de clausula estabelecida neste
contrato, por parte da CONTRATADA, assegurara ao CONTRATANTE o direito de
rescindi-lo, mediante notificacao, com prova de recebimento.

CLAUSULA QUINZE - Além de outras hipdteses expressamente previstas no artigo
78 da Lei n°® 8.666/93, constitui motivos para a rescisao deste contrato:

a) atraso injustificado na execucao dos servicos, bem como a sua paralisacao sem
justa causa e prévia comunicacao ao CONTRATANTE;

b) cometimento reiterado de falhas comprovadas por meio de registro proprio
efetuado pela comissao responsavel pela fiscalizacao do contrato.

Paragrafo unico. Caso a CONTRATADA venha a sofrer processos de fusao, cisao
ou incorporacao, sera admitida a continuacao deste contrato, desde que sua
execucao nao seja afetada e que a CONTRATADA mantenha o fiel cumprimento
dos termos contratuais e as condicoes de habilitacao.



CLAUSULA DEZESSEIS - Ao CONTRATANTE é reconhecido o direito de rescisao
administrativa, nos termos do artigo 79, inciso |, da Lei n. 8.666/93, aplicando-se, no
que couber, as disposicoes dos paragrafos primeiro e segundo do mesmo artigo,
bem como as do artigo 80.

DO FORO

CLAUSULA DEZESSETE - Para dirimir eventuais conflitos oriundos do presente
contrato é eleito o foro da Justica Federal - Secao Judiciaria do Distrito Federal.

DA PUBLICIDADE

CLAUSULA DEZOITO - O extrato do presente contrato sera publicado no Diario
Oficial da Uniao, Secao lll, conforme dispbe o artigo 61, paragrafo Unico, da Lei n.
8.666/1993.

DOS CASOS OMISSOS

CLAUSULA DEZENOVE - Os casos omissos ou situacdes nao explicitadas nas
clausulas deste contrato serao decididos pelo Diretor-Geral do CONTRATANTE, no
que couber, segundo as disposicoes contidas na Lei n° 8.666/1993 e suas alteracoes
posteriores, demais regulamentos e normas administrativas federais.

E por estarem assim de pleno acordo, assinam as partes o presente
instrumento na forma eletronica, nos termos da Lei n. 11.419/2006 e da Instrucao
Normativa CNJ n. 67/2015.

Pelo CONTRATANTE

GETULIO VAZ

Diretor-Geral Substituto do Conselho Nacional de Justica

Pela CONTRATADA

MARCOS DE BARROS LISBOA
Diretor Presidente do INSPER

MARCELO LUIS ORTICELLI
Diretor Executivo da INSPER



ANEXO A DO CONTRATO N. 04/2022,
CELEBRADO ENTRE A UNIAO, POR
INTERMEDIO DO CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA, E o
INSTITUTO DE ENSINO E PESQUISA,
PARA A REALIZACAO DE PESQUISA A
RESPEITO DO PODER JUDICIARIO NO
BRASIL (Dispensa de Licitacao -
Processo n° 00043/2022).

CRONOGRAMA DE PAGAMENTO

Fased% de Pagamento Valores

1 Nao se aplica
20% do valor total, apos a aprovacao do

2 Produto Parcial 1 R$ 75.400,00
20% do valor total, apos a aprovacao do

3 Produto Parcial 2 R$ 75.400,00
30% do valor total, apds a aprovacao do

4 Produto Parcial 3 R3 113.100,00

5 30% do val.or total, apos a aprovacao do RS 113.100,00
Produto Final

Valor Total do Contrato RS 377.000,00
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SENADO FEDERAL
DIRETORIA-GERAL

SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO DE CONTRATACOES
EXTRATO DE CONTRATO

Espécie: Contrato CT2022/0017. Processo: 200. 009707/2021-68. Celebrado com a empresa
VS DATA COMERCIO & DISTRIBUIGAO LTDA. CNPJ: 07.268.152/0004-61. Modalidade: Pregdo
Eletrénico 010/2022. Objeto: Prestacdo de servicos de renovacdo dos direitos de
atualizagdo de versdo e suporte técnico para a solugdo de Backup IBM Spectrum Protect,
pelo prazo de 24 (vinte e quatro) meses consecutivos. Valor Global: R$512.171,20.
Programa de Trabalho: 167457. Natureza de Despesa 339040. Nota de Empenho n¢
2022NE000532, de 31/01/2022. Vigéncia: inicio: 07/02/2022 - final: 06/02/2024.
Signatdrios: pelo Senado Federal: llana Trombka, Diretora-Geral, pela contratada: Julio
Eduardo Costa Santos.

EXTRATO DE ACORDO DE COOPERAGAO

Espécie: Acordo de Cooperacdo Técnica AC2022/0024. Processo: 200.019745/2021-29.
Celebrado com a CAMARA MUNICIPAL DE ITAPECERICA - MG. CNPJ: 64.483.795/0001-19.
Data da assinatura: 07/02/2022. Modalidade: N&o aplicavel. Objeto: Estabelecer e regular
a participagdio da CAMARA na implementacio de agdes de modernizacio pelo
ILB/INTERLEGIS - Programa de Integragdo e Modernizagdo do Poder Legislativo, para
estimulo e promogdo das fungbes constitucionais do Poder Legislativo, cuja execugdo
depende do esforgo e interesse comuns de seus participes. Vigéncia: inicio: 07/02/2022
final: 06/02/2027. Signatérios: pelo Senado Federal: Ilana Trombka, Diretora-Geral, pelo
ILB: Leonardo Augusto de Andrade Barbosa, Diretor-Executivo, pela Camara: Gleyton Luiz
Pereira, Presidente.

EXTRATOS DE REGISTRO DE PRECOS

Espécie: Ata de Registro de Pregcos n2 2022/0004. Processo: 200.014962/2021-22. Firmada
com a empresa QUALITY ATACADO EIRELI EPP. CNPJ: 15.724.019/0001-58. Modalidade:
Pregdo Eletrénico 006/2022. Objeto: Fornecimento de materiais de consumo de telefonia
para manutengdes ou expansdes da rede telefénica do Complexo Arquiteténico do Senado
Federal (CASF) (Itens 09 e 10). Valor Total: R$7.389,00. Vigéncia: inicio: 08/02/2022 - final:
07/02/2023. Signatérios: pelo Senado Federal: Ilana Trombka, Diretora-Geral, pela
Contratada: Rogério Ramos Alves.

Espécie: Ata de Registro de Precos n2 2022/0005. Processo: 200.014962/2021-22. Firmada
com a empresa RRA COMERCIO ELETRO-FONIA LTDA. CNPJ: 44.307.153/0001-51.
Modalidade: Pregdo Eletrénico 006/2022. Objeto: Fornecimento de materiais de consumo
de telefonia para manutengdes ou expansdes da rede telefénica do Complexo
Arquitetdnico do Senado Federal (CASF) (Itens 01 ao 08). Valor Total: R$12.402,70.
Vigéncia: inicio: 08/02/2022 - final: 07/02/2023. Signatarios: pelo Senado Federal: Ilana
Trombka, Diretora-Geral, pela Contratada: Hugo Leonardo Pedro dos Santos.

Espécie: Ata de Registro de Pregcos n2 2022/0006. Processo: 200.014962/2021-22. Firmada
com a empresa WM SOLUTIONS COMERCIO ATACADISTA EIRELI. CNPJ: 40.660.759/0001-15.
Modalidade: Pregdo Eletronico 006/2022. Objeto: Fornecimento de materiais de consumo
de telefonia para manutengdes ou expansdes da rede telefénica do Complexo
Arquitetdnico do Senado Federal (CASF) (Itens 11 e 12). Valor Total: R$14.277,40. Vigéncia:
inicio: 08/02/2022 - final: 07/02/2023. Signatarios: pelo Senado Federal: llana Trombka,
Diretora-Geral, pela Contratada: Marcio Pereira.

EXTRATO DE TERMO ADITIVO

Espécie: 22 Termo Aditivo ao Contrato CT2020/0040. Processo: 00200.012629/2021-89.
Celebrado com UCAN TRANSMISSAO DIGITAL LTDA. CNPJ: 09.368.430/0001-35. Objeto:
Prorroga a vigéncia de 25 de margo de 2022 a 24 de margo de 2023. Signatarios: pelo
Senado Federal: llana Trombka, Diretora-Geral; pela contratada: Valquiria de Oliveira

Gongalves.

AVISO DE LICITAGAO
PREGAO ELETRONICO N221/2022 - UASG 20001

N2 Processo: 00200.014970/2021. Objeto: O presente pregdo tem por objeto a
aquisicdo de Garrafdes Retornaveis (para acondicionamento de agua mineral), com entrega
imediata, de acordo com os termos e especificagdes do edital e seus anexos.. Total de
Itens Licitados: 1. Edital: 09/02/2022 das 08h00 as 12h00 e das 13h00 as 17h00. Enderego:
Via N2, Senado Federal, Bloco 16, 12 Pavimento,, Zona Civico Administrativa - BRASILIA/DF
ou https://www.gov.br/compras/edital/20001-5-00021-2022. Entrega das Propostas: a
partir de 09/02/2022 as 08h00 no site www.gov.br/compras. Abertura das Propostas:
23/02/2022 as 09h30 no site www.gov.br/compras. Informagdes Gerais: Em caso de
discordéncia existente entre as especificagdes do objeto descritas no CATMAT/CATSER e as
constantes do edital prevalecerdo as ultimas. .

JULIANA SA DE ALMEIDA BEZERRA
Pregoeiro

(SIASGnet - 08/02/2022) 20001-00001-2022NE000006

Poder Judicidrio

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
EXTRATO DE CONTRATO DE CREDENCIAMENTO

Contrato de Credenciamento n 006/2022 celebrado entre o STF e a CLINICA
ODONTOLOGICA EDNA LIRA, CNPJ 37.071.404/0001-86 (Proc. n2 008312/2021). Objeto:
prestacdo de servigos odontoldgicos no Distrito Federal, conforme estipulado em contrato
vigente. Fundamento Legal: Lei n. 8.666/93. Assinatura/Vigéncia: 04/02/2022. Assinam:
Pelo Contratante, Sr. Edmundo Veras Dos Santos Filho - Diretor-Geral e a Sra. Alda Mitie
Kamada - Secretdria de Gestdo de Pessoas; pela Contratada, Sra. Edna Lira de Almeida,
Representante Legal.

AVISO DE LICITAGAO
PREGAO ELETRONICO N2 1/2022 - UASG 40001

N2 Processo: 000430/2021. Objeto: Contratacdo de empresa para prestacdo
de servigos de apoio técnico continuados na drea de telefonia.. Total de Itens Licitados:
1. Edital: 09/02/2022 das 09h00 as 17h59. Endereco: Praca Dos Tres Proderes - Ed.
Sede - 2. Andar, - BRASILIA/DF ou https://www.gov.br/compras/edital/40001-5-00001-
2022. Entrega das Propostas: a partir de 09/02/2022 as 09h00 no site
www.gov.br/compras. Abertura das Propostas: 22/02/2022 as 14h00 no site
www.gov.br/compras. Informagdes Gerais: Edital também disponivel em
http://portal.stf.jus.br/servicos/licitacao/listarEdital.asp.

MARCELLO DOS SANTOS LOPES
Pregoeiro

(SIASGnet - 07/02/2022) 40001-00001-2022NE0O00001

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA
CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

EXTRATO DE CONTRATO

Contrato n. 04/2022, firmado entre o CNJ e o Instituto de Ensino e Pesquisa - INSPER.
CNPJ: 06.070.152/0001-47. Processo SEI n. 00043/2022. Objeto: realizagdo de pesquisa
intitulada "Lavagem de dinheiro, corrupgdo e recuperagdo de ativos". Procedimento
Licitatério: Dispensa de Licitagdo. Fundamento Legal: Lei 8.666/93. Valor: R$ 377.000,00.
Programa de Trabalho: 167507. Natureza de Despesa: 3.3.90.39. Data da Assinatura:
08/02/2022. Vigéncia: 12 (doze) meses contados a partir da assinatura do contrato,
prorrogavel nos termos da Lei. Signatarios: pelo CNJ, Getdlio Vaz - Diretor-Geral Substituto,
pela Contratada, Marcos de Barros Lisboa - Diretor Presidente e Marcelo Luis Orticelli -
Diretor Executivo.

TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL
SECRETARIA DO TRIBUNAL
SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO
COORDENADORIA DE AQUISICOES
SECAO DE CONTRATOS
EXTRATO DE CONTRATO

Contrato-TSE 2/2022, firmado entre o TSE e a Pratica Comércio Varejista e Restauragdes de
Méveis e Estofados Eireli, CNPJ n2 26.058.205/0001-11. OBJETO: a prestagdo de servigos
especializados de substituicdo de revestimentos e estofamentos em poltronas, conforme
modelos, especificagdes, exigéncias e prazos constantes do Anexo | do Edital da Licitagdo
TSE n2 74/2021. VALOR DO CONTRATO: R$ 12.500,00. FUNDAMENT O LEGAL: art. 65 da Lei
n? 8.666/93. ASSINATURA: 07/02/2022. ASSINAM: José Rodrigues de Aradjo Neto,
Secretario de Administragdo - Substituto, pelo TSE e Talyta Dutra Viveiros, Proprietaria,
pela empresa. PA SEI 2021.00.000004422-9.

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RESULTADO DE JULGAMENTO
PREGAO N 12/2022

Comunico o resultado da licitagdo em epigrafe: Vencedora: CNPJ: 09.482.201/0001-
47 - Nativa Distribuigdo de Suprimentos Ltda. - Item 2. O item 1 restou fracassado.

CICERO CELSO DE SOUSA
Pregoeiro

(SIDEC - 08/02/2022) 050001-00001-2022NE000107

RESULTADO DE JULGAMENTO
PREGAO N2 13/2022

Comunico o resultado da licitagdo em epigrafe: Vencedora: CNPJ: 00.814.860/0001-
69 - Esterilav Esterilizagdo de Mat. Hospitalares Ltda.

CICERO CELSO DE SOUSA
Pregoeiro

(SIDEC - 08/02/2022) 050001-00001-2022NE000107
EXTRATOS DE INSTRUMENTOS CONTRATUAIS

Processo STJ 12444/2021. Contrato STJ n. 13/2022. CONTRATADA: JARDA COMERCIAL DE
ALIMENTOS EIRELI ME. CNPJ: 04.119.118/0001-94. OBJETO: Fornecimento de géneros
alimenticios - Lote 3. VIGENCIA: 08/02/2022 a 07/02/2023. ASSINATURA: 07/02/2022.
FUNDAMENTO: Lei n. 10.520, de 17 de julho de 2002, na Lei Complementar n? 123, de 14
de dezembro de 2006, e nos Decretos n. 10.024, de 20 de setembro de 2019, n. 8.538, de
06 de outubro de 2015, e, subsidiariamente, na Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993.
MODALIDADE: Pregdo Eletrénico n. 10/2022. VALOR DO CONTRATO: RS 49.999,80. CREDITO
ORGAMENTARIO PTRS: 203839. NE: 2022NE232 no VALOR de R$ 44.867,22, E.D. 33.90.30,
Estimativo, em 27/01/2022. SIGNATARIOS: Luiz Antonio de Souza Cordeiro - SAD/ST) e
Douglas Bernardi Rodrigues Borges - Contratada.

Processo STJ 3101/2022. Contrato STJ n. 14/2022. CONTRATADA: ARCANJOS COMERCIAL DE
ALIMENTOS EIRELI EPP. CNPJ: 19.600.228/0001-40. OBJETO: Fornecimento de géneros
alimenticios - Lotes 1, 2 e 4. VIGENCIA: 08/02/2022 a 07/02/2023. ASSINATURA:
07/02/2022. FUNDAMENTO: Lei n. 10.520, de 17 de julho de 2002, na Lei Complementar
n? 123, de 14 de dezembro de 2006, e nos Decretos n. 10.024, de 20 de setembro de
2019, n. 8.538, de 06 de outubro de 2015, e, subsidiariamente, na Lei n. 8.666, de 21 de
junho de 1993. MODALIDADE: Pregdo Eletrénico n. 10/2022. VALOR DO CONTRATO: RS
423.998,34. CREDITO ORGAMENTARIO PTRS: 203839. NE: 2022NE233 no VALOR de R$
380.414,44, E.D. 33.90.30, Estimativo, em 27/01/2022. SIGNATARIOS: Luiz Antonio de Souza
Cordeiro - SAD/STJ e Maria Aparecida Moreira Ribeiro - Contratada.

CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL

AVISO DE LICITAGAO
PREGAO ELETRONICO N2 3/2022 - UASG 90026

N2 Processo: 0001159-11.2021.4. Objeto: Contratagdo de subscricdo de servigo
de suporte prioritdrio do sistema operacional SUSE Linux e da ferramenta de
gerenciamento centralizado SUSE Manager, através de Sistema de Registro de Pregos, com
atualizagdo de versdo, pelo periodo de 36 meses.. Total de Itens Licitados: 2. Edital:
09/02/2022 das 08h00 as 12h00 e das 13h00 as 17h59. Endereco: Sces, Lote 09, Trecho 03 ,
Polo 08, Brasilia - BRASILIA/DF ou  https://www.gov.br/compras/edital/90026-5-00003-
2022. Entrega das Propostas: a partir de 09/02/2022 as 08h00 no site
www.gov.br/compras. Abertura das Propostas: 22/02/2022 as 10h00 no site
www.gov.br/compras. Informagdes Gerais: Em caso de discordancia existente entre as
especificagdes do objeto descritas no COMPRASNET e as especificagdes constantes deste
edital, prevalecerdo as ultimas..

RODRIGO JORDAO DIAS
Pregoeiro

(SIASGnet - 07/02/2022) 90026-00001-2022NE000001

AVISO DE LICITACAO
PREGAO ELETRONICO N2 4/2022 - UASG 90026

N2  Processo: 0002070-18.2021.4. Objeto: Contratagdo de servio de
manutengdo preventiva e corretiva dos reldgios biométricos Henry Primme SF Ponto Bio
com fornecimento de pegas pelo periodo de 30 meses, para o Conselho da Justica Federal,
conforme especificagdes constantes no Termo de Referéncia (Mddulo 1). . Total de Itens
Licitados: 1. Edital: 09/02/2022 das 08h00 as 12h00 e das 13h00 as 17h59. Enderego: Sces,
Lote 09, Trecho 03, Polo 08, Brasilia - BRASILIA/DF ou
https://www.gov.br/compras/edital/90026-5-00004-2022. Entrega das Propostas: a partir

Este documento pode ser verificado no enderego eletrénico
http://www.in.gov.br/autenticidade.html, pelo cédigo 05302022020900141
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