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ESTUDOS PRELIMINARES

1. JUSTIFICATIVA DA AQUISICAO

1.2 Necessidade (demanda) a ser atendida:

Contratagdo de pesquisas empiricas sobre os seguintes eixos tematicos: “Direitos Humanos e do Meio Ambiente; Promogé&o
da Estabilidade e do Ambiente de Negdcios para o Desenvolvimento Nacional, Combate a Corrup¢cdo, Lavagem de Dinheiro e
Recuperacdo de Ativos; e Promocdo do Acesso a Justica Digital”, decorrente do 22 Edital de Convocacao da 52 Edicdo da Série Justica
Pesquisa, que atenda aos requisitos definidos no Estudos Preliminares e no Edital.

1.3 Partes interessadas/publico-alvo:

Sao partes interessadas:

1. Sociedade: as pesquisas apresentam diagnéstico do Poder Judicidrio brasileiro;
2. Plenario: as pesquisas realizadas pelo DP) podem subsidiar a elaboracdo de politicas publicas pertinentes aos aspectos analisados;

3. Projetos em andamento no Conselho Nacional de Justica: as pesquisas podem se relacionar diretamente ou indiretamente aos
objetos dos projetos realizados pelo CNJ; e

4. Departamento de Pesquisas Judiciarias: a realizacdo de pesquisas e diagndsticos do Poder Judicidrio é parte das atribuicées
desse departamento, conforme os itens 7.2, | e Il do Manual de Organizagao do CNJ e art. 52, § 19, Il e Ill da Lei n® 11.364/2006.

1.4 Alinhamento entre a necessidade da contracao e o planejamento estratégico do CNjJ:

O Conselho Nacional de Justica (CNJ) é 6rgao central de planejamento e coordenacdo do Poder judicidrio que atua no
controle administrativo e no desenvolvimento de politicas judicidrias voltadas ao aperfeicoamento da prestacdo jurisdicional no Brasil.
Como o6rgéo integrante do CNJ, cabe ao Departamento de Pesquisas Judicidrias (DPJ) desenvolver estudos que subsidiem a
implementacdo e a avaliacao de politicas judicidrias em curso.

Para bem cumprir essa missdo institucional, o Departamento de Pesquisas Judicidrias do Conselho Nacional de Justica
(DPJ/CNJ) propds a realizagdo da 52 Edicdo da Série Justica Pesquisa. Neste edital, pretende-se dar continuidade ao desenvolvimento de
pesquisas empiricas de interesse do Poder Judicidrio, com alto nivel de exceléncia, adotando o carater instrumental das politicas publicas
do Poder Judiciario para a promogao dos Direitos e Garantias Fundamentais.

As contratacbes das pesquisas decorrentes da “52 Edicao da Série Justica Pesquisa” harmonizam-se com os seguintes
objetivos estratégicos, previstos no art. 32, Il, lll e IV da Portaria Presid/CNJ n? 104/2020:

Il - aperfeigoar os mecanismos de monitoramento de politicas judiciarias;
Ill - fomentar a gestdo da qualidade dos dados no Poder Judiciario; e
IV - promover a disseminagao das informacdes, de forma padronizada e sistémica.

Esclarece-se que nao constam no Planejamento Estratégico do Conselho Nacional de Justica para o periodo de 2021-2026,
objetivo estratégico diretamente relacionada a realizacdo de pesquisas como existia no Iltem Il dos objetivos estratégicos do Planejamento
Estratégico do Conselho Nacional de Justica para o periodo 2015 - 2020.

2. REQUISITOS DA SOLUGCAO

A presente contratacdo é indispensdvel para cumprimento dos objetivos institucionais do Departamento de Pesquisas
Judiciarias de acordo com a previsao normativa do art. 52 da Lei n. 11.364/2006:

Art. 52 Funcionard, junto ao Conselho Nacional de Justica, o Departamento de Pesquisas Judicidrias - DPJ, com sede na

Capital Federal.

§ 12 Constituem objetivos do DPJ:

[...]

Il - desenvolver pesquisas destinadas ao conhecimento da fungdo jurisdicional brasileira;

Il - realizar andlise e diagndstico dos problemas estruturais e conjunturais dos diversos segmentos do Poder Judicirio;

IV - fornecer subsidios técnicos para a formulagdo de politicas judicidrias;

[...]

§ 22 Para a consecugao dos objetivos institucionais do DPJ, o Conselho Nacional de Justica podera: (Redagdo dada pela Lei n 11.618, de 2007)

| - estabelecer vinculos de cooperacao e intercambio com érgéos e entidades publicas ou privadas, nacionais, estrangeiras ou multinacionais, no
campo de sua atuagao;

Il - celebrar contratos com pessoas fisicas e juridicas especializadas.

Por se tratar de contratacdo de trabalho intelectual incorpéreo, ndo se aplicam os requisitos de acessibilidade e possui
pouco impacto quanto a sustentabilidade, tendo em vista que as entregas sao feitas de forma digital e o trabalho é realizado na sede do
contratado. Os requisitos técnicos consistem nos quatro eixos tematicos acima destacados, assim como nos subtemas que serao
apresentados no futuro projeto basico. Esses requisitos técnicos, que pautardo o trabalho intelectual e instituirdo obrigacdes aos
contratados, também foram tracados a partir da reunido do Conselho Consultivo do DPJ (6rgdo instituido pelo art. 62 da Lei n.
11.364/2006) ocorrida em 02 de marco de 2021.

As futuras contratagdes deverdo cumprir o detalhamento previsto em cada plano de pesquisa, anexos ao futuro ao Edital,
elaborados para os respectivos temas e que conterao os requisitos e especificacdes de cada linha de pesquisa. A pesquisa a ser
desenvolvida privilegiard a metodologia empirica ou dogmatica, conforme o tema a ser desenvolvido na contratacao. as pesquisas
obedecerdo critérios técnicos e normativos usuais nas pesquisas cientificas..

O requisito geral do Segundo Edital de Convocagao Publica da 52 Edicdo da Série Justica Pesquisa é o de que as futuras



pesquisas a serem contratadas analisem e apresentem a realidade de diversos aspectos da prestacdo jurisdicional no Brasil,
representados pelos temas abaixo relacionado, e que sejam demonstrados diagndsticos qualificados cientificamente que possam
subsidiar o Conselho Nacional de Justica na elaboracao de politicas publicas e diretrizes nacionais para o Poder Judiciario baseadas em
evidéncias.

Os temas integrantes do 22 Edital da 52 Série do Justica Pesquisa sdo os a seguir relacionados e serdo devidamente
detalhados no Projeto Basico.
Direitos Humanos e do Meio Ambiente;
Promocao da Estabilidade e do Ambiente de Negdcios para o Desenvolvimento Nacional;
Combate a Corrupgdo, Lavagem de Dinheiro e Recuperagao de Ativos; e

P WwNRE

Promocado de Acesso a Justica Digital.
Sdo elegiveis para a contratagao instituicées publicas ou privadas de ensino superior e demais entidades incumbidas,
regimental ou estatutariamente, de atividades de ensino e/ou pesquisa, desde que sem fins lucrativos.

1) Instituicdes publicas ou privadas de ensino superior, fundacdes de apoio a pesquisa e demais entidades incumbidas, regimental ou
estatutariamente, de atividades de ensino e/ou pesquisa, desde que sem fins lucrativos.

2) E vedada a participacdo, no Edital de Convocacdo Publica e de Selecdo, de pessoas juridicas de direito privado que desempenhem
finalidade lucrativa.

3) No momento da contratacao, a entidade selecionada ndo poderd estar em situacdo de mora ou de inadimpléncia junto a qualquer
6rgao ou entidade da Administracdo Publica direta e indireta, conforme prevé a legislacdo vigente.

4) Para a participagao, os interessados deverao apresentar, no que couber, os seguintes documentos:
Fase 1 - Avaliagao dos Projetos, com entrega dos seguintes documentos

4.1) Os atos constitutivos devidamente registrados no drgdo competente, que atestem sua existéncia e capacidade juridica, na forma da
legislacao civil;

4.2) A prova de inscricdo no CNPJ;

4.3) O estatuto da entidade indicando a auséncia de fins de lucrativos e realizagdo de atividades institucionais relacionadas ao objeto da
presente contratagao;

4.4) Documentos pessoais do representante legal e comprovagao por meio de ata ou outros meios de constituir-se representante legal da
instituicdo/fundacdo de apoio a pesquisa;

4.5) Link do Curriculo atualizado da Plataforma Lattes dos membros da Equipe Basica de Pesquisa; 4.6) Declaragao de vinculagdo mutua
entre a instituicdo/fundacdo de apoio a pesquisa e os pesquisadores da Equipe Basica; e

4.7) Comprovacdo da vinculacao da Instituicdo/fundacdo de apoio a pesquisa com os pesquisadores da Equipe Bdasica mediante a
apresentacao da cépia da Carteira de Trabalho ou do Livro de Registro de Empregado ou de contrato de prestacao de servicos ou, ainda,
de declaracao de contratacdo futura dos pesquisadores, acompanhada da anuéncia destes.

A documentacdo mencionada deverd permitir a avaliacdo dos seguintes requisitos sobre a instituicdo/fundacéo de apoio a
pesquisa a ser contratada:

1) Possuir em seu Estatuto ou ato de criagdo e/ou documento equivalente a fungdo de producdo de pesquisas;
2) Possuir documentos de habilitacdo juridica definidos no item 3.4 do Edital; e
3) Contar com equipe de pesquisadores qualificados que atendam aos requisitos a serem definidos no Edital.

Finalizada a fase de avaliagao das propostas, os interessados deverao apresentar, para fins de habilitacao e no que couber,
0s seguintes documentos:

Fase 2 - Avaliagdo de habilitagcao juridica, com entrega dos seguintes documentos:

1) prova de regularidade com a Fazenda Federal e Distrital ou Federal, Estadual e Municipal do domicilio ou equivalente na forma da Lei;
2) prova de regularidade relativa a Seguridade Social (Instituto Nacional do Seguro Social - INSS);

3) prova de regularidade com o Fundo de Garantia por Tempo de Servico - FGTS;

4) documentacgao relativa a regularidade fiscal (com prova de regularidade com a Divida Ativa da Unido nos termos do art. 29 da Lei
Federal n2 8.666, de 21 de junho de 1993 - “Lei de Licitagdes”);

5) declaracao expressa da instituicdo/fundacdo de apoio a pesquisa interessada de que ndo se encontra em mora e tampouco em débito
junto a qualquer 6rgao ou entidade da Administracdo Publica Federal Direta e Indireta;

6) documentacao relativa a regularidade trabalhista, mediante apresentacao de Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT -
prevista pelo art. 642-A, da Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT - c/c o art. 29 da Lei de Licitacdes, ambos os dispositivos na redacao
conferida pela Lei Federal n? 12.440, de 07 de julho de 2011).

3. LEVANTAMENTO DAS OPCOES DISPONIVEIS
3.1 Modelo vigente/histérico da aquisicao

As solucdes disponiveis no mercado ndo apresentam similaridade as pesquisas pretendidas pelo CNJ. Grande parte das
pesquisas sdo realizadas por instituicdes publicas que possuem entre as suas atribuicdes regimentais ou legais de fomento a pesquisas
como, por exemplo, o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(CNPq), a Financiadora de Inovacdo e Pesquisa (FINEP), o Senado Federal (SF) e o Ministério da Justica (MJ). Em razdo dessa diferenca de
natureza juridica, as praticas dessas instituicoes sao bastante especificas e estdo relacionadas a modos de financiamento no
desenvolvimento de pesquisas proprias ou de pesquisadores ligados a universidades e programas de pds-graduagdo, ou ainda, no
desenvolvimento de pesquisas de opinido e de implementacado de politicas publicas.

O tipo de contrato adotado pelo CNJ é o de prestacéo de servico, cuja execucao apresenta niveis diversos de obrigacdes e
responsabilidade para as partes substancialmente diferentes daqueles decorrentes dos modelos tipicos das atividades de fomento.

O contrato de prestacao de servico adotado pelo CNJ privilegia o desenvolvimento de pesquisa com sélida metodologia
cientifica a qual deslinde realidades sobre temas relativos ao universo do Poder Judicidrio e contribua para subsidios voltados ao
aperfeicoamento de politicas publicas.

3.1.1. Histérico da “Série Justica Pesquisa”

A “Série Justica Pesquisa” iniciou-se por meio dos contratos realizados em 2013 e teve sua ultima edicdo em 2020,
conforme tabela abaixo:



Justica Pesquisa

Contrato Pesquisas Instituicao Aditivos Prorrogacoes Observacao
Trabalhar na magistratura, construgdo da M a prorrogacao do cronograma de
o . - Fundacao Carlos execucao do contrato em epigrafe pelo
14/2013 subjetividade, salde e desenvolvimento Alb Y lini 1 de 30 (tri di de 4
rofissional erto Vanzolini prazo de (t_rmta) ias, a contar de
P de junho de 2014
o - N a prorrogacdo do cronograma de
Tempo médio dos processos de adocao no Associacao M .
15/2013 | Brasil: uma analise dos impactos da atuacao do Brasileira de 1 execucdo do co.ntrato'em epigrafe pelo
Poder Judicidrio Jurimetria prazo de 30 (t'rmta) dias, a contar de 3
de junho de 2014
A forga normativa do direito judicial: uma x
dlise d licaca stica d d Fundagao de
17/2013 | 2nalise da aplicacao pratica do precedente no | oy ofyimento| - -
direito brasileiro e dos seus desafios para a da Pesquisa
legitimagdo da autoridade do Poder Judiciario a
a prorrogacdo do cronograma de
18/2013 Perfil do acesso a justica no Brasil - juizados Universidade de 1 execucao do contrato em epigrafe pelo
especiais civeis S3o Paulo prazo de 60 (sessenta) dias, a contar
1 de 2 de junho de 2014
SERIE ) ) o ) . - a prgrrogagéo do cronograma de
21/2013 Lei de Improbidade Administrativa: entraves a Unisl;?sdisgzz de 1 execucgao do contrato em epigrafe pelo
efetividade e combate aos atos de improbidade ltadna prazo de 30 (trinta) dias, a contar de
21 de junho de 2014
Processos coletivos no Brasil: Estudo
diagndstico sobre os problemas e propostas de . .
f K : Universidade de
22/2013 | aprimoramento dos instrumentos processuais = - -
. oo T - Sao Paulo
coletivos para uma prestacgao jurisdicional mais
eficiente
Estudo Multicéntrico sobre as relacbes entre Esetr;tézsd:
25/2013 | Sociedade, Gestdo e Judiciario na efetivagédo do ] - -
MR Pesquisas em
direito a saude p .
Saude Coletiva
Dos espacos aos direitos: a realidade da
ressocializacdo na aplicacdo das medidas Universidade
26/2013 | socioeducativas de internacao das adolescentes Catdlica de - -
do sexo feminino em conflito com a lei nas cinco Pernambuco
regioes
Os Maiores Litigantes nas A¢des Consumeristas Assc_>C|_ac;ao
11/2016 . T Brasileira de - -
na Justica Estadual: Mapeamento e Proposicbes . .
Jurimetria
Pilotando a Justica Restaurativa: o Papel do Fundacao José
12/2016 Poder Judiciério. Arthur Boiteux h -
- . . Sociedade
13/2016 | Asdes Coletivas no Brasil: o processamento, o Brasileira de } )
julgamento e a execucgdo das tutelas coletivas L -~
Direito Publico
2 Entre praticas retributivas e restaurativas: a Lei Universidade
SERIE| 15,2016 Maria da Penha e os avancgos e desafios do Catdlica de - -
Poder Judiciario Pernambuco
Audiéncia de custddia, prisao proviséria e . .
: . S T - Férum Brasileiro
medidas cautelares: obstaculos institucionais e
17/2016 . Py - - : de Seguranga - -
ideoldgicos a efetivagdo da liberdade como T
Publica
regra
uma andlise quantitativa e qualitativa de Fundacio
25/2016 Impacto da implantagao do Processo Judicial Getilio Vgar as - -
Eletrénico (PJe) na produtividade dos Tribunais 9
Modelos alternativos de gestao de processos e aRgzzt:g;?patga
celeridade processual: a politica de Associagao pa vigéncia
18/2017 |especializacdo de competéncias, a unificacdo de Brasileira de - - contgratual
serventias e a melhoria da prestacao Jurimetria Parecer AJU.R
jurisdicional no Brasil ne 0586514
a) prorrogar o prazo final previsto no
Associagao item 2, Fase 2, do Anexo A do Contrato
04/2018 Justica Criminal, Impunidade e Prescrigao Brasileira de 1 n. 4/2018, nos termos do Anexo deste
Jurimetria aditivo; e b) prorrogar o prazo de
vigéncia do Contrato em epigrafe.
. a) prorrogar o prazo final previsto no
3 Instituto de .
SERIE Judicializacdo da saude no Brasil: Perfil das Ensino e item 2, Fase 2, do Anexo A do Contrato
05/2018 - ) 1 n. 5/2018, nos termos do Anexo deste
demandas, causas e propostas de solugdo Pesquisa - ditivo:
INSPER a |:c|vq, e b) prorrogar o prazo de
vigéncia do Contrato em epigrafe.
A efetividade da politica judiciaria em matéria
08/2018 de oitiva de criangas na Justiga Estadual com Fundagdo Edson : }
foco na recomendagao n? 33/2010 do CNJ e na Queiroz
implementacdo da Lei n® 13.431/2017
a) prorrogar o prazo final previsto no
Mediagdo e Conciliagdo: obstaculos e incentivos | Universidade de ftem 2, Fase 2, do Anexo A do Contrato
12/2018 na Justica Civel S30 Paulo 1 n. 12/2018, nos termos do Anexo deste
¢ aditivo; e b) prorrogar o prazo de
vigéncia do Contrato em epigrafe.
Influéncias reciprocas entre a imprensa Centro de a) prorrogar os prazos de entrega das
15/2019 jornalistica impressa e digital e o sistema de Andlise e 1 Fases 5 e 6, nos termos do Anexo; e b)
justica: papéis compartilhados na superlotagdo | Planejamento - prorrogar o contrato em epigrafe por
e superpopulacao carceraria no Brasil CEBRAP duas vezes.
Instituto de
16/2019 A judicializacdo de Beneficios Previdenciarios e Ensino e 1 prorrogacao do prazo de entrega da
Assistenciais Pesquisa - Fase 4
INSPER
s - ~ . . prorrogagao da vigéncia do contrato
18/2019 Encarceramento, politicas publicas e atuacdo da | Universidade de 1 em epigrafe e do prazo de entrega das

Justica em territérios de vulnerabilidade social

Sdo Paulo

Fases 5 e 6




4 . - . . Instituto de ~ oA
£ Conflitos fundiarios coletivos urbanos e rurais: . prorrogacao da vigéncia do contrato
SERIE T . - Ensino e .
27/2019 uma visao das agdes possessdrias de acordo Pesquisa 1 em epigrafe e do prazo de entrega das
com o impacto do novo CPC a Fases 4,5e 6
INSPER
prorrogacao do prazo de entrega da
1 Fase 2 (Produto Parcial 1), por mais 15
(quinze) dias
. R Centro de =
Negros como sujeitos da justica: um estudo Pesquisa e prorrogagao do prazo de entrega das
comparado da jurisprudéncia brasileira”, a Fases 3 e 4 (Produto Parcial 2 e _
31/2019 2 P P Ensino em 2 . ~ Rescisao
referente ao Campo Tematico 1, “Diagnéstico P . Produto Parcial 3 - Apresentagao), por
. ~ ) H Ciéncias Sociais . ’ .
da situagdo do negro do sistema de justica — CEPECS mais 50 (cinquenta) dias
O presente contrato fica prorrogado de
3 07 de novembro de 2020 a 07 de
fevereiro de 2021
a
. Em Andamento
Série

Convém ressaltar que a Série Justica Pesquisa vem passando por processos de constante aprimoramento considerando as
experiéncias acumuladas pelo Departamento de Pesquisas Judicidrias, na interacdo com as instituicdes selecionadas em seus editais e na
interlocugao com as demais unidades deste Conselho. Sao ilustrativos desse processo de aperfeicoamento as recomendacgdes feitas pela
Secretaria de Auditoria no Processo SElI n2 08575/2018, cujo relatério apresentou suas conclusées no documento0675324. Variadas
modificagdes vém se produzindo na Série Justica Pesquisa com vistas a tornar o procedimento do Projeto mais eficaz. Além disso, o DP)
possui o suporte de seu Conselho Consultivo (Processo SEI n? 12815/2018) cuja composicdo e atribuicdes sao definidas na Portaria
Pres/CNJ n2 141/2018 (documento SEI n® 0566679).

Nesse sentido, seguem consideracées acerca do histérico de contratacées da Série Justica Pesquisa, em suas
especificidades e necessidades.

1. A Forma de Contratacdo

As contratacdes decorrentes dos editais da “Série Justica Pesquisa”, desde a sua publicagdo inaugural (2013) até os atuais
contratos (2019), ocorreram por meio da dispensa de licitacdo prevista no art. 24, Xll da Lei n? 8.666/93, ou seja, a “contratagao de
instituicdo brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de
instituicdo dedicada a recuperagdo social do preso, desde que a contratada detenha inquestionavel reputacdo ético-profissional e ndo
tenha fins lucrativos”.

Assim, as contratacdes sempre foram feitas por meio de processos publicos de selecao, a partir da publicacdo de Edital
Publico chamando as instituicbes que atendessem os requisitos legais para apresentarem suas propostas e projetos de pesquisa,
conforme se vé no Processo SEI n? 01377/2019, que formalizou os procedimentos de contratacdo da “42 Edicao da Série Justica Pesquisa”.

A principio, os requisitos legais para essa espécie de dispensa de contratacdo direta com base no dispositivo legal
mencionado acima, se restringem a:

a) que a instituicdo seja brasileira;

b) incumbida regimental ou estatutariamente da pesquisa, ensino ou desenvolvimento institucional ou, ainda, dedicada a
recuperagao social do preso;

c) detentora de inquestionavel reputagao ético profissional; e
d) sem fins lucrativos.

No entanto, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) exige ainda que o objeto do contrato guarde estreita correlagdo com as
atividades de ensino, pesquisa e desenvolvimento institucional especificadas no estatuto da entidade prestadora dos servicos, observado
sempre a razoabilidade do preco cotado.

Ademais, a SGmula n2 250 do TCU dispde que:

A contratacdo de instituicdo sem fins lucrativos, com dispensa de licitagdo, com fulcro no art. 24, inciso Xlll, da Lei n.2
8.666/93, somente é admitida nas hipdteses em que houver nexo efetivo entre o mencionado dispositivo, a natureza da instituicéo e o
objeto contratado, além de comprovada a compatibilidade com os precos de mercado.

Percebe-se, dessa forma, que, apesar da permissdo para a nao realizacdo da licitacdao, ha restricdes nas instituicoes
possiveis de serem contratadas, bem como do objeto contratual a ser desenvolvido por meio dessa forma de contratagdo, pois limita a
escolha as instituicdes brasileiras sem fins lucrativos incumbidas regimental ou estatutariamente da pesquisa, ensino ou desenvolvimento
institucional e detentoras de inquestionavel reputacdo ético-profissional.

De outro lado, o TCU permite a contratacdo Fundagcbes de Apoio a Pesquisa com base no mesmo permissivo legal de
dispensa, desde que o objeto do contrato seja compativel com os objetivos fins da Fundacdo de Apoio e que sejam observadas as
exigéncias previstas no art. 24, Xlll da Lei n? 8.666/1993, na Sumula 250 do TCU, acima transcrita, e na Lei n® 8.958/1994, conforme
Parecer AJUR 10307009.

Assim, o permissivo representa forma de valorizagao das instituicdes de pesquisas sem fins lucrativos, como universidades
e fundacdes de apoio a pesquisa, 0 que se apresenta em consonancia com os objetivos da “Série Justica Pesquisa”.

Desse modo, as contratacdes pretendidas tém como fundamento juridico a dispensa de licitacdo prevista no art. 24, Xlll da
Lei n? 8.666/1993, que sera precedida de procedimento prévia de selegdo, cujos requisitos serdo detalhados no Projeto Bésico e no Edital.
Ainda, serdo feitas alteracdes que decorrem de aprendizados decorridos das execugdes contratuais das séries anteriores.

Conforme ja esclarecido nos Estudos Preliminares aprovados para 12 Edital da 52 Série do Justica Pesquisa (L010633), houve
necessidade de ajuste no modelo de multas, nos prazos contratuais atribuidos a comissdo de acompanhamento e na adogdo preferencial
de rescisao amigdvel, cujos fundamentos serao a seguir repetido (itens 2, 3 e 4), uma vez que o processo de selecdo iniciado por meio do
mencionado Edital ndo foi concluido e consequentemente nado foi firmado o contrato correspondente.

2. Consideragbes Sobre as “Multas” dos Contratos da “Série Justica Pesquisa”.

Importante tecer consideracdes a respeito das multas fixadas nos contratos da 42 edicao da “Série Justica Pesquisa”, haja
vista a situagdo enfrentada durante o procedimento administrativo (Processo SEl n® 07272/2019) para a rescisao do Contrato CNJ n?
31/2019 (Documento SEI n? 0772546), apontada no Despacho DP) n20956500, conforme transcricao abaixo:

Contudo, no caso concreto, a aplicacdo da multa parece desproporcional pois seria maior que o proveito financeiro auferido
pela empresa, pois conforme destacado alinea “b” do §42 dessa Informacdo, a contratada recebeu até agora R$ 29.003,00 (0850191),
correspondentes a 10% do valor total do contrato. De outro lado, a multa prevista no item “b.16” da cldusula sexta do Contrato CNJ n?
31/2019 é de 15% (quinze por cento), sobre o valor total do contrato, ou seja, R$ 43.504,50 (0933304), ou seja, a contratada, no caso de
aplicacdo da multa resciséria devera pagar a Administracdo R$ 14.501,50.

Os contratos em execucdo preveem que a base de cdlculo de incidéncia da aliquota sera o valor total do contrato, como por



exemplo a Clausula Sexta do Contrato CNJ n? 15/2019. Destaca-se que iguais aliquotas e base de céalculo foram adotadas nos demais
contratos da 42 Edigdo da “Série Justica Pesquisa”.

Ademais, os contratos das Séries Justica Pesquisa sdo resultantes da permissao de dispensa contida no art. 24, Xlll da Lei n?
8.666/93, e, portanto, sempre serdo realizados com entidades sem fins lucrativos, que ndo auferem, com o pagamento percebido, lucro
dos servigos prestados. Dessa forma, é importante a reflexao sobre a natureza juridica da contratacdo, bem como da instituicdo no
momento de construgcdo contratual das multas.

Outra consideracdo importante é que a atividade de pesquisa, ainda que em seus produtos intermedidrios, sempre exige
realizagao de atividade intelectual, o que deve ser considerado nos momentos de fixagao de multas ou rescisdao contratual.

Assim, aparentemente, parece ser necessaria uma revisao dos percentuais fixados para as multas contratuais de modo a
preservar a proporcionalidade e razoabilidade exigida na aplicacdo das sancdes administrativas, conforme transcricbes do Voto do
Acérdao n2 2832/2012 - TCU - Plenério:

5. Ademais, o quantum concernente a multa a ser aplicada ocorre apés a oitiva do contratado, ocasidao em que sido examinadas e
sopesadas as falhas e inadimpléncias questionadas. Esse procedimento tem o conddao de concretizar proporcionalidade e
razoabilidade da conduta em relacdo a penalidade a ser aplicada.

(-)

8.E correta a preocupacéo da Secex/SP de que o érgdo promotorobserve os principios da proporcionalidade e da razoabilidade, mediante
estabelecimento, nos contratos de prestacao de servicos, de clausulas de penalidades especificas para servicos executados em
desconformidade, com previsdo de punicées proporcionais ao descumprimento. Assim, é pertinente que se recomende tal pratica, como
aperfeicoamento da gestdo publica. (g.n.)

O mencionado Acérdao ainda registrou a seguinte recomendacao:

9.4. recomendar a Procuradoria da Republica no Estado de Sdo Paulo que, em observancia aos principios da proporcionalidade e da razoabilidade,
estabeleca, nos contratos relativos a prestacédo de servigcos de vigilancia armada e desarmada e de seguranga patrimonial, cldusulas de penalidades
especificas aos servigos executados em desconformidade, prevendo punigdes proporcionais ao descumprimento; e

Ademais, o “Anexo I: Diretrizes para dosimetria”, do Manual de Aquisicbes do CNJ, prevé como base de célculo para
aplicacao de multas, o valor pago mensalmente. No caso em tela, os pagamentos decorrem da aprovagao dos produtos entregues.

Dessa forma, sugere-se que a base de calculo das multas contratuais da “Série Justica Pesquisa” seja o valor percebido até
o momento da aplicacdao da penalidade e que a aliquota guarde proporcionalidade e razoabilidade aos produtos entregues e o valor
percebido pela contratada. Para tanto, sugere-se que seja inserida clausula estipulando que o valor maximo da multa seja
limitado ao valor percebido pela Contratada, de forma a evitar a desproporcionalidade das penalidades.

3. Consideragdes sobre os Prazos Contratuais atribuidos & Comissdo de Acompanhamento.

Conforme os acompanhamentos contratuais dos Contratos CNJ n? 15/2019, n® 18/2019 e, registrados respectivamente nos
Processos SEI n? 09109/2019, n2 10027/2019 e 11544/2019, é possivel perceber que o prazo deferido contratualmente as Comissdes de
Acompanhamento para analise dos produtos entregues e emissdo das Notas Técnicas nao é suficiente para tal mister.

O Despacho SEGEC 0971400 relata a ocorréncia de atrasos nas entregas das Notas Técnicas dos contratos mencionados
acima, o que demonstra as dificuldades com o prazo exiguo deferido contratualmente as comissées de acompanhamento. O
estabelecimento dos prazos de andlise das comissdes evitard a publicacdo de aditivos com essa finalidade e da sobrecarga dos setores
envolvidos no processo, conforme Despacho SEGEC 0971400. A necessidade de aditivar constantemente os contratos com vistas a

adequacgao dos prazos contratuais a realidade administrativa da unidade demandante demonstra que o modelo estabelecido gera
dificuldade para os gestores contratuais e para as unidades encarregadas do acompanhamento contratual.

E importante destacar que os produtos entregues, conforme as fases de execucdo da pesquisa sdo de complexidades
varidveis. Desta forma, existem produtos com complexidade minima e aqueles cuja anélise demandara dias ou serd necessario que se
busque ajuda de outros integrantes do Departamento de Pesquisas Judicidrias, como por exemplo, estatisticos, nas verificacbes que
envolvam andlises quantitativas.

Dessa forma, sugere-se a alteracao do prazo tnico de 15 dias concedidos a Comissao de Acompanhamento, por
prazos escalonados, segundo a complexidade do produto recebido. Sugere-se adotar o modelo abaixo:

O objeto contratado sera recebido pela Comissdo de Acompanhamento, observada a seguinte dindmica:

| - provisoriamente, apds a entrega, por e-mail, de cada produto por parte da instituicdo contratada, ocasido em que a Comissdo de
Acompanhamento acusard recebimento do arquivo por e-mail no prazo de 5 dias;

Il - definitivamente, conforme os seguintes niveis de complexidade:

A) complexidade 1: aqueles produtos que implicam em relatérios preliminares de cardter informativo e descritivo com auséncia ou baixo
teor de analise de dados, nesses casos, o prazo sera de até 10 dias, prorrogaveis por mais 5, a critério da Comissdo de Acompanhamento.

B ) complexidade 2: aqueles produtos que implicam em relatério preliminares que ja apresentam dados coletados (quantitativa ou
qualitativamente) com médio teor de andlise de dados, nesses casos, o prazo sera de até 20 dias, prorrogaveis por mais 10, a critério da
Comissdo de Acompanhamento.

C) complexidade 3: aqueles produtos que implicam em relatérios preliminares ou finais que além de apresentar dados coletados
(quantitativa ou qualitativamente) apresentam modelos analiticos, apontam para conclusdes do estudo e de alguma forma apresentam
informagdes que poderdo ser tornadas publicas e/ou utilizadas para a elaboragdo de politicas publicas, nesses casos, o prazo serd de até
30 dias, prorrogaveis por mais 15, a critério da Comissdo de Acompanhamento.

A Comissao de Acompanhamento ao receber o produto, definird em 5 dias, o grau de complexidade e informard, por e-mail, a SEGEC e a
Contratada.

4. Consideracées sobre a possibilidade da adocdo da rescisdo amigavel [EW1] para se encerrar o contrato.

E de se destacar ainda que o procedimento administrativo (Processo SEI n207272/2019) para a rescisdo do Contrato CNJ n2
31/2019 (Documento SEI n2 0772546 e Despacho DPJ n® 0956500) demonstrou a situagao de rescisdo contratual que ainda ndo chegou
ao seu deslinde, mas que apresenta como fundamento fatico divergéncias metodolégicas e intercorréncias decorrentes da pandemia de
Covid-19.

Nesses casos ou naqueles em que a pesquisa perde seu objeto ou situacdes em que se torna invidvel a execucdo, por ndo
haver dano patrimonial relevante a Administracdo, deve-se avaliar a possibilidade da adogéo de rescisdo amigavel dos contratos, desde
que presentes os requisitos da Lei n? 8.666/1993 e resguardados os direitos da Administracao.

Como ja destacado anteriormente, as instituicdes contratadas sdao sempre sem fins lucrativos e a atividade de pesquisa
ainda que nao haja produto aprovado, demanda atividade intelectiva, que deve sempre ser considerada, em especial no momento de
rescisdo contratual.

A mesma cldusula de rescisdao amigavel também foi utilizada em outros contratos firmados no CNJ, como os existentes no
SEI 1072175 e no Contrato n. 28/2018 (SEI 0557428).[EW2



5. Consideracées sobre a habilitagdo das proponentes
Serdo exigidos das instituicdes proponentes, na fase de avaliacao das propostas|[EW3] :
1. os atos constitutivos devidamente registrados no érgdo competente, que atestem sua existéncia e capacidade juridica, na forma da
legislacéo civil;
2. aprova de inscricdo no CNPJ;

3. o estatuto da entidade indicando a auséncia de fins de lucrativos e realizacdo de atividades institucionais relacionadas ao objeto da
presente contratacéo;

4. documentos pessoais do representante legal e comprovacdo por meio de ata ou outros meios de constituir-se representante legal da
instituicdo;
curriculo atualizado da Plataforma Lattes dos membros da Equipe Bésica de Pesquisa, indicando o link de acesso;
declaracdo de vinculacdo mutua entre a instituicdo e os pesquisadores da Equipe Bdsica mediante a apresentacdo da cépia da

Carteira de Trabalho ou do Livro de Registro de Empregado ou de contrato de prestacdo de servicos ou, ainda, de declaracao de
contratagéo futura dos pesquisadores, acompanhada da anuéncia destes.

Finalizada a fase de avaliagao das propostas, os interessados deverdo apresentar, para fins de habilitagdo e no que couber,
0s seguintes documentos:

1. prova de regularidade com a Fazenda Federal e Distrital ou Federal, Estadual e Municipal do domicilio ou equivalente na forma da
Lei;

2. prova de regularidade relativa a Seguridade Social (Instituto Nacional do Seguro Social - INSS);

3. prova de regularidade com o Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢o - FGTS;

documentacéo relativa a regularidade fiscal (com prova de regularidade com a Divida Ativa da Unido nos termos do art. 29 da Lei
Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993 - “Lei de Licitacbes”);

5. declaragdo expressa da instituicdo interessada de que ndo se encontra em mora e tampouco em débito junto a qualquer érgdo ou
entidade da Administragcdo Publica Federal Direta e Indireta;

6. documentacdo relativa a regularidade trabalhista, mediante apresentacdo de Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT -
prevista pelo art. 642-A, da Consolidacao das Leis do Trabalho - CLT - c¢/c o art. 29 da Lei de Licitagées, ambos os dispositivos na
redacdo conferida pela Lei Federal n° 12.440, de 07 de julho de 2011)

3.2 Identificacao das opcoes disponiveis

As experiéncias que mais se aproximam ao que pretende o CNJ sdo os casos do Senado, do Ministério da Justica, do CNPq,
da FINEP e da Presidéncia da Republica. Essas entidades publicam editais para a contratacdo de pessoas fisicas ou juridicas para a
realizacdo de pesquisas, que se responsabilizam por coletar os dados, analisa-los e elaborar relatérios analiticos e executivos.

Nos casos das pesquisas a serem contratadas pelo CNJ, as instituicdes, em suas propostas, descrevem a metodologia e a
forma de execugao de pesquisas, cujo objeto apresenta-se vinculados aos temas propostos no Projeto Bésico e no Edital.

Ademais, é necesséario, como forma de garantir a qualidade do objeto contratual, que a pesquisa seja executada por
profissionais com niveis académicos predeterminados no Projeto Bésico e no Edital.

O CNJ, em seu Edital, apresentara os campos tematicos e selecionara instituicdes de ensino e/ou pesquisa para a producdo
desses estudos, desde que a proposta atenta ao disposto no Projeto Basico e no Edital.

O CNJ nao oferecera linhas metodoldgicas especificas, nao farad designacdo de nenhuma técnica de pesquisa ou ferramenta
para andlise de dados; ndo se responsabilizard pela entrega de nenhum documento ou banco de dados para subsidiar o trabalho de
campo. Nesse contexto, as instituicdes contratadas possuirdo maior liberdade académica para que desenvolvam suas escolhas teérico-
metodolégicas e suas atividades de pesquisa, visando ao aperfeicoamento dos servicos e das politicas judiciarias.

As exigéncias do CNJ sdo que as pesquisas a serem contratadas sejam voltadas a realizacdo de diagnésticos e proposta de
solugbes potenciais aos problemas postos na prestacao jurisdicional (descritos nos temas elencados na chamada publica), sendo de
responsabilidade do contratado a apresentacao e o desenvolvimento de técnicas pertinentes para a obtencdo de dados e andlise desses.

O CN]J reserva-se o direito de propor ajustes aos projetos para que eles melhor atendam aos seus objetivos.

Especificacdao do produto/servico Quantlflcagsznec:\:iiooProduto ou Orgao (s)
- Especificar as principais caracteristicas da solucao (produto/servico), < . publicos
Opcoes . - i L . . Apresentar ou mencionar
ige indicando servicos e materiais a serem utilizados, explicitando ainda . . que
Identificadas N N . anexo como foi quantificada
fornecedores e fabricantes potencialmente aptos ao atendimento dos a estimativa das opcées adotaram a
requisitos especificados. pS solucao
levantadas
Contratagdo de
a empresa . - - A Contratagao de empresa para Senado
1 Preg3o Eletrnico Pesquisa de opiniao sobre politicas publicas coleta de dados Federal
n. 013/2018
Cont.rat.ag“ao de Instituicées de ensino, publica
Instituicdo de ou privada, centro de pesquisa, | Ministério da
22 Pesquisa Pesquisas sobre as politicas publicas voltadas ao sistema prisional privada, centre pesq ! .
C ~ fundacdo ou instituto que atue |Justica/DEPEN
onvocagao n. .
03/2018 com pesquisa
. . Instituicdo de pesquisa
a
32 4 SePrle dqjustlga Pesquisa empirica sobre campo tematico especifico (Minimo de um doutor e trés CNJ
esquisa
mestres)
Contratagdo de Contratagdao de empresa, Presidéncia
a4 erEIpre_f.a.Pregfo Pesquisa de opinido sobre temas estratégicos para o Poder Executivo Federal 'n.St!tUto ou entldad_e da Republ!ca
etroénico n? especializada em pesquisa de | / Secretaria-
002/2018 opinido publica Geral

3.3 Adequacao do ambiente

Ndo serdo necessarias adequacbes ou ajustes nos ambientes fisicos e operacionais do CNJ, pois os contratos serdo
executados integralmente nas dependéncias e com a infraestrutura das futuras contratadas.




Ndo existe necessidade de previsao de clausulas ou acbes para transicdo contratual, pois se tratam de pesquisas com
tematicas especificas irrepetiveis em sua integralidade nas futuras series do Justica Pesquisa.

3.4 Custo e beneficio das opcoes disponiveis

Beneficios da opcao
Descricdo dos beneficios diretos e indiretos pretendidos com a
Opcoes contratacao em termos de economicidade, eficacia, eficiéncia, de
Identificadas melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros disponiveis, inclusive com respeito a impactos
ambientais e de melhoria dos servicos oferecidos

Custo(s) da

Desvantagens da opcao solucao (R$)

DEPEN/Ministério Pesquisas sobre as politicas publicas voltadas ao sistema prisional -

12 cg:vj;cs:caao-n Instituigdes de ensino, publica ou privada, centro de pesquisa, fundagao ou Curta duragao dos contratos R$260.000,00
03/20(;18 ’ instituto que atue com pesquisa
Senado Federal - Trata-se de pesquisa de opinido por
Pregdo meio da contragdo de empresa para

22 Eletrénico n Pesquisa de opinido sobre politicas publicas coleta de dados. Portanto o objeto |R$288.000,00
013/2018 ' nao se assemelha pois ndo se trata
de pesquisa empirica.

Presidéncia da Trata-se maiormente de pesquisas de R$

Repdblica / opinido e percepgdo, que ndo se 7.204.828,79
Secretaria-Geral Pesquisas de carater qualitativo e quantitativo com profundidade e N S o divisdo em
32 - Pregao a repc:‘esentatividaclie relevantes P asselmelha as pesquisas empiricas, ( pesquisa
Eletrénico n além de escopo extremamente uvalitativa e
’ abrangente. a o
002/2018 quantitativa)

4. INDICACAO DA SOLUCAO MAIS ADEQUADA

Conforme observou-se nos modelos de pesquisa adotados pelos drgdos mencionados acima, verifica-se que um profissional
ou uma instituicdo sao solicitados para a entrega de um produto.

De forma assemelhada, o CNJ pretende pagar pela entrega de quatro produtos com, no minimo, 3 (trés) pesquisadores, que
compéem a solugéo final, que € a pesquisa.

1. As caracteristicas do servico e/ou do material a ser contratado:

As proponentes apresentam as suas propostas de pesquisas dentro dos temas previamente definidos no edital, o que
permite melhor adaptagdao do mercado ao objeto a ser desenvolvido.

As exigéncias de qualificagcdo da Equipe Béasica da pesquisa sao maiores que as dos editais pesquisados em geral, conforme
descricao nos editais das séries anteriores.

No presente Edital de Convocacdo Publica do CNJ, a Equipe Bésica serd constituida por, no minimo, um doutor e dois
mestres, que serdo responsaveis pelas seguintes atividades (de acordo com qualificagéo):

a. Coordenador académico (Doutor) - responsabilidade técnica pelo desenho metodolégico e pelo embasamento e orientacdo tedrica
dos projetos; orientacdo dos demais profissionais; planejamento de todas as etapas da pesquisa; participacao no processo de
redacao dos relatérios, consolidacdo e articulagdo de todas as informacdes; tomada de decisdes quanto a imprevistos ao longo de
todo o processo de pesquisa; responsabilidade pelos relatérios apresentados; participacdo na aplicacdo de métodos de pesquisa a
autoridades.

b. Coordenadores de Campo (Mestres) - levantamento bibliografico; mapeamento de fontes de dados; responsabilidade por conduzir o
trabalho de campo e/ou a Equipe de Apoio (quando houver) orientando os profissionais na coleta de dados, na aplicacdo das técnicas
de pesquisa, na tabulacdo e andlise de dados; participacdo no planejamento do projeto e desenho dos métodos e técnicas de
pesquisa; planejamento e execucao de solucdes e ferramentas para extracdo de dados; supervisdo e execucao dos trabalhos de
campo (métodos e técnicas de pesquisa); elaboracdo de relatérios de trabalho de campo; participacdo na analise de dados e na
redacdo dos relatérios.

2. O detalhamento do custo da solugdo;

As contratagdes publicas, sejam decorrentes de procedimento licitatério, sejam de contratacdo direta, devem ser
precedidas de pesquisa de precgos. Tanto a Lei n? 8.666/93 (art. 72, § 29, inc. Il e 40, § 29, inc. Il) quanto a Lei n? 10.520/02 (art. 32, inc. IIl)
exigem a elaboragao do orgamento estimado para a identificacdo precisa dos valores praticados no mercado para objeto similar ao
pretendido pela Administracao.

O TCU possui entendimento solido de que a pesquisa de precos ndo pode se limitar aos tradicionais orcamentos de
fornecedores. E preciso levar em conta todas as fontes de referéncia disponiveis com a maior amplitude possivel.

Esse conceito tem sido tratado pelo TCU como “cesta de precos aceitaveis”, que engloba as mais diversas fontes:
fornecedores, pesquisa em catalogos de fornecedores, pesquisa em bases de sistemas de compras, avaliacdo de contratos recentes ou
vigentes, valores adjudicados em licitacbes de outros 6rgdos publicos, valores registrados em atas de SRP e analogia com
compras/contratacdes realizadas por corporagdes privadas (Acérdaos 2.170/2007-P e 819/2009-P).

O que se espera, portanto, é que a pesquisa de precos seja realizada com amplitude suficiente (Acérdao TCU 2637/2015-P),
proporcional ao risco da compra e privilegiando a diretriz emanada pelo art. 15 da Lei de Licitacées a fim de que o balizamento seja
fundamentado nos precos praticados pela Administracdo Publica.

Nesse sentido, somente quando nao for possivel obter precos referenciais nos sistemas oficiais é que a pesquisa pode se
limitar a cotacdes de fornecedores (Acérdao TCU 2.531/2011-P).

Em relagdo ao custo da presente contratacdo, o Departamento de Pesquisas Judiciarias utilizou, como parametros e limites
validos, os valores pagos em outras selecdes de instituicdes de pesquisa por outros érgaos da Administracdo, os valores praticados
historicamente nas contratacées da Série do Justica Pesquisa e a coleta de precos junto ao mercado fornecedor. Portanto, a “cesta de
precos” adotada pelo DPJ na construgdo do valor méaximo admitido demonstra consonancia com as orientagdes da Corte de Contas.

Assim, os valores colhidos de contratos semelhantes, abaixo relacionados, servem como referencial para construgdo do
preco maximo a ser adotado e servem de parametros para comparacdo de aproximacdo de custo, ainda que os objetos ndao sejam



integramente semelhantes aos desses estudos preliminares.

Os contratos utilizados como referencial pertencem as seguintes instituicdes: Senado Federal - SF, Ministério da Justica - M,
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico - CNPq - e Financiadora de Inovacdo e Pesquisa - FINEP/MCTI.

Como se observa na tabela abaixo, o custo da contratagdo pretendida pelo CNJ guarda compatibilidade com os praticados
por outros érgaos da Administracao Publica em contratacdes semelhantes:

Duracao

Instituicao Edital Objeto Proponente Remuneracgao
(meses)
p . b liti Instituigdes de ensino, publica ou
f . Convocagao n. esquisas sobre as po iticas privada, centro de pesquisa
DEPEN/Ministério da Justica 07 publicas voltadas ao sistema . I ¢ R$260.000,00
03/2018 risional fundagao ou instituto que atue
P com pesquisa
Pregdo Eletrénico Pesquisa de opiniao sobre
Senado Federal 12 h. 013/2018 politicas pablicas Empresa para coleta de dados R$288.000,00
Pesquisa para subsidiar politicas
Chamada CNPq n. | publicas sobre educagdo basica, |Instituigdo Cientifica, Tecnoldgica e
CNPq 36 22/2016 cidadania, violéncia e direitos de Inovacgao R$1.000.000,00
humanos
Chamada Publica Pesquisa e desenvolvimento \@Igggnc')%'gqgods
FINEP 24 MCT/FINEP/FNDCT | tecnolégico aplicados ao combate Instituicdes de pesquisa L !
n. 01/2016 do virus da Zika maximo de
: R$5.000.000,00
42 Edicao da Pesquisa empirica sobre campo Instituicao de pesquisa Valor maximo de
CNJ 12 Série Justica a mp o P (Minimo de um doutor e trés
f tematico especifico R$300.000,00
Pesquisa/2019 mestres)

Na presente contracdo, sera incluida, no Projeto Bésico e no Edital, a possibilidade de a instituicdo proponente constituir
uma Equipe de Apoio, sem ultrapassar o valor maximo estimado para a pesquisa. Conforme experiéncia de acompanhamento dos
projetos, as entidades, normalmente, tendem a constituir essas equipes em razdo do acimulo de atividades, das necessidades de
deslocamento para outras unidades da federacao com o fim de aplicar técnicas de pesquisa junto ao campo para coleta/geracao de dados
e da necessidade de ter composi¢cdo multidisciplinar capaz de agregar perfis profissionais adequados as metodologias qualitativas e
quantitativas.

Quanto a construcao histérica dos valores na Série Justica Pesquisa, cabe destacar alguns aspectos relevantes utilizados
para a composigao do valor méaximo admitido.

As contratacOes decorrentes da 42 Edicdo da Série Justica Pesquisa (Editais n? 1 e 2), possuiam valor maximo de cada
contrato foi de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais), sendo solicitada as instituicdes contratadas a entrega de quatro relatérios, sendo os
trés primeiros, relatérios parciais e o quarto, o relatério final. No primeiro relatério de acompanhamento, solicitava-se levantamento
bibliografico e documental, demonstracao de resultados de pesquisa, apresentacdo de metodologia completa e detalhada e inicio da
coleta de dados. No segundo relatério, esperava-se a apresentacao de resultados parciais incluindo, pelo menos, 1 (um) tribunal de médio
porte ou 35% da amostra. J& no terceiro relatério, exigia-se uma apresentacdo com analise de dados, conclusdes preliminares e primeiras
propostas de politicas publicas; por fim, no relatério final, solicitava-se apresentacdo de todos os dados coletados, andlise conclusiva dos
resultados da pesquisa, contribuices da pesquisa a sociedade, proposicdo de aperfeicoamento de politicas publicas e indicacao das
lacunas para desenvolvimento de competéncias de magistrados e servidores. Nesse cenario, as instituicdes tiveram 12 (doze) meses para
entregar quatro produtos.

Conforme ja esclarecido acima o valor maximo por contratacdo da 42 Edicao da Série Justica Pesquisa foi de R$ 300.000,00
(trezentos mil reais). Na ocasido da publicacdo daquele edital, o montante foi considerado compativel compatibilidade com as
contratacdes publicas similares, respeitadas as especificidades da contratacdo pretendida.

A opgao pela realizagao de pesquisa de prego junto as instituicées decorre da necessidade de ajustar o prego maximo da
contratacdo a complexidade do objeto a ser executado.

A sistematica adotada de coleta de preco junto ao mercado é forma de elaboragcdo de estimativa de precos recomendada
pelo Tribunal de Contas da Unido, conforme se vé nos trechos dos acérddos abaixo transcritos:

Acérdao n2 3.026/2010 - Plenario, cujo Voto consignou que:

a jurisprudéncia do TCU é no sentido de que antes da fase externa da licitacdo ha que se fazer pesquisa de preco para que se obtenha, no minimo,
trés orgamentos de fornecedores distintos (Acérddo n® 4.013/2008-TCU-Plenario, Acérdéo n? 1.547/2007-TCU-Plenério).

Acord&o TCU n2 2637/2015 - Plenario:

As estimativas de precos prévias as licitacdes devem estar baseadas em cesta de pregos aceitdveis, tais como os oriundos de pesquisas diretas
com fornecedores ou em seus catalogos, valores adjudicados em licitacdes de 6rgdos publicos, sistemas de compras (Comprasnet), valores
registrados em atas de SRP, avaliagdo de contratos recentes ou vigentes, compras e contratagdes realizadas por corporagdes privadas em
condigdes idénticas ou semelhantes.

Os dois levantamentos sdao complementares e trazem informagdes de precos que se coadunam e se assemelham como
média dos precos praticados (seja por quem contrata; seja por quem é contratado). Pretende-se, com os dois levantamentos, atender
duas solicitacdes, a saber: a) oferecer as informacdes solicitadas no formulario de Estudos Preliminares e; b) preencher os critérios do
Mapa Comparativo de Precos apresentado e encaminhado pela Secretaria de Administracdo deste Conselho. Assim, seguem as
explicagdes sobre cada um desses levantamentos.

Além de obedecer as orientagdes do TCU em sua jurisprudéncia consolidada, a construgao do valor méximo admitido para a
contratagdo, respeitou os parametros definidos pela Portaria DG n? 283/2014, a IN n? 5-SLTI/MPOG/2014, com nova redacao data pela IN
n2 7/SLTI - MPOG, de 27/08/2014, e item 4.4.3 do Relatério de Auditoria n2 5/2013-SCI/CNJ”,

Dessa forma, o valor foi construido a partir de contratos ou atas de registros de precos do CNJ, vigentes ou concluidos nos
180 dias anteriores a data da pesquisa de precos, cujo objeto apresentam semelhanca metodolégica e complexidade atual com os atuais
temas propostos, ou seja, foram utilizados na formacao do preco, os contratos a seguir, todos integrantes da 42 Série do Justica Pesquisa,
com valor de R$ 300.000:
Contrato CNJ n2 15/2019;
Contrato CNJ n2 16/2019;
Contrato CNJ n2 18/2019;
Contrato CNJ n2 27/2019; e
Contrato CNJ n2 27/2019.

vk whNe

Ademais, foi realizada pesquisa de mercado com as principais instituicdes de pesquisa, conforme registrados no Projeto
Bésico (1010634) e Despacho DP) n21010637 , acostado no Processo SEI n? 08400/2020, referente ao Edital n® 01/2020 da 52 Série do



Justica Pesquisa, que respeita o lapso temporal de 180 dias previsto na Portaria DG n2 283/2014
Naquela ocasiao, as seguintes instituicdes de pesquisa apresentaram propostas:

1. AB]J - Valor total R$360.000,00
2. USP - Valor total R$346.380,00
3. INSPER - Valor total R$324.819,00
Destaca-se que, para a construcdo preco médio aprovado naquela ocasido, foram desconsiderados os valores decorrentes

da taxa de administracao e de tributos e impostos quando destacados como item componente do preco total, o que resultou no seguinte
mapa de prego:

Empresa: Associacdo Brasileira de Empresa: Universidade de Sao Empresa: Instituto de Ensino e
Jurimetria Paulo Pesquisa
CNPJ: 13.612.840/0001-57 CNPJ: 24.206.696/0001-75 CNPJ: 06.070.152/0001-47
Valor Valor Valor
Considerar Parcial Considerar Parcial Considerar Sim
. el Total e Total o Total
Objeto Item |Un|Qtde| Unitario Total Considerado Unitario Total Considerado Unitario Total Considerad
Pesquisadores | 1 |UN| 1 1346 000,00 340.000,00 | 340.000,00 |220.380,00|220.380,00| 220.380,00 28027893550 578,05| 280-578.0
Custos
administrativos
(armazenamento
de dados, 2 |UN| 1 | 20.000,00| 20.000,00 | 20.000,00
passagens, ’ ! ’ ! ’ ! 126.000,00(126.000,00| 126.000,00 | 44.240,95 | 44.240,95 44.240,95
diarias,
despesas
diversas)
Taxa de .
ac:ir:qlggstggcs;)ao 3 |UN 1 40-600-00 10-000-00 34.606-00 | 34-606-00
VALOR TOTAL 360.000,00 346.380,00 324.819,00
OBS: Os valores hachurados foram desconsiderados por estarem muito superiores ou inferiores
aos demais.
ValoerS;ril:"t;?ot.otal 343.733,00 (trexentos e quarenta e trés mil e setecentos e trinta e trés reais)
Valor minimo total 240.380,00 (duzentos e quarenta m|_I e trezentos e oitentar
estimado: reais)

E possivel extrair do Mapa de Precos acima que:

a) As instituicbes elencaram elementos de despesa compativeis com os gastos a serem feitos na execucdo de uma pesquisa (despesas
com equipe/pesquisadores, custos administrativos relativos a viagens, armazenamento de dados e outras despesas);

b) As instituigdes apresentaram precos bastante préximos do que consta como levantamento de precos médios nos Estudos Preliminares,
e, precos muito aproximados aos praticados no ambito da Série Justica Pesquisa;

c) Bastaria a atualizacdo monetdria e correcao inflacionaria, com base no IPCA ou INPC, indices do IBGE, para constatar que a média de
preco indicada no Mapa Comparativo (R$343.733,00) esta préxima do valor do Justica Pesquisa

Ademais, respeitando a historicidade da Série Justica Pesquisa, o preco construido se mostrou compativel ainda com os
valores pagos nos contratos decorrentes dos editais de convocacao das Séries 2 e 3 do Justica Pesquisa.

Dessa forma, tanto a metodologia adotada quanto o preco construido mostraram-se adequados ao objeto proposto nesse 22
Edital da 52 Série do Justica Pesquisa, pois os temas propostos em ambos os editais sdo metodologicamente semelhantes, e a suas
complexidades de execucdo sdo também compativeis.

Assim, apesar do futuro contrato decorrente do Edital n® 01/2020 da 52 Série do Justica Pesquisa, possuir vigéncia de 8
meses e a presente contratacdo, 12 meses, os precos de ambas se mostram adequados e compativeis com mercado, pois: a) o bind6mio
valor/custo se dilui ou se concentra em razao da exiguidade do prazo contratual, que quanto menor, exigird maior infraestrutura humana
e tecnoldgica; b) a natureza dessas contratacbes em nada se assemelham a contratacées de servico de atividades continuas em que o
valor pago esté relacionado com a quantidade de meses em que o servigo tenha sido prestado.

Em que pese no Edital n. 1 haver a exigéncia de finalizagdo da pesquisa em sete meses, o valor médximo indicado no Mapa
Comparativo é compativel com pesquisas a serem realizadas com abrangéncia nacional, coleta/geracao de dados a partir de métodos
qualitativos e quantitativos e apresentagao de quatro produtos. Nesse sentido, somente o periodo total de realizagdo das pesquisas sera
um pouco maior (doze meses).

3. O Modelo de Contratacao

O modelo proposto de contratacdo é o de prestacao de servico em que se busca a realizacao de pesquisas especificas,
independentemente da alocacdo de mao de obra nas dependéncias do Conselho Nacional de Justica. Os perfis profissionais indicados
buscam assegurar a qualidade final dos produtos a serem entregues, ou seja, prima pela qualidade técnica das pesquisas a serem
realizadas compatibilizando com os principios vetores da Administragcdo Publica, tais como eficiéncia e, em segundo lugar, pela
economicidade e vantajosidade.

O detalhamento de perfis profissionais apresenta-se como caracteristica do objeto a ser contratado, de sua exceléncia.
Além disso, ndo se exige exclusividade de tais profissionais - o que dificultaria sobremaneira o detalhamento de custos a serem
efetivamente suportados pela Administragao.

A composicao usual nas contratacbes de terceirizacdo ndo se mostra adequada a presente contratacdo, pois além da
auséncia de mdo de obra residente, destaca-se também a inaplicabilidade dos encargos trabalhistas e sociais tipicos deste modelo de
contratacao.

A presente contratacdo busca a entrega de pesquisa com objetos especificos de modo parcelado e nos moldes previstosno
projeto basico a ser apresentado[EW1] .



4. Beneficios

As futuras contratacdes atendem aos principios da economicidade, eficacia, eficiéncia, pois representam meios adequados
para a satisfacdo da necessidade publica constituida pela necessidade de investigacdo dos temas apresentados. Ademais o modelo
contratual adotado ndo demanda alocagdo de mdo de obra nas dependéncias do CNJ, e a forma de execucgao indireta por empreitada
global privilegia o melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis pelo CNJ no momento. Por fim, trata-
se de contratagdo, cujos impactos ambientais sao baixos ou irrelevantes, pois as pesquisas se desenvolvem em grande parte de modo
virtual ou por meio de tecnologias que privilegiam a utilizacdo da internet e meios semelhantes.

E possivel especificar ainda os seguintes beneficios:

A ) Beneficio Direto: possibilidade de subsidiar a criacdo de politica publica que auxilie no tratamento das situagdes negativas
diagnosticadas; e

B) Beneficio Indireto: a formacdo de bancos de dados e de material que poderda ser utilizado nos projetos atualmente em execucao no
CNJ e apontar a necessidade de novas pesquisas complementares na area.

5. Da Transferéncia de Conhecimento

A transferéncia de conhecimentos, bancos de dados, tecnologias e de técnicas estara prevista em contrato tal como nos
contratos da 42 Edicao da Série Justica Pesquisa. Termos de Confidencialidade e Sigilo também sdo firmados nos casos em que se da
acesso aos bancos de dados do CNJ; além da indicacdo de uso de Termos de Consentimento Livre e Esclarecido para os casos de coleta
de informacdes junto a sujeitos de pesquisa em que sao realizadas técnicas qualitativas.

6. Legislacdo a ser observada
As normas legais, regulamentares e convencionais com as quais a solugao apresentada deve estar em conformidade sdo:

e A legislacdo nacional aplicavel a cada tema a ser apresentado no Edital;

¢ Emenda Constitucional n. 45/2004 - Criacao do Conselho Nacional de Justica;

e Lein. 11.364/2006 - Dispde sobre as atividades de apoio ao Conselho Nacional de Justica e dé outras providéncias;
e Resolugdo N2 67 de 03/03/2009 - Regimento Interno do CNJ;

e Lei n. 8.666/1993 - Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitagdes e contratos da
Administracdo Publica e dé outras providéncias.

7. Necessidade de Manutenc¢do

Por se tratar de prestacdo de servico de pesquisas a serem desenvolvidas em temas especificos, com duragado e etapas
predefinidas nao existe a necessidade, da prestacao de servicos complementares de manutencao preventiva, corretiva, evolutiva,
adaptativa ou da prestacao de garantia técnica.

5. QUANTIFICACAO DO PRODUTO OU SERVICO

As experiéncias com as contratacdes anteriores, demonstram que o modelo proposto, que é semelhante ao adotado nas
contratagdes decorrentes da 42 Série do Justica Pesquisa, € o que assegura melhores resultados, pois garantem a qualidade das
pesquisas executadas.

As pesquisas a serem entregues como objeto da prestacdo de servicos serdo compostas de 3 (trés) produtos parciais e 1
(um) relatério final.

Destaca-se que os produtos parciais ndo sao considerados itens para fins de divisibilidade do objeto contrato, uma vez que
esse s0 se satisfaz com a entrega do relatério final a contento para a integralidade da pesquisa.

Os produtos parciais constituem-se em entregdveis que devem demonstrar que a pesquisa em execucdo estd em
consonancia com as obrigacdes definidas para o momento da execucdo contratual e propiciem a Comissdo de Acompanhamento avaliar a
qualidade e aderéncia das pesquisas a proposta inicial da contratada e aos requisitos previstos neste Projeto Basico, no Edital e no
Contrato.

Por se constituirem em forma de controle da qualidade da execucao contratual, o desalinhamento entre o servico
executado, representado pelos produtos parciais e a proposta ou Edital, Projeto Basico ou Contrato, podem ensejar pedidos de correcao
ou ajustes para adequacdo a estes instrumentos contratuais. Por esta razdo, o pagamento das etapas ja realizadas da pesquisa fica
condicionados a aprovacao e ao recebimento definitivo dos produtos parciais.

Os produtos a serem entregues serdo realizados de acordo com metodologias e técnicas de pesquisa constantes da
proposta apresentada pela contratada no momento da selecdo, e deverao conter a compilacdo dos dados obtidos e andlises pertinentes
ao referido tema, indicando, simultaneamente, as possiveis solu¢des para as dificuldades encontradas.

Os prazos para a entrega dos produtos serdo definidos com precisao no instrumento contratual. Destaca-se ainda, que o
atraso na entrega dos produtos pode ensejar a aplicagao das penalidades contratuais previstas.

A Comissdo de Acompanhamento emitird Notas Técnica contento a avaliagdo de cada produto entregue, onde constaram
entre outras informacgdes, os atrasos eventualmente ocorridos, as solicitacbes de alteracao, adequacao ou melhorias, bem como sua
fundamentagao e outras informacdes relevantes para a execugao do contrato. As alteracdes e adequacdes solicitadas deverao ser
acatadas pela equipe de pesquisa contratada, sob pena de descumprimento contratual.

Assim, deverdo ser entregues:
e Produto Parcial 1

Entrega ao Departamento de Pesquisas Judicidrias do Conselho Nacional de Justica (DPJ/CNJ) de relatério parcial com
Levantamento bibliografico acerca do tema, destacando pesquisas empiricas produzidas no Brasil e no mundo; Perguntas/problemas e
hipéteses; Dados sobre o universo e amostra; Metodologia, Instrumentos, Ferramentas e Relatdrios a serem utilizados na Pesquisa.
Deverdo conter os seguintes subprodutos:

i. Elaboragao dos instrumentos de pesquisa quantitativa e qualitativa a serem utilizados para o levantamento de dados e informagoes
para realizar a pesquisa, como por exemplo: formulérios eletrénicos para coleta de dados, roteiros de entrevistas etc.



ii. Apresentacao das ferramentas para o levantamento dos dados e informacdes disponiveis em bancos de dados publicos ou privados,
desde que autorizado.

e Produto Parcial 2

Entrega ao Departamento de Pesquisas Judicidrias do Conselho Nacional de Justica (DPJ/CNJ) de relatério parcial com
apresentacao de 50% dos dados quantitativos e 25% dos dados qualitativos.

« Relatério Parcial 3

Entrega ao Departamento de Pesquisas Judicidrias do Conselho Nacional de Justica (DPJ/CNJ) de relatério técnico com
apresentacao de 100% dos dados quantitativos, 50% dos dados qualitativos e anélise preliminar dos resultados.

e Relatorio Final

Entrega de Relatério final da pesquisa ao Departamento de Pesquisas Judicidrias do Conselho Nacional de Justica (DPJ/CNJ)
que relina as informacgdes apresentadas nos produtos parciais 1, 2 e 3, com 100% dos dados quantitativos e qualitativos e todas as
andlises realizadas, estruturado da seguinte forma:

Sumario Executivo;
Introducao;
Descritivo Metodoldgico;

1.
2.
3.
4. Desenvolvimento,: contendo a apresentacao de dados, resultados, analises e interpretagoes;
5. Sintese: dos principais resultados encontrados; e

6.

Apresentacdo de Diretrizes e Recomendacbes Técnicas: para o aperfeicoamento de politicas publicas no ambito do Poder Judicidrio.

Os produtos deverdo observar as atividades e cronogramas previstos no Edital, Projeto Basico e Contrato.

As fontes de andlises e pesquisas deverao ser acordadas com a Comissdao de Acompanhamento ao longo do desenvolvimento da
pesquisa.

6. DIVISIBILIDADE DA SOLUGCAO ESCOLHIDA

Trata-se da contratacao de pesquisas nos campos temadticos: “Direitos Humanos e do Meio Ambiente;, Promocdo da
Estabilidade e do Ambiente de Negdcios para o Desenvolvimento Nacional; Combate a Corrupgdo, Lavagem de Dinheiro e Recuperagédo
de Ativos; e Promocdo do Acesso a Justica Digital’. O contrato resultante do processo de selecdo prevé a entrega de um relatério,
portanto, é impossivel a sua subdivisdo em itens.

A producao de pesquisa e, de um relatério contendo achados, andlises e proposicdes para o aperfeicoamento de politicas
publicas, envolve a acumulacdo de atividades e conhecimentos; implementacdao de metodologias de pesquisa; aplicacao de diversas
técnicas de investigacdo; e a elaboragao conceitual/analitica em cada uma das etapas em execucao. Nesse sentido, ndao é possivel
conceber a divisibilidade de uma pesquisa. O fim Ultimo de uma pesquisa é a realizacdo de atividades/etapas que vdo se somando e,
dessa forma, contribuindo para um conjunto de saberes que culminam em um relatério final.

Dessa maneira, é invidvel tecnicamente a parcelamento dos objetos contratuais em itens, pois haveria a descaracterizagao
do servico a ser executado.

7. INDICADORES DE DESEMPENHO DA AQUISICAO

Ndo é possivel a definicdo de maneira objetiva de indicadores de desempenho das contratagdes. Contudo, os produtos
parciais descritos no item 5 destes Estudos Preliminares[EW1], avaliam entre outros aspectos que os beneficios diretos e indiretos
pretendidos com a contratagao sejam cumpridos de modo a atender as necessidades publicas subjacentes em cada contratagao.

As exigéncias previstas em cada um dos produtos intermediarios buscam ainda a garantia da qualidade do produto final a
ser entregue, pois avaliam, em cada etapa a aderéncia das pesquisas a metodologia proposta pela Contratada em sua proposta, bem
como se atendem aos requisitos definidos no Plano de Pesquisa para cada tema de pesquisa a ser desenvolvido.

8. RISCOS DA AQUISIGAO

Gerenciamento de Risco

Estimativa do
Risco Probabilidade Impacto Risco Acées de Tratamento Responsavel Periodo
de Ocorréncia P (Ocorréncia X < Pelo Tratamento | Tratamento
Probabilidade)
Obrigatoriedade da reunido de
alinhamento, a ser realizada 15 -
Ndo entrega dos produtos o P dias apds a assinatura do C_om~|ssa(_J . . Execucgao
. o SRS Médio Alto Médio Avaliagao/Diretoria
intermediarios e relatério final contrato. Contratual
- - do DPJ
Previsao de Multa e rescisao
contratual.
Obrigatoriedade da reunido de
alinhamento, a ser realizada 15 —

Atraso na entrega dos produtos o o dias apds a assinatura do C_0m~|ssa9 de . Execugéo
) 2 e Médio Alto Médio Avaliagao/Diretoria
intermediarios e relatério final contrato. Contratual

s - do DPJ
Previsao de Multa e rescisao
contratual.
Obrigatoriedade da reuniao de
alinhamento, a ser realizada 15 o
N&o conformidade dos produtos dos dias ap6s a assinatura do Comissao de Execucio
produtos intermediarios e do Alto Alto Alto contrato. _Avaliagéo/ Contra%ual
relatério final a proposta e ao Edital Previsdo de Multa e rescisdo Diretoria do DP)
contratual.

9. INDICACAO DAS RESTRIGOES INTERNAS E DAS PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE A




CELEBRAGCAO DO CONTRATO

Nao foram identificadas restricdes internas de cardter técnico, operacional, regulamentar, financeiro e orcamentario, que
possam dificultar a implementagao da solugao selecionada, pois trata-se de contratagao prevista no Plano de Contratacdo para o
Exercicio de 2021, conforme Documento 0976011.

O DPJ possui rubrica orcamentdria especifica para a contratacdo no ambito dos editais do Justica Pesquisa, considerando a
programacdo orgamentdria anual e os objetivos institucionais do setor.

Ndo serdo necessarias adequacbes ou ajustes nos ambientes fisicos e operacionais do CNJ, pois os contratos serdo
executados integralmente nas dependéncias e com a infraestrutura das futuras contratadas.

Ndo existe necessidade de previsdo de cldusulas ou acdes para transicdo contratual, pois se tratam de pesquisas com
tematicas especificas irrepetiveis em sua integralidade nas futuras series do Justica Pesquisa.

10. VIGENCIA DA AQUISICAO
Vigéncia de 12 meses, apds a assinatura do contrato, sem possiblidade de prorrogacao.

11. OUTRAS INFORMACOES
N&o sdo necessarias informagdes complementares.

12. CONCLUSAO DO GESTOR

Assim, tendo em vista as informacdes apresentadas nesse documento, concluo que a selecdo de projetos sera feita
mediante Edital, com indicagao de precos méaximos, por meio de dispensa de licitacdo, atendendo a critérios de “melhor técnica e prego”.
Tendo sido apresentados os potenciais riscos e seus tratamentos. Sendo, portanto, vidvel a contratacao pretendida.

13. EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA AQUISICAO

Nome E-mail Ramal Unidade
Gabriela Moreira de Azevedo Soares gabriela.soares@cnj.jus.br 5259 DP)
Wilfredo Enrique Pires Pacheco wilfredo.pacheco@cnj.jus.br 5266 DP)
Danielly dos Santos Queiros danielly.queiros@cnj.jus.br 5271 DP)
Elisa Sardao Colares elisa.colares@cnj.jus.br 5279 DP)
Pedro Henrique Padua Amorim pedro.amorim@cnj.jus.br 5265 DP)
Cristianna Duarte Fernandes Bittencourt cristianna.fernandes@cnj.jus.br 5272 DP)

Documento assinado eletronicamente por WILFREDO ENRIQUE PIRES PACHECO, DIRETOR DE PROJETOS - DEPARTAMENTO DE
PESQUISAS JUDICIARIAS, em 28/04/2021, as 12:47, conforme art. 12, §2¢, IIl, "b", da Lei 11.419/2006.
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Poder Judiciario

Conselho Nacional de Justica

EDITAL DE CONVOCACAO PUBLICA
5* Edicao da Série “Justica Pesquisa”

Convocagao n2 02/2021

O Conselho Nacional de Justica (CNJ) € orgao central de planejamento e
coordenacao do Poder Judiciario que atua no controle administrativo e no desenvolvimento
de politicas judiciarias voltadas ao aperfeicoamento da prestagdo jurisdicional no Brasil.
Como unidade administrativa integrante do CNJ, cabe ao Departamento de Pesquisas
Judiciarias (DPJ) desenvolver estudos que subsidiem a implementacdo e avaliacdo de
politicas judiciarias em curso, conforme art. 5° da Lei 11. 364, de 26 de outubro de 2006.

A presente iniciativa adota como diretrizes 0s objetivos regimentais do DPJ, em
especial as seguintes medidas de disseminacédo de informacgdes e conhecimentos:

i) “desenvolver pesquisas destinadas ao conhecimento da funcao jurisdicional
brasileira”;

ii) “realizar analise e diagnostico dos problemas estruturais e conjunturais dos
diversos segmentos do Poder Judiciario”; e

iii) “fornecer subsidios técnicos para a formulagdo de politicas judiciarias”.

A convocacdo destina-se a contratacdo de Instituicbes de Ensino Superior,
InstituicBes publica ou privada (desde que, neste ultimo caso, sejam sem fins lucrativos) ou
Fundacdes de Apoio a Pesquisa incumbidas, regimental ou estatutariamente, de atividades

de ensino e pesquisa, que atendam aos termos e condi¢des estabelecidos por este Edital:

1) Contextualizacao da Série “Justica Pesquisa”

No cenario das politicas judiciérias, a evolug¢do qualitativa e quantitativa dos servigos
oferecidos a sociedade envolve a identificacdo das principais dificuldades e oportunidades

existentes em relacéo a formulacdo, a implementacédo, ao aperfeicoamento e ao controle

1 Segundo o art. 37 do Regimento Interno do Conselho Nacional de Justica (RI/CNJ), “constituem objetivos
do DPJ: (...); Il — desenvolver pesquisas destinadas ao conhecimento da funcéo jurisdicional brasileira; 11l —
realizar andlise e diagndéstico dos problemas estruturais e conjunturais dos diversos segmentos do Poder
Judiciario; (...); V — fornecer subsidios técnicos para a formulacdo de politicas judiciarias; VI — disseminar
informacgdes e conhecimentos por meio de publicagdes, seminarios e outros veiculos”.
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das atividades de prestacgéo jurisdicional na busca de concretizacao de direitos e garantias
fundamentais.

E exatamente esse o conjunto de desafios institucionais que estimularam o
Departamento de Pesquisas Judiciarias do Conselho Nacional de Justica (DPJ/CNJ) a
conceber a SERIE “JUSTICA PESQUISA” e a langa-la a partir de 2 (dois) eixos estruturantes
complementares entre si:

i) Eixo “Direitos e Garantias fundamentais”; e

ii) Eixo “Politicas Publicas do Poder Judiciario”.

O Eixo “Direitos e Garantias fundamentais” enfoca aspectos relacionados a
realizacdo de liberdades constitucionais a partir do critério de ampliacéo da efetiva protecéo
a essas prerrogativas constitucionais no ambito da Republica Federativa do Brasil.

O Eixo “Politicas Publicas do Poder Judiciario”, por sua vez, volta-se para aspectos
institucionais de planejamento, gestao de fiscalizacdo de politicas judiciarias a partir de
acles e programas que contribuam para o fortalecimento da cidadania e da democracia.

Os dois eixos estdo vinculados a abordagem empirica do tema. A perspectiva
doutrinaria ou tedrica deve atuar como marco para construcéo e verificacdo de hipoteses,
assim como para definicdo dos problemas. A pesquisa, portanto, ndo pode ser

exclusivamente teérica ou doutrinaria.

2) Do Objeto

O objeto do presente Edital é contratacdo de Instituicbes de Ensino Superior,
Instituicdes publicas ou privadas (desde que, neste Ultimo caso, sejam sem fins lucrativos)
ou FundagbGes de Apoio a Pesquisa incumbidas regimental ou estatutariamente da
pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, sem fins lucrativos para a
execucao de pesquisa a ser desenvolvida sobre os temas “A Lei Brasileira de Inclusdo e o
Poder Judiciario”; “Lavagem de dinheiro, corrupgéo e recuperagao de ativos”, “Estudos

empiricos sobre a efetividade da jurisdicdo na Amazonia Legal”, “Grupos vulnerabilizados

Mk

e privacao de liberdade”, “Comportamento judicial em relagdo a Convencdo Americana de
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Direitos Humanos” e “Mortes sob custddia prisional no Brasil”’, atendendo aos requisitos e
especificacdes constantes no item 3.

As instituicbes/fundacdes de apoio a pesquisa deverdo desenvolver pesquisa
empirica com levantamento de dados estatisticos e qualitativos, em relacdo aos temas “A
Lei Brasileira de Inclusdo e o Poder Judiciario”; “Lavagem de dinheiro, corrupgao e
recuperacao de ativos”; “Estudos empiricos sobre a efetividade da jurisdigdo ambiental na
Amazbnia Legal”’; “Grupos vulnerabilizados e privacdo de liberdade”; “Comportamento
judicial em relagdo a Convencdo Americana de Direitos Humanos”; e “Mortes sob custodia
prisional no Brasil’, a serem utilizadas como subsidios para formulacdo de politicas
publicas.

Sao esperados em cada contratacdo, quatro produtos que serdo entregues no curso
do Projeto, como meios de acompanhamento e verificagcdo do andamento da pesquisa,
conforme estabelecido no item 14.1.

As pesquisas deverdo tracar o diagnostico, por meio de analise de dados estatisticos
e pesquisa empirica, sobre as principais causas e fatores que influenciam os temas a que
se dedicarem de modo a identificar os principais problemas do tema selecionado.

As pesquisas deverdo possuir metodologia mista, de andlise quantitativa e
gualitativa, e poderéo valer-se de diversas técnicas de coleta de dados como a aplicacéo
de questionarios eletrbnicos; realizacdo entrevistas; coleta de dados estatisticos; analise
de estudos setoriais, analise documental, consolidando, assim, estratégias diversificadas e
conexas, com a finalidade de prover uma visao ampla e integral do objeto da pesquisa.

Os contratos terdo duracdo de até 12 (doze) meses, a contar da data de sua

assinatura.

3) Dos Proponentes Elegiveis e Critérios para Contratagao
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Sao elegiveis para as contratacdes instituicdes publicas ou privadas de ensino
superior e demais entidades incumbidas, regimental ou estatutariamente, de atividades de
ensino e/ou pesquisa, desde que sem fins lucrativos.

3.1) Instituicdes publicas ou privadas de ensino superior, fundacdes de apoio a
pesquisa e demais entidades incumbidas, regimental ou estatutariamente, de atividades de
ensino e/ou pesquisa, desde que sem fins lucrativos.

3.2) E vedada a participacdo, no Edital de Convocacéo Publica e de Selecéo, de
pessoas juridicas de direito privado que desempenhem finalidade lucrativa.

3.3) No momento da contratacdo, a entidade selecionada ndo podera estar em
situacdo de mora ou de inadimpléncia junto a qualquer 6rgao ou entidade da Administracéo
Pulblica direta e indireta, conforme prevé a legislacao vigente.

3.4) Para a participacao, os interessados deverdo apresentar, no que couber, 0s
seguintes documentos:

3.4.1) Os atos constitutivos devidamente registrados no 6rgdo competente, que
atestem sua existéncia e capacidade juridica, na forma da legislacéao civil;

3.4.2) A prova de inscricdo no CNPJ;

3.4.3) O estatuto da entidade indicando a auséncia de fins de lucrativos e realizagéao
de atividades institucionais relacionadas ao objeto da presente contratacao;

3.4.4) Documentos pessoais do representante legal e comprovacao por meio de ata
ou outros meios de constituir-se representante legal da instituicdo/fundacdo de apoio a
pesquisa;

3.4.5) Link do Curriculo atualizado da Plataforma Lattes dos membros da Equipe
Basica de Pesquisa;

3.4.6) Declaracdo de vinculagcdo mutua entre a instituicdo/fundacado de apoio a
pesquisa e os pesquisadores da Equipe Basica; e

3.4.7) Comprovacao da vinculacdo da Instituicdo/fundacéo de apoio a pesquisa com
0s pesquisadores da Equipe Basica mediante a apresentacdo da copia da Carteira de

Trabalho ou do Livro de Registro de Empregado ou de contrato de prestacdo de servicos
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ou, ainda, de declaracdo de contratacdo futura dos pesquisadores, acompanhada da
anuéncia destes.

3.5) A documentacdo mencionada no item 3.4 devera permitir a avaliacdo dos
seguintes requisitos sobre a instituicdo/fundacao de apoio a pesquisa a ser contratada:

3.5.1) Possuir em seu Estatuto ou ato de criacdo e/ou documento equivalente a
funcao de producéo de pesquisas;

3.5.2) Possuir documentos de habilitacao juridica definidos no item 3.4 do Edital; e

3.5.3) Contar com equipe de pesquisadores qualificados que atendam aos requisitos
a serem definidos no Edital.

3.6) Finalizada a fase de avaliacdo das propostas, os interessados deveréo
apresentar, para fins de habilitacdo e no que couber, os seguintes documentos:

3.6.1) prova de regularidade com a Fazenda Federal e Distrital ou Federal, Estadual
e Municipal do domicilio ou equivalente na forma da Lei;

3.6.2) prova de regularidade relativa a Seguridade Social (Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS);

3.6.3) prova de regularidade com o Fundo de Garantia por Tempo de Servigco —
FGTS;

3.6.4) documentacdo relativa a regularidade fiscal (com prova de regularidade com
a Divida Ativa da Unido nos termos do art. 29 da Lei Federal n® 8.666, de 21 de junho de
1993 — “Lei de Licitagbes”);

3.6.5) documentacao relativa a regularidade trabalhista, mediante apresentacao de
Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT — prevista pelo art. 642-A, da
Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT — c/c o art. 29 da Lei de Licitagbes, ambos 0s
dispositivos na redacao conferida pela Lei Federal n°® 12.440, de 07 de julho de 2011).

3.6.6) declaracdo expressa da instituicdo/fundacao de apoio a pesquisa interessada
de que nado se encontra em mora e tampouco em débito junto a qualquer 6rgéo ou entidade

da Administracdo Publica Federal Direta e Indireta.
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Os temas indicados pelo Conselho Nacional de Justica nesse Edital voltam-se para
os temas “A Lei Brasileira de Inclusdo e o Poder Judiciario”; “Lavagem de dinheiro,
corrupcéao e recuperacao de ativos”; “Estudos empiricos sobre a efetividade da jurisdicao
ambiental na Amazbnia Legal’; “Grupos vulnerabilizados e privagdo de liberdade”;
“Comportamento judicial em relacdo & Convencdo Americana de Direitos Humanos”; e
“Mortes sob custddia prisional no Brasil”. E é a partir destes temas que as instituicdes
proponentes apresentardo projetos para demonstrar como alcancardo o0s objetivos das
pesquisas.

O CNJ nao oferecera linhas metodologicas especificas, nem a designacdo de
nenhuma técnica de pesquisa ou ferramenta para analise de dados, bem como néo se
responsabilizara pela entrega de nenhum documento ou banco de dados para subsidiar o
trabalho de campo.

O CNJ reserva-se o direito de propor ajustes aos projetos de pesquisa para que
melhor atendam aos seus objetivos. Caso a instituicdo/fundacdo de apoio a pesquisa
proponente ndo concorde com 0s ajustes propostos, isso implicard em sua exclusédo do

certame.

4) Do Projeto de Pesquisa

4.1) Em conformidade com os modelos constantes dos Anexos I, Ill, IV e V deste
Edital, a instituicdo/fundacdo de apoio a pesquisa proponente devera apresentar o
respectivo “PROJETO DE PESQUISA” de acordo com o tema escolhido, documento Unico
composto pelas seguintes partes indispensaveis:

4.1.1) Dados Cadastrais;

4.1.2) Formulario para Descricdo da Proposta de Pesquisa com titulo, objeto,
justificativa, descricdo detalhada (introducéo, objetivos, hipoteses e fundamentacao tedrica,

metodologia, cronograma e referéncias), observada a seguinte formatacao:

(i) Folha de papel A4;
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(i) Maximo de 15 paginas;

(iii) Paragrafos justificados, sem formatacao de qualquer natureza;

(iv) Fonte Times New Roman, corpo, tamanho 12;

(v) Entrelinhas simples;

(vi) Margens superior e inferior de 2,0 cm, lateral esquerda e direita de 3,0 cm;

4.1.3) Adequacéao curricular dos integrantes da equipe basica ao tema da pesquisa;

4.1.4) Formulério para o Cronograma de Execucéo;

4.1.5) Formulério para o Valor e Cronograma de Pagamento;

4.1.6) Formulario para Assinatura do Projeto;

4.1.7) Formulario para Declaracdo, a ser prestada pelo representante da
instituicdo/fundacéo de apoio a pesquisa quanto a Equipe Bésica;

4.1.8) Formulério para declaracéo dos profissionais que integrardo a Equipe Bésica;

4.2) A instituicdo/fundacdo de apoio a pesquisa proponente podera se candidatar
para o desenvolvimento da pesquisa apresentada no Edital de Convocacdo Publica e de
Selecao (“Do objeto”), para tanto, o Projeto de Pesquisa devera ser apresentado com todas
as pecas indicadas nos itens 3 e 4 deste Edital, em conformidade com os detalhamentos
constantes dos ANEXOS.

4.3) Uma vez apresentado o “Projeto de Pesquisa”, conforme os termos e prazos
estipulados no Edital, ndo havera prazo adicional para o suprimento de quaisquer
informacdes ou documentos ora exigidos.

A Comissdo Avaliadora e o Departamento de Pesquisas Judiciarias, poderdo
determinar a realizacdo de diligéncia nas situacfes em que sejam necessarios maiores
esclarecimentos.

4.4) A auséncia da manifestacdo do proponente no prazo estipulado sera
automaticamente interpretada como desisténcia de submisséo as regras do Edital.

4.5) Dos Recursos Humanos e dos requisitos minimos quanto ao perfil dos
profissionais

4.5.1) Ainstituicdo/fundacao de apoio a pesquisa interessada devera indicar e alocar

Equipe Basica de Pesquisa para atuar em todas as fases da execucdo da pesquisa. A
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Equipe Basica de Pesquisa devera ter a seguinte composicdo e qualificacdo técnica

profissional minima:

FORMACAO MINIMA

(Funcéo Numero Minimo | Experiéncias Especificas Minimas
desempenhada e Exigido Requeridas
Titulagéo)
Experiéncia consolidada na

coordenacdo de projetos elou de

Coordenador grupos de pesquisa, realizacdo de
académico, com nivel de 01 pesquisas, estudos e publicacdes na
doutorado. area  sociojuridica, comprovada

mediante apresentacao de curriculo
LATTES.

Experiéncia no desenvolvimento de

Coordenadores de projetos, participacdo em grupos de
campo, com nivel 02 pesquisa e realizacdo de pesquisas
minimo de mestrado e estudos, comprovadas mediante

apresentacao de curriculo LATTES.

4.5.2) As comprovacdes requeridas devem ser feitas por meio de apresentacédo do
curriculo Lattes atualizado.

4.5.3) A eventual substituicdo de pesquisadores da Equipe Basica de Pesquisa
podera ser feita, desde que devidamente justificada e comunicada ao Departamento de
Pesquisas Judiciarias do Conselho Nacional de Justica (DPJ/CNJ), devendo o pesquisador
substituto atender aos requisitos do pesquisador substituido, com igual ou superior
formacao basica e experiéncias especificas requeridas.

4.5.4) A Equipe Béasica de Pesquisa tem a responsabilidade direta por todas as fases

da pesquisa.
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4.5.5) Além da Equipe Béasica de Pesquisa, a entidade poderd alocar Equipe de
Apoio para realizacdo da pesquisa, sendo sua composicdo de prerrogativa da
instituicdo/fundacdo de apoio a pesquisa ndo podendo para tanto ultrapassar o valor
apresentado na proposta.

4.5.6) A Equipe de Apoio ndo constara como quesito para qualificacdo da proposta
de pesquisa.

4.5.7) A Equipe Basica de Pesquisa, constituida por doutor e mestres, sera
responsavel por:

4.5.7.1. Coordenador académico (Doutor) — responsabilidade técnica pelo desenho
metodolégico e pelo embasamento e orientacdo tedrica dos projetos; orientacdo dos
demais profissionais; planejamento de todas as etapas da pesquisa; participacdo no
processo de redacdo dos relatérios, consolidacdo e articulacdo de todas as informacgoes;
tomada de decisdes quanto a imprevistos ao longo de todo o processo de pesquisa,
responsabilidade pelos relatérios apresentados; participacdo na aplicacdo de métodos de
pesquisa quando estiverem lidando com autoridades.

4.5.7.2. Coordenadores de Campo (Mestres) — levantamento bibliografico;
mapeamento de fontes de dados; responsabilidade por conduzir o trabalho de campo e/ou
a Equipe de Apoio (quando houver) orientando os profissionais na coleta de dados, na
aplicacdo das técnicas de pesquisa, na tabulacdo e analise de dados; participacdo no
planejamento do projeto e desenho dos métodos e técnicas de pesquisa; planejamento e
execucao de solucdes e ferramentas para extracao de dados; supervisdo e execucao dos
trabalhos de campo (métodos e técnicas de pesquisa); elaboracao de relatorios de trabalho
de campo; participacdo na andlise de dados e na redacao dos relatorios.

4.5.9) E terminantemente vedada a participacéo de criancas e adolescentes, assim

como de estagiarios nas atividades relacionadas a consecucéo das pesquisas propostas.

5) Da forma de apresentacao da Proposta de Pesquisa
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5.1 A Proposta de Pesquisa devera ser encaminhada em formulério eletrénico da
primeira fase, conforme modelo constante do Anexo Il deste Edital, mediante envio pelo
link https://www.cnj.jus.br/formularios/formulario-para-edital-de-convocacao-e-selecao-
publica-n-1-da-5a-edicao-da-serie-justica-pesquisa-fase-1/.

5.2 Preenchidos os requisitos previstos nos itens 3 e 4 deste Edital, as Propostas de
Pesquisas das entidades habilitadas serdo avaliadas pela Comissao Avaliadora em sua
forma e conteddo.

5.3 As propostas de pesquisa deverdo ser encaminhadas, apés a publicacdo de
edital no Diario Oficial da Unido, até dia 19 de agosto de 2021.

5.4 O Conselho Nacional de Justica emitird e-mail de confirmacdo de recebimento
das propostas. Cabe a instituicdo/fundacdo de apoio a pesquisa proponente entrar em
contato com o DPJ pelo e-mail dpj@cnj.jus.br, caso nao receba tal comprovante em até um
dia util apos o carregamento de seu projeto.

5.5 O Conselho Nacional de Justica publicara em seu sitio eletronico lista de
proponentes que entregaram suas propostas de pesquisa.

5.6 ApoOs andlise das propostas de pesquisa, deverdo ser encaminhados o0s
documentos de habilitacdo referidos no item 3.6 deste edital, no prazo de 5 dias Uteis, pelo
formulario eletrénico da segunda fase, disponivel em
https://www.cnj.jus.br/formularios/formulario-para-edital-de-convocacao-e-selecao-publica-

n-1-da-5a-edicao-da-serie-justica-pesquisa-fase-2/.
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6) Do Cronograma de Recebimento, Selecédo e Divulgacao dos Resultados

Fases Atividades Periodos

1. Recebimento de Propostas Até 19 de agosto de 2021 (até as 23h59min)
Andlise das Propostas e

2. divulgacao do resultado Até 10 de setembro de 2021
preliminar

3 Recebimento de documentos | Até 17 de setembro de 2021 (até as

' e certidoes de habilitagédo 23h59min)
4. Resultado final Até 27 de setembro de 2021

7) CRITERIOS DE AVALIAGAO: As propostas serédo analisadas por comissao designada

para este fim e serdo selecionadas conforme os seguintes aspectos:

(i) andlise documental, conforme item 3.4 deste edital; e

(ii) analise de conteudo, em conformidade com os ANExos |, Il e Ill deste Edital.

A selecdo dos projetos de pesquisa observara os critérios abaixo discriminados,

sendo atribuida nota entre 0 (zero) e 100 (cem) pontos:
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Critérios

Pontuacdo Maxima

| - Equipe basica

Até 10 pontos, sendo:

- 2 pontos para o coordenador de campo que possua experiéncia com
metodologia de pesquisa empirica;

- 2 pontos para o coordenador de campo que possua experiéncia em
pesquisa na area descrita no campo tematico em que concorre;

- 1,5 ponto para cada coordenador de campo que possua experiéncia
com metodologia de pesquisa empirica (até 3 pontos);

- 1,5 ponto para cada coordenador de campo que possua experiéncia
em pesquisa na area descrita no campo tematico em que concorre (até

3 pontos).

Minimo: 5 pontos.

Il - Adequacao
da proposta ao
objeto da

pesquisa

ATE 25 pontos, sendo:

- até 5 (cinco) pontos para apresentacdo do recorte territorial. Meio
ponto (0,5) para cada unidade da federacdo pesquisada, limitado ao
total de 5 (cinco) pontos;

- até 5 (cinco) pontos para apresentacao do recorte temporal. Um ponto
para cada ano que exceder o minimo de 5 (cinco) anos definido na
descricdo do campo tematico, limitado ao total de 5 (cinco) pontos;

- até 5 (cinco) pontos para apresentacdo de problemas/perguntas
aderentes em relacéo a descricdo do tema;

- até 5 (cinco) pontos para apresentacéo de hipoteses aderentes em
relacdo a descricdo do tema; e

- até 5 (cinco) pontos para proposicdo de resultados a serem
alcancados ao final da pesquisa.

Minimo: 10 pontos
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ATE 20 pontos, sendo:

Il - Adequacao | - até 10 (dez) pontos para a incluséo de reviséo bibliogréafica que esteja
de levantamento | €M consonancia com os problemas/perguntas levantados, no sentido
e de relacionar e justificar as escolhas tedrico-conceituais e
bibliografico ao L. ~ o ~

metodoldgicas de exploracdo do campo teméatico em questao; e
projeto de ) _ . A .
- até 10 (dez) pontos para a incluséo de revisdo bibliografica que esteja
em consonancia com as hipéteses levantadas, no sentido de relacionar
e justificar as escolhas teorico-conceituais e metodoldgicas de

exploracdo do campo tematico em questao.

pesquisa

Minimo: 10 pontos

ATE 45 pontos, sendo:

_ |- até 15 (quinze) pontos para o detalhamento da metodologia de coleta/
IV - Adequagéo . o o o
~ |geracao e analise de dados quantitativos, nos limites do recorte do
da metodologia

tema;
e outros ) . .
. - até 15 (quinze) pontos para o detalhamento da metodologia de coleta/
aspectos . _ -
o geracao e analise de dados qualitativos, nos limites do recorte do tema;
técnicos ao ) _ _
) - até 15 (quinze) pontos para o detalhamento da metodologia de
objeto da

_ coleta/geracdo e andlise de informacdes contidas nas pecas
pesquisa . o
processuais, nos limites do recorte do tema.

Minimo: 25 pontos

Minimo geral: 60 pontos

7.1. Para classificacdo, as Propostas de Pesquisa deverdo atingir a pontuacao
minima definida em cada um dos critérios I, Il, 1l e IV, concomitantemente com a obtencéo
minima de 60 (sessenta) pontos totais. Sera selecionada a proposta com maior pontuagéo

total.
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7.2. Somente sera considerada aprovada a instituicdo que alcancar o minimo
exigido em cada bloco de critérios e, concomitantemente, somar pelo menos 60
pontos no total geral dos itens.

7.3. O Conselho Nacional de Justica publicardA em seu sitio eletrdnico
(https://www.cnj.jus.br/pesquisas-judiciarias/justica-pesquisa/editais-3/) a lista de
proponentes que entregaram suas propostas de pesquisa até o dia 25 de agosto de 2021.

7.4. A relacdo das propostas selecionadas e habilitadas sera divulgada no Diéario
Oficial da Unido (DOU), no Diéario da Justica Eletronico (DJe) e no sitio eletrénico do CNJ
até o dia 27 de setembro de 2021.

7.5. Em caso de empate de Propostas de Pesquisa, prevalecera a proposta de menor
preco. Persistindo o empate, sera realizado sorteio entre os proponentes, pela Comissao

Avaliadora, em ato publico, para o qual todos os interessados seréo convocados.

8) Da formalizacdo das propostas selecionadas

8.1) A parceria entre 0 CNJ e a instituicdo/fundacao de apoio a pesquisa selecionada
sera formalizada por meio de instrumento legal adequado a natureza juridica da
instituicdo/fundacado de apoio a pesquisa, observando-se sempre a legislacéo aplicavel e o
interesse publico desempenhado pelo CNJ nos termos delineados pelo presente Edital.

8.2) A celebracdo do instrumento legal para formalizacdo do acordo conforme a
natureza juridica da instituicdo/fundacao de apoio a pesquisa escolhida esta sujeita a:

8.2.1) manifestacdo de concordancia da instituicdo/fundacdo de apoio a pesquisa
selecionada em promover os ajustes previamente indicados pelo CNJ no projeto basico e
no plano de trabalho, caso estes sejam necessarios e enviar a Comissdo de
Acompanhamento designada pelo CONTRATANTE, no prazo maximo de 5 (cinco) dias
teis; e

8.2.2) apresentacdo de documentos necessarios solicitados pela Secdo de Gestédo

de Contratos.
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9) Dos recursos financeiros

9.1) O valor a ser custeado pelo CNJ, para cada pesquisa selecionada, sera de até
R$343.733,00 (trezentos e quarenta e trés mil e setecentos e trinta e trés reais), conforme
critérios de avaliacdo indicados no item 7;

9.2) Os recursos para custeio das pesquisas no exercicio de 2021 estédo consignados
na seguinte dotacao orcamentéaria do CNJ:

Acdo 21BH - Controle da atuacdo administrativa e financeira do Poder Judiciario, do
cumprimento dos deveres funcionais dos juizes e Gestao de Politicas Judiciarias, Plano
Orcamentario 0006 - Pesquisas e Diagnosticos do Poder Judiciario.

10) Das obrigacdes das partes

10.1) Do Conselho Nacional de Justica

10.1.1) Exercer funcéo gerencial e fiscalizadora durante a execugédo do contrato,
ficando assegurado aos seus agentes qualificados o poder discricionario de reorientar
acOes e de acatar, ou nao, justificativas quanto as eventuais disfuncdes havidas na
execucao do contrato, anotando em registro proprio as falhas detectadas;

10.1.2) Convocar reunido de alinhamento com a CONTRATADA, a ser realizada até
15 dias ap0s assinatura do contrato;

10.1.3) Acompanhar e atestar a execucdao do objeto deste contrato por meio de
comissao especialmente designada,;

10.1.4) Realizar o pagamento da pesquisa objeto do contrato, na forma do
cronograma de pagamento estabelecido no contrato;

10.1.5) Prestar as informacdes e o0s esclarecimentos pertinentes que venham a ser
solicitados pelo representante da CONTRATADA;

10.1.6) Proporcionar todas as facilidades indispensaveis a boa execucdo das
obrigagdes contratuais;

10.1.7) Assumir ou transferir a outro 6rgdo ou entidade do Poder Judiciario a

responsabilidade pela execuc¢ao das pesquisas, na ocorréncia de fato relevante que resulte
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em paralisagdo, assegurada a CONTRATADA a ampla defesa e contraditorio, de modo a
evitar a sua descontinuidade

10.1.8) Aplicar as sancfes previstas na legislacdo e no contrato, assegurado a
CONTRATADA a ampla defesa e contraditorio; e

10.1.9) Exercer autoridade normativa, controlar e fiscalizar a execucdo das
pesquisas por meio do Departamento de Pesquisas Judiciarias (DPJ).

10.2) Da Instituicdo/Fundacédo de Apoio a Pesquisa Proponente Selecionada

10.2.1) Participar de reunido de alinhamento com a Comissao de Acompanhamento
designada pelo CONTRANTE. A reunido sera realizada até 15 dias apds a assinatura do
contrato, podendo ser presencial ou por videoconferéncia, e devera contar com a
participacéo de pelo menos um dos Coordenadores de Pesquisa;

10.2.2) Executar integralmente a pesquisa contratada, sendo vedada a
subcontratacéo e/ou terceirizacdo parcial ou integral;

10.2.3) Entregar os produtos e relatérios constantes do contrato, nos prazos e
condi¢cdes estabelecidos;

10.2.4) Manter uma Equipe Basica de pesquisa com os niveis de formagéo
académica e experiéncia profissional exigidos no Edital;

10.2.5) Apresentar e manter atualizados os nomes e outros dados de identificacdo
pessoais (CPF, registro geral) dos membros da Equipe Basica e, se houver, da Equipe de
Apoio;

10.2.6) Efetuar o pagamento de todos os impostos, taxas e demais obrigacdes
fiscais, trabalhistas e previdenciarias incidentes ou que vierem a incidir sobre o objeto do
contrato;

10.2.7) Apresentar nota fiscal ao final de cada fase da pesquisa;

10.2.8) Apresentar ao CONTRATANTE, ao final da ultima fase da pesquisa, relatorio
analitico propositivo do cumprimento dos objetivos fixados pelo Edital de Convocacéo,
apresentacdo e sumario executivo, além dos requisitos sobre desenvolvimento de
competéncias relativos a indicacéo das lacunas para desenvolvimento de competéncias de

magistrados e servidores;
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10.2.9) Garantir livre acesso de servidores do CNJ e dos érgaos internos e externos
de fiscalizacédo, a qualquer tempo e lugar, a todos os atos e fatos relacionados direta e
indiretamente com o contrato firmado, quando em misséo técnica, de fiscalizacdo ou de
auditoria;

10.2.10) Manter-se, durante toda a execucao do contrato, em compatibilidade com
as obrigacdes assumidas, todas as condi¢des de habilitacdo e de qualificacéo exigidas para
a contratacao especialmente quanto a regularidade fiscal (TCU, Acordao 964/2012-P);

10.2.11) Responsabilizar-se por toda e quaisquer despesas necessarias a execugao
do contrato;

10.2.12) Designar preposto, quando da assinatura do contrato, com poderes de
representacao e disponibilidade para prestar pronto atendimento ao gestor nomeado pelo
CNJ. O preposto devera ter capacidade gerencial e poderes para tratar de todos os
assuntos previstos no instrumento contratual, inclusive, para receber notificacées, em nome
da instituicdo/fundacéo de apoio a pesquisa representada;

10.2.13) Apresentar, no momento da assinatura do contrato, ao menos 3 (trés)
enderecos eletronicos diferentes entre si, sendo ao menos 1 (um) preferencialmente
associado a dominio proprio, para 0s quais, a critério do CNJ, possam ser encaminhadas
notificacdes, informacdes e copias de documentos;

10.2.14) Manter atualizadas as informacdes integrantes do respectivo cadastro, tais
como denominagédo, nome do representante, enderecos virtuais e ndo virtuais, dentre
outras. SO serdo consideradas validas as notificacdes encaminhadas, pelo CNJ, para os
enderecos constantes dos autos;

10.2.15) Responsabilizar-se pelas despesas nas quais o0 CNJ eventualmente incorra
com a publicacao de editais, nas hipoteses em que notificagdes por outros meios sejam
frustradas ou tornem-se inviaveis, devendo fazer o recolhimento em 30 dias;

10.2.16) Responsabilizar-se por todas as despesas decorrentes da execucéo do
contrato, tais como as relativas a tributos (impostos, taxas ou contribui¢cdes), precos
publicos, salarios, retribuicbes de quaisquer espécies, beneficios e/ou encargos

previdenciarios e/ou trabalhistas e seguros, dentre outras;
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10.2.17) Comprometer-se com o sigilo e confidencialidade dos dados coletados,
enviando a Comissdo de Acompanhamento Termo de Confidencialidade (conforme Anexo
VI) assinado por todos os membros da Equipe em até 48 horas ap0s a assinatura do
Contrato.

10.2.18) Responsabilizar-se pela assinatura de Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (TCLE), por parte dos informantes/participantes, quando a pesquisa envolver
seres humanos;

10.2.18.1) O modelo de TCLE, sera disponibilizado pela Comissdo de
Acompanhamento do CNJ e devera ser apresentado pelos pesquisadores em linguagem
acessivel a compreensao do participante da pesquisa. A protecdo do participante da
pesquisa constitui a razdo fundamental das Normas e Diretrizes Brasileiras que ordenam
as pesquisas envolvendo seres humanos.

10.2.18.2) O TCLE deveréa ser obtido apds o participante da pesquisa e/ou seu
responsavel legal estar suficientemente esclarecido de todos os possiveis beneficios e
riscos de todas as informac@es pertinentes a pesquisa.

10.2.19) Gravar el/ou transcrever as entrevistas realizadas, mediante prévia
assinatura do termo a que se refere o item 10.2.18;

10.2.20) Atender ao numero maximo de paginas por produto (parcial e final)
previamente estipulado pelo CNJ, quando for o caso;

10.2.21) Responsabilizar-se pela assinatura de termo de cesséo de direitos autorais,
patrimoniais e imateriais correlatos aos servicos prestados e a respectiva resultante por
parte de todas as pessoas que participem da execucao do contrato;

10.2.22) Transferir para o Conselho Nacional de Justica todos os bancos de dados,
scripts e demais instrumentos técnicos utilizados na realizacdo da pesquisa;

10.2.23) Observar, no que couber, o Codigo de Conduta dos Fornecedores de Bens
e Servicos do CNJ (Portaria CNJ/Presi n°18/2020); e

10.2.24) Assinar o Termo de Responsabilidade e Compromisso com o Cédigo de

Conduta para Fornecedores de Bens e Servigcos Anexo ao Projeto Basico.
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11) PENALIDADES

11.1) Com fundamento nos artigos 86 e 87 da Lei n. 8.666/1993, a instituicdo/fundacao de
apoio a pesquisa contratada ficard sujeita, nos casos de inexecugdo parcial ou total da
obrigacao ou de atraso injustificado, assim considerados pela Administracédo, as seguintes
penalidades, sem prejuizo das responsabilidades civil e criminal e assegurados o
contraditorio e ampla defesa:

a) Adverténcia;
b) Multa de:

b.1) 0,5% do valor do produto, por ocorréncia, no caso de desatendimento as solicitacbes
do CNJ;

b.2) 0,5% do valor do produto, no caso de atraso na execucao de obrigacéo auxiliar ou na
reparacao de erro ou imperfeicdo na obrigacao auxiliar, a depender do impacto;

b.3) 2% do valor do produto, por ocorréncia, nos casos de erros ou imperfeicbes na
execucao do objeto;

b.4) 2% do valor do produto, no caso de atraso na execugao ou na reparacao de erro ou
imperfeicdo na execucao, a depender do impacto;

b.5) 3% do valor total do contrato, no caso de ndao manutencdo das condicbes de
habilitacdo. Podendo ainda, ser causa de rescisdo unilateral do contrato.

b.6) 5% do valor total do contrato, nos casos de descumprimento de legislacéo (legal e
infralegal), que afete a execuc¢ao do contrato;

b.7) 10% valor total do contrato, nos casos de inexecucao parcial, podendo ainda, ser causa
de rescisao unilateral do contrato;

b.8) 20% valor total do contrato, nos casos de inexecucdao total. Podendo ainda, ser causa
de rescisao unilateral do contrato.

11.2) Suspensao temporaria de participagdo em licitagdo e impedimento de contratar com
0 CNJ, por prazo nao superior a 2 (dois) anos;

11.3) Declaragéo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo Publica,
enquanto perdurarem os motivos determinantes da puni¢do ou até que seja promovida a
reabilitacdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida
sempre que o contratado ressarcir a Administracao pelos prejuizos resultantes e depois de
decorrido o prazo da sancédo aplicada com base no item 11.2.
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11.4) Para fins de aplicacdo das penalidades previstas no item 11.1, cabem as seguintes
definicdes:

a) entender-se-a como “desatendimento as solicitagdes do CNJ” quando a contratada nao
cumprir com instrucdes expressas por meio de Edital, Contrato e proposta de pesquisa
apresentada pela instituicdo/fundacdo de apoio a pesquisa, bem como aquelas
complementagdes definidas como “obrigatérias” em Notas Técnicas emitidas pela
Comissdo de Acompanhamento até a entrega do produto final. Ndo sera considerado
“‘desatendimento as solicitagdes do CNJ”, impedimentos metodolégicos e técnicos
encontrados no trajeto da pesquisa e que sejam explicitados em Nota Técnica da Comissao
de Acompanhamento como dispensados de serem executados acompanhados de devida
justificativa e, quando pertinente, de Termo Aditivo;

b) entender-se-a como “atraso” o envio apds prazos estabelecidos em contrato e nas Notas
Técnicas da Comissdo de Acompanhamento;

c) entender-se-a como “erro ou imperfeicdo na execucao” todos aqueles assim devida e
explicitamente identificados por meio de Nota Técnica emitida pela Comissao de
Acompanhamento. Nao serdo considerados como erros ou imperfeicdes na execucao do
objeto os apontamentos constantes das Notas Técnicas emitidas pela Comissdo de
Acompanhamento que indiqguem a necessidade de ajustes nos produtos, visto que as
etapas de construcdo, adequacéo e correcdo sao inerentes a atividade de pesquisa.

d) as definicbes de “inexecugao total ou parcial” serdo analisadas frente aos casos
concretos pelo Conselho Nacional de Justica, sendo que, a ndo entrega ou recusa de
produto, que ndo seja enquadrada nos itens anteriores, podera configurar inexecucao
parcial ou total objeto, cuja configuracdo dependera das circunstancias do caso concreto,
do estagio de cumprimento das etapas e da prestabilidade, para o CNJ, dos produtos ja
recebidos.

Os casos de rescisao contratual, quando ndo incorrerem em infracdo a lei ou prejuizo
a Administracao, daréo preferéncia ao procedimento amigéavel.

Nenhuma penalidade excedera ao valor recebido pela contratada.
12) VIGENCIA

O periodo de vigéncia do Contrato é de até 12 (doze) meses, contados a partir de

sua assinatura.
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13) Do Pagamento
13.1. O valor do contrato sera pago em quatro parcelas, ap0s a entrega e aprovacao
de cada um dos produtos relativos a cada fase conforme item 14, nos prazos e percentuais

indicados na tabela a seguir:

Fase Produto Prazo Pagamento
1 Reunido de Alinhamento e | Até 15 dias ap6s | Nao se aplica
discussdo de estratégias de | assinatura do contrato
metodologia  (quantitativa e
gualitativa) e dos instrumentos de
coleta de dados

2 Produto Parcial 1 Até 30 dias apos |20% do valor
assinatura do contrato (e | total
condicionada a
aprovacdo do Produto
Parcial 1)

3 Produto Parcial 2 90 dias ap6s assinatura | 20% do valor
do contrato (e | total
condicionada a
aprovagdo do Produto
Parcial 1)

4 Produto Parcial 3 210 dias ap6s a |30% do valor
assinatura do contrato (e | total
condicionada a
aprovacdo do Produto
Parcial 2)

5 Produto Final 270 dias ap6s a |30% do valor
assinatura do contrato (e | total
condicionada a
aprovagdo do Produto
Parcial 3)

6 Ajustes ao relatério final e ao | 300 dias ap6s a | Nao se aplica
sumario executivo; apresentacao | assinatura do contrato (e
de resultados de pesquisa. condicionada a
aprovacdo do Produto
Parcial 4)

7 Encerramento do contrato 360 dias apbés a | Nao se aplica
assinatura do contrato
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13.2 A Entidade proponente, uma vez selecionada e firmado o contrato, nos termos
do Edital, devera apresentar a Comissao de Acompanhamento, ao final de cada fase da
pesquisa, para fins de pagamento, os seguintes documentos:

13.2.a) Nota Fiscal, no valor total das despesas efetuadas, conforme item 10.2.7
deste Edital:

13.2.b) Relatério/Produto indicado para a respectiva fase, que devera ser assinado
pelo Coordenador da equipe de pesquisa, devendo observar os critérios estabelecidos no
item 10 deste Edital e, em especial, no subitem 10.2.8.

13.2.c) Os documentos exigidos pela Lei n° 8.666/1993 como condicdo de

pagamento.

14) Gestao do Contrato
14. 1) Execucéo da Pesquisa

Fase Descricédo Atividades
Reunido de Alinhamento |Reunido de Alinhamento e discussdo de
e discusséo de |estratégias de metodologia (quantitativa e
! estratégias gualitativa) e dos instrumentos de coleta de
metodoldgicas dados definidos no projeto de pesquisa

(i) Elaboracdo dos instrumentos de pesquisa
guantitativa e qualitativa a serem utilizados
para o levantamento de dados e informacdes
junto Tribunais em que realizar4 a pesquisa,
2 Produto Parcial 1 como por exemplo: formularios eletronicos
para coleta de dados, roteiros de entrevistas
etc.

(i) Apresentacdo das ferramentas para o

levantamento dos dados e informacgdes
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disponiveis em bancos de dados publicos ou

privados, desde que autorizado.

Produto Parcial 2

Entrega ao Departamento de Pesquisas
Judiciarias do Conselho Nacional de Justica
(DPJ/ICNJ) de relatério parcial com
apresentacao de 50% dos dados quantitativos
e 25% dos dados qualitativos.

4 Produto Parcial 3

Entrega ao Departamento de Pesquisas
Judiciarias do Conselho Nacional de Justica
(DPJICNJ) de relatério técnico com
apresentacdo de 100% dos dados
guantitativos, 50% dos dados qualitativos e
andlise preliminar dos resultados.

5 Produto Final

Entrega de Relatorio final da pesquisa ao
Departamento de Pesquisas Judiciarias do
Conselho Nacional de Justica (DPJ/CNJ) que
retna as informacbes apresentadas nos
produtos parciais 1, 2 e 3, com 100% dos
dados quantitativos e qualitativos e todas as
analises realizadas, estruturado da seguinte
forma:

Sumario Executivo;

Introducao;

Descritivo Metodoldgico;

Desenvolvimento, contendo a apresentacdo
de  dados, resultados, analises e
interpretacoes;

Sintese: dos principais resultados
encontrados; e Apresentacdo de Diretrizes e
Recomendacgdes Técnicas: para 0
aperfeicoamento de politicas publicas no

ambito do Poder Judiciario.
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Ajustes ao relatorio final e {Ajustes ao relatério final e ao sumario
6 ao  sumario  executivo; executivo; Apresentacdo de resultados da
Apresentacdo de resultados _
da pesquisa pesquisa
7 Encerramento do contrato  |Realizacao de ajustes finais e pagamento

14.2. A execucdo do objeto sera acompanhada por comissdo especialmente
designada pelo CNJ para esse fim, que anotard em registro préprio todas as ocorréncias
relacionadas a consecucéo do objeto, adotando as medidas necessarias a regularizacéo
das falhas observadas. No acompanhamento e fiscalizacdo do objeto serdo verificados:

14.2.1) o cumprimento da Proposta de Pesquisa nas condi¢des estabelecidas;

14.2.2) o cumprimento dos prazos definidos no momento da assinatura do contrato;

e

14.2.3) a regular apresentacao dos produtos previstos para cada fase da pesquisa.

15) Recebimento do Objeto

15.1) Os objetos finais de cada fase serdo recebidos definitivamente por meio da
aprovacdo de Notas Técnicas que serdo emitidas pela comissdo designada para
acompanhamento no prazo correspondente ao grau de complexidade de cada produto
entregue. O prazo podera ser prorrogado pela Comissdo de Acompanhamento, no caso de
diligéncias solicitadas para que sejam complementadas as informac¢des/documentacéo, ou
ainda, para ajustes nos relatérios apresentados, de forma a cumprir o objetivo do contrato.
O novo prazo designado pela Comissédo também considerara o grau de complexidade das
informagdes/documentacdes ou ajustes solicitados.

15.2) Os produtos seréao recebidos da seguinte forma:

15.2.1) provisoriamente, apds a entrega, por e-mail, de cada produto por parte da
instituicdo/fundacdo de apoio a pesquisa contratada, ocasido em que a Comissdo de

Acompanhamento acusara recebimento do arquivo, por e-mail, no prazo de 5 dias;
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15.2.2) definitivamente, observando a seguinte escala de complexidade do produto,
conforme modelo abaixo:

15.2.2.1) Complexidade 1: aqueles produtos que implicam em relatorios preliminares
de carater informativo e descritivo com auséncia ou baixo teor de analise de dados, nesses
casos, 0 prazo sera de até 10 dias, prorrogaveis por mais 5, a critério da Comissao de
Acompanhamento.

15.2.2.2) Complexidade 2: aqueles produtos que implicam em relatério preliminares
gue ja apresentam dados coletados (quantitativa ou qualitativamente) com médio teor de
analise de dados, nesses casos, 0 prazo sera de até 20 dias, prorrogaveis por mais 10, a
critério da Comissédo de Acompanhamento.

15.2.2.3) Complexidade 3: aqueles produtos que implicam em relatorios preliminares
ou finais que além de apresentar dados coletados (quantitativa ou qualitativamente)
apresentam modelos analiticos, apontam para conclus@es do estudo e de alguma forma
apresentam informacfes que poderdo ser tornadas publicas e/ou utilizadas para a
elaboracao de politicas publicas, nesses casos, 0 prazo sera de até 30 dias, prorrogaveis
por mais 15, a critério da Comissdo de Acompanhamento.

15.2.3) A Comissdo de Acompanhamento ao receber o produto, definira em 5 dias,
o grau de complexidade e informara a Secdo de Gestdo de Contratos do CNJ e a
Contratada.

15.2.4) A analise de nenhum produto excedera a 45 dias.

15.3) A Entidade proponente devera apresentar a Comissdo especialmente
designada, ao final da ultima fase da pesquisa, Relatorio analitico circunstanciado do
cumprimento dos objetivos fixados pelo Edital, nos termos do contrato a ser firmado entre
0 CNJ e a entidade proponente.

15.4) A Comissao designada emitira termo de encerramento do projeto ao final da
entrega do produto previsto pela Fase 5, em que, caso aprovada, se declare,
expressamente, a entrega de todos os produtos requeridos para o adimplemento contratual,

15.5) A instituicdo/fundacao de apoio a pesquisa que nao emitir nota fiscal devera
solicitar perante a Secretaria da Fazenda do Estado a nota fiscal avulsa.
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16. Dos Esclarecimentos

16.1. Os pedidos de esclarecimentos referentes ao presente edital serdo
enderecados ao(a) Diretor(a) Executivo(a) do Departamento de Pesquisas Judiciarias, até
trés dias (teis anteriores a data prevista para o encerramento do prazo de envio das
propostas, por e-mail.

16.2. O(A) Diretor(a) Executivo(a) do Departamento de Pesquisas Judiciarias
respondera aos pedidos de esclarecimentos no prazo de dois dias Uteis, contado da data
de recebimento do pedido, e podera solicitar apoio técnico das areas técnicas do Conselho
Nacional de Justica quando o0 assunto assim o exigir.

16.3. As respostas aos pedidos de esclarecimentos serdo publicadas no sitio

eletrbnico do CNJ.

17. Recursos

17.1. Cabera recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da publicacdo do ato
no sitio eletrénico do Conselho Nacional de Justica, nos casos de:

a) habilitagéo ou inabilitacdo do licitante;

b) julgamento das propostas de pesquisas;

c) anulacdo ou revogacédo do certame.

17.1.2. O recurso interposto serd comunicado as demais instituicbes participantes
mediante publicacdo no sitio eletrénico previsto no item 7.3, que poderdo impugna-lo no
prazo de 5 (cinco) dias uteis.

17.1.3. O recurso sera dirigido ao(a) Secretario(a) Especial de Programas, Pesquisas
e Gestao Estratégica, por intermédio do(a) Diretor(a) Executivo(a) do Departamento de
Pesquisas Judiciarias, o(a) qual podera reconsiderar sua decisédo, no prazo de 5 (cinco)
dias uteis, ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente informado.

18.1.1. O(A) Diretor(a) Executivo(a) do Departamento de Pesquisas Judiciarias
podera solicitar apoio técnico das areas técnicas do Conselho Nacional de Justica quando

0 assunto assim o exigir.
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19. Disposicdes Gerais

19.1. Os Pedidos de Esclarecimento ao Edital e os Recursos acerca do conteudo
deste Edital de Convocacéo Publica e de Selecédo deverdo ser encaminhados por meio do
endereco eletrénico dpj@cnj.jus.or com o seguinte assunto: “2° EDITAL DE
CONVOCACAO PUBLICA E DE SELECAO DA 52 SERIE JUSTICA PESQUISA”.

19.2. Impreterivelmente no prazo de 2 (dois) dias uteis contados da data da
convocacdao feita pelo CNJ, a instituicdo/fundacédo de apoio a pesquisa autora da proposta
selecionada pelo CNJ devera cadastrar o respectivo representante legal e/ou convencional
no Sistema Eletrénico de Informacfes (SEI) do CNJ, mediante observancia do quanto
disposto na Instrucdo Normativa CNJ n. 67/2015.

19.3. Alinstituicao/fundacao de apoio a pesquisa autora de proposta selecionada pelo
CNJ devera assinar, preferencialmente, mediante uso de login e senha de uso exclusivo do
respectivo representante legal e/ou convencional, dentro do prazo de 4 (quatro) dias Uteis
contados da convocacao, sob as penas previstas na legislacdo, o instrumento contratual,
mediante uso do Sistema Eletronico de Informagdes (SEI) do CNJ.

19.4. E facultado a Administracdo, quando a assinatura do contrato com a
proponente selecionada ndo ocorrer no prazo e nas condicdes estabelecidos neste edital,
convocar outra proponente, obedecida a ordem de classificacdo, para assina-lo.

19.5. Os instrumentos de requerimentos, de defesas prévias e/ou de recursos
eventualmente interpostos deverdo ser instruidos com documentos habeis a prova das
alegacoes neles contidas. Referidos documentos probatdrios deverdo ser apresentados em
suas versdes originais e/ou em versdes autenticadas, por cartérios extrajudiciais ou por
servidores da Administracdo Publica, sob pena de, a critério exclusivo do CNJ, ndo serem
avaliados. Caso a autenticacao de cépias de documentos originais e/ou o fornecimento de
copias de documentos sejam requeridos ao CNJ, as despesas correspondentes deverao

ser ressarcidas previamente, em Guia de Recolhimento da Unido (GRU).
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19.6. O CNJ reserva-se o direito de convocar, por meio de videoconferéncia ou
presencialmente, os Coordenadores das pesquisas selecionadas para reunidao de ajustes
metodolégicos e validacdo da amostra da pesquisa, em qualquer uma de suas fases.

19.7. Em qualquer agao promocional ou publicacdo dos produtos resultantes das
pesquisas do presente Edital somente podera ser realizada, mediante prévia autorizacao e
aprovacao do CNJ, e, ademais, devera ocorrer, necessariamente, mengao expressa ao
Departamento de Pesquisas Judiciarias do CNJ e a Série “Justica Pesquisa”’, com
referéncia especifica a edicdo de correspondéncia.

19.8. A instituicao/fundacdo de apoio a pesquisa selecionada cedera ao CNJ os
direitos autorais, patrimoniais e imateriais da(s) pesquisa(s) contratada(s), bem como
autorizara o contratante utiliza-la(s) a seu exclusivo critério.

19.9. Resultados, opinides, conclusdes ou recomendacdes oriundas da atividade
desenvolvida serdo de exclusiva responsabilidade da instituicdo/fundacdo de apoio a
pesquisa selecionada e ndo necessariamente representam ponto de vista oficial ou
institucional do CNJ, ou de quaisquer 6rgaos do Poder Judiciario relacionados a pesquisa
realizada.

19.10. E vedada a manutenc&o, aditamento ou prorrogacéo de contrato de prestagéo
de servicos com empresa que venha a contratar empregados que sejam cénjuges,
companheiros ou parentes em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau,
inclusive, de ocupantes de cargos de direcdo e de assessoramento, de membros ou juizes
vinculados ao CNJ, conforme determinacao do artigo 3° da Resolugcdo CNJ 7/2005.

19.11. Em atendimento ao interesse publico, a Comissao Avaliadora podera realizar
diligéncias junto as instituicbes proponentes e a oOrgados/entidades da Administracédo
Pudblica, em busca de documentos e/ou de informagdes.

19.12. A aprovacdo de proposta pela Comissdo Avaliadora gerara, para a
instituicdo/fundacé@o de apoio a pesquisa proponente, apenas a expectativa de direito de
ser contratada. A efetiva formacg&o do contrato administrativo estara condicionada a juizo
de oportunidade/conveniéncia a ser produzido pelo CNJ, com observancia da legislacéao

aplicavel.
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19.13. O CNJ reserva-se o direito de resolver, por intermédio da Secretaria Especial
de Programas, Pesquisas e Gestao Estratégica, 0s casos omissos.
19.14. Para dirimir eventuais conflitos oriundos do presente contrato € leito o foro da

Justica Federal - Secao Judiciaria do Distrito Federal.

Brasilia, XX de julho de 2021.

Johaness Eck
Diretor-Geral

Conselho Nacional de Justica
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ANEXO |

Plano Basico do Projeto de Pesquisa

1) Detalhamento do Objeto

As pesquisas detalhadas no presente PLANO BAsICO tém por objetivo principal dotar o
CNJ de informacbes a respeito de aspectos importantes sobre a gestdo judiciaria e a
prestacao jurisdicional no Brasil. Seguem, abaixo, a justificativa para orientar a concepgao e
a formulacéo das propostas de pesquisa pelas entidades proponentes.

Neste documento constam a apresentacao da justificativa, do objetivo principal e das
perguntas e problemas de pesquisa que se pretende responder.

Por fim, as entidades interessadas, a depender dos propdsitos de investigacdo dos
proponentes, poderdo — conforme os estritos termos do regramento detalhado — apresentar
abordagens e/ou enfoques complementares aos propostos por este Edital de Convocacéo
Publica e Selecéo, as quais, uma vez pertinentes, adequadas e Uteis ao detalhamento e a
compreensao critica da questao pesquisada, serdao avaliadas pelo CNJ.

Diante do exposto, ressalta-se que € necessario considerar, na apresentacdo dos
dados, aspectos regionais, diferencas entre ramos de justica e outros elementos que, em

comparagao, no ambito da amostra, particularizem dados ou situagoes.

2) Campos Tematicos:

2.1. Tema 1: Estudos empiricos sobre a efetividade da jurisdicdo ambiental na
Amazobnia Legal.

Justificativa: A proposta de pesquisa se baseia na necessidade de se estudar as
estruturas judiciais na regido Amazonica, formando um diagnéstico empirico que engloba a

distribuicdo das unidades judiciais, dos servigos de apoio a jurisdicdo, e a efetividade desse
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servico publico. Para tanto, sera necessario considerar as peculiaridades da regido, que
consistem tanto em sua extensao territorial, grande oferta de recursos minerais e hidricos,
contando com a maior reserva mundial de agua doce, e 0s aspectos socioambientais.

A mensuragéo da distribuicdo das unidades judiciarias na regido é um estudo de
relevancia ao Poder Judiciario e ao Conselho Nacional de Justica. A atencdo aos servigos
auxiliares de oficial de Justica e pericia técnica, a estrutura de informatica e gestéo processual
séo pontos importantes na consolidacao de uma infraestrutura judicial efetiva, podendo haver
iniciativas que auxiliem nesse intento como a Justica itinerante e os mutirdes judiciais.

A questéo fundiéria na Amazonia também influencia na atividade jurisdicional e merece
ser melhor estudada, tendo em vista 0s problemas sociais que se perpetuaram historicamente.
A consideracao da grilagem de terras, emprego de trabalho escravo, o crime organizado e as
fraudes na extragdo de madeira no contexto amazonico s&o fatores que influenciam na
efetividade da jurisdicéo regional. A confianga nas instituicbes de Justica e a efetividade dos
julgados contribuem para minorar o impacto negativo desses problemas sociais e para a
diminuicdo da degradacdo ambiental da regido, evitando focos de conflito.

O aspecto criminolégico da regido Amazonica também merece atencdo em pesquisa
cientifica prépria, tendo em vista a multiplicidade de conflitos que existem nas regiées de
fronteira e que podem consistir em rotas de trafico de drogas, de armamentos e de
biodiversidade. Por ser uma regido com uma vasta extensao territorial e de dificil acesso e
locomocdao, existe a necessidade da integracao de varios 6rgaos publicos no combate aos
ilicitos ambientais que ocorrem na AmazoOnia Legal. HA estudos que apontam para a
causalidade entre a pistolagem na regido amazénica e a deterioracdo da influéncia dos érgaos
publicos e do sistema legal na regido. Importa notar que ha estudos que nédo se debrugam téo
S0 na ocorréncia de crimes pontuais e isolados em quadrilhas de pequeno porte, mas também
na atuacao sistémica e coordenada de organizac¢des criminosas de grande porte, cometendo
ilicitos ambientais de colarinho branco ao realizarem a exploracdo clandestina de madeira de
reservas ambientais. A cooperacao para a aceleragéo da responsabilizacao judicial e medidas
de prevencao ao crime foram algumas das conclusfes que se chegou em estudos cientificos

gue abordaram o crime na Amazonia. Ha ainda iniciativas e boas praticas que podem ser
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mapeadas e replicadas aos sistemas de Justica de cada Estado da Federacdo que compdem
a Amazonia legal, como os esforcos de pacificacéo social por meio de medidas restaurativas.

No tocante a problematica da efetividade da tutela jurisdicional no ambito da
responsabilidade civil na matéria ambiental, ha margem ainda para apresentacdo de
pesquisas relacionadas a execucdao fiscal e tutela penal ambiental. O problema fulcral seria
saber se e em que medida as Ac¢Bes Civis Publicas movidas pelo Ministério Publico Federal e
pelas autarquias ambientais, no ambito de projetos como o Amazbénia Protege e a Forca
Tarefa em Defesa da Amazonia, tém sido efetivas no sentido de alcancar alguns de seus
principais objetivos: a recomposicdo do dano ambiental, a cessacdo das atividades
exploradoras ndo autorizadas e, em ultima instancia, a contencdo do desmatamento na
Amazonia.

Recorte temporal: 2018 em diante.

Recorte territorial: Amazobnia Legal, alcancando cada Estado e abrangendo os
seguintes municipios (Altamira, Sao Félix do Xingu, Novo Progresso, Itaituba - Para), (Labria
e Apui — Amazonas), (Colniza e Aripuanad — Mato Grosso), entre outros municipios com altos
indices de desmatamento.

Objetivo central: Identificar, por meio de estudo empirico e pesquisa de campo, as

estruturas de Justica na regido amazonica.

Problemas/Perguntas: Diante do exposto, propde-se que a pesquisa seja direcionada por
guestdes que considerem, entre outras, as seguintes problematicas:

1. Quais os numeros relativos a litigiosidade dos processos relacionados a causas
ambientais?
2. Qual o percentual de agbes ambientais cuja discussdo alcanca terras publicas (da

Unido e/ou de Estados e Municipios) e quais as categorias de unidades de conservacgao
el/ou areas de protecdo ambiental abrangidas?

3. Quais, dos processos com causas ambientais identificados, teriam, desde sua
propositura, a indicacéo de autoexecucao pelos 6rgaos do Poder Executivo?
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4. Quais os tempos médios de conhecimento e execucdo dos processos com causas
ambientais e quais 0s principais motivos de pendéncia de sentencas?

5. A produtividade da vara é impactada pelo indice de rotatividade e substituicbes dos
juizes e juizas na localidade?

6. Qual a efetividade dos julgados nas a¢cdes ambientais da Amazonia, considerando a
responsabilizacao patrimonial e as medidas de constricao aplicadas pelo Poder Judiciario?

7. Quais préticas inovadoras de tecnologia, georreferenciamento, governanca, gestao
de recursos e de inteligéncia artificial poderiam ser aplicadas nas unidades judiciarias da
Amazonia?

8. Ha itinerancias ou mutirdes judiciais em causas ambientais na regido amazo6nica?

0. Quais sédo os procedimentos de gestdo processual quando se trata de agéo civil
publica? Quais os procedimentos de gestdo processual de a¢cdes ambientais nas varas
federais?

10. Quais as similitudes e divergéncias do ponto de vista da gestédo processual nos dois
casos acima mencionados?

11. Quais os limites e janelas de oportunidades que as acdes civis publicas possuem
frente as respostas que o Poder Judiciario pode oferecer nas demandas ambientais?

12. Quais sdo as areas/territorios sob judice que seguem sendo exploradas,
desflorestadas e recompostas?

13. Como séo os fluxos de comunicacéao e articulacdo dos 6rgaos do Poder Executivo e
do Poder Judiciario para as causas ambientais?

14. Quais as diferencas de registro de ilicitos ambientais entre os 6rgdos dos Poderes
Executivo e Judiciario? Que mecanismos podem ser construidos/movidos para maior
integracao?

15. Qual o quadro funcional do Poder Judiciario voltado para os processos de causas
ambientais e quais as causas de afastamento e de vacancia de cargos?

2.2 Tema 2: A Lei Brasileira de Incluséo e o Poder Judiciario
Justificativa: A Lei Brasileira de Inclusdo — Lei 13.146/2015 - foi editada em
decorréncia da Convencgédo Internacional sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia,

assinada em Nova lorque, da qual o Brasil é signatario e foi aprovada pelo Congresso
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Nacional através do Decreto Legislativo n°. 186/08, bem como promulgada através do Decreto
6.949/09.

Tendo em conta o disposto no paragrafo 3°. do artigo 5°. da Constituicdo Federal, a
Convengdo passou a ter status de Emenda Constitucional. Sdo reconhecidos o direito a
autonomia e independéncia individuais, para que a pessoa possa fazer suas préprias escolhas
e, qualquer limitacao, tem carater excepcional.

A LBI ja tem mais de cinco anos, entretanto, a percepcao € que ela seja ainda pouco
conhecida ou que seus comandos, que tém norte constitucional em razdo da Convencao,
ainda n&o foram bem assimilados.

Nesse sentido, ainda sdo encontrados sistematicamente entraves para o pleno
exercicio dos direitos da pessoa com deficiéncia, apesar do texto de carater constitucional e
legal, ndo ha reconhecimento de que a regra é a plena autonomia da pessoa com deficiéncia.

Isso tem reflexos que acabam restringindo significativamente a esfera de atuacao da
pessoa com deficiéncia e a efetivacéo de seus direitos. Nesse sentido, € necessario verificar
dados sobre a exigéncia de interdicdo para que a pessoa com deficiéncia pudesse postular
administrativa e judicialmente Beneficios Previdenciarios e o Beneficio de Prestagéo
Continuada - BPC, no ambito, respectivamente, da Lei de Beneficios Previdenciarios e da Lei
Organica da Assisténcia Social - LOAS.

No ambito judicial, € importante investigar se, para fins de levantamento dos valores
decorrentes de condenacao ha exigéncia de interdicao.

Outrossim, considerando que a curatela foi alcada a condicdo de medida extraordinaria
(LBI artigos 84 e segq.), de grande significado aferir quais atos civis estdo impulsionando a
propositura de acdes de interdicdo, bem como estabelecer o quantitativo de curatelas e de
tomada de deciséo apoiada estdo sendo decretadas pelo Judiciario.

Objetivo central: identificar as causas motivadoras das ac¢des de interdicdo da pessoa
com deficiéncia e a aplicabilidade pelo Judiciario de instrumentos como a tomada de decisdo

apoiada, avaliacao biopsicossocial por equipe e outros previstos na LBI.
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Problemas/Perguntas: Diante do exposto, propde-se que a pesquisa seja direcionada por
guestdes que considerem, entre outras, as seguintes problematicas:

1. Quais sao os dados processuais e de litigiosidade sobre o tema da interdigéo,
curatela, e processos de tomada de deciséo apoiada?

2. Quais os principais motivos das acfes de interdicdo?

3. Quais sdo as percepcdes dos diversos operadores do Direito acerca da

aplicacéo da Lei Brasileira de Inclus&o?

4. Como pessoas com deficiéncia veem a aplicacdo da LBI no Poder Judiciario?

5. Quais sdo os elementos de analise e prova para as sentencas de interdicdo?

6. Como os processos de interdi¢cdo séo instruidos?

7. De que forma e com que argumentos se faz a dispensa de interrogatério do
interditando?

8. Em que condicbes judiciais sdo realizadas as escutas de pessoas com

deficiéncia em processos de interdicao?

9. Quantos processos sao relativos a levantamentos de interdicdo desde a
promulgacéo da LBI

10. Quantos processos sao referentes a conversdes de interdicdo em tomada de
decisao apoiada?

11. Quantos processos de tomada de decisdo apoiada (instituto previsto na LBI)
foram ajuizados?

12. Quais as finalidades elencadas nos processos de tomada de decisao apoiada?

13. Quais sao as partes nos processos de tomada de decisdo apoiada e seus perfis
socioeconémicos?

14. Nas agOes previdenciarias e assistenciais em que necessaria avaliacdo da

deficiéncia, utilizada a avaliagdo biopsicossocial?

2.3. Tema 3: Lavagem de dinheiro, corrupc¢ao e recuperacao de ativos
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Justificativa: A Agenda 2030 tem como um de seus objetivos, “Promover sociedades
pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a justica
para todos e construir instituicbes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis”
(ODS 16). Dessa forma, o Poder Judiciario tem a obrigacdo institucional de engajar-se na
promogéao de mecanismos para fazer com que 0 acesso a seus servigos seja cada vez maior,
com maior eficacia e eficiéncia, contribuindo assim, para a pacificacdo social e a
democratizacéo dos servi¢os jurisdicionais.

Outro compromisso institucional do Conselho Nacional de Justica esta em sua
participacdo na Estratégia Nacional de Combate a Corrupcdo e Lavagem de Dinheiro —
ENCCLA - principal rede de articulacdo para o arranjo e discussfes em conjunto para a
formulacdo de politicas publicas e solu¢des voltadas ao combate aqueles crimes. Nesse
sentido, para cumprir compromissos assumidos junto a esse grupo, € fundamental a
realizacéo de pesquisa sobre o tema em tela.

Além disso, dentre as Metas Nacionais 2020, a meta 4 estabelece “Priorizar o
julgamento dos processos relativos aos crimes contra a Administracdo Publica, a improbidade
administrativa e aos ilicitos eleitorais (STJ, Justica Estadual, Justica Federal, Justica Eleitoral
e Justica Militar da Uni&do e dos Estados)” e, no ambito da Justica Estadual, a corrupcéo ativa
e passiva séo alvo de especial atengao para priorizacao de julgamentos — o que torna o Poder
Judiciario particularmente interessado na producao de informacdes e estudos sobre o tema
do combate a corrupcao, lavagem de dinheiro e a recuperacao de ativos.

Nesse sentido, os crimes de lavagem de dinheiro e corrup¢do e a busca para a
recuperacao de ativos constituem objeto importante como resposta a dar a sociedade acerca
dos servicos jurisdicionais. O aperfeicoamento dos mecanismos de cooperagédo nacional e
internacional e o aprimoramento da coleta de dados estatisticos sobre o tema séo cruciais
para que as instituicdbes parceiras produzam conhecimento de exceléncia para o
enfrentamento a lavagem de dinheiro e corrupcéo e a recuperacéo de ativos; desenvolvam
ferramentas conceituais e tecnolégicas voltadas as suas atribui¢cdes e interesses acerca do

tema; busquem eficiéncia e eficacia na resolucdo de casos que envolvam lavagem de
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dinheiro, corrupcao e a recuperagédo de ativos, contribuindo, assim, para a efetividade da
justica.

Objetivo central: Investigar fluxos de comunicacdo e cooperacdo nacional e
internacional entre instituicdes que atuam no combate a lavagem de dinheiro e corrupcao e
na recuperacao de ativos, além da mensuracgdo e analise de dados processuais relativos ao

tema.

Problemas/Perguntas: Diante do exposto, propde-se que a pesquisa seja direcionada por
guestdes que considerem, entre outras, as seguintes problematicas:

1. E possivel identificar os crimes antecedentes praticados em relac&io & corrupgao
e lavagem de dinheiro? Quais instituicbes realizam tal identificacdo e que
fluxos/procedimentos realiza para isso?

2. Quais os ambientes de negdcios, para além de praticas criminosas tipicas, que
criam mais situacdes de riscos para a pratica de corrupcéo e lavagem de dinheiro?

3. Quais os fluxos/procedimentos de cooperacdo nacional e internacional sobre o
tema que se encontram fragilizados e, portanto, necessitam de aperfeicoamento?

4. Quanto ao cumprimento dos Provimentos CN/CNJ n. 88/2019 e 90/2020, como
estdo sendo feitas as inspegcbes e quais desenhos de fluxos/procedimentos para
aperfeicoamento das comunicacdes junto a Unidade de Inteligéncia Financeira?

5. Quais as partes (nos polos passivo e ativo) e respectivos perfis que constam nos
processos relativos a corrupcgédo, lavagem de dinheiro e recuperacéo de ativos?

6. Qual o nimero de condenados e absolvidos nos processos referentes ao tema

de pesquisa?

7. Quais os valores recuperados nas a¢des de combate a corrupgao e lavagem de
dinheiro?
8. Quais as penas aplicadas e o tempo de pena aplicada nos casos de

detencao/reclusao?
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9. Como se déo as intimagdes pessoais (fato comum a qualquer processo criminal)
nos casos de processos relativos ao tema de pesquisa?

10. Como os magistrados lidam com as questdes relativas a administracao dos bens
sequestrados (fazendas, empresas, ou mesmo automaéveis e aeronaves)?

11. Quais os sinais de lavagem de dinheiro identificados nas comunicacgdes feitas
junto & Unidade de Inteligéncia Financeira (antigo COAF)?

12.  Quais as iniciativas do Congresso Nacional sobre o tema?

13. Quais as ferramentas ou instrumentais de pesquisa de bens e ativos do
Ministério Publico?

14. Quais as relacdes estabelecidas entre o Poder Judiciario e o Ministério Publico
no ambito do combate a corrupcao, lavagem de dinheiro e recuperacgéo de ativos?

15. E possivel identificar perfis de réus absolvidos e condenados em relagéo ao

tema de pesquisa?

2.4. Tema 4. “Comportamento judicial em relagao a Convengao Americana de
Direitos Humanos” - pesquisa de campo sobre o comportamento das juizas e juizes,

mapeamento de interesses e de boas praticas nos Tribunais

Justificativa: O Estado brasileiro assumiu, desde o inicio do processo de
internacionalizacdo dos direitos humanos, uma série de compromissos internacionais ao
aderir e ratificar os principais tratados. Particularmente no ambito regional, a Convencgéo
Americana de Direitos Humanos (CADH) de 1969 é central para o Sistema Interamericano de
Direitos Humanos e seu impacto é sentido pelas instituicdes e sociedade civil brasileiras ha
décadas. Além de enunciar normas de direitos humanos, a CADH criou a Corte
Interamericana de Direitos Humanos: um tribunal internacional regional com competéncia
para o processo internacional de apuracdo da responsabilidade dos Estados por violagbes a
direitos humanos, entre outras fungdes. Por meio do seu labor interpretativo, ao longo dos
ultimos trinta anos, a Corte IDH desenvolveu uma sofisticada jurisprudéncia, tracando

parametros sobre combate e prevencao a tortura, execugdes extrajudiciais, desaparecimentos
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forcados, direito de acesso a justica, investigacdo com a devida diligéncia, direito a verdade e
a memoria, prazo razoavel de duracéo do processo, independéncia judicial, direitos territoriais
indigenas e quilombolas, dentre outros.

Contudo, o exercicio da jurisdi¢cdo interamericana pressupde a observancia do principio
da subsidiariedade, vale dizer, o prévio esgotamento dos recursos internos ou o
preenchimento de uma das suas excecles (art. 46, CADH). Isso se deve em razdo de o
sistema internacional de protecao nao ter sido construido para lidar com todas as possiveis
violagOes graves a direitos humanos, que ocorrem todos os dias e se espalham na significativa
extensdo territorial das Américas. A ideia central do SIDH seria tratar de casos emblematicos,
representativos dos principais problemas da regido, com o fim de construir os parametros
interpretativos que serviriam de guia para evitar a perpetuacéo ciclica de tais violacdes. Por
isso, a Corte IDH construiu a teoria do controle de convencionalidade, segundo a qual todo(a)
juiz(iza) nacional (e também os demais agentes publicos) devem zelar pela aplicacdo da
Convencao Americana, seguindo o sentido e o alcance interpretativo dado pela Corte IDH .

Apesar de os estudos sobre controle de convencionalidade ja estarem sendo
desenvolvidos pelos(as) juristas brasileiros, observa-se que ainda ndo ha uma disseminacao
de julgados locais que fazem referéncia a jurisprudéncia da Corte IDH ou que, mesmo sem
citd-la, seguem a linha interpretativa ditada por este tribunal. Em comparacdo com outros
paises da regido, tais como Uruguai, Argentina, Chile, Coldmbia e México, o Estado brasileiro
nao foi diretamente influenciado pela Convencdo Americana de Direitos Humanos ou pelos
orgaos do sistema da mesma forma, com a mesma intensidade, no curso do processo de
redemocratizacdo. Tal fenbmeno provoca um questionamento académico, politico-social e
institucional quanto as raizes da baixa visibilidade da jurisprudéncia da Corte IDH na
jurisprudéncia nacional.

Do ponto de vista juridico, a aplicacdo imediata da CADH deveria ser obrigatoria,
entretanto, supde-se que a cultura profissional, em conjunto com a percepcao do que significa
a independéncia judicial, produz um cenario de resisténcia de juizas e juizes para a aplicacdo
da norma internacional. Algumas inferéncias podem ser levantadas e testadas para tentar

compreender a respeito da baixa adesdo da magistratura brasileira em relacdo a aplicacao da
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CADH, conforme a interpretacdo desenvolvida pela Corte Interamericana em seus
julgamentos. Uma seria o desconhecimento ou a pouca familiaridade com o texto
convencional e com o labor interpretativo do tribunal interamericano. Em segundo lugar,
poder-se-ia levantar a objecao baseada no principio da soberania nacional e da negacgéo as
normas internacionais de protecdo aos direitos humanos, em especial no que tange 0s
julgados relacionados a justica de transi¢cdo. Ha aqueles que tratam as normas convencionais
como se fossem direito estrangeiro, sem aplicabilidade direta ao caso concreto, servindo
apenas como argumento de reforco da aplicacdo de norma doméstica ja esbocada (e ndo
como fonte formal do direito). Por fim, sem prejuizo de outras explicacbes a serem levantadas,
uma outra explicacao seria a existéncia de uma resisténcia local em seguir o dever de controle
de convencionalidade nos moldes em que € proposto pela Corte IDH, em especial quando
eles conflitam com a interpretacao sedimentada pela jurisprudéncia local.

O mapeamento das resisténcias de tais agentes politicos ser4d de fundamental
importancia para desenhar uma estratégia ampla, diversificada e de largo félego que buscara
entrosar normativas administrativas, medidas e acfes a fim de enfrentar as dificuldades
encontradas para a internalizacdo da Convencdo Americana de Direitos Humanos. Tal
mapeamento também produzira dados que poderdo ser utilizados para incrementar o
programa de direitos humanos dos editais de concursos para a magistratura, assim como
poderdo auxiliar no desenho de cursos de formacéo e educacéo continuada sobre o Sistema
Interamericano de Direitos Humanos.

Ressalta-se que a pesquisa deve trabalhar com as percepcdes das juizas e juizes,
levando em conta que as pessoas, de modo geral, tém dificuldade de assumir intencionalidade
em seu processo decisério. Ainda, € possivel haver uma tendéncia na magistratura no sentido
de assumir uma posicao de neutralidade, ao invés de estabelecer um posicionamento como
agente politico. Deve-se levar em consideracao, também, que € possivel haver resisténcia
para aprender conteudos novos com 0s quais ndo estdo familiarizados e/ou que sejam
percebidos como fora do conhecimento juridico e de carater politizado e ndo técnico. Ao
introjetar essas dificuldades as premissas da pesquisa de campo, os dados estardo mais

proximos a realidade das juizas e juizes, o que auxiliara no desenho de medidas e a¢des que
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poderdo efetivamente criar impacto sobre a eficidcia do Sistema Interamericano de Direitos

Humanos no Brasil.

Objetivo: Identificar, por meio de pesquisa de campo e coleta de documentos dos
Tribunais, os motivos que levam & baixa aplicacdo da Convencado Americana de Direitos

Humanos, formulando hipéteses e solucdes.

Problemas/Perguntas: Diante do exposto, propde-se, inicialmente, que a pesquisa
seja direcionada pelas seguintes questdes: se as juizas e juizes

1. Entraram em contato com a Conven¢do Americana de Direitos Humanos? Se
sim, ja a aplicaram alguma vez, algumas vezes, varias vezes, muitas vezes, frequentemente
a aplicam?

2. Entraram em contato com o restante da normativa do Sistema Interamericano
de Direitos Humanos (Protocolo de San Salvador, Convencédo de Belém do Para, Convencéao
Interamericana para Prevencdo e Combate a Tortura, Convencdo Interamericana para
Eliminacdo de Discriminacdo Racial, dentre outros). Se sim, ja a aplicaram alguma vez,
algumas vezes, varias vezes, muitas vezes, frequentemente as aplicam?

3. Conhecem a Comissao Interamericana de Direitos Humanos, sua composi¢ao
e suas atribuicbes? Ja assistiram a alguma audiéncia, leram algum relatério, conhecem o
instituto da solucdo amistosa, medidas cautelares?

4. Conhecem a Corte Interamericana de Direitos Humanos, sua composicao e
suas atribuicbes? Ja assistiram a alguma audiéncia, conhecem suas sentencas, opinides
consultivas, medidas provisorias?

5. Conhecem o procedimento de um caso quando que ingressa no Sistema
Interamericano de Direitos Humanos?

6. Conhecem a jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos? Por
temas (obs. listar os que forem prioritarios)?

7. Conhecem os julgados da Corte contra o Brasil? Listar os casos para que

possam ser reconhecidos individualmente.
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8. Compreendem o que sao os padrdes, standards ou parametros interamericanos
de protecdo aos direitos humanos? Ja aplicaram algum/alguns aos casos julgados sob sua
responsabilidade?

9. Ao se deparar com um caso especifico, tém a percep¢éo de que podem aplicar
imediatamente um padréo, standard ou parametro interamericano?

10. Gostariam de participar para conhecer ou aprofundar seu conhecimento sobre
o Sistema Interamericano de Direitos Humanos? Que atividade gostariam que fossem
organizadas para essa finalidade?

11. Conhecem o conceito de controle de convencionalidade?

12. Exerceram o controle de convencionalidade? Se sim, ja o fizeram uma vez,
algumas vezes, varias vezes, muitas vezes, frequentemente a aplicam?

13.  Conhecem a posi¢éo do STF sobre controle de convencionalidade/aplicagéo do
direito internacional dos direitos humanos no Brasil? Conhecem a teoria do didlogo entre
Cortes e a do duplo controle?

14. Com que frequéncia a CADH é citada nas decisdes judiciais? Ha diferenca entre
instancias originarias e recursais?

15. Quais sdo os assuntos que com maior frequéncia aparecem nas decisbes
judiciais que citam a CADH?

16. Quais os percentuais de condenacao/absolvicdo e de reforma de decisao
guando hé citacdo da CADH na deciséo judicial?

Sobre os Tribunais:

17. Quais tribunais utilizam normativas ou realizam acdes que recomendem ou
estimulem a aplicagdo da Convengdo Americana de Direitos Humanos? Quais sdo as

iniciativas e como elas sdo aplicadas?

2.5. Tema 5: Mortes sob custddia prisional no Brasil - Procedimentos de registro,
apuracao, compreensao do fendmeno, proposicado de estratégias de enfrentamento e

sugestdes de aprimoramento
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Justificativa: O Estado brasileiro, tanto em sua trajetéria histérica como na
contemporaneidade, convive com um quadro estrutural de violacdes de direitos no contexto
das politicas penais. Ao lado de leis e discursos normativos civilizados e garantidores, admite
ambientes prisionais que naturalizam e potencializam a morte e o risco de morte das pessoas
privadas de liberdade. O cumprimento efetivo da Lei de Execucdo Penal ndo encontra
sustentacao na gestéo das politicas publicas penais em vigéncia, uma vez que a realidade da
maior parte dos estabelecimentos prisionais hoje no Brasil mostra um retrato de verdadeira
contradicdo, onde as pessoas privadas de liberdade estdo expostas as mais degradantes
situacdes, que incluem doencas, aglomeracdes, negligéncia na garantia de assisténcias
bésicas e violéncia.

Conforme dados recentes sistematizados pelo Conselho Nacional de Justica a
populacdo privada de liberdade aumentou 9,3% entre 2016 e 2020, ao passo em que houve
a reducédo de cerca de cem vagas no sistema no mesmo periodo, e 0s 6bitos em unidades
prisionais cresceram 20% entre 2019 e 2020, puxados pelo aumento dos suicidios (30%) e
pelas mortes de causa desconhecida (360%) (Informe. Junho 2021)

Esse quadro de letalidade do sistema prisional brasileiro integra o conjunto de violagbes
de direitos reconhecido pelo STF, no ambito da ADPF 347 de 2015, ao declarar que as prisdes
no Brasil sdo um estado de coisas inconstitucional por causa de suas condi¢cdes precarias e
a margem do estado de direito.

Entre as mazelas citadas no bojo da ADPF 347 e atualizadas pelo CNJ em junho de
2021, persiste a dificuldade para a obtencdo de dados atualizados e confiaveis sobre o
sistema prisional. O Conselho salienta que até hoje o Brasil ndo tem condi¢des de apontar
taxas de reincidéncia ou de casos de tortura. "Os registros do Disque 100 indicando violagbes
a essa populacéo triplicaram desde 2013, passando de 3.031 para 9.479 registros [em 2020],
um aumento de 213%", destaca.

A incipiente compreensao e fragilidade dos dados acerca do fenbmeno das mortes sob
custddia prisional no Brasil integram o contexto supracitado. Nao obstante a relevancia do

tema, fragilidades epistemologicas e metodoldgicas podem ser observadas nos relatérios do
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Infopen. Os dados de mortalidade no sistema prisional sdo computados a partir de cinco
categorias: Obitos naturais (por questfes de saude), Obitos criminais, 6bitos suicidios, Obitos
acidentais, 6bitos com causa desconhecida.

As informacdes sdo fornecidas pelas administracdes dos proprios estabelecimentos
prisionais, mediante preenchimento de formulérios. A amplitude e a imprecisdo das categorias
dao margem significativa a subjetividade na coleta dos dados e isso se reflete, sobretudo, na
presenca da categoria 6bitos com causa desconhecida, por meio da qual os entes estatais
acabam por reconhecer a impericia e negligéncia na apuracao dos casos de mortes no ambito
do sistema prisional.

Ademais, para além da imprecisdo das categorias, cabe salientar os desafios
burocraticos, a heterogeneidade nacional e as complexas relacdes federativas e
interinstitucionais que representam obstaculos ainda ndo superados e favorecem um conjunto
de diferentes metodologias, sistemas e arranjos locais utilizados na coleta de dados.

Para os registros do Infopen/DEPEN, conforme ja mencionado, as informacdes séao
fornecidas pelas administracbes dos proprios estabelecimentos prisionais mediante
preenchimento de formulario, e posteriormente repassadas ao Departamento Nacional. Ja em
relacdo aos dados do Conselho Nacional do Ministério Publico, séo os Promotores de Justica
gue realizam o preenchimento dos formularios, a partir das vistorias que realizam nos
estabelecimentos prisionais.

Por sua vez, no ambito do CNJ, temos o Cadastro Nacional de Inspec¢des nos
Estabelecimentos Penais cuja alimentacao € implementada por intermédio dos relatérios de
inspecdes mensais realizadas nos estabelecimentos penais pelos Juizes de Execuc¢éo Penal,
nos termos do artigo 66, inciso VII da Lei de Execugé&o Penal e de acordo com o estabelecido
na Resolucdo CNJ n° 47/2007. Todavia, necessario reconhecer que informacdes mais
analiticas e dados especificos sobre a ocorréncia de mortes ndo estao suficientemente
estruturadas no bojo das inspec¢des nacionais.

A todas essas diversidades se agrega, ainda, a resisténcia de alguns estados em

compartilhar informagdes. Situacdo peculiar é a do estado de S&o Paulo, o qual concentra a
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maior populagéo encarcerada do pais —cerca de 33% do total nacional (DEPEN, 2017) e
sistematicamente ndo compartilha seus dados perante as instancias federais.

Todo os desafios citados configuram obstaculos robustos para a nhecessaria
compreensao sobre o fendbmeno de mortes consumadas no decorrer da custddia prisional,
tanto em relagéo a indicadores quantitativos, mas, sobretudo, um olhar mais qualificado e
critico sobre suas causas, formas de tratamento e, em especial, estratégias de prevencao e
enfrentamento, a0 que soma a necessidade de maior transparéncia, fiscalizacdo e
responsabilizacdo para os casos de mortes decorrentes de maus tratos e tortura.

Em que pese a relevancia dos desafios metodoldgicos, importante destacar que a
incipiéncia de dados e pesquisas sobre os casos de mortes sob custddia prisional no Brasil
estdo relacionadas, acima de tudo, a um padrdo de gestao estatal e de modos de controle
social, segregacdo, seletividade e estigmatizacdo penal historica e estruturalmente
condicionados para a persistente violacdo dos direitos das pessoas pretas e pobres privadas
de liberdade (Almeida e Massau, 2017), especialmente com relagédo ao direito a vida. Segundo
Chies e Almeida (2018), este padrédo de governamentalidade opera através de uma
seletividade punitiva baseada no racismo (tradicional e contemporaneo) e dirigida com énfase
aqueles que as estruturas sociais brasileiras segregaram como uma ralé de novos escravos.
E esta ralé que é sacrificada e exposta & morte nos presidios do Brasil.

Nesse sentido, sobre estar historicamente exposto a morte, Pedroso (2002) nos traz
dados referentes a Casa de Correcdo do Rio de Janeiro entre os anos de 1850 e 1869: no
periodo foram recolhidos cerca de 1099 condenados, dos quais 245 (22,3%) faleceram. A
mortalidade subia bruscamente em relacdo ao tempo de pena: enquanto era de 2% para
apenados de até 2 anos, subia até 66,6% para penas entre 16 e 20 anos (Pedroso, 2002, p.
72).

A morte sob custodia € também encontrada nos estudos historicos de Myrian
Sepulveda dos Santos, entdo acerca da Colbnia de Dois Rios (2004; 2006). Os dados por ela
coletados autorizam sustentar que nas trés primeiras décadas a Col6nia teve como objetivo

principal aprisionar bébados, mendigos, vadios e capoeiras, sendo utilizada, a partir da
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metade da década de 1910, para o recolhimento de presos politicos (sobretudo anarquistas e
comunistas).

“As declaracdes de obito eram frequentes e mostravam que muitos presos faleciam
apés poucos meses de internacdo. Morria-se de beribéri, desinteria, tuberculose, sifilis, ou
seja, doengas resultantes da ma alimentagao, falta de higiene e maus tratos [...].” (Santos,
2006, p. 451)

Os dados atuais revelam a perpetuacao e agravamento dos riscos e situacdes de Obito
no sistema prisional brasileiro. De acordo com o CNJ, uma pessoa presa tem cerca de 2,5
vezes mais chances de ser morta do que alguém fora do cércere - o indice de assassinatos
nas prisées € de 50,38 a cada cem mil habitantes, contra 19,65 a cada cem mil pessoas no
Brasil -, além de 28 vezes mais chance de contrair tuberculose. A mesma tendéncia se aplica
para o numero de casos de HIV e Aids, duas vezes maior nas cadeias do que entre a
populacéo.

As degradantes condicdes estruturais e operacionais do sistema prisional nacional séo
relevantes fatores a serem considerados na compreensao das expressdes do fenébmeno
“mortes sob custddia prisional no pais”. E desarrazoada e indevida a associacdo da morte de
uma pessoa sob a custddia do estado sob o rétulo de uma categoria ampla e imprecisa, tal
como O6bitos naturais/por enfermidade, sem a devida consideracdo e correlacdo com as
condicdes de custddia prisional a qual estava submetida. E imperiosa a averiguacéo das
causas dos o6bitos a luz das condicdes degradantes dos ambientes prisionais, considerando
a insalubridade, superlotacdo, oferta de assisténcia a salde (compreendendo atendimento
médico, farmacéutico e odontolégico), a assisténcia social e outros direitos previstos na LEP.
Diante de um quadro de violéncia coletiva institucional cuja politica é pautada na privacdo de
direitos basicos, deve prosperar a categoria de morte natural?

Outrossim, numa agenda de pesquisa, indagactes devem ser direcionadas sobre
todas as mortes acometidas e registradas no sistema prisional, independentemente de qual
categoria esteja vinculada pela administracdo prisional preliminarmente responsavel pela
apuracao do caso. Obitos categorizados como causas criminais, suicidios, acidentais e causa

desconhecida também apresentam elementos complexificadores que emergem das
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realidades prisionais no Brasil e precisam ser devidamente apurados, compreendidos e
tratados.

Motins, rebelides e massacres tém sido recorrentes no contexto prisional, de modo a
registrar simultaneamente uma série crescente de assassinatos entre grupos de presos rivais,
como também mortes decorrentes da acdo das autoridades policiais. Inclusive, sob a
perspectiva do protagonismo das mortes associado as pessoas privadas de liberdade e seus
grupos organizados, ou as autoridades estatais, também se faz necessaria uma sofisticacédo
mais criteriosa na investigacao e sua adequada categorizacao. Outro ponto a ser considerado
no presente tépico diz respeito aos fundamentos que deram origem aos conflitos. Seriam
derivados de reivindicacdes dos presos por condicdes minimamente dignas (assisténcia
juridica por meio da Defensoria Publica, acesso a assisténcia médica, oportunidades de
trabalho, melhoria na alimentacdo, com maior quantidade e melhor qualidade, melhoria nas
instalacdes fisicas, regularizacdo das visitas familiares etc.)?

Em suma, diante da violacdo sistematica, historica e crescente contra o direito a vida
de pessoas sob a tutela direta do Poder Publico, torna-se necessario aprimorar 0
entendimento e a transparéncia acerca das mortes ocorridas sob custddia do Estado, inclusive
para que as familias tenham direito ao justo reconhecimento e indenizacdo sempre que
comprovada a responsabilidade estatal. Nesse sentido, orientam a presente proposta de
pesquisa as seguinte perguntas-chave: quais cuidados institucionais e diligéncias estdo sendo
adotadas pelas autoridades publicas competentes e, em especial, como o Poder Judiciario
tem atuado nesse contexto?

Tratam-se de chaves analiticas que devem ser exploradas no bojo de um projeto de
pesquisa que, mesmo diante de um tema complexo, atravessado por um arranjo
interinstitucional federativo frouxamente articulado, tem no Poder Judiciario um ator central,
capaz de induzir um movimento coordenado nacionalmente e apto a jogar luzes sobre o
fenbmeno das mortes sob custddia prisional, apontar os principais gargalos e pontos de
atencdo no tratamento dos casos, bem como promover praticas e novos protocolos visando

seu enfrentamento.
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Para tanto, a pesquisa devera contar com as bases de dados dos sistemas operados
pelo CNJ, entre eles o Sistema de Execucdo Eletronico Unificado (SEEU), sistema
desenvolvido pelo CNJ em parceria com o Tribunal de Justica do Estado Parana e o Programa
das NacOes Unidas para o Desenvolvimento, em processo de implantacdo nacional, bem
como a possibilidade de cruzamento de dados com outros sistemas, tal como DATASUS. Via
sistemas nacionais, o Judiciario conta com ferramentas efetivas para uma gestdo mais
confiavel e qualificada sobre a tramitacdo processual na execucdo penal, permitindo um
controle informatizado e o levantamento de informacdes relacionadas ao sistema carcerario,
entre elas, o0 acesso a dados afetos a extingdo do processo penal por causa de morte. Desta
forma, a pesquisa contara com relevantes dados e informac¢des que corroborardo com 0s
estudos e pesquisas de campo para uma melhor compreenséo do fendmeno em tela.

Outra fonte de dados interessantes que podera ser considerada como estratégia de
pesquisa seria o0 levantamento, nos TJs, acerca dos processos para indenizagado de familias
em decorréncia das mortes sob custddia, ainda que nem todas as mortes sejam contestadas
judicialmente. Poder-se-ia ter acesso a uma segunda camada de informacgfes relevantes:
Registro de Mortes e tipificacdo X Reclamacdes de mortes. Isso permitiria aprofundar analises
sobre como o Judiciario lida com as mortes sob custddia e identificar o que influencia decisdes,
0 que, como hipétese, pode apontar para a forma como a gestao prisional registra e comunica
essas mortes. Tal informacéo, por sua vez, cruzada com os sistemas da Politica de Saude,
pode jogar luzes sobre inconsisténcias e ocultagcbes de motivos (0 que, parece, esta sob os
rétulos “causas desconhecidas” ou “mortes naturais”.

Portanto, diante de um sistema prisional que sempre foi marcado por problemas
estruturais graves e pela auséncia de iniciativas fundadas em evidéncias e boas praticas, o
gue se buscara, a partir da pesquisa ora proposta, € desenvolver um estudo empirico e
pesquisa de campo visando ao levantamento de informacdes acerca dos procedimentos de
registro, apuracao e outros indicadores relevantes para a compreensao sistémica e analitica
das mortes de pessoas sob custddia prisional no Brasil. Neste sentido, cumprindo o seu papel

institucional, o Conselho Nacional de Justica contribuira com a fortalecimento da atuacao
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jurisdicional através de pesquisas e producdo de conhecimento destinadas ao constante

aprimoramento dos servigos prestados pelo Poder Judiciario.

Obijetivo: Identificar e desenvolver estudo empirico e pesquisa de campo, acerca dos
procedimentos de registro, apuracdo e outros indicadores relevantes para a compreensao
sistémica e analitica das mortes de pessoas sob custddia prisional no Brasil; identificar causas
de mortes e fatores agravantes, apresentando estratégias de enfrentamento e sugestdes de

aprimoramento.

Problemas/Perguntas: Diante do exposto, propfe-se que a pesquisa seja direcionada
por questdes que considerem, entre outras, as seguintes problematicas:

1. Quais 0os mecanismos de registro e comunicacdo de mortes e como sao
realizados os procedimentos?

2. Qual a predominancia de causas de morte identificadas a partir das categorias
utilizadas pelas instituicdes oficiais (Obitos naturais/por questbes de saude, 6bitos criminais,

obitos suicidios, 6bitos acidentais, 6bitos com causa desconhecida.

3. Outras categorias sao identificadas e/ou categorizadas? Caso sim, quais
critérios?

4. Identificar o tempo entre a morte do réu e a sentenca de extingcdo da
punibilidade;

5. Identificar as diferencas entre os percentuais de mortes nos presos provisorios

e condenados, separando-se por tempo da condenacao;

6. Identificar as causas mais frequentes de mortes das pessoas privadas de
liberdade e o comportamento na série temporal;

7. Identificar os fatores que levam ao agravamento nas probabilidades de morte
das pessoas custodiadas, tais como perfili da pessoa (género, faixa etéria, raca/cor,
escolaridade, etc.), tempo da pena, superlotacdo carceraria, motivo da prisdo, entre outros;

8. Qual a metodologia e/ou procedimento € utilizado para averiguacdo e

investigacao das causas de mortes?
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9. Como o registro da morte € formalizado em cada estado da federacéo e tribunal?

10. Qual o género, raca, faixa etaria e outros dados pessoais identificados nos casos
de processos penais extintos por razao de 6bito?

11. Quais documentos sao apresentados para a autoridade judicial que
fundamentam a extin¢gdo do processo?

12. Houve a solicitacdo e/ou realizacao de pericia?

13. Qualaincidéncia de casos em que a declaracao da autoridade responsavel pelo
estabelecimento prisional é o Unico meio de prova da ocorréncia e causa da morte?

14.  Haregistros de série histérica sobre a ocorréncia de mortes no sistema prisional
do estado? Ocorréncia em unidades prisionais especificas?

15.  Nos casos de 6bitos criminais, ha registros de que a pessoa estava ameacada?
Ha informacbes e relatos sobre a iminéncia de motins e rebelibes? Quais medidas foram
adotadas pela Administracdo Prisional e autoridades publicas responsaveis (Executivo,
Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica, outros)

16. Nos casos de mortes naturais por enfermidades e também por suicidios, ha
registros de atendimento e acompanhamento médico garantido pela administracdo
penitenciaria? Houve investigacao acerca da garantia, ou negligéncia, do direito a saude;

17. Nos casos de Obitos acidentais e 6bitos com causa desconhecida quais
informacBes e dados foram considerados para a extingdo do processo? Quais diligéncias
foram solicitadas?

18. Quais séo as boas praticas de apuracdo e processamento dos casos de mortes
sob custddia prisional verificados?

19. Caso sejam identificadas, no ambito da pesquisa, falhas no procedimento de
investigacdo e processamento judicial das causas de mortes, quais seriam as possiveis

solucdes?

2.6. Tema 6: Grupos vulnerabilizados e privagao de liberdade
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Justificativa: Ante a preocupante situacdo da privacdo de liberdade no Brasil,
caracterizada pelo Supremo Tribunal Federal (STF) na ADPF n°® 347 como estado de coisas
inconstitucional, verifica-se como imperioso um conjunto de acles concretas e
interinstitucionais que fagam frente a esse cenario.

Atualmente, o Brasil ocupa a terceira posicdo no ranking dos paises que mais
encarceram no mundo. Para além do aumento das taxas de encarceramento, que vem
ocorrendo nas ultimas décadas, a constatacao de graves violacdes aos direitos fundamentais
nos espacos de privacao de liberdade € de conhecimento publico.

Na ADPF n° 347 o STF apontou que a responsabilidade pela superacdo dessa
realidade é dos diferentes poderes: Legislativo, Executivo e Judiciario, inclusive participando
Estados-Membros e o Distrito Federal, além da Unido, nessa empreitada. Ajuizou também
acerca da existéncia de problemas na formulacéo e na implementacéo de politicas publicas,
e na interpretacao e aplicacdo da lei penal. No que diz respeito ao Poder Judiciario, o STF
evidenciou a responsabilidade em racionalizar a concretizacdo da ordem juridico-penal, de
modo a tornar minima essa situacao inconstitucional em vez de agudiza-la.

Com relacéo ao sistema de justica juvenil, o cenario também € preocupante, ja que se
observam unidades socioeducativas com atendimento precarizado, que compromete a
socioeducacdo e faz preponderar rotinas de seguranca em detrimento de atividades
pedagdgicas, como preconiza a constituicdo e a legislacao brasileiras. Dito contexto levou o
Supremo Tribunal Federal a reconhecer, no julgamento de pedido liminar formulado no bojo
do HC n°® 143.988/ES, de relatoria do Ministro Edson Fachin, que “os direitos fundamentais
dos adolescentes internados estdo a sofrer graves violacbes motivados pela superlotacéo,
razdes pelas quais ndo podem permanecer na situagao degradante que se encontram”.

Neste sentido, em agosto de 2018, o Ministro Fachin concedeu liminarmente a ordem
no habeas corpus mencionado, determinando que na Unidade de Internacéo Regional Norte
em Linhares/ES, fosse delimitada a taxa de ocupagdo em 119%, procedendo-se a
transferéncia dos adolescentes sobressalentes para outras unidades que ndo estejam com
capacidade de ocupacéo superior a taxa média de 119%. Subsidiariamente, determinou que,

caso a transferéncia nao fosse possivel, a autoridade judicial deveria atender ao parametro
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fixado no art. 49, Il, da Lei 12.594/2012, isto é, colocar o adolescente em programa de meio
aberto, exceto nos casos de ato infracional cometido mediante grave ameaca ou violéncia a
pessoa, até que fosse atingido o mencionado percentual maximo de ocupacao. Por fim,
estabeleceu que, na hipétese de impossibilidade de adocao das medidas supra, houvesse a
conversdo de medidas de internagdo em internagbes domiciliares e, alternativamente, a
adocéo justificada pelo magistrado ou magistrada das diretrizes sucessivas constantes do
pedido inicial.

Em meio a esse contexto de superlotacdo e precariedade dos ambientes de privagao
de liberdade, a populacdo prisional e os/as adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas tém sido tratados como uma massa amorfa, sem particularidades,
especificidades e, portanto, sem a oferta de politicas efetivas que deem conta das
interseccionalidades presentes no encarceramento da populacéo, que esta, em sua grande
maioria, em situacao de vulnerabilidade social.

A vista disso, a privacdo de liberdade tal como é adotada no Brasil tende a agravar a
condicdo social dessas pessoas, suas familias e seus territorios, culminando no desrespeito
ao rol de previsdes nacionais e internacionais sobre o tema.

Na tentativa de olhar para as especificidades de cada grupo, de cada sujeito que passa
pelo sistema de justica penal e socioeducativo, e sobretudo no intento de ndo agravar a
situacdo de desigualdade social e de violéncia por parte do Estado brasileiro, € que o
Conselho Nacional de Justica, por meio do Departamento de Monitoramento e Fiscalizacao
do Sistema Carcerario e do Sistema de Execucdo de Medidas Socioeducativas (DMF/CNJ),
vem desenvolvendo uma série de medidas focadas nas chamadas minorias sociais - grupos
que sofrem maior exclusdo, revitimizag&o, preconceito e estigmatizacdo em decorréncia de
género, raca ou etnia, religido, entre outros fatores, devido a presenca de marcadores sociais
da diferenca, ficando assim em situacéo de maior risco e vulnerabilidade psicossocial.

Como ac¢des ja desenvolvidas ou em desenvolvimento no CNJ, é possivel citar:

Elaboragcéo e aprovacdo da Resolugdo CNJ n. 287 de 25/06/2019, que estabelece
procedimentos ao tratamento das pessoas indigenas acusadas, rés, condenadas ou privadas

de liberdade, e da diretrizes para assegurar os direitos dessa populacdo no ambito criminal do
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Poder Judiciario. Disponivel em: <https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2959>. Acesso em: 15
de jun. de 2021.

Publicacdo do Manual Resolucdo CNJ n. 287/2019. Disponivel em:
<https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2019/09/Manual-Resolu%C3%A7%C3%A30-
287-2019-CNJ.pdf>. Acesso em: 15 de jun. de 2021.

Elaboracédo e aprovacdo da Resolucdo CNJ n. 348 de 13/10/2020, que estabelece
diretrizes e procedimentos a serem observados pelo Poder Judiciario, no ambito criminal, com
relacédo ao tratamento da populacéo lésbica, gay, bissexual, transexual, travesti ou intersexo
gue seja custodiada, acusada, ré, condenada, privada de liberdade, em cumprimento de
alternativas penais ou monitorada eletronicamente. Disponivel em:
<https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3519>. Acesso em: 15 de jun. de 2021.

Elaboracéo do Manual Resolugéo n. 348/2020 — no prelo.

Além dos atos normativos e manuais acima citados, o CNJ esta em vias de discutir ato
normativo especifico para o tratamento no ambito penal sobre a populacdo migrante.
Outrossim, tem-se discutido o tema liberdade religiosa nos ambientes de privacdo de
liberdade e o tratamento conferido as vitimas, por meio da analise do cumprimento da
Resolucdo CNJ n. 253 de 04/09/2018, que define a politica institucional do Poder Judiciario
de atencao e apoio as vitimas de crimes e atos infracionais.

Salienta-se que, nesse conjunto de estratégias em que se busca discutir as
especificidades, pluralidade e, principalmente, a garantia de direitos dos grupos
historicamente acossados, foi produzido estudo interno por consultora contratada, intitulado
Relatério “Boas praticas de enfrentamento ao racismo no Sistema de Justica Nacional”, que
buscou abarcar o mapeamento de boas préticas e a apresentacéo de subsidios ao Conselho
Nacional de Justica e ao Programa Justica Presente (Atual Fazendo Justica), visando a
elaboracao de atos normativos e estratégias de advocacy para promocéao da igualdade racial
e enfrentamento do racismo estrutural, bem como de seus impactos no encarceramento da
populacéo jovem, negra e periférica.

Ademais, o CNJ editou recentemente a Resolucdo n. 369 de 19/01/2021, que

estabelece procedimentos e diretrizes para a substituicdo da privacdo de liberdade de
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gestantes, mées, pais e responsaveis por criancas e pessoas com deficiéncia, nos termos dos
arts. 318 e 318-A do Cddigo de Processo Penal, e em cumprimento as ordens coletivas de
habeas corpus concedidas pela 22 Turma do Supremo Tribunal Federal nos HCs n°
143.641/SP e n° 165.704/DF. Disponivel em: <https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3681>.
Acesso em: 15 de jun. de 2021.

Elaboracdo do Manual Resolucéo n. 369/2021 — em producéo.

Outra iniciativa de destaque nesse mesmo diapasdo diz respeito as pessoas em
sofrimento ou com transtornos mentais ou que fazem uso de drogas em conflito com a lei.
Nesse bojo, 0 CNJ, por meio do Eixo 3 do Programa Fazendo Justi¢ca e da atuacao da Unidade
de Monitoramento das sentencas da Corte Interamericana de Direitos Humanos (UMF Corte
IDH / DMF / CNJ), tem se inclinado a pensar acdes e estratégias de qualificacdo da atuacao
judiciaria em casos que necessitam mais da intervencao da salde e menos da punitividade
criminal ou socioeducativa expressa na privacao de liberdade.

Nesta esteira, faz se oportuna a realizacdo de pesquisas que contribuam para a
visibilizacdo das minorias privadas de liberdade seja no sistema penal, seja no sistema
socioeducativo, trazendo elementos sobre a atuacgao judicial e o tratamento destinado a essas

pessoas também em medidas que extrapolem o aprisionamento.

Objetivo: Identificar como e se estdo sendo aplicadas as Resolu¢cdes CNJ n. 287 de
25/06/2019 e n. 348 de 13/10/2020 pelo Poder Judiciario, revelando também o perfil
sociodemogréfico (idade, género, raca, etnia, escolaridade) dessa populacdo que esta no
sistema de justica criminal, incluindo as acusadas, rés, condenadas ou com privacao de
liberdade, bem como o tipo penal a essas pessoas imputado e os servi¢os a elas oferecido.

Do mesmo modo, realizar a mesma pesquisa/identificagéo no sistema de justica juvenil
e socioeducativo para aos/as adolescentes apreendidos/as, processados/as por cometimento
de ato infracional, internados/as provisoriamente ou em cumprimento de medida
socioeducativa de semiliberdade e internacéo, incluindo o ato infracional a eles/as atribuido.
Em que pese a Resolugdo CNJ n. 287/2019 nao ter abordado a situagéo dos/as adolescentes,

é de fundamental importancia identificar como esta a relagéo do sistema de justi¢a juvenil com
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os/as adolescentes indigenas, considerando que o adolescente ndo pode ter tratamento mais
gravoso gue o adulto.

Identificar a estrutura dos sistemas prisionais e socioeducativos para atendimento a
esse publico (populacédo indigena e LGBTI), formulando hipéteses, solugdes e iniciativas de

aprimoramento para o tratamento de minorias no sistema carcerario.

Problemas/Perguntas: Diante do exposto, propfe-se que a pesquisa seja direcionada
por questbes que considerem, entre outras, as seguintes problematicas:

Sobre a Resolucdo CNJ n. 287 de 25/06/2019 - pessoas indigenas acusadas, res,
condenadas ou privadas de liberdade - e sobre adolescentes indigenas apreendidos/as,
processados/as por cometimento de ato infracional, internados/as provisoriamente ou em

cumprimento de medida socioeducativa de semiliberdade e internagao

1. Os/As magistrados/as do pais tém conhecimento acerca da Resolucao CNJ n.
287 de 25/06/2019? Estdo sendo ofertadas capacitacfes?
2. Existem normativas especificas nos estados sobre o tratamento destinado a

populacéo indigena adulta e adolescente no &mbito da justica criminal e justica juvenil?

3. Qual a metodologia e sistema séo utilizados pelo Poder Judiciario e pelo Poder
Executivo (Administracao Prisional/Penitenciaria) para identificacdo das pessoas indigenas
acusadas, rés, condenadas ou privadas de liberdade? Sinalizar caso ndo haja nenhum tipo
de identificacao.

4. Qual a metodologia e sistema utilizados pelo Poder Judiciario e pelo Poder
Executivo para identificacdo dos/as adolescentes indigenas apreendidos/as, processados/as
por cometimento de ato infracional, internados/as provisoriamente ou em cumprimento de
medida socioeducativa de semiliberdade e internacao?

5. Quantas sao as pessoas indigenas acusadas, rés, condenadas ou privadas de
liberdade em cada estado? Onde elas estéo localizadas?

6. Quantos/as sao os/as adolescentes indigenas apreendidos/as, processados/as
por cometimento de ato infracional, internados/as provisoriamente ou em cumprimento de

medida socioeducativa de semiliberdade e internacao?
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7. Quem sé&o (perfil sociodemogréafico) das pessoas indigenas acusadas, res,
condenadas ou privadas de liberdade?

8. Quem séao (perfil sociodemogréfico) adolescentes indigenas apreendidos/as,
processados/as por cometimento de ato infracional, internados/as provisoriamente ou em
cumprimento de medida socioeducativa de semiliberdade e internagao?

9. Quais séo os tipos penais imputados as pessoas indigenas acusadas, rés,
condenadas ou privadas de liberdade em cada estado?

10. Quais sdo os atos infracionais atribuidos aos/as adolescentes indigenas
apreendidos/as, processados/as por cometimento de ato infracional, internados/as
provisoriamente ou em cumprimento de medida socioeducativa de semiliberdade e internacéo
em cada estado?

11. Existe estrutura, politica, programa, servico ou projeto para atendimento as
pessoas indigenas acusadas, rés, condenadas ou privadas de liberdade em cada estado?

12.  Existe estrutura, politica, programa, servi¢co ou projeto para atendimento aos/as
adolescentes indigenas apreendidos/as, processados/as por cometimento de ato infracional,
internados/as provisoriamente ou em cumprimento de medida socioeducativa de
semiliberdade e internacéo em cada estado?

13. E possivel medir o impacto de decisdes, em audiéncia de custodia e em
audiéncias de instrucéo criminal (no caso dos adultos) ou infracional antes e ap6s a Resolucéo
CNJ 287/20197

14.  Ha dificuldades apontadas para a aplicacdo da Resolucdo CNJ 287/2019 pelos
atores do sistema de justica? De que ordem?

Sobre a Resolugdo CNJ n. 348 de 13/10/2020 - populacdo lésbica, gay, bissexual,
transexual, travesti ou intersexo (LGBTI) que seja custodiada, acusada, ré, condenada,
privada de liberdade, em cumprimento de alternativas penais ou monitorada eletronicamente
e adolescentes LGBTI apreendidos/as, processados/as por cometimento de ato infracional,
internados/as provisoriamente ou em cumprimento de medida socioeducativa de

semiliberdade e internagéo, propde-se perguntas semelhantes:
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15.  Os/As magistrados/as do pais tém conhecimento acerca da Resolucdo CNJ n.
348/20207? Estao sendo ofertadas capacitacbes?

16. Existem normativas especificas nos estados sobre o tratamento destinado a
populacdo LGBTI adulta e adolescente no ambito da justica criminal e justica juvenil?

17. Quais estruturas de privagcdo de liberdade existem para acolher essa
populacdo? Exemplo: celas, alas ou unidades proprias, alas diferentes, unidades masculinas
ou femininas.

18.  Qual a metodologia e sistema sao utilizados pelo Poder Judiciario e pelo Poder
Executivo (Administracdo Prisional/Penitenciaria) para a identificacdo das pessoas LGBTI
acusadas, rés, condenadas ou privadas de liberdade? Sinalizar caso ndo haja nenhum tipo
de identificacao.

19. Qual a metodologia e sistema utilizados pelo Poder Judiciario e pelo Poder
Executivo para identificagéo dos/as adolescentes LGBTI apreendidos/as, processados/as por
cometimento de ato infracional, internados/as provisoriamente ou em cumprimento de medida
socioeducativa de semiliberdade e internacdo?

20. Quantas sdo as pessoas LGBTI acusadas, rés, condenadas ou privadas de
liberdade em cada estado? Qual populacdo é mais identificada?

21. Quantos/as séo os/as adolescentes LGBTI apreendidos/as, processados/as por
cometimento de ato infracional, internados/as provisoriamente ou em cumprimento de medida
socioeducativa de semiliberdade e internagao?

22. Quem sao (perfil sociodemografico) das pessoas LGBTI acusadas, rés,
condenadas ou privadas de liberdade?

23. Quem sdo (perfil sociodemogréafico) adolescentes LGBTI apreendidos/as,
processados/as por cometimento de ato infracional, internados/as provisoriamente ou em
cumprimento de medida socioeducativa de semiliberdade e internagao?

24. Quais sao os tipos penais imputados as pessoas LGBTI acusadas, rés,
condenadas ou privadas de liberdade em cada estado?

25. Quais sdo o0s atos infracionais atribuidos aos/as adolescentes LGBTI

apreendidos/as, processados/as por cometimento de ato infracional, internados/as
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provisoriamente ou em cumprimento de medida socioeducativa de semiliberdade e internacéo
em cada estado?

26. Existe estrutura, politica, programa, servico ou projeto para atendimento as
pessoas LGBTI acusadas, rés, condenadas ou privadas de liberdade em cada estado?

27.  Existe estrutura, politica, programa, servi¢o ou projeto para atendimento aos/as
adolescentes LGBTI apreendidos/as, processados/as por cometimento de ato infracional,
internados/as provisoriamente ou em cumprimento de medida socioeducativa de
semiliberdade e internacéo em cada estado?

28. Hadificuldades apontadas para a aplicacdo da Resolugdo CNJ 348/2020 pelos

atores do sistema de justica? De que ordem?

. Estratégia de desenvolvimento — principais atividades

As atividades do Projeto de Investigacdo respeitardo os métodos classicos de
pesquisa cientifica e empirica na area do Direito, fazendo uso de instrumentos tais como:
guestiondrios, entrevistas, estatisticas, estudos setoriais, doutrina, jurisprudéncia,
consolidando, assim, estratégias diversificadas e conexas, com a finalidade de prover uma
visdo mais ampla e integral do objeto da pesquisa, conforme a seguir indicado.

(i) Andalise de dados estatisticos, primarios e secundarios, obtidos junto ao
Conselho Nacional de Justica (CNJ) e 6rgdos pesquisados.

(i) Pesquisa de campo, qualitativa e quantitativa, junto as instituicdes
pesquisadas, envolvendo entrevistas, aplicacdo de questionarios e coleta de
informagdes, mediante instrumento apropriado especialmente desenvolvido
para o Projeto de Pesquisa. A pesquisa de campo devera abranger capitais,
regides metropolitanas e municipios do interior, sempre que possivel.

(i) Andlise dos autos processuais, analise de textos de decisfes, sentencas,
peticdes, entre outras pecgas existentes nos autos dos processos de interesse
da pesquisa.

A andlise dos dados quantitativos devera cobrir o periodo minimo de cinco anos.
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Anexo 11

Modelo de Apresentacédo da Proposta de Projeto de Pesquisa

1) Dados Cadastrais

Orgao/Entidade Proponente CNPJ
Endereco
Cidade UF CEP DDD/Telefone | E-mail
Conta Corrente Banco Agéncia Praca de Pagamento
Nome do Responsavel CPF
Cl/Orgao Exp. Cargo Funcao Matricula
Endereco CEP
Esfera Administrativa 00 FEDERAL
0 ORGANIZACAO NAO-
L MUNICIPAL GOVERNAMENTAL
U ESTADUAL
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2) Descricao da Proposta de Pesquisa

Campo Tematico:

Titulo do Projeto de Pesquisa
Indicar o titulo do projeto, programa ou

evento a ser executado.

Periodo de Execucéo

Inicio Término

Identificacdo do Objeto

Descrever o produto final do projeto, programa ou evento.

Responséavel Técnico do Projeto

Endereco DDD/Telefones de E-mail

contato  (informar

inclusive celular)

Data: //

Assinatura
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2.1) Justificativa da Proposicao

O proponente devera demonstrar:

A caracterizacdo dos interesses reciprocos;
A relacdo entre a proposta apresentada e os objetos estipulados no Projeto de Pesquisa; e
O problema a ser resolvido e os resultados esperados;

oV .k wnN PR

2.2) Descricao Detalhada do Projeto de Pesquisa

Introdugdo

Objetivos (gerais e especificos)
Hipotese(s) e fundamentagao tedrica
Metodologia

Cronograma

Referéncias

3) Adequacéo curricular dos integrantes da equipe basica ao tema da pesquisa
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Equipe Basica

Indicacao de projetos, grupos de | Link para Curriculo Lattes
pesquisas, estudos e
publicagbes de sua autoria e/ou
participagcdo, relacionados ao

tema da pesquisa

Coordenador/a

Académico

Coordenadores/as

de Campo

4) Cronograma de Execucédo do Projeto de Pesquisa (por etapa)

1 N&o se aplica 15 dias, ap0s a assinatura do contrato

2 Produto Parcial 1 30 dias, apo6s a assinatura do contrato

3 Produto Parcial 2 90 dias, apos a assinatura do contrato

4 Produto Parcial 3 - | 210 dias, ap6s a assinatura do contrato
Apresentacao

5 Produto Final CNJ 270 dias, apo6s a assinatura do contrato
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6 Ajustes ao relatorio final e ao | 300 dias, apés a assinatura do contrato
sumario executivo;
apresentacdo de resultados
de pesquisa.
7 Encerramento do contrato | 360 dias, ap0s a assinatura do contrato
5) Valor e Cronograma de Pagamento
Fases % de Pagamento Valores
1 N&o se aplica
2 20% do valor total, apdés a aprovacao do
Produto Parcial 1
3 20% do valor total, apds a aprovacgéo do
Produto Parcial 2
4 30% do valor total, apés a aprovacao do
Produto Parcial 3
5 30% do valor total, apds a aprovacéo do

Produto Final

Valor Total da Proposta

6) Assinatura do responsavel pelo Projeto de Pesquisa

Data: / /
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(assinatura)
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ANEXO Il
Formulario para declaracdo, a ser prestada pelo representante da
instituicdo/fundacdo de apoio a pesquisa proponente, indicativa dos nomes dos
profissionais que, vinculados a instituicdo/fundacdo de apoio a pesquisa proponente
representada, integrardo a equipe basica de pesquisa, caso a proposta seja aprovada pelo
CNJ

DECLARACAO
Eul 1
representante legal/convencional da Instituicdo/Fundacdo de Apoio a Pesquisa
,CNJP

, DECLARO que os pesquisadores indicados na tabela

abaixo estardo vinculados a equipe basica de pesquisa e a execucdo do contrato
administrativo que venha a ser firmado com o Conselho Nacional de Justica, caso a
proposta apresentada pela instituicdo/fundacéo de apoio a pesquisa que represento seja
aprovada na selecdo decorrente da publicacdo do Edital de Convocacao Publica CNJ n°
2/2021 .

Nome completo do | CPF Titulacéo

profissional

Localidade, data

Assinatura do representante da Instituicdo/Fundacdo de Apoio a pesquisa

proponente.

Pagina 66



Poder Judiciario

Conselho Nacional de Justica

ANEXO IV
Formulario para declaracdo, a ser prestada pelos profissionais que integrardo a
equipe basica de pesquisa, caso a proposta seja aprovada pelo CNJ, indicativa do

compromisso de participacao efetiva nas etapas da pesquisa

DECLARACAO
Eul )
titular do numero de CPF , pesquisador com a
titulacdo de , DECLARO que, se a proposta apresentada pela

Instituicdo/Fundacdo de Apoio a Pesquisa , CNPJ

, for aprovada na selecdo decorrente da publicacdo do Edital de

Convocacdo Publica CNJ n° 2/2021, participarei ativamente da execuc¢do do contrato
administrativo que venha a ser firmado entre referida entidade proponente, a qual estarei

vinculado, e o Conselho Nacional de Justica.

Localidade, data.

Nome completo do pesquisador declarante.
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ANEXO V

TERMO DE RESPONSABILIDADE E COMPROMISSO COM O CODIGO DE CONDUTA
PARA FORNECEDORES DE BENS E SERVICOS DO CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA

Eu, , inscrito(@) no CPF sob n° , heste ato
representando o(a) , inscrito(a) no CNPJ n° ,
declaro: Ter recebido cépia do "Cdédigo de Conduta para Fornecedores de Bens e de
Servicos do Conselho Nacional de Justica"; Ter conhecimento do inteiro teor do referido
Cddigo e estar de pleno acordo com o seu contelido, que li e entendi, comprometendo-me
a cumpri-lo fielmente durante toda a vigéncia de meu contrato e, apds, no que for cabivel;
Ter conhecimento de que para fornecer servigcos, bens e produtos ou estabelecer qualquer
tipo de parceria com o Conselho Nacional de Justica é necessario respeitar fielmente o
presente Codigo, cujas avaliacbes quanto ao cumprimento serdo objeto de clausula(s)
contratual(ais). Ter conhecimento de que as infracdes a este Cédigo, as politicas e normas
do Conselho Nacional de Justica serdo analisadas, mediante a apresentacao de relatorios,
documentos, disponibilizacdo de acesso a sistemas informatizados, vistorias, na forma que
forem estabelecidas nas clausulas contratuais, estando sujeitas a ndo prorrogacdo dos
contratos administrativos e as a¢fes aplicaveis, sem prejuizo de encaminhamento aos
orgaos responsaveis pela apuracao dos fatos e aplicacdo das penalidades cabiveis.

, de de
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ANEXO VI
TERMO DE SIGILO E CONFIDENCIALIDADE

O/a [instituto/instituicdo], com sede em [endereco], inscrita no CNPJ n°
[XX.XXX.XxX/xxxX-Xx], doravante denominada CONTRATADA, representada por seu [cargo
do representante], [nome completo do representante], RG [xxxxxxx 6érgdo expedidor], e CPF
[Xxxxxxxxx] apresenta o presente TERMO DE SIGILO E CONFIDENCIALIDADE e, por seu
intermédio, a CONTRATADA obriga-se a ndo divulgar, sem autorizacdo do CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA - CNJ, segredos e informacdes confidenciais de sua propriedade,
em conformidade com as seguintes clausulas e condicdes.

CLAUSULA PRIMEIRA - A CONTRATADA reconhece que, com a aceitagdo do
presente termo pelo CNJ, as atividades desenvolvidas envolvem contato com informagdes
sigilosas. Estas informacdes devem ser tratadas confidencialmente sob qualquer condi¢do
e ndo podem ser divulgadas a quaisquer pessoas fisica ou juridica ndo autorizadas, sem a
expressa autorizagdo do CNJ.

Paragrafo primeiro. As informac¢Bes consideradas sigilosas para o0 presente
TERMO séo aquelas de interesse restrito ou confidencial do CNJ, cujo conhecimento néao
pode ser dado a terceiros, em especial:

Os dados armazenados em arquivos ou bases de dados disponibilizados pelo CNJ,
sejam elas originarias das bases de dados do proprio 6rgdo sejam bases de dados de
outros 0rgaos ou instituicdes passiveis de disponibilizacdo, mediante cooperacao firmada
junto ao CNJ, além de informac¢des confidenciais para fins de uso em pesquisa ou qualquer
outra atividade tal como processamento em softwares e modelos de inteligéncia artificial.

Paradgrafo segundo. A CONTRATADA reconhece ser a lista acima meramente
exemplificativa e ilustrativa e que outras hipéteses de confidencialidade que ja existam, ou
gue venham a surgir no futuro, devem ser mantidas em segredo.

Paragrafo terceiro. A CONTRATADA atuara nas ac¢fes e/ou iniciativas relativas a
pesquisa intitulada [titulo da pesquisa].

CLAUSULA SEGUNDA - A CONTRATADA reconhece que em caso de ddvida
acerca da confidencialidade de determinada informacéo essa devera ser tratada sob sigilo,
até que venha a ser autorizado, pelo CNJ, a trata-la diferentemente. Em hipdtese alguma
o siléncio do CNJ devera ser interpretado como liberacdo de quaisquer dos compromissos
ora assumidos.

CLAUSULA TERCEIRA - A CONTRATADA reconhece expressamente que ao
término da atividade que demandou a formalizacdo do presente Termo devera entregar ao
CNJ todo e qualquer material fornecido, inclusive anotagdes envolvendo informagdes
sigilosas relacionadas, registro de documentos de qualquer natureza que tenham sido
usados, criados ou estado sob seu controle. A CONTRATADA também assume o
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compromisso de nao utilizar qualquer informacao sigilosa ou confidencial adquirida por
ocasiao da sua atividade junto ao CNJ.

CLAUSULA QUARTA - A CONTRATADA obriga-se perante o0 CNJ a lhe informar
imediatamente qualquer violacdo das regras de sigilo por parte dele ou de quaisquer outras
pessoas, inclusive nos casos de violagdo n&o intencional ou culposa de sigilo das
informacdes a ele inerentes.

CLAUSULA QUINTA - O descumprimento de quaisquer das clausulas deste Termo
podera implicar a responsabilidade civil e criminal dos que estiverem envolvidos na
violacéao.

CLAUSULA SEXTA - As obrigacdes a que alude este instrumento perdurardo,
inclusive, apos a cessacédo de vinculo entre a CONTRATADA e o CNJ.

CLAUSULA SETIMA — A CONTRATADA n&o devera utilizar qualquer informag&o
para fim diverso daquele destinado a execucgdo das atividades inerentes ao contido no
PARAGRAFO TERCEIRO DA CLAUSULA PRIMEIRA do presente TERMO.

CLAUSULA OITAVA - Caso a revelacéo das informacfes seja determinada por
ordem judicial, a parte notificada se compromete a avisar a outra, para que possa tomar
todas as medidas preventivas para proteger as informacdes. Neste caso, a parte devera
revelar apenas as informacdes exigidas por determinacao judicial e devera informar a outra
guais as informacfes e em que extenséo serdo reveladas.

CLAUSULA NONA - Para realizacdo de transferéncia de dados, deverdo ser
observados os termos da Lei Geral de Protecédo de Dados, Lei n® 13.709, de 14 de agosto
de 2018.

CLAUSULA DECIMA - Toda e qualquer modificac&o concernente as condicdes aqui
estabelecidas so serdo validas mediante autorizacdo expressa da outra parte.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - As partes elegem o foro da Secéo Judiciaria
Federal do Distrito Federal, em privilégio a qualquer outro, para dirimir quaisquer davidas
ou questdes oriundas do presente instrumento.

E por estarem assim justos e de acordo, firmam este Termo, para que surta seus
juridicos e legais efeitos.

PESQUISADOR

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

JOHANESS ECK

Diretor Geral - CNJ
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ANEXO VI

MINUTA DE CONTRATO

CONTRATO N. ___/2021. CONTRATO
CELEBRADO ENTRE A UNIAO, POR INTERMEDIO
DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, E A
, PARA A REALIZACAO
DE PESQUISA A RESPEITO DO PODER
JUDICIARIO NO BRASIL (Dispensa de Licita¢&o -

Processo n° ).

A UNIAO, por intermédio do CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, sediado SAF SUL
Quadra 2 Lotes 5/6, Brasilia - Distrito Federal, inscrito no CNPJ sob o n. 07.421.906/0001-
29, doravante denominado CONTRATANTE, neste ato representado pelo Diretor-
Geral, JOHANESS ECK, Identidade n. XXXXXX SSP/SP e CPF n.XXXXXXXXX, no uso
das atribuicbes conferidas pela Portaria n.XX, de XX de XXXXXXX de xxxx, e pelo art. 3°,
inciso XI, alinea “al”, da Portaria n. 112, de 4 de junho de 2010, e a empresa ,

com sede , CEP , telefone () , inscrita no CNPJ sob o n.
, doravante denominada CONTRATADA, neste ato representada por seu ,
, RG n. e CPF n. ,celebram o presente contrato com

fundamento no artigo 24, inciso Xlll, da Lei n. 8.666/1993, no Edital de Convocagéo
n. 02/2021 do CNJ, publicado no Diario Oficial da Unido de xx de xxxxxxx de 2021,
observando-se o que consta nos Processos nos 08400/2020, 02141/2021 e 04929/2021, e
mediante as clausulas a seguir enumeradas.

DO OBJETO

CLAUSULA PRIMEIRA - O objeto do presente contrato é a realizacdo de pesquisa
intitulada “ ”, com o objetivo de investigar
assuntos de interesse do CONTRATANTE, observados o Edital de Convocacao
n.2/2021doCNJe a proposta apresentada pela CONTRATADA, o0s quais,
independentemente de transcrigdo, sao partes integrantes deste instrumento, naquilo que
nao o contrariem.

Paragrafo unico — O presente contrato fica vinculado ao Edital de Convocagéo, a portaria
de dispensa de licitagdo e a proposta vencedora do chamamento publico.
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DO REGIME DE EXECUCAO

CLAUSULA SEGUNDA - A execucio do objeto do presente contrato sera indireta por
empreitada por preco global, em conformidade com o disposto na Lei n. 8.666/1993.

DAS OBRIGACOES DAS PARTES
CLAUSULA TERCEIRA - Constituem obrigacdes do CONTRATANTE:

a) Exercer funcao gerencial e fiscalizadora durante a execucao do contrato, ficando
assegurado aos seus agentes qualificados o poder discricionario de reorientar acdes e de
acatar, ou ndo, justificativas quanto as eventuais disfuncdes havidas na execuc¢éo do
contrato, anotando em registro préprio as falhas detectadas;

b) Convocar reunido de alinhamento com a CONTRATADA, a ser realizada até 15 dias
apos assinatura do contrato;

c) Acompanhar e atestar a execuc¢do do objeto deste contrato por meio de comissao
especialmente designada;

d) Realizar o pagamento da pesquisa objeto do contrato, na forma do cronograma de
pagamento estabelecido no contrato;

e) Prestar as informacdes e o0s esclarecimentos pertinentes que venham a ser solicitados
pelo representante da CONTRATADA,;

f) Proporcionar todas as facilidades indispensaveis a boa execucdo das obrigacGes
contratuais;

g) Assumir ou transferir a outro 6rgdo ou entidade do Poder Judiciario a responsabilidade
pela execucdo das pesquisas, na ocorréncia de fato relevante que resulte em paralisacéo,
assegurada a CONTRATADA a ampla defesa e contraditério, de modo a evitar a sua
descontinuidade

h) Aplicar as sancdes previstas na legislacéo e no contrato, assegurado a CONTRATADA
a ampla defesa e contraditorio; e

i) Exercer autoridade normativa, controlar e fiscalizar a execucdo das pesquisas por meio
do Departamento de Pesquisas Judiciarias (DPJ).

CLAUSULA QUARTA — Constituem obrigacdes da CONTRATADA:

a) Participar de reunido de alinhamento com a Comissao de Acompanhamento designada
pelo CONTRANTE. A reunido sera realizada até 15 dias apos a assinatura do contrato,
podendo ser presencial ou por videoconferéncia, e devera contar com a participacéo de
pelo menos um dos Coordenadores de Pesquisa;

b) Executar integralmente a pesquisa contratada, sendo vedada a subcontratacdo e/ou
terceirizacao parcial ou integral:
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c) Entregar os produtos e relatérios constantes do contrato, nos prazos e condi¢cdes
estabelecidos;

d) Manter uma Equipe Basica de pesquisa com os niveis de formacdo académica e
experiéncia profissional exigidos no Edital;

e) Apresentar e manter atualizados os nomes e outros dados de identificacdo pessoais
(CPF, registro geral) dos membros da Equipe Basica e, se houver, da Equipe de Apoio;

f) Efetuar o pagamento de todos os impostos, taxas e demais obrigacdes fiscais,
trabalhistas e previdenciarias incidentes ou que vierem a incidir sobre o objeto do contrato;

g) Apresentar nota fiscal ao final de cada fase da pesquisa;

h) Apresentar ao CONTRATANTE, ao final da ultima fase da pesquisa, relatorio analitico
propositivo do cumprimento dos objetivos fixados pelo Edital de Convocacao, apresentacao
e sumario executivo, além dos requisitos sobre desenvolvimento de competéncias relativos
a indicacdo das lacunas para desenvolvimento de competéncias de magistrados e
servidores;

i) Garantir livre acesso de servidores do CNJ e dos orgdos internos e externos de
fiscalizacdo, a qualquer tempo e lugar, a todos os atos e fatos relacionados direta e
indiretamente com o contrato firmado, quando em misséo técnica, de fiscalizacdo ou de
auditoria;

J) Manter-se, durante toda a execucgéo do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes
assumidas, todas as condi¢cBes de habilitacédo e de qualificacao exigidas para a contratacao
especialmente quanto a regularidade fiscal (TCU, Acérdao 964/2012-P);

k) Responsabilizar-se por toda e quaisquer despesas necessarias a execucao do contrato;

[) Designar preposto, quando da assinatura do contrato, com poderes de representacdo e
disponibilidade para prestar pronto atendimento ao gestor nomeado pelo CNJ. O preposto
deverda ter capacidade gerencial e poderes para tratar de todos 0s assuntos previstos no
instrumento contratual, inclusive, para receber notificacbes, em nome da instituicdo
representada;

m) Apresentar, no momento da assinatura do contrato, ao menos 3 (trés) enderecos
eletrbnicos diferentes entre si, sendo ao menos 1 (um) preferencialmente associado a
dominio proprio, para os quais, a critério do CNJ, possam ser encaminhadas notificacdes,
informacdes e copias de documentos;

n) Manter atualizadas as informacfes integrantes do respectivo cadastro, tais como
denominag&o, nome do representante, enderecos virtuais e néo virtuais, dentre outras. SO
serdo consideradas vélidas as notificacdes encaminhadas, pelo CNJ, para os enderegos
constantes dos autos;

0) Responsabilizar-se pelas despesas nas quais o CNJ eventualmente incorra com a
publicacdo de editais, nas hipdteses em que notificagdes por outros meios sejam frustradas
ou tornem-se inviaveis, devendo fazer o recolhimento em 30 dias;
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p) Responsabilizar-se por todas as despesas decorrentes da execucdo do contrato, tais
como as relativas a tributos (impostos, taxas ou contribui¢cdes), precos publicos, salarios,
retribuicbes de quaisquer espécies, beneficios e/ou encargos previdenciarios e/ou
trabalhistas e seguros, dentre outras;

g) Comprometer-se com o sigilo e confidencialidade dos dados coletados, enviando a
Comissdo de Acompanhamento Termo de Confidencialidade (conforme Anexo
VII) assinado por todos os membros da Equipe em até 48 horas apos a assinatura do
Contrato.

r) Responsabilizar-se pela assinatura de Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
(TCLE), por parte dos informantes/participantes, quando a pesquisa envolver seres
humanos;

s) O modelo de Termo de Consentimento Livre e Esclarecido -- TCLE, sera disponibilizado
pela Comissdo de Acompanhamento e devera ser apresentado pelos pesquisadores em
linguagem acessivel a compreensdo do participante da pesquisa. A protecdo do
participante da pesquisa constitui a razdo fundamental das Normas e Diretrizes Brasileiras
gue ordenam as pesquisas envolvendo seres humanos.

t) O TCLE devera ser obtido apos o participante da pesquisa e/ou seu responsavel legal
estar suficientemente esclarecido de todos os possiveis beneficios e riscos de todas as
informacdes pertinentes a pesquisa.

u) Gravar e/ou transcrever as entrevistas realizadas, mediante prévia assinatura do termo
a que se refere o item 10.2.18;

v) Atender ao numero maximo de paginas por produto (parcial e final) previamente
estipulado pelo CNJ;

X) Responsabilizar-se pela assinatura de termo de cessao de direitos autorais, patrimoniais
e imateriais correlatos aos servicos prestados e a respectiva resultante por parte de todas
as pessoas que participem da execucédo do contrato;

z) Transferir para o Conselho Nacional de Justica todos os bancos de dados, scripts e
demais instrumentos técnicos utilizados na realiza¢do da pesquisa;

aa) Observar, no que couber, o Cédigo de Conduta dos Fornecedores de Bens e Servigos
do CNJ (Portaria CNJ/Presi n°18/2020); e

ab) Assinar o Termo de Responsabilidade e Compromisso com o Codigo de Conduta para
Fornecedores de Bens e Servigos Anexo ao Projeto Basico.

Paragrafo primeiro - A inadimpléncia da CONTRATADA na quitagdo dos encargos

estabelecidos na alinea “q” desta clausula, ndo resultara em vinculo de subsidiariedade
com a CONTRATANTE pelo seu pagamento, também n&o onerara o objeto deste contrato.
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Paragrafo segundo - A CONTRATADA sera responsavel pela observancia das leis,
decretos, regulamentos, portarias e normas federais e distritais, direta e indiretamente
aplicaveis ao objeto deste contrato, sendo de sua inteira responsabilidade os processos,
acles, ou reclamacdes movidas por pessoas fisicas ou juridicas em decorréncia de
negligéncia nas precaucdes exigidas na execucdo dos trabalhos ou na utlizacdo de
materiais.

Paragrafo terceiro - Qualquer acdo promocional ou publicacdo dos produtos resultantes
das pesquisas do presente contrato somente podera ser realizada mediante prévia
autorizacdo e aprovacdo do CONTRATANTE, e, ademais, devera ocorrer,
necessariamente, mencao expressa ao Departamento de Pesquisas Judiciarias do CNJ e
a Série “Justica Pesquisa”, com referéncia especifica a edigcdo de correspondéncia.

Paragrafo quarto — A CONTRATADA devera executar integralmente o objeto da
contratacdo, sendo vedado subcontratar e/ou terceirizar parcial ou integralmente a
execucao do objeto do contrato.

Paragrafo quinto - Os Coordenadores de Pesquisa deverdo prever duas visitas a sede do
CNJ para discussdo do andamento da pesquisa. A data de cada uma das visitas sera
informada tempestivamente pela Comissdo de Acompanhamento.

DO ACOMPANHAMENTO E DA FISCALIZACAO

CLAUSULA QUINTA - A execucdo do objeto serd acompanhada por comissdo
especialmente designada pelo CNJ para esse fim, que anotard em registro préprio todas
as ocorréncias relacionadas a consecucdo do objeto, adotando as medidas necessarias a
regularizacdo das falhas observadas. No acompanhamento e fiscalizacdo do objeto seréo
verificados:

| o cumprimento da Proposta de Pesquisa nas condi¢Oes estabelecidas;
Il — o cumprimento dos prazos definidos no momento da assinatura do contrato; e
lIl — a regular apresentacao dos produtos previstos para cada fase da pesquisa.

Paragrafo primeiro. Os relatérios parciais e final deverdo ser entregues na forma eletrénica
para fins de editoracéo e publicacao pelo DPJ.

Paragrafo segundo. De acordo com o interesse do CNJ, poderao ser realizadas reuniées
presenciais, preferencialmente em Brasilia, ou por meio de videoconferéncia, em qualquer
uma das fases da pesquisa, as expensas da CONTRATADA.

Paragrafo terceiro. O CNJ comunicara a CONTRATADA sobre quaisquer irregularidades
decorrentes do uso dos recursos ou outras pendéncias de ordem técnica ou legal,
suspendendo, se for o caso, 0s pagamentos restantes, assegurada a ampla defesa e o
contraditorio.
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Paragrafo quarto. No prazo de 10 (dez) dias corridos, a contar da notificacéo,
o0 CNJ analisara as justificativas e emitira parecer em igual prazo.

Paragrafo quinto. Em caso de dano, o CONTRATANTE realizard a apuragédo e
comunicara o fato a instituicdo selecionada para que seja ressarcido o valor
correspondente em 30 dias. O ndo atendimento das medidas saneadoras ensejara a
instauracao do processo adequado.

Paragrafo sexto. Ao longo da execucao do contrato, caso haja necessidade de alteracdes
no Cronograma de Pagamento, Cronograma de Execucdo do Projeto de Pesquisa ou de
prazos e atividades especificas do projeto de pesquisa, estas deverdo ser acordadas entre
o Departamento de Pesquisas Judiciarias do CNJ e o Coordenador da pesquisa, devendo
constar o registro das alteragdes nos autos do processo administrativo.

DAS SANCOES

CLAUSULA SEXTA - Com fundamento nos artigos 86 e 87 da Lei n. 8.666/1993, a
instituicdo contratada ficara sujeita, nos casos de inexecuc¢ao parcial ou total da obrigacéo
ou de atraso injustificado, assim considerados pela Administracdo, as seguintes
penalidades, sem prejuizo das responsabilidades civil e criminal e assegurados o
contraditorio e ampla defesa:

a) Adverténcia:
a.l) por ndo entrega de documentacgéo simples;

b) Multa de:

b.1) 0,5% do valor do produto, por ocorréncia, no caso de desatendimento as solicitacées
do CNJ;

b.2) 0,5% do valor do produto, no caso de atraso na execucao de obrigacao auxiliar ou na
reparacao de erro ou imperfeicdo na obrigacao auxiliar, a depender do impacto;

b.3) 2% do valor do produto, por ocorréncia, nos casos de erros ou imperfeicdes na
execucao do objeto;

b.4) 2% do valor do produto, no caso de atraso na execucao ou na reparacao de erro ou
imperfeicdo na execucao, a depender do impacto;

b.5) 3% do valor total do contrato, no caso de ndo manutencdo das condi¢cdes de
habilitacdo. Podendo ainda, ser causa de rescisdo unilateral do contrato.

b.6) 5% do valor total do contrato, nos casos de descumprimento de legislagéo (legal
e infralegal), que afete a execugéo do contrato;

b.7) 10% do valor total do contrato, nos casos de inexecuc¢ao parcial, podendo ainda, ser
causa de resciséo unilateral do contrato. A ndo entrega ou recusa de produto, que ndo seja
enquadrada nos itens anteriores, poderé configurar inexecucao parcial ou total objeto, cuja
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configuracdo dependera das circunstancias do caso concreto, do estagio de cumprimento
das etapas e da prestabilidade, para o CNJ, dos produtos ja recebidos;

b.8) 20% do valor total do contrato, nos casos de inexecucao total, podendo ainda, ser
causa de resciséo unilateral do contrato. A ndo entrega ou recusa de produto, que ndo seja
enquadrada nos itens anteriores, poderé configurar inexecucao parcial ou total objeto, cuja
configuracdo dependera das circunstancias do caso concreto, do estagio de cumprimento
das etapas e da prestabilidade, para o CNJ, dos produtos ja recebidos.

c) Suspensdao temporaria de participacdo em licitacdo e impedimento de contratar com o
CNJ, por prazo néo superior a 2 (dois) anos;

d) Declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo Publica,
enquanto perdurarem os motivos determinantes da puni¢do ou até que seja promovida a
reabilitacdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida
sempre que o contratado ressarcir a Administracdo pelos prejuizos resultantes e depois de

decorrido o prazo da sancédo aplicada com base na alinea “c”;

e) Para fins de aplicacdo das penalidades previstas no item 11.1, cabem as seguintes
defini¢des:

e.l) entender-se-a como “desatendimento as solicitagdes do CNJ” quando a contratada ndo
cumprir com instrucdes expressas por meio de Edital, Contrato e proposta de pesquisa
apresentada pela instituicdo, bem como aquelas complementacdes definidas como
“obrigatdrias” em Notas Técnicas emitidas pela Comissao de Acompanhamento e que séo
passiveis de ajustes em complementacao do produto, dada a natureza propria da atividade
de pesquisa cientifica. Nao serao considerados “desatendimento as solicitagdes do CNJ”
impedimentos metodoldgicos e técnicos encontrados no trajeto da pesquisa e que sejam
explicitados em Nota Técnica da Comissdo de Acompanhamento como dispensados de
serem executados acompanhados de devida justificativa e, quando pertinente, de Termo
Aditivo;

e.2) entender-se-a como “atraso” o envio apos prazos estabelecidos em contrato e nas
Notas Técnicas da Comissédo de Acompanhamento;

e.3) entender-se-a como “erro ou imperfeicado na execugado” todos aqueles assim devida e
explicitamente identificados por meio de Nota Técnica emitida pela Comissdo de
Acompanhamento. N&o serédo considerados como erros ou imperfeicdes na execucao do
objeto os apontamentos constantes das Notas Técnicas emitidas pela Comissédo de
Acompanhamento que indiquem a necessidade de ajustes nos produtos, visto que as
etapas de construcdo, adequacgao e correcao sdo inerentes a atividade de pesquisa.

e.4) as definicdes de “inexecugao total ou parcial” serdo analisadas frente aos casos
concretos pelo Conselho Nacional de Justica.

Paragrafo primeiro. As sancdes previstas nos itens “a”, “c” e “d” desta clausula poderao
ser aplicadas, cumulativamente ou ndo, a pena de multa, sem prejuizo da possibilidade de
rescisdo unilateral do Contrato por inexecucéao total da obrigacédo nos termos da Lei.
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Paradgrafo segundo. Excepcionalmente, desde que devidamente justificado no processo
administrativo, 0o CONTRATANTE podera efetuar a retencéo do valor presumido da multa,
e, concomitantemente, instaurar regular processo administrativo, assegurando a
CONTRATADA o direito ao contraditorio e a ampla defesa.

Parégrafo terceiro. As penalidades serdo obrigatoriamente registradas no SICAF, e sua
aplicacdo devera ser precedida da concessdo da oportunidade de ampla defesa para
a CONTRATADA, na forma da lei.

Paragrafo quarto - Para exigir a pena convencional, ndo € necessario que a
CONTRATANTE alegue prejuizo (Cédigo Civil, artigo 402). No entanto, de comum acordo,
em conciliacao, desde que nao haja prejuizo ao Erario e/ou desde que o prejuizo ao Erério
esteja integralmente ressarcido, a CONTRATANTE podera substituir a possivel aplicacdo
da pena de multa pela pena de adverténcia, em atendimento a pedido que seja
expressamente veiculado pela contratada, na defesa prévia. A substituicdo prevista neste
dispositivo:

| - podera ser realizada no maximo duas vezes, ao longo da vigéncia do contrato,
desde que referida a condutas diferentes entre si identificadas pela primeira vez na
execucao do contrato;

Il - somente ocorrerd nas hipéteses em que o gestor do contrato apresente
manifestacéo favoravel, fundamentada:

a) no historico do relacionamento existente entre a contratada e o CNJ;

b) na descri¢céo dos indicios eventualmente existentes de que a substituicao
requerida atendera ao interesse publico; e

c) na descricdo dos indicios, eventualmente existentes, de que o
inadimplemento identificado ndo causard prejuizo significativo ao prazo
previsto para cumprimento do objeto do contrato.

[l - estara condicionada a assuncao, pela contratada, em documento subscrito pelo
preposto e pelo representante legal/convencional, do compromisso de que serdo
adotadas providéncias eficazes:

a) para saneamento dos efeitos do inadimplemento identificado, em prazo a
ser definido pela Secretaria de Administracdo do CNJ; e

b) para evitar que outros inadimplementos quaisquer ocorram.

Paragrafo quinto - Os casos de rescisédo contratual, quando ndo incorrerem em infracao
a lei ou prejuizo a Administracdo, dardo preferéncia ao procedimento amigavel.

Paragrafo sexto - Nenhuma penalidade excedera ao valor recebido pela contratada.

DO RECEBIMENTO
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CLAUSULA SETIMA - O objeto do presente contrato sera recebido na forma dos arts. 73
a 76 da Lei 8.666/1993:

Paragrafo primeiro. O recebimento ndo exclui a responsabilidade civil, nem a ético-
profissional pela perfeita execucdo do contrato, dentro dos limites estabelecidos pela lei.

Paradgrafo segundo. O objeto contratado sera recebido pelaComissédo de
Acompanhamento, observada a seguinte dinamica:

| — provisoriamente, apés a entrega, por e-mail, de cada produto por parte da
instituicdo contratada, ocasiao em que a Comissdo de Acompanhamento acusara
recebimento do arquivo por e-mail no prazo de 5 dias;

Il — definitivamente, conforme os seguintes niveis de complexidade:

a) complexidade 1: aqueles produtos que implicam em relatérios preliminares
de carater informativo e descritivo com auséncia ou baixo teor de andlise de
dados, nesses casos, o0 prazo sera de até 10 dias, prorrogaveis por mais 5, a
critério da Comissédo de Acompanhamento.

b) complexidade 2: aqueles produtos que implicam em relatério preliminares
gue ja apresentam dados coletados (quantitativa ou qualitativamente) com
médio teor de andlise de dados, nesses casos, 0 prazo sera de até 20 dias,
prorrogaveis por mais 10, a critério da Comissao de Acompanhamento.

c) complexidade 3: aqueles produtos que implicam em relatérios preliminares
ou finais que além de apresentar dados coletados (quantitativa ou
gualitativamente) apresentam modelos analiticos, apontam para conclusfes
do estudo e de alguma forma apresentam informacdes que poderdo ser
tornadas publicas e/ou utilizadas para a elaboracdo de politicas publicas,
nesses casos, o prazo sera de até 30 dias, prorrogaveis por mais 15, a critério
da Comissao de Acompanhamento.

Paragrafo terceiro. A Comissdo de Acompanhamento, ao receber o produto, definira, em
5 dias, o grau de complexidade e informara a Sec¢ao de Gestdo de Contratos do CNJ e
a Contratada.

Paragrafo quarto. A analise de nenhum produto excedera a 45 dias.

DO PAGAMENTO

CLAUSULA OITAVA - O pagamento sera efetuado ao término da execucio de cada fase
da pesquisa, nos termos do cronograma de pagamento previsto no Anexo A, mediante
crédito em conta corrente da CONTRATADA, por ordem bancaria, no prazo disposto nos
art. 5°, §3°, ou art. 40, X1V, “a”, da Lei n. 8.666/93, conforme o caso, quando mantidas as
mesmas condi¢des iniciais de habilitacdo, cumpridos os seguintes requisitos:
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a) Apresentacdo de nota fiscal, de acordo com a legislacdo vigente a época da
emissdo, acompanhada da Certiddo Negativa de Débito - CND, comprovando
regularidade com o INSS; da Certiddo Negativa de Débito de Tributos Federais,
comprovando regularidade com a Fazenda Federal; do Certificado de Regularidade
do FGTS - CRF, comprovando regularidade com o FGTS; da Certidao Negativa de
Débitos Trabalhistas - CNDT, comprovando a inexisténcia de débitos inadimplidos
perante a Justica do Trabalho; e de prova de regularidade com as Fazendas Estadual
e Municipal do domicilio ou sede da CONTRATADA,;

b) Entrega do relatério/produto indicado na proposta para a respectiva fase, que
devera ser assinado pelo Coordenador da pesquisa, devendo observar os critérios
estabelecidos na Clausula Quarta; e

c) Inexisténcia de fato impeditivo para o qual tenha concorrido a CONTRATADA.

Paragrafo primeiro — A CONTRATADA devera apresentar ao final de cada fase da
pesquisa, para fins de pagamento, 0s seguintes documentos:

a) Nota Fiscal, no valor total das despesas efetuadas, conforme item 10.2.7
do Edital de Convocacao:

b) Relatério/Produto indicado para a respectiva fase, que devera ser assinado pelo
Coordenador da equipe de pesquisa, devendo observar os critérios estabelecidos
item 10 do Edital e, em especial, o subitem 10.2.8 do Edital de Convocacéo.

Paragrafo segundo - As notas fiscais em desacordo com o estabelecido neste instrumento
contratual, ou com qualquer circunstancia que desaconselhe o seu pagamento, serao
devolvidas a CONTRATADA e, neste caso, 0 prazo previsto nesta clausula sera
interrompido e reiniciado a partir da respectiva regularizacéo.

Paragrafo terceiro - Nenhum pagamento serd efetuado a CONTRATADA enquanto
pendente de liquidacdo qualquer obrigacdo. Esse fato ndo serd gerador de direito a
reajustamento de precos ou a atualizacao monetaria.

Paradgrafo quarto — Para o pagamento relativo a uUltima fase da pesquisa, devera ser
observado o disposto na alinea “h” da Clausula Quarta.

CLAUSULA NONA — Nenhum pagamento adicional sera efetuado em remuneracio aos
servicos descritos neste contrato, devendo 0s custos respectivos estar incluidos nos precos
unitarios constantes da proposta da CONTRATADA.

DO VALOR

CLAUSULA DEZ - O valor global do presente contrato € de R$ XXX.000,00 (XXXXX mil
reais).
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Paragrafo unico. O pagamento sera parcelado, na forma do cronograma de pagamento
previsto no Anexo A deste contrato.

DA ATUALIZACAO MONETARIA

CLAUSULA ONZE - Ocorrendo atraso no pagamento, e desde que nédo tenha concorrido
de alguma forma a CONTRATADA, havera incidéncia de atualizacdo monetaria sobre o
valor devido, pela variacao acumulada do indice de Pregos ao
Consumidor Amplo (IPCA/IBGE), ocorrida entre a data final prevista para pagamento e a
data de sua efetiva realizacao.

DA VIGENCIA

CLAUSULA DOZE - Este contrato tera vigéncia de até 12 (doze) meses, contados a partir
da data de sua assinatura, tendo eficacia apds a publicacédo de seu extrato no Diario Oficial
da Uniéo.

DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS

CLAUSULA TREZE - As despesas decorrentes deste contrato correrdo a conta de
recursos consignados ao CONTRATANTE no Orcamento Geral da Unido de 2021, no
Programa de Trabalho , Natureza de Despesa:

DA RESCISAO

CLAUSULA QUATORZE - O inadimplemento de clausula estabelecida neste contrato, por
parte da CONTRATADA, assegurara ao CONTRATANTE o direito de rescindi-lo, mediante
notificagdo, com prova de recebimento.

CLAUSULA QUINZE - Além de outras hipGteses expressamente previstas no artigo 78 da
Lei n°® 8.666/93, constitui motivos para a rescisao deste contrato:

a) atraso injustificado na execucao dos servicos, bem como a sua paralisacdo sem
justa causa e prévia comunicacdo ao CONTRATANTE;

b) cometimento reiterado de falhas comprovadas por meio de registro préprio
efetuado pela comisséo responsavel pela fiscalizacdo do contrato.

Paragrafo unico — Caso a CONTRATADA venha a sofrer processos de fusao, cisdo ou
incorporacao, sera admitida a continuacédo deste contrato, desde que sua execucédo nao
seja afetada e que a CONTRATADA mantenha o fiel cumprimento dos termos contratuais
e as condigOes de habilitagao.
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CLAUSULA DEZESSEIS — Ao CONTRATANTE é reconhecido o direito de rescis&o
administrativa, nos termos do artigo 79, inciso |, da Lei n. 8.666/93, aplicando-se, no que
couber, as disposi¢des dos paragrafos primeiro e segundo do mesmo artigo, bem como as
do artigo 80.

DO FORO

CLAUSULA DEZESSETE - Para dirimir eventuais conflitos oriundos do presente contrato
€ eleito o foro da Justica Federal — Secédo Judiciaria do Distrito Federal.

DA PUBLICIDADE

CLAUSULA DEZOITO - O extrato do presente contrato sera publicado no Diario Oficial da
Unido, Secao lll, conforme dispde o artigo 61, paragrafo Unico, da Lei n. 8.666/1993.

DOS CASOS OMISSOS

CLAUSULA DEZENOVE — Os casos omissos ou situacées nédo explicitadas nas clausulas
deste contrato serdo decididos pelo Diretor-Geral do CONTRATANTE, no que couber,
segundo as disposi¢cOes contidas na Lei n° 8.666/1993 e suas alteracdes posteriores,
demais regulamentos e normas administrativas federais.

E por estarem assim de pleno acordo, assinam as partes o presente instrumento na forma
eletrbnica, nos termos da Lei n. 11.419/2006 e da Instrucdo Normativa CNJ n. 67/2015.

Brasilia, de de 2021.

Pelo CONTRATANTE Pela CONTRATADA

JOHANESS ECK
Diretor-Geral do Conselho Nacional de Justica
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DESPACHO

A Diretoria-Geral
Senhor Diretor-Geral,

Trata-se de processo administrativo para a selecao de instituicdes de
pesquisa a serem contratadas para a realizacao das pesquisas empiricas objeto do
Edital de Convocacdo n? 02/2021 da 52 Edicao da Série Justica Pesquisa (1148480).

2. Conforme o “Edital Resultado de Selecao da Convocacao Publica n.
2/2021"” (1211207), publicado no DOU, de 19 de novembro de 2021, as seguintes
instituicoes e respectivas propostas foram selecionadas como 12 colocadas:

e Fundacao Getulio Vargas - FGV, para o Tema 1: Estudos
empiricos sobre a efetividade da jurisdicao ambiental na
Amazonia Legal, com a Proposta (1177187);

e Universidade de Sao Paulo - USP, para oTema 2: A Lei
Brasileira de Inclusao e o Poder Judiciario, com a Proposta
(1177289);

e |Instituto de Ensino e Pesquisa - INSPER, para oTema 3:
Lavagem de dinheiro, corrupcao e recuperacao de ativos; e
Tema 5: Mortes sob custdédia prisional no Brasil -
Procedimentos de registro, apuracao, compreensao do
fendbmeno, proposicao de estratégias de enfrentamento e
sugestdes de aprimoramento, com as Propostas (1177311 e
11778303, respectivamente);

e Associacao Paranaense de Cultura - APC / Pontificia
Universidade Catdlica do Parana - PUCPR, para o tema
Tema 4: “Comportamento judicial em relacao a Convencao
Americana de Direitos Humanos” - pesquisa de campo
sobre o comportamento das juizas e juizes, mapeamento
de interesses e de boas praticas nos Tribunais, com a
Proposta (1177375);

e Fundacao de Apoio e Desenvolvimento ao Ensino, Pesquisa
e Extensao Universitaria no Acre - FUNDAPE, para o Tema
6: Grupos vulnerabilizados e privacao de liberdade, com a
Proposta (1177971).

3. As unidades da Secretaria de Orcamentos e Financas (SOF) fizeram
constar nos autos a classificacao da despesa (Classificacao da Despesa SCONT n.
1113902 e Despacho SCONT n.1123371) e a disponibilidade orcamentaria



(Despacho SEPOR n. 1146610 e itens 4 e 5 do Despacho DG n.1147380).

4. Cabe registrar que, por meio do SICAF e Certidao Estadual (fls. 1 e
2, respectivamente do arquivo SElI n. 1228077), foi possivel verificar apenas a
regularidade Federal e Estadual da Universidade de Sao Paulo - USP, selecionada
para o Tema 2. Como a certidao municipal constante dos autos (fls. 4/6 do arquivo
SEl n. 1200591) esta vencida, mesmo considerando a prorrogacao de sua vigéncia
por mais 90 (noventa) dias, concedida pela Portaria (fl. 7 do arquivo SEI n.
1200591), foi solicitado a USP, pore-mail, o envio de documentos que
comprovassem a regularidade municipal da instituicdo. Apés tratativas internas, em
resposta (e-mail fl. 3 do arquivo SEI n.1228077), a USP informou o que segue
transcrito abaixo:

"Acabo de conversar com o Departamento Financeiro da
Reitoria (DF) e a informacao que nos deram foi a
seguinte.

A USP e a Prefeitura Municipal de Sdo Paulo (PMSP) estao
envolvidas em um processo que tramita no judicidrio
devido a um desacordo em relacao a cobranca do IPTU
referente aos imdveis doados a Universidade por conta de
herancas vacantes.

A PMSP entende que a USP deve se responsabilizar por
todo o débito existente, inclusive aquele anterior a data
da doacdo, enquanto a Universidade entende o contrario,
isto é, que sé pode ser cobrada pelos valores apurados
ap6s o imével ter se tornado seu.

Por este motivo, a certiddao nao pode ser emitida, o que
esta afetando varios convénios, e a Procuradoria Geral da
USP (PG) estda empenhada em obter uma nova portaria da
Secretaria da Fazenda da PMSP que prorrogue novamente
a validade da certidao que a Profa. Luciana ja apresentou.

Infelizmente, é impossivel prever uma data para a
solucao da questao, mas, ainda segundo o DF da Reitoria,
ha a expectativa de que isto ocorra a qualquer momento
jad que a PG permanece atuando neste caso diariamente. "

5. Como nao foi possivel comprovar a regularidade municipal
da USP, conforme relatado acima, neste momento, deixarei de incluir a
referida instituicao no ato de declaracao de dispensa de licitacao para
contratar a pesquisa relativa ao Tema 2 do Edital de Convocacao n?2
02/2021 da 52 Edicao da Série Justica Pesquisa (1148480). Todavia, a
Secretaria de Administracao, juntamente com a unidade demandante
(Departamento de Pesquisas Judicidrias - DPJ), acompanhara a
regularizacao da situacao fiscal da instituicao, visando a declaracao de
dispensa de licitacao e formalizacao de contrato para o Tema 2.

6. Em relacdao as demais instituicdes, os documentos que comprovam
a reqgularidade fiscal e trabalhista para contratar com a Administracao constam
dos SICAFs e Certiddes descritos na tabela abaixo:

INSTITUICAO TEMA SICAF e Certidoes

Fundacgao Getulio Vargas - FGV Tema 1 1228073




Instituto de Ensino e Pesquisa - Tema 3 1228083
INSPER Tema 5

Associacao Paranaense de Cultura - 1228086 (SEDE)
APC / Pontificia Universidade Catdlica Tema 4

do Parand - PUCPR 1228089 (FILIAL)
Fundacao de Apoio e

Desenvol\~/|ment_o ao.Elns_lno, Pesquisa Tema 6 1228089

e Extensao Universitaria no Acre -

FUNDAPE

7. Registre-se que, em resposta ao questionamento enviado pelo CNJ,
a instituicao APC/PUCPR (Tema 4) informou (por e-mail, fl. 4 do arquivo SEI n.
1228089) que o CNPJ que devera constar do contrato é o 76.659.820/0003-13
relativo a filial.

8. Conforme demonstrado na Lista de Verificacao 1228098, os
requisitos para a declaracao de dispensa de licitacao foram atendidos durante a
instrucao dos autos.

9. Considerando o teor dos itens 19 a 22 do Parecer AJU n.1124646, a
presente despesa pode ser realizada com fundamento no inciso Xlll do artigo 24 da
Lei n. 8.666/93, que consigna:

"Art. 24. E dispensavel a licitacgo:

[...]

Xlll - na contratacdo de instituicdo brasileira incumbida
regimental ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou
do desenvolvimento institucional, ou de instituicdo
dedicada a recuperacdo social do preso, desde que a
contratada detenha inquestionavel reputacdo ético-
profissional e nao tenha fins lucrativos."

10. Nestes termos, com fundamento no art. 39, inciso Il, alinea "aj"
da Portaria 112/2010, de 04/06/2010, e no inciso Xlll do art. 24 da Lei n. 8.666/93, e
considerando os fatos relatados no item 5 deste expediente, declaro a dispensa
de licitacao para contratar as instituicbes descritas no quadro
abaixo, no valor total de R$ 1.886.803,00 (um milhao, oitocentos e oitenta e
seis mil, oitocentos e trés reais), com vistas a realizacdo de pesquisas empiricas
sobre os temas objeto do Edital de Convocacao n® 02/2021 da 52 Edicdo da Série

Justica Pesquisa (1148480):

INSTITUICAO TEMA CNP) VALOR

Fundacao Getulio Vargas -

FGV Temal | 33.641.663/0001-44 R$ 377.567,00




Tema 3 R$ 377.000,00

Instituto de Ensino e 06.070.152/0001-47

Pesquisa - INSPER

Tema 5 R$ 377.618,00

Associacao Paranaense de 76.659.820/0003-13
Cultura - APC / Pontificia (conforme e-mail, fl.
Universidade Catdlica do Tema 4 04 do arquivo SEI n. R$377.618,00
Paranda - PUCPR 1228089)
Fundacao de Apoio e
Desenvolvimento ao
Ensino, Pesquisa | Tema 6 | 02.646.829/0001-91 R$ 377.000,00
e Extensdo Universitaria no
Acre - FUNDAPE

VALOR TOTAL R$ 1.886.803,00

11. Dessa forma, encaminho os autos a Vossa Senhoria para que, caso
esteja de acordo:

a) ratificar a dispensa de licitacao;
b) aprovar a despesa; e
¢) autorizar a contratacao das instituicdes supramencionadas.

12. Em seqguida, sugiro o encaminhamento dos autosa Secao de
Compras para a publicacao do ato no Didrio Oficial da Uniao, com posterior
remessa a Secretaria de Orcamento e Financas para emissdao das notas de
empenho, considerando os valores indicados para 2021 no Despacho DPJ n.
1218806, e apods, a Secao de Gestao de Contratos, para providéncias afetas a
formalizacao das contratacoes.

GETULIO VAZ
Secretario de Administracao

: eil Documento assinado eletronicamente por GETULIO VAZ, SECRETARIO -
Sl Lily SECRETARIA DE ADMINISTRACAO, em 15/12/2021, as 10:43, conforme art. 12,

assinatura

eletronica §29, 1ll, "b", da Lei 11.419/2006.

02141/2021 1228137v22


https://www.cnj.jus.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

o

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA
SAF SUL Quadra 2 Lotes 5/6 Blocos E e F - CEP 70070-600 - Brasilia - DF
www.cnj.jus.br

DESPACHO

1. Considerando o teor dos itens 19 a 22 do Parecer AJU1124646 e do
Despacho SAD 1228137, ratifico a dispensa do procedimento licitatério, com
fundamento na alinea "aj", inc. I, do art. 32, da Portaria n® 112/2010 e no inc. XIll, do
art. 24, da Lei n® 8.666/93, aprovo a realizacao da despesa, no valor total de R$
1.886.803,00 (um milhdao, oitocentos e oitenta e seis mil, oitocentos e
trés reais), e autorizo a contratacdo das empresas listadas abaixo, com vistas a
realizacdo de pesquisas empiricas sobre os temas objeto do Edital de Convocacdo n?
02/2021 da 52 Edicao da Série Justica Pesquisa.

INSTITUICAO TEMA CNPJ VALOR

. - Tema R$

Fundacao Getulio Vargas - FGV 1 33.641.663/0001-44 377.567,00
Tema R$

3 377.000,00

Instituto de Ensino e Pesquisa - INSPER 06.070.152/0001-47

Tema R$

5 377.618,00

76.659.820/0003-13

Associacao Paranaense de Cultura - APC/ .
Tema | (conforme e-mail, fl.

Pontificia Universidade Catdlica do Parana - R$377.618,00

4 04 do arquivo SEI
PUCPR n. 1228089)
Fundacao de Apoio e Desenvolvimento ao Tema R$
Ensino, Pesquisa e Extensao Universitaria no 6 02.646.829/0001-91 377 000.00
Acre - FUNDAPE ' ’
VALOR TOTAL R$
1.886.803,00

2. A Secdo de Compras (SECOM), para publicacdo do ato de dispensa
de licitacao, nos termos do art. 26 da Lei n. 8.666/93.

3. A Secretaria de Orcamento e Financas (SOF), para emissao de nota
de empenho em favor das mencionadas empresas, considerando os valores
indicados para 2021 no Despacho DPJ 1218806.

4. A Secéo de Gestdo de Contratos (SEGEC), para providéncias afetas
a formalizacao das contratacdes.

5. A Secretaria de Administracdo (SAD), para as demais providéncias
subsequentes.



https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/609
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8666cons.htm

Johaness Eck
Diretor-Geral

eil _ Documento assinado eletronicamente por JOHANESS ECK, DIRETOR-GERAL -
ngm.'.-. L'ﬂ DIRETORIA GERAL, em 15/12/2021, as 15:51, conforme art. 12, §22, [ll, "b", da Lei
eletrnica 11.419/2006.

el ~ | |
lr#ﬁ-f.;jﬂ.-ﬁg. A autenticidade do documento pode ser conferida no portal do CNJ informando o
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de Administragao Financeira A~
do Governo Federal ’

Data e hora da consulta: 16/12/2021 16:33
Usuaério: **% 418.291-**
Impressédo Completa

TeESOURONACIONAL

Nota de Empenho

~—UG Emitente

Cdédigo Nome Moeda
40003 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA REAL - (R$)
CNPJ Endereco CEP
07.421.906/0001-29 SAF SUL QUADRA 2 LOTES 5/6 70070-600
Municipio UF Telefone
BRASILIA DF 2326-4921, 2326-5152, 2326-5151,5136

Ano Tipo Numero

2021 NE 391
Célula Orcamentéria
Esfera PTRES Fonte de Recurso Natureza da Despesa UGR Plano Interno
1 167507 0100000000 339039 - -

Data de Emissédo Tipo Processo Taxa de Cambio Valor

16/12/2021 Global 02141/2021 - 75.400,00

~—Favorecido

Cdédigo Nome
02.646.829/0001-91 FUNDACAO DE APOIO E DESENVOLVIMENTO AO ENSINO
Endereco CEP
BR-364 6000 KM 04 CAMPUS UNIV DISTRITO INDUSTRIAL 69920-900
Municipio UF Telefone
RIO BRANCO AC 0682293390

~—Amparo Legal

Cdédigo Modalidade de Licitagao

22 DISPENSA DE LICITACAO

Ato Normativo Artigo Paragrafo Inciso Alinea
LEI 8.666 / 1993 24 - X -
Descricéo

02141/2021 - CONTRATA(;AO DE PESQUISAS EMPIRICAS OBJETO DO EDITAL DE CONVOCAGAO N° 02/2021
DA 52 EDICAO DA SERIE JUSTICA PESQUISA (1148480).
CONFORME DESPACHOS DPJ 1218806, SAD 1228137 E DG 1229700.

Local da Entrega

Informac&o Complementar
Sistema de Origem
SIAFI-STN
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~—Lista de Itens

Natureza de Despesa Total da Lista
339039 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDIC 75.400,00
Subelemento 51 - SERVICOS DE ANALISES E PESQUISAS CIENTIFICAS

Seq. Descricao Valor do Item
001 REALIZACAO DE PESQUISAS EMPIRICAS - TEMA 6 : GRUPOS 75.400,00

VULNERABILIZADOS E PRIVACAO DE LIBERDADE.
DEMAIS CONDICOES CONFORME PROPOSTA (1177971) E PB

(1103760).
Data Operacao Quantidade Valor Unitéario Valor Total
16/12/2021 Incluséo 1,00000 75.400,0000 75.400,00

~—Assinaturas

Ordenador de Despesa Gestor Financeiro

GETULIO VAZ WERNNE PEREIRA E SILVA

*rk 348.651-** **k 924.564-**
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