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ATO NORMATIVO - 0008022-76.2020.2.00.0000

Requerente: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - CNJ
Requerido: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - CNJ

ATO NORMATIVO. QUESTAO DE ORDEM. AUSENCIA DE SUBMISSAO
PREVIA A COMISSAO PERMANENTE. EXISTENCIA DE PREVENCAO.
NAO ACOLHIMENTO.

MERITO. ATO NORMATIVO. RESOLUCAO. POLITICA DE PREVENCAO
E ENFRENTAMENTO DO ASSEDIO MORAL, DO ASSEDIO SEXUAL E
DA DISCRIMINACAO. RESOLUCAO APROVADA.

1. Nao se olvida que as Comissdes deste Conselho tém por propésito contribuir

ao bom desenvolvimento dos temas e atividades especificas do interesse
respectivo ou relacionadas com suas competéncias. Contudo, a atuagao
regulamentar do CNJ se da no ambito de sua competéncia administrativa,
cujo exercicio é conferido, particularmente, a cada um dos Conselheiros e,
coletivamente, ao Plendrio deste Conselho Nacional, como érgao colegiado
superior para deliberacdo, nos termos dos arts. 17 e 102, §1° do Regimento

Interno, amparado nas atribuicoes exaltadas constitucionalmente.

A relevancia da matéria e a urgéncia em se estabelecer uma politica de
prevencdo e combate ao assédio moral e sexual prevalece sobre qualquer
questdo procedimental ndo vinculativa. Ademais, ndo verifico a subsungao
do caso as hipéteses de prevencdo externadas no Regimento Interno deste
Conselho.
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3. Questdo de ordem rejeitada.

4. Proposta de ato normativo que institui, no ambito do Poder Judicidrio, a
Politica de Prevencao e Enfrentamento do Assédio Moral, do Assédio Sexual

e da Discriminacao.

5. Resolucdo aprovada.
ACORDAO
O Conselho, por unanimidade, aprovou a resolucao, nos termos do voto da Relatora. Presidiu o julgamento o
Ministro Luiz Fux. Plenario, 20 de outubro de 2020. Presentes a sessao os Excelentissimos Senhores
Conselheiros Luiz Fux, Maria Thereza de Assis Moura, Emmanoel Pereira, Luiz Fernando Tomasi Keppen,
Rubens Canuto, Tania Regina Silva Reckziegel, Mario Guerreiro, Candice L. Galvao Jobim, Flavia Pessoa,

Maria Cristiana Ziouva, Ivana Farina Navarrete Pena, Marcos Vinicius Jardim Rodrigues, André Godinho,
Maria Tereza Uille Gomes e Henrique Avila.

Trata-se de procedimento de Ato Normativo instaurado para edigao de resolucao dirigida
aos orgaos do Poder Judicidrio com o objetivo de instituir a Politica de Prevencao e Enfrentamento
do Assédio Moral, do Assédio Sexual e da Discriminacao

E o relatério.

Brasilia, data registrada no sistema

Tania Regina Silva Reckziegel

Conselheira Relatora

VOTO

L. QUESTAO DE ORDEM

Compete ao Conselho Nacional de Justica, nos termos do § 4° do artigo 103-B, da
Constituicao Federal, exercer o controle da atuacao administrativa e financeira do Poder Judiciario
e do cumprimento dos deveres funcionais dos juizes. Esse controle é desempenhado pelo CNJ por

meios de seus Atos Normativos.

Quanto a elaboragdo do Ato Normativo, o Regimento Interno do CNJ estabelece, no §1°
do art. 102, que “a edi¢do de ato normativo ou regulamento poderd ser proposta por Conselheiro (...),

podendo ser realizada audiéncia puiblica ou consulta publica”.
Destaca-se, ainda, que o normativo interno deste Conselho apenas impde prévio parecer

técnico como condicionante a apresentacao do ato quando este “ensejar impacto orcamentdrio aos
orgaos ou Tribunais destinatdrios”, o que nao corresponde a hipétese em andlise.
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De pontuar, outrossim, que o artigo 17 do Regimento Interno expde como direito do
Conselheiro o de “elaborar projetos, propostas ou estudos sobre matérias de competéncia do CNJ e
apresentd-los nas sessoes plendrias”.

Nao se olvida que as Comissdes deste Conselho tém por propodsito contribuir ao bom
desenvolvimento dos temas e atividades especificas do interesse respectivo ou relacionadas com
suas competéncias. Contudo, a atuagdao regulamentar do CN]J se d4 no dmbito de sua competéncia
administrativa, cujo exercicio é conferido, particularmente, a cada um dos Conselheiros e,
coletivamente, ao Plendrio deste Conselho Nacional, como o¢rgao colegiado superior para
deliberacdo, nos termos do Regimento Interno ja citado, amparado nas atribuicdes exaltadas

constitucionalmente.

De pontuar que, ja na competéncia desta nova Administracdo, aprovamos no Plendrio

outros Atos Normativos sem prévio parecer de Comissdes atinentes ao tema desenvolvido.

Cito, a exemplo, o Ato 0007555-97.2020.2.00.0000, que deu origem a Resolucdo 335/2020,
instituindo a politica publica para a governanca e a gestdo de processo judicial eletronico e
implantando a Plataforma Digital do Poder Judiciario Brasileiro - PDP]. Referido Ato ndo passou

por parecer prévio da Comissao de Tecnologia da Informacao.

Ainda, também ja no exercicio da atual Administra¢do, o Ato 0007552-45.2020.2.00.0000,
que deu origem a Resolucdo 336/2020, que dispde sobre a promocdo de cotas raciais nos
programas de estagio dos 6rgaos do Poder Judicidrio nacional, também foi aprovado sem parecer

da Comissao Permanente de Democratizacao e Aperfeicoamento dos Servicos Judiciarios.

Por fim, entendo que a relevancia da matéria e a urgéncia em se estabelecer uma politica
de prevengcdo e combate ao assédio moral e sexual prevalece sobre qualquer questao
procedimental nao vinculativa. Ademais, ndo verifico a subsungdo do caso as hipoteses de
prevengao externadas no Regimento Interno deste Conselho.

Com efeito, entendo que a questdo de ordem levantada ndo se alinha aos ditames

expressos no Regimento Interno deste Conselho e, inclusive, ja se encontra superada pela préatica

vivenciada ja no exercicio da atual Presidéncia.

II. DO MERITO

Z

Inicialmente é importante destacar que o Conselho Nacional de Justica detém a
atribuicdo constitucional de editar atos normativos no dmbito da sua competéncia (Art. 103-B,
parédgrafo 4°, inciso I), dirigidos exclusivamente aos 6rgaos do Poder Judiciario, notadamente na

sua atribuicdo precipua de controle da atuacdo administrativa dos tribunais, como no caso em tela.
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Trago ao colegiado Resolucdo que procura prevenir e dar tratamento adequado a
situacOes de assédio e discriminacdo no ambiente de trabalho, praticados contra magistrados,

servidores, colaboradores, estagiarios, aprendizes.

Muito temos falado sobre a evolucdo tecnolégica que vivenciamos e sobre o esfor¢o no
aperfeicoamento de ferramentas digitais, por parte deste Conselho e de todos os tribunais que se

unem neste proposito.

No entanto, o Poder Judicidrio s6 consegue realizar o seu mister gragas ao trabalho
didrio de milhares de pessoas, que interagem em relacOes interpessoais que podem se tornar

dificeis e complexas.

Por isso, precisamos nos comprometer, como instituicdo, para que o bem-estar e a
dignidade desses servidores sejam garantidos e o valor social do trabalho, reconhecido. Devemos

estar atentos a atitudes de humilhacao, discriminacao, assédio e isolamento.

Precisamos, para o bem de todos nés - magistrados, servidores, colaboradores,
estagidrios - assegurar ambiente de trabalho sauddvel e seguro, para que cada um se sinta

valorizado e possa dar o seu melhor.

Para isso, precisamos fomentar a gestdo participativa e o aumento da diversidade,
promover o reconhecimento do trabalho bem feito, desenvolver a gestdao de pessoas e abrir canal

para escuta e acolhimento.

A norma, em linhas gerais, fomenta a promocao de ambiente organizacional baseado no
didlogo e cooperacdo vertical, horizontal e transversal, sendo cada integrante agente ativo desta
iniciativa, e, cada gestor, responsavel pela analise critica dos métodos de gestdao. Igualmente, busca
desenvolver a cultura da autoridade cooperativa e do compromisso com a efetividade dos servigos

judiciérios.

Além disso, como prioridades na prevencdo e combate ao assédio e discriminagao,
estabelece a politica institucional de escuta e acompanhamento das pessoas, bem como a
abordagem de praticas restaurativas na resolucao dos conflitos que surgirem. Também prevé que a
noticia de assédio ou discriminacdo podera ser feita em diferentes instancias institucionais,
facilitando o acesso da pessoa que necessita de acolhida e, no caso de o noticiante considerar
inviavel a solugcdo do conflito, ele poderd solicitar, a qualquer tempo, o encaminhamento para

apuracdo por meio de sindicancia ou processo administrativo disciplinar.
Em resumo, destacam-se pontos principais da proposta apresentada:

1. Afirmagdo de uma cultura institucional orientada para o enfrentamento e a superagao

das injusticas de género e todas as formas de discriminagao;
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2. Instituicdo de Comissao de Prevencao e Enfrentamento do Assédio Moral e do Assédio

Sexual por cada Tribunal, composta por magistrados e servidores;

3. Previsao de enfrentamento transversal do assédio, cabendo a cada agente contribuir para

a efetividade da politica;

4. Fomento de praticas restaurativas para resolugao de conflitos;
5. Abertura de canal de escuta e acolhimento;

6. Previsdo de programas de capacitagdo no tema;

7. Previsao de atuacao coordenada dos tribunais em rede colaborativa.

Trata-se, portanto de compromisso com a construcdo de relacdes mais justas e
equanimes no interior mesmo do Poder Judicidrio, sem o que a prépria condigao institucional de

rumarmos em dire¢do a uma sociedade mais justa e fraterna, livre de preconceitos, fica prejudicada

Certamente que a efetividade dessa Resolugdo s6 se fara possivel com o trabalho

comprometido de todos nds.

Submeto ao Egrégio Plendario a presente proposta de Resolugdo, nos termos da minuta

de ato normativo, e voto por sua aprovacao:

RESOLUCAONC...DE .................. DE 2020.

Institui, no ambito do Poder Judiciario, a Politica de
Prevencdao e Enfrentamento do Assédio Moral, do

Assédio Sexual e da Discriminacao

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - CNJ, no uso de suas

atribui¢des constitucionais e regimentais,
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CONSIDERANDO que a Politica Nacional de Gestao de Pessoas do Poder Judiciario
visa a “ac¢Oes de prevencao e combate a mecanismos, gestdo e atitudes que favorecam o assédio ou
o desrespeito aos valores profissionais do servico publico judicidrio e da magistratura” (artigo 8°,
inc. XII da Resolugao CNJ n°® 240/2016);

CONSIDERANDO que o aprimoramento da gestdo de pessoas é um dos macrodesafios
do Poder Judiciario, a teor da Resolucdo CNJ n° 198/2014, o que compreende a melhoria do

ambiente organizacional e da qualidade de vida dos seus integrantes;

CONSIDERANDO que a Resolugdo CNJ n° 230/2016 determina que os oérgados do
Poder Judicidrio instituam Comissdes Permanentes de Acessibilidade e Inclusdo (artigo 10) e

promovam “igual e efetiva protecdo legal contra a discriminagado por qualquer motivo” (artigo 14);

CONSIDERANDO a adesao do Conselho Nacional de Justica ao pacto pela
implementacdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 da ONU, entre os
quais estdo o apoio e o respeito a protecao de direitos humanos reconhecidos internacionalmente,

bem como com a sua ndo participacao em violagdes destes direitos;

CONSIDERANDO o principio da dignidade da pessoa humana, o valor social do
trabalho, a proibicdo de todas as formas de discriminacdo e o direito a satide e a seguranga no
trabalho (artigos 1°, inc. III e IV; 3°, IV; 6° 7°, inc. XXII; 37 e 39, § 3% 170, caput, da Constitui¢do
Federal);

CONSIDERANDO a Convencao Interamericana sobre Toda Forma de Discriminacao e
Intolerancia; a Convencao Interamericana Contra o Racismo, a Discriminacdo Racial e Formas
Correlatas de Intolerancia; a Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacao
contra a Mulher; da Convengao sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia, a Convengao n° 111
da OIT e os Principios de Yogyakarta;

CONSIDERANDO que o assédio e a discriminacdo podem configurar violagao a Lei n°
8.112/90 e a Lei n°® 8.429/92;

CONSIDERANDO que o assédio sexual viola o direito a liberdade sexual, a
intimidade, a vida privada, a igualdade de tratamento e ao meio ambiente de trabalho saudével e

seguro, atentando contra a dignidade da pessoa humana e o valor social do trabalho;

CONSIDERANDO que as praticas de assédio e discriminagdo sdo formas de violéncia
psicolégica que afetam a vida do trabalhador, comprometendo sua identidade, dignidade e

relacOes afetivas e sociais, podendo ocasionar graves danos a satde fisica e mental, inclusive a

morte, constituindo risco psicossocial concreto e relevante na organizacdo do trabalho;
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RESOLVE:
CAPITULO I - DA FINALIDADE

Art. 1° Instituir a Politica de Prevencao e Combate do Assédio Moral, do Assédio Sexual
e de Todas as Formas de Discriminagao a fim de promover o trabalho digno, saudavel, seguro e

sustentavel no &mbito do Poder Judiciario.

Paragrafo tunico. Esta Resolugdo aplica-se a todas as condutas de assédio e
discriminacdo no ambito das rela¢des socioprofissionais e da organizagdo do trabalho no Poder
Judicidrio, praticadas presencialmente ou por meios virtuais, inclusive aquelas contra estagiarios,

aprendizes, prestadores de servicos, voluntarios e outros colaboradores.

CAPITULO II - DAS DEFINICOES
Art. 2° Para os fins desta Resolucado considera-se:

I - Assédio moral: processo continuo e reiterado de condutas abusivas que,
independentemente de intencionalidade, atente contra a integridade, identidade e dignidade
humana do trabalhador, por meio da degradacao das relagdes socioprofissionais e do ambiente de
trabalho, exigéncia de cumprimento de tarefas desnecessdrias ou exorbitantes, discriminacao,

humilhacdo, constrangimento, isolamento, exclusao social, difamagao ou abalo psicolégico;

IT - Assédio moral organizacional: processo continuo de condutas abusivas amparado
por estratégias organizacionais e/ou métodos gerenciais que visem a obter engajamento intensivo
dos funcionarios ou excluir aqueles que a instituicdo ndo deseja manter em seus quadros, por meio

do desrespeito aos seus direitos fundamentais;

III - Assédio sexual: conduta de conotagdao sexual praticada contra a vontade de alguém,
sob forma verbal, ndo verbal ou fisica, manifestada por palavras, gestos, contatos fisicos ou outros
meios, com o efeito de perturbar ou constranger a pessoa, afetar a sua dignidade, ou de lhe criar

um ambiente intimidativo, hostil, degradante, humilhante ou desestabilizador;

IV - Discriminagdo: compreende toda distingdo, exclusdo, restricdo ou preferéncia
fundada na raca, etnia, cor, sexo, género, religido, deficiéncia, opinido politica, ascendéncia
nacional, origem social, idade, orientacdo sexual, identidade e expressdo de género, ou qualquer
outra que atente contra o reconhecimento ou exercicio, em condicdes de igualdade, dos direitos e

liberdades fundamentais nos campos econémico, social, cultural, laboral ou em qualquer campo
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da vida publica; abrange todas as formas de discriminacdo, inclusive a recusa de adaptacdo

razoavel;

V - Satde no trabalho: dindmica de construcdo continua, em que estejam assegurados
os meios e condi¢des para a construcdo de uma trajetéria em direcdo ao bem-estar fisico, mental e

social, considerada em sua relagao especifica e relevante com o trabalho;

VI - Gestor: magistrado ou servidor que exerce atividades com poder de decisdo,
lideranca de individuos e de equipes e, por meio de gestdo de pessoas, de recursos, das condi¢des

organizacionais e de processos de trabalho, viabilizando o alcance dos resultados institucionais;

VII - Cooperacdo: mobilizagao, pelas pessoas, de seus recursos subjetivos para, juntas,
superarem coletivamente as deficiéncias e contradi¢des que surgem da organizagdo prescrita do
trabalho e da concordédncia entre singularidades, por meio da construgdo dialogal de regras

formais e informais, técnicas, e consciéncia ética, que orientam o trabalho real;

VIII - Cooperacao horizontal, vertical e transversal: respectivamente, a cooperagao entre
os pares e os membros de equipes de trabalho; entre os ocupantes de diferentes niveis da linha
hierarquica sempre no duplo sentido ascendente-descendente; entre trabalhadores da organizagao
e usudrios, beneficidrios, auxiliares e advogados, assim como com integrantes de outras

instituicdes correlatas;

IX - Gestao participativa: modo de gestao que, entre outros aspectos mencionados na
Resolugao CNJ 240/2016, promove a valorizagdo e o compartilhamento da experiéncia de trabalho;
a cooperacao e a deliberacdo coletiva e a participacdo integrada de magistrados e servidores em
pesquisas, consultas, grupos gestores, com o objetivo de identificar problemas e propor melhorias
no ambiente de trabalho e institucionais;

X - Organizacdo do trabalho: conjunto de normas, instrugdes, praticas e processos que
modulam as relacdes hierdrquicas e competéncias, os mecanismos de deliberagao, a divisdo e o
contedo dos tempos de trabalho, o contetido das tarefas, os modos operatérios, os critérios de

qualidade e de desempenho;

XI - Risco: toda condicdo ou situacdo de trabalho que tem o potencial de comprometer o
equilibrio fisico, psicolégico e social dos individuos, causar acidente, doenca do trabalho e/ou

profissional;
XII - Transversalidade: integracdo dos conhecimentos e diretrizes sobre assédio e

discriminagdo ao conjunto das politicas e estratégias de agao institucionais, de modo a garantir sua

implementa¢do em todas as dimensdes da organizacao.
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CAPITULO III - DOS PRINCIPIOS

Art. 3° A Politica de que trata esta Resolugdo orienta-se pelos seguintes principios:
I - respeito a dignidade da pessoa humana;
IT - ndo discriminagao e respeito a diversidade;

Il - sadde, seguranca e sustentabilidade como pressupostos fundamentais da

organizacdo laboral e dos métodos de gestao;
IV - gestao participativa, com fomento a cooperacao vertical, horizontal e transversal;
V - reconhecimento do valor social do trabalho;

VI - valorizacdo da subjetividade, da vivéncia, da autonomia e das competéncias do
trabalhador;

VII - primazia da abordagem preventiva;

VIII - transversalidade e integracao das acoes;

IX - responsabilidade e proatividade institucional;

X - sigilo dos dados pessoais das partes envolvidas e do contetido das apuracdes;
XI - protecao a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas;

XII - resguardo da ética profissional;

XII - construgao de uma cultura de respeito mutuo, igualdade de tratamento e solugdes

dialogadas para os conflitos no trabalho.

CAPITULO 1V - DAS DIRETRIZES GERAIS

Art. 4° Esta Politica rege-se pelas seguintes diretrizes gerais:

I - a abordagem das situacoes de assédio e discriminacdo devera levar em conta sua

relacdo com a organizacdo e gestdo do trabalho e suas dimensées sociocultural, institucional e
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individual;

IT - os 6rgdos do Poder Judicidrio promoverao ambiente organizacional de respeito a
diferenca e nao-discriminacdo, politicas, estratégias e métodos gerenciais que favorecam o
desenvolvimento de ambientes de trabalho seguros e saudaveis e orientagdes periddicas claras a

respeito das determinacdes estabelecidas nesta Resolugao;

III - as estratégias institucionais de prevencdo e combate ao assédio e a discriminagdo

priorizarao:

a) o desenvolvimento e a difusdo de experiéncias e métodos de gestdo e organizacdo

laboral que promovam satide, sustentabilidade e seguranca no trabalho;

b) a promocdo de politica institucional de escuta, acolhimento e acompanhamento de

pessoas;
¢) o incentivo as abordagens de praticas restaurativas para resolucdo de conflitos;

IV - os Tribunais e as respectivas Escolas de Formacdo de magistrados e de servidores,
nos respectivos programas de aperfeicoamento e capacitacdo, inclusive os de desenvolvimento
gerencial, deverdo prever em seus curriculos e itinerarios formativos o tema da prevencdo e
enfrentamento da discriminagdo e do assédio moral e sexual no trabalho, bem como do respeito a
diversidade e outros contetidos correlatos, relacionando-os com os processos de promogdo a satde

no trabalho;

V - os gestores deverdo promover ambiente de didlogo, cooperacdo e respeito a
diversidade humana e adotar métodos de gestao participativa e organizacgdo laboral que fomentem
a saude fisica e mental no trabalho;

VI - as areas de gestdo de pessoas, as Comissdes Permanentes de Acessibilidade e
Inclusao, previstas na Resolucdo CNJ 230/16, e as Comissdes de Prevencdo e Enfrentamento do
Assédio Moral e do Assédio Sexual, constituidas em cada Tribunal, promoverdo, junto com a
satde e outras unidades, agdes e campanhas de conscientizagdo a respeito da aplicacdo desta
Politica e das consequéncias do assédio moral, do assédio sexual e da discriminagdo no trabalho,
utilizando linguagem clara e objetiva e estratégia de comunicacdo alinhada a abordagem de

intervencao;

VII - a prevencdo e o enfrentamento da discriminacdo e do assédio moral e sexual no
trabalho serdo pautados por abordagem transversal, cabendo a cada unidade organizacional e
agente institucional contribuir para a efetividade desta Politica de acordo com suas atribuicoes e

responsabilidades;
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VIII - o atendimento e o acompanhamento dos casos de assédio e discriminagdao serao
orientados por abordagem sistémica e fluxos de trabalho integrados entre as unidades e

especialidades profissionais, de modo especial entre as areas de gestdo de pessoas e satde;

IX - os orgaos e unidades do Poder Judicidrio atuardo no sentido de sensibilizar
magistrados, servidores, estagidrios e prestadores de servigos sobre relagdes saudaveis de trabalho,

chamando a atenc¢do para os riscos e potenciais prejuizos das praticas abusivas e discriminatorias;

X - os Tribunais e as Escolas de Formagdo de magistrados e de servidores, nos seus
programas de aperfeicoamento e capacitagdo, deverdo oportunizar adequada capacitacdo aos
membros das Comissdes Permanentes de Acessibilidade e Inclusdo, das Comissdes de Prevencao e
Enfrentamento do Assédio Moral e do Assédio Sexual em relagdo a prevencdo e ao enfrentamento

do assédio moral, do assédio sexual e da discriminacao.

Parédgrafo tnico: As Escolas Nacionais de Formacao e Aperfeicoamento de Magistrados
e o Centro de Formagado e Aperfeicoamento dos Servidores do Poder Judiciario desenvolverao
atividades especificas de formacdo, aperfeicoamento e capacitagdo a que se refere o inciso IV deste
artigo, e disponibilizardo aos Tribunais o respectivo material, devendo informar ao Conselho

Nacional de Justica as medidas tomadas em razao desta Resolucio.
CAPITULO V - DA GESTAO E ORGANIZACAO DO TRABALHO

Art. 5° A prevencgdo e o enfrentamento as préticas de assédio e discriminagdo terdo sua

base na gestdo e organizagdo do trabalho, observadas as seguintes diretrizes:

I - fomentar a gestdo participativa, a integracdo entre servidores, gestores e
magistrados, o compartilhamento da experiéncia, a deliberacdo coletiva e a cooperacdo vertical,

horizontal e transversal;

IT - promover a melhoria continua e sustentavel no ambiente de trabalho, contemplando

as dimensdes fisica, social, psicolégica e organizacional;

III - assegurar o respeito a diversidade, coibir toda e qualquer forma de discriminagao
nas relagdes de trabalho e impedir mecanismos, gestdo e atitudes que favorecam o assédio moral e

sexual;

IV - promover a comunicacdo horizontal, o didlogo, o feedback e canais de escuta e
discussdo com o objetivo de identificar problemas e propor acdes de melhoria no ambiente e nas

relacdes de trabalho;

V - desenvolver a cultura da autoridade cooperativa, da confianga, da valorizacdo da
experiéncia de trabalho, da discussao e deliberagao coletiva e do compromisso com a qualidade e a

efetividade dos servicos judicidrios;
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VI - aplicar as politicas institucionais vigentes de gestdo de pessoas, satde, inclusao e
acessibilidade do Poder Judiciario;

VII - promover visibilidade e reconhecimento das pessoas e do seu trabalho, de modo a

fomentar a cooperacdo e o desempenho coletivo e individual;

VIII - estimular, de forma integrada e continua, a adogao de agdes de promocao da
satude e da satisfacdo em relagdo ao trabalho, reducao de riscos e prevencao de acidentes e doengas,
inclusive com a melhoria das condi¢des de trabalho, do contetdo e organizacdo das tarefas e
processos de trabalho.

Art. 6° Os gestores sdo responsdveis pela andlise critica dos métodos de gestdo e
organizagdo do trabalho adotados na sua unidade e corresponséveis pela promogao de relagdes de

respeito a diversidade, cooperacdo e resolucdo de conflitos em sua equipe.

§ 1° Os gestores buscardo o desenvolvimento permanente de suas competéncias
relacionais e de gestdo de pessoas, levando em conta especialmente a experiéncia e o aprendizado
propiciados pelas interagdes no contexto de trabalho, bem como agdes especificas de capacitagao
gerencial.

§ 2° Os gestores solicitardo suporte da drea competente sempre que necessitarem de
apoio para tratar de gestdo de pessoas, resolugdo de conflitos, enfrentamento ao assédio e a
discriminacdo, sattde mental no trabalho e outros temas afins.

CAPITULO VI - DO ACOLHIMENTO, SUPORTE E ACOMPANHAMENTO

Art. 7° Os 6rgdos do Poder Judicidrio manterdo canal permanente, preferencialmente
nas respectivas areas de gestdo de pessoas, de acolhimento, escuta, acompanhamento e orientacao
a todas as pessoas afetadas por situagdes de assédio e discriminacdo no ambito institucional,
resguardado pelo sigilo profissional, a fim de minimizar riscos psicossociais e promover a satde

mental no trabalho.

Pardgrafo tnico. O acompanhamento podera ser individual ou coletivo, inclusive de
equipes, a fim de promover o suporte psicossocial e, também, orientar a busca de solucdes

sistémicas para a eliminagao das situagdes de assédio e discriminacdo no trabalho.
Art. 8° As acdes de acolhimento e acompanhamento serdo pautadas pela l6gica do

cuidado para pessoas expostas a riscos psicossociais da organizagao de trabalho e, portanto, terdo

carater distinto e autobnomo em relacdo a procedimentos formais de natureza disciplinar.

https://www.cnj.jus.br/pjecnj/Processo/ConsultaProcesso/Detalhe/documentoHTML.seam?ca=31ff3fcc140e95f9a5642b18456317a9c92cab44f...  12/30



22/10/2020 https://www.cnj.jus.br/pjecnj/Processo/ConsultaProcesso/Detalhe/documentoHTML.seam?ca=31ff3fcc140e95f9a5642b18456317a...

Art. 9° A escuta e o acompanhamento, observados métodos e técnicas profissionais,
propiciarao atencdo humanizada e centrada na necessidade da pessoa, respeitando seu tempo de
reflexao e decisao e fortalecendo sua integridade psiquica, autonomia e liberdade de escolha.

Paragrafo tinico. O acompanhamento propiciard informagao acerca das possibilidades
de encaminhamento previstas nesta Politica e das alternativas de suporte e orientacdo disponiveis,

respeitadas as escolhas quanto ao modo de enfrentar a situacdo de assédio ou discriminagao.

Art. 10. As areas de acompanhamento de pessoas atuardo em rede com os demais
profissionais de satde, na perspectiva inter e transdisciplinar, a fim de assegurar cuidado integral
as pessoas afetadas por situagao de assédio ou discriminacgdo.

Art. 11. Frente a riscos psicossociais relevantes, os profissionais das dreas de gestdo de
pessoas e de satide poderdo prescrever acdes imediatas para preservar a satde e a integridade
fisica e moral das pessoas afetadas por assédio ou discriminagdo, inclusive, se for o caso, sugerir a

Presidéncia do Tribunal ou a autoridade competente, a realocagdo dos servidores envolvidos, com
sua anuéncia, em outra unidade.

CAPITULO VII - DA NOTICIA DE ASSEDIO OU DISCRIMINACAO

Art. 12. Toda conduta que possa configurar assédio ou discriminacdo podera ser
noticiada por:

I - qualquer pessoa que se perceba alvo de assédio ou discriminacdo no trabalho;

IT - qualquer pessoa que tenha conhecimento de fatos que possam caracterizar assédio
ou discriminacao no trabalho.

Art. 13. A noticia de assédio ou discriminagdo podera ser acolhida em diferentes
instancias institucionais nos respectivos 6rgaos do Poder Judicidrio, observadas suas atribuicoes
especificas:

I - Area de Acompanhamento de Pessoas;

Il - Area de Saude;

IIT - Comissao de Prevencao e Enfrentamento do Assédio Moral e do Assédio Sexual;

IV - Comissao Permanente de Acessibilidade e Incluséo;
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V - Comité do Cédigo de Conduta;

VI - Corregedoria de Justica de Primeiro e Segundo Graus, Corregedoria Regional,

Corregedoria-Geral da Justica Federal ou Corregedoria Nacional de Justiga;
VII - Ouvidoria.

§ 1° O encaminhamento da noticia a uma das instancias institucionais ndo impede a
atuacdo concomitante das areas de Satide e Acompanhamento e nao inibe as praticas restaurativas

para a resolucao de conflitos e promogao de ambiente de trabalho saudavel.

§ 2° A instancia que receber noticia de assédio ou discriminac¢do informara a area de
Acompanhamento de Pessoas para acolhimento, suporte, orientacao e auxilio na modificagdo das

situacdes noticiadas sempre que o noticiante assim o desejar.

§ 3° Quando julgar conveniente, o noticiante podera buscar orientacdo e suporte externo
de entidades representativas, servicos de apoio, organizacoes da sociedade civil ou pessoas de sua
confianga, sem nenhum prejuizo do encaminhamento da noticia ou pedido de acompanhamento as

instancias institucionais.

§ 4° Se o noticiante considerar invidvel a resolugdo do conflito, podera solicitar, a
qualquer tempo, o encaminhamento da noticia a autoridade competente para providéncias
cabiveis, inclusive, conforme o caso, apuragao por meio de sindicancia ou processo administrativo

disciplinar.
Art. 14. Deverdo ser resguardados o sigilo e os compromissos de confidencialidade

estabelecidos no encaminhamento de noticia de assédio ou discriminacdo, sendo vedado o

anonimato.

CAPITULO VIII - DAS COMISSOES DE PREVENCAO E ENFRENTAMENTO DO ASSEDIO
MORAL E SEXUAL.

Art. 15. Serao instituidas em cada Tribunal, no prazo méximo de 45 (quarenta e cinco)
dias, Comissdes de Prevencdo e Enfrentamento do Assédio Moral e do Assédio Sexual, composta
pelos seguintes membros efetivos:

I - Nos Tribunais:

a) (um) magistrado indicado pela Presidéncia, que presidird a Comissao;

b) (um) servidor indicado pela Presidéncia;
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¢) (um) servidor indicado pelo Presidente da Comissdao Permanente de Acessibilidade e
Inclusdo (Resolugao CNJ 230/16);

d) (um) magistrado indicado pela respectiva associagao;

e) (um) magistrado eleito em votacdo direta entre os magistrados membros do tribunal,

a partir de lista de inscricao;
f) (um) servidor indicado pela respectiva entidade sindical

g) (um) servidor eleito em votagdo direta entre os servidores efetivos do quadro, a partir

de lista de inscricao.
h) (um) colaborador terceirizado;
I) (um) estagiario.
IT - Nos 6rgaos de 1° Grau:
a) (um) magistrado indicado pela Diregdo do Foro, que presidira a Comissao;
b) (um) servidor indicado pela Diregcao do Foro
) (um) servidor indicado pela respectiva entidade sindical
d) (um) magistrado indicado pela respectiva associagao;

e) (um) magistrado eleito em votacdo direta entre os magistrados da respectiva
jurisdicao, a partir de lista de inscrigao;

f) (um) servidor eleito em votacdo direta entre os servidores do quadro lotados na

capital do respectivo estado, a partir de lista de inscrigao;

g) (um) servidor eleito em votacdo direta entre os servidores do quadro lotados no

interior do respectivo estado, a partir de lista de inscricdo;
h) (um) colaborador terceirizado;
i) (um) estagidrio.

§1o. Na composicao das Comissdes mencionadas neste artigo devera ser considerado o

critério da representacdo da diversidade existente na Instituicao.

https://www.cnj.jus.br/pjecnj/Processo/ConsultaProcesso/Detalhe/documentoHTML.seam?ca=31ff3fcc140e95f9a5642b18456317a9c92cab44f...  15/30



22/10/2020 https://www.cnj.jus.br/pjecnj/Processo/ConsultaProcesso/Detalhe/documentoHTML.seam?ca=31ff3fcc140e95f9a5642b18456317a...

§20. Deverd ser ofertada a participagdo nas Comissdes aos membros do Ministério
Pablico, da Defensoria Publica e da Ordem dos Advogados do Brasil, na condicdo de convidados,

facultada a participagao a critério de cada entidade.

§ 30. Os Tribunais poderao expedir normatizacdes complementares sobre as indicacoes
para as Comissoes.

Art. 16. A Comissao de Prevencao e Enfrentamento do Assédio Moral e do Assédio

Sexual terd as seguintes atribuigdes:
I - monitorar, avaliar e fiscalizar a adocao desta Politica;

I - contribuir para o desenvolvimento de diagnéstico institucional das préticas de
assédio moral e sexual;

III - solicitar relatérios, estudos e pareceres aos 6rgaos e unidades competentes,

resguardados o sigilo e o compromisso ético- profissional das areas técnicas envolvidas;

IV - sugerir medidas de prevengdo, orientacdo e enfrentamento do assédio moral e
sexual no trabalho;

V - representar aos 6rgaos disciplinares a ocorréncia de quaisquer formas de retaliacao
aquele(a) que, de boa-fé, busque os canais proprios para relatar eventuais praticas de assédio

moral ou sexual,;

VI - alertar sobre a existéncia de ambiente, pratica ou situacdo favoravel ao assédio
moral ou assédio sexual;

VII - fazer recomendacdes e solicitar providéncias as dire¢des dos 6rgaos, aos gestores

das unidades organizacionais e aos profissionais da rede de apoio, tais como:
a) apuracdo de noticias de assédio;
b) protecao das pessoas envolvidas;
¢) preservacao das provas;
d) garantia da lisura e do sigilo das apuracoes;

e) promocao de alteragdes funcionais temporarias até o desfecho da situagao;
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f) mudancas de métodos e processos na organizacao do trabalho;

g) melhorias das condi¢des de trabalho;

h) aperfeicoamento das praticas de gestao de pessoas;

i) agOes de capacitacdo e acompanhamento de gestores e servidores;
j) realizacdo de campanha institucional de informacao e orientacao;

k) revisdo de estratégias organizacionais e/ou métodos gerenciais que possam

configurar assédio moral organizacional;

1) celebragdo de termos de cooperacdo técnico-cientifica para estudo, prevencao
enfrentamento do assédio moral e sexual;

VIII - articular-se com entidades publicas ou privadas que tenham objetivos idénticos
aos da Comissao.

§ 1° Sem prejuizo das medidas de coordenacdo nacional, acompanhamento e incentivo
por parte do Conselho Nacional de Justiga, as Comissdes instituidas pelos Tribunais coordenarao
rede colaborativa e promoverdo o alinhamento das Comissdes em nivel regional, bem como

tomarao iniciativas para a efetividade de seus objetivos.

§ 2° As Comissoes criadas por forca desta Resolucao ndo substituem as Comissdes de
sindicancia e processo administrativo disciplinar.

CAPITULO IX - DAS INFRACOES, PROCEDIMENTOS DISCIPLINARES E PENALIDADES

Art. 19. O assédio e a discriminagdo definidos nesta Resolugao serdo processados pelas instancias

competentes para conhecer da responsabilidade disciplinar, quando constituirem violagdes a deveres
previstos na Constituicdo Federal, na Lei Complementar n° 35, de 1979, no Cédigo de Processo Civil (art.
125), no Cédigo de Processo Penal (art. 251), no Cédigo de Etica da Magistratura, na Lei n° 8.112/90, na
legislagdo estadual e distrital ou nas demais leis e atos normativos vigentes.

§ 1° A apuracdo de situacdo de assédio ou discriminacdo, mediante sindicdncia ou

processo administrativo disciplinar, serd instaurada pela autoridade competente em razao de

dentincia fundamentada, observados o devido processo legal e a ampla defesa.

§ 2° Aplicam-se as penalidades contidas na legislacdo mencionada no caput deste artigo

as praticas de assédio moral, assédio sexual e discriminacdo, consideradas a natureza e a
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gravidade da infracdo cometida, os danos que dela provierem para o servico publico, as

circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes funcionais.

CAPITULO XI - DO ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

Art. 20. Os 6rgaos do Judiciario deverao alinhar seus respectivos planos estratégicos a
Politica de Prevencao e Enfrentamento do Assédio Moral, do Assédio Sexual e da Discriminacao

de que trata a presente Resolucao.

Pardgrafo tdnico. Deverdo ser instituidas e observadas politicas estratégicas
institucionais adicionais acerca do tema para promover a igualdade, com respeito as diversidades

e combate a qualquer tipo de assédio ou discriminacao.

CAPITULO XII - DAS DISPOSICOES GERAIS E FINAIS

Art. 21. A Politica de Prevencido e Enfrentamento do Assédio Moral, do Assédio Sexual
e da Discriminacdo integrard todos os contratos de estagio e de prestacdo de servicos firmados

pelos 6rgaos do Poder Judiciario, de forma a assegurar o alinhamento entre os colaboradores.

Art. 22. Serd dado amplo conhecimento desta Politica aos magistrados, servidores,
estagiarios e colaboradores que atuam nos 6rgaos do Poder Judicidrio, bem como dos instrumentos
e canais disponiveis para garantir sua efetividade.

Art. 23. Nos casos de retaliacdo a funcionarios(as) de empresas prestadoras de servicos
que tenham noticiado fatos relacionados a esta Resolucdo, mesmo apods eventual rescisdo do
contrato do prestador de servigos, as Comissdes de Prevencgao e Enfrentamento do Assédio Moral,
do Assédio Sexual e da Discriminacdo deverdo analisar a possibilidade de representacdo aos
orgdos proprios da instituigdo, ao Ministério Pablico do Trabalho, ao 6rgdo do Governo Federal
responsavel pelo Trabalho e Emprego, a Defensoria Pablica e a outros 6rgdos de assisténcia

judicidria gratuita, para as responsabilizagdes cabiveis.

Art. 24. Esta Resolucdo entra em vigor 30 (trinta) dias ap6s a data de sua publicagao.

Brasilia, de de 2020.
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Ministro LUIZ FUX

Presidente

Brasilia, data registrada no sistema.

E como voto.

Tania Regina Silva Reckziegel

Conselheira Relatora

DIVERGENCIA PARCIAL

Tratam os presentes autos de proposta de Resolugdo no intuito de
instituir Politica de Prevencao e Enfrentamento do Assédio Moral, do Assédio
Sexual e da Discriminagao no ambito do Poder Judiciario, em alinhamento com
o principio da dignidade da pessoa humana, do valor social do trabalho, da
proibicdo de todas as formas de discriminacédo e do direito a saude e a seguranca
no trabalho.

Por ocasido da 3192 (trecentésima décima nona) Sessao Ordinaria,
realizada em 6 de outubro de 2020, este Plenario, por maioria, rejeitou a questao de
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ordem suscitada pela Conselheira Flavia Pessoa quanto a prevencgao, havendo, em
seguida, a concessao de vista regimental, por mim solicitada.

A despeito das referidas certiddes, considerando que ainda ndo me
pronunciei sobre a mencionada questao de ordem, o farei nesta oportunidade.

Em seguida, reservo-me a prerrogativa de apresentar,
respeitosamente, a este Plenario NOVA QUESTAO DE ORDEM de natureza
procedimental, a luz da técnica administrativa, referente a necessidade de
estabelecimento de fluxo quanto a edicdo de normativos pelo Conselho Nacional de
Justica, pelas razées adiante indicadas.

QUESTAO DE ORDEM QUANTO A PREVENGAO

SUSCITADA PELA CONSELHEIRA FLAVIA PESSOA

Em que pese a magnitude da matéria, o presente procedimento foi
autuado no PJe, em 30/09/2020, havendo sido inserido na pauta de julgamento da
3192 (trecentésima décima nona) Sessao Ordinaria, em 5/10/2020, apenas 5 dias
depois, sem que tenha sido debatido no ambito das Comiss6es Permanentes
deste Conselho, criadas com o lécus de estudos e proposi¢cao de politicas
publicas para o Poder Judiciario.

E, como ja consignado pela Conselheira Flavia Pessoa, previamente a
ela foi distribuido, via sistema PJe, em 14/05/2020, o Procedimento de Comissao
n° 3644-77.2020, com o proposito de “estudar a possibilidade de sistematizar, no
ambito do Poder Judiciario Nacional, Politica de Prevencdo e Combate ao
Assédio Moral e Sexual’.

Interessante mencionar que aludido procedimento foi autuado em razao
de determinagdo da Conselheira Maria Cristiana Ziouva, a qual, nos autos do
CumpriDec n° 2822-59.2018, relativo ao cumprimento da Resolucdo CNJ
240/2016, que trata da Politica Nacional de Gestdo de Pessoas, entendeu que A
AVALIAGAO DA MATERIA CONCERNENTE A POLITICA DE PREVENGAO E
COMBATE AO ASSEDIO MORAL E SEXUAL DEVERIA OCORRER NO AMBITO
DA COMISSAO PERMANENTE DE EFICIENCIA OPERACIONAL,
INFRAESTRUTURA E GESTAO DE PESSOAS, questdo que, alids, muito se
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assemelha ao objeto da presente PROPOSTA DE ATO NORMATIVO, AUTUADA
SOB O N° 8022-76.2020.

Insta ressaltar que, ao apreciar o referido encaminhamento, na
qualidade de Presidente da Comissdao Permanente de Eficiéncia Operacional,
Infraestrutura e Gestao de Pessoas, destaquei que:

“‘Considerando a transversalidade da matéria objeto do presente
expediente, A QUAL SE CORRELACIONA COM AS ATRIBUICOES
INERENTES AO COMITE GESTOR NACIONAL DE SAUDE DE
SERVIDORES E MAGISTRADOS, entendo conveniente e oportuna a
remessa dos autos a Conselheira Flavia Pessoa, que, além de membro
desta Comissao, também é Presidente do Comité Gestor Nacional de
Saude de Servidores e Magistrados, reunindo, portando, a expertise
necessaria para a relatoria do presente feito.” (destaques acrescidos).

Nesse cenario, diante da constatagcao da existéncia de procedimento
com objeto analogo ao dos presentes autos, e com ESPECTRO AINDA MAIS
AMPLO, ja previamente distribuido a Conselheira Flavia Pessoa, entendo que, no
caso concreto, dever-se-ia considerar Sua Exceléncia preventa, a teor do que
dispbe o art. 44, §§ 4° e 5°, do RICNJ.

Por esse motivo, acompanho a questdo de ordem suscitada por Sua
Exceléncia.

E como voto.

Contudo, caso ainda prevalega a conclusdao deste Colegiado por
superar essa discussao, nao obstante, repita-se, a caracterizagao de prevengao
na forma regimental, prossigo no exame do feito, entendendo por oportuna e
necessaria a submissdo de outra QUESTAO DE ORDEM a este Plenario, de
natureza procedimental, concernente a funcdo normativa das Comissdes
Permanentes deste Conselho.
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QUESTAO DE ORDEM PROCEDIMENTAL

Em andlise da exegese normativa construida em relagdo as
Comissdes Permanentes que integram, nos termos do artigo 2° do Regimento
Interno desta Casa, a estrutura do Conselho Nacional de Justica, ha de se
compreender que as Comissdes Permanentes correspondem a UNIDADES
ORGANICAS COLEGIADAS, DE NATUREZA DELIBERATIVA, CONSULTIVA E
TECNICA.

A respeito da expertise caracteristica das Comissdes Permanentes,
destaca-se o disposto no art. 27 do RICNJ, segundo o qual, referidos 6rgéos sao
criados para o estudo de temas e o desenvolvimento de atividades especificas do
interesse respectivo de suas competéncias.

Assim é que, como decidido pelo Plenario deste Conselho, no recente
julgamento do Pedido de Providéncias n° 4396-49.2020, as Comissdes
Permanentes tém ambiéncias mais favoraveis para apreciarem, com profundidade,
as questdes que Ihe sao submetidas, por meio de discussdes, debates e atividades
correlatas sobre os mais variados temas relacionados as suas respectivas
atribuicoes normativas.

Especificamente quanto a Comissdao Permanente de Eficiéncia
Operacional, Infraestrutura e Gestdo de Pessoas, da qual sou Presidente, ha de se
destacar que o exame do rol das competéncias previstas no art. 3° da Resolucéo
CNJ 296/2019 nao deixa duvidas de que sdo extensas, densas e de extrema
importancias as atribuicbes a ela conferidas, as quais destinam-se a criacao,
desenvolvimento e implementagao de politicas publicas judiciarias.

A propésito, compete-lhe:

“l — zelar pela observancia da Politica Nacional de Gestao
de Pessoas do Poder Judiciario e da Politica de Atencao
Integral a Saude de Magistrados e Servidores do Poder
Judiciario.

Il — propor capacitagbes e projetos voltados para o
desenvolvimento e para o aprimoramento de conhecimentos,
habilidades e competéncias de magistrados e servidores;
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Il — propor medidas destinadas a promoc¢ao de saude e de
qualidade de vida dos magistrados e servidores;

IV — sugerir a otimizagao de rotinas e de processos de trabalho
no Poder Judiciario, a partir de diretrizes de racionalizacédo e
simplificacao;

V — sugerir a realocacao de pessoas;

VI — propor a adogao de novas tecnologias para a automacgao
de processos de trabalho;

VIl — promover a gestdo adequada de custos operacionais; e
VIIl — zelar pela padronizagdo de estruturas organizacionais no
Poder Judiciario.” (grifos acrescidos).
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Ao examinar-se a presente proposta de ato normativo, a qual tem por

finalidade a edicado de resolucédo sobre Politica de Prevencédo e Enfrentamento do
Assédio Moral, do Assédio Sexual e da Discriminacdo no ambito do Poder
Judiciario, em alinhamento com o principio da dignidade da pessoa humana, do
valor social do trabalho, da proibicdo de todas as formas de discriminacdo e do
direito a saude e a seguranca no trabalho, percebe-se que ha ESTRITA
PERTINENCIA TEMATICA AS ATRIBUICOES DA COMISSAO PERMANENTE DE
EFICIENCIA OPERACIONAL, INFRAESTRUTURA E GESTAO DE PESSOAS (art.
3°, inciso |, da Resolugao CNJ 296/2019).

Assim, da leitura desta proposta normativa em comento, extrai-se que

parte de sua principiologia funda-se, em especial, na Politica Nacional de Gestao de
Pessoas do Poder Judiciario. Vejamos:

“CONSIDERANDO que a Politica Nacional de Gestdo de
Pessoas do Poder Judiciario visa a ‘acdes de prevencdo e
combate a mecanismos, gestdo e atitudes que favorecam o
assédio ou o desrespeito aos valores profissionais do servico
publico judiciario e da magistratura’ (artigo 8° inc. Xl da
Resolucdo CNJ n° 240/2016);

CONSIDERANDO que o aprimoramento da gestiao de
pessoas € um dos macrodesafios do Poder Judiciario, a teor
da Resolucdo CNJ n°® 198/2014, o que compreende a melhoria
do ambiente”.
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Evidencia-se, portanto, que o objeto dos presentes autos de
proposta de ato normativo guarda rigorosa adeséo tematica com as atribuicdes
da Comissdo Permanente de Eficiéncia Operacional, Infraestrutura e Gestao de
Pessoas, pois 0 que aqui se busca corresponde a um dos temas de estudo e
de atividades especificas da competéncia dessa Comissédo (art. 3° |, da
Resolucdo CNJ 296/2019).

Tanto isso é verdade que, remarque-se, o Procedimento de
Comissao n° 3644-77.2020, de relatoria da Conselheira Flavia Pessoa, a ela
distribuido em 14/05/2020, foi autuado em razdo de determinacdo da
Conselheira Maria Cristina Ziouva, também membro dessa Comissdo, por
decisdo oriunda dos autos do CumpriDec - 2822-59.2018, referente ao
cumprimento da Resolucdo CNJ 240/2016, que trata da Politica Nacional de
Gestao de Pessoas no ambito do Poder Judiciario, LOGOS DA PROPOSTA
NORMATIVA OBJETO DOS PRESENTES AUTOS.

Por essas razdes, SUSCITA-SE QUESTAO DE ORDEM
PROCEDIMENTAL, como forma de nao reduzir a competéncia regimental
atribuida as Comissoes e também para o fim de APRIMORAMENTO DO
MODELO DE GOVERNANCA DESTE CONSELHO, propondo-se o
necessario pronunciamento das Comissdoes, EVIDENTEMENTE SEM
CARATER VINCULATIVO, quando se tratar de questido correlatas as suas
respectivas competéncias.

Busca-se com a submissdo desta questdo de ordem a deliberacio
deste Plenario que se alcance, cada vez mais, a densificagdo normativa das
atribuicdes regimentais das Comissdes Permanentes, como também uma
gestao participativa e democratica no ambito deste Conselho, refor¢gando-
se, inclusive, o papel institucional das Comissdées Permanentes, como
unidades organicas do CNJ, criadas com a destinacido de serem responsaveis
pela construgao macro de politicas publicas judiciarias.

Nao se olvida, como mencionado pela Conselheira Téania Regina
Silva Reckziegel, que este Plenario aprovou recentemente algumas resolucdes
sem a prévia participacdo das Comissdes Permanentes.
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Essa circunstancia, todavia, apenas reforca, Sr. Presidente, Sras.
Conselheiras e Srs. Conselheiros, a urgéncia e a importancia de
enfrentamento da matéria como forma de harmonizar a interpretacao do
Plenario quanto ao fluxo do processo administrativo, no que diz respeito a
edicdo de atos normativos deste Conselho, deliberando-se acerca da
imprescindivel — ou prescindivel - participacdo das Comissodes
Permanentes, sem carater vinculativo quanto ao mérito dos atos
examinados, por ocasiao da edicao de atos normativos.

A proposito, destaca-se que, por meio da Portaria CNJ n°® 109, de
28/08/2019, a Presidéncia desta Casa reconheceu a imprescindibilidade de
uma melhor disciplina sobre a regulamentagdo da tramitacdo de
procedimentos destinados a edicdo de normativos no ambito deste Conselho.

Nesse ato normativo também foi ressaltada a
indispensabilidade da observancia do disposto no subitem
11.13 do Relatério Final de Auditoria de Gestao n° 2/2018
(SEI n° 0453446), no qual foi sugerido a Presidéncia deste
Orgdo Censor O ESTABELECIMENTO DE FLUXO PADRAO
PARA O CICLO DAS RESOLUCOES A SEREM EDITADAS
PELO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA.

Justamente por isso é que, na Portaria CNJ n° 109, de 28/08/2019,
oriunda da Presidéncia deste Conselho, constou a obrigatoriedade de que:

“‘As unidades técnicas do CNJ devem ser consultadas
quando da edicao, alteracao ou revogacao de ato
relacionado as suas competéncias” (art. 1°, § 3° da Portaria
n° 109 de 28/08/2019, Presidéncia, CNJ). (grifos acrescidos).

E, como dito antes, POR SE ENTENDER QUE AS COMISSOES
PERMANENTES OSTENTAM, POR FORCA NORMATIVA, FUNCOES DE
ORDEM TECNICA, submete-se a deliberacio deste Colegiado a harmonizagao
quanto a interpretacdo do RICNJ e da Resolugdo CNJ 296/2019, em
conformidade com o fluxo procedimental constante do art. 1°, § 3°, da Portaria
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n° 109, de 28/08/2019, editada pela Presidéncia desta Casa, no que diz
respeito & exigéncia de PREVIO PARECER DE REFERIDOS ORGAOS EM
PROPOSTAS DE ATOS NORMATIVOS, sem natureza vinculativa, sob pena,
inclusive, do comprometimento do mérito das resolu¢des a serem editadas por
este Conselho, em razdo de ofensa ao devido processo administrativo, desde
que, evidentemente, os assuntos correlatos sejam afetos a competéncia de
Comissdes Permanentes, e se for essa, doravante, a escolha do Plenario.

1. PROCESSO NORMATIVO E O PROCEDIMENTO NORMATIVO

A questdo traz a baila, ainda, a discuss&o em torno do contraponto
entre O PROCESSO NORMATIVO E O PROCEDIMENTO NORMATIVO.

O processo normativo é o fenbmeno dinamico da indicagéo das
necessidades de criagdo das normas; sdo os acontecimentos sociais e fatos
juridicos;

O procedimento normativo € a sequéncia juridica preordenada de
atividade para criagao ou revogagao de normas. E, nessa sequéncia que se
sugere o opinamento das comissdes com tematicas pertinentes a criagao de
atos normativos.

Assim como todo projeto de normas precisa passar pelo exame
opinativo e prévio das comissdes nas Casas Legislativas, sugiro seguir esse
mesmo rito procedimental para os atos normativos do CNJ a fim de
prestigiar a competéncia das comissdes e as suas razdoes de existir
regimentalmente.

Sera um espago para amadurecer as discussoes e trazer
segurancga juridica para o ato que sera criado ou revogado na soberania
do Colegiado do CNJ.

E, com isso se garante mais publicidade, transparéncia e
participacao nos debates de criacao dos atos normativos.

2. ODEVIDO PROCESSO SUBSTANTIVO LEGISLATIVO
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Como uma das fungées do CNJ ¢é legislar seus atos
normativos, o opinamento prévio e sem vinculagdo das comissdes
permite observar, apontar e sugerir os requisitos formais e materiais para
cada matéria que sera submetida ao Plenario.

E a chamada garantia minima do contetido material e tematico.

Assim, nesse conjunto de formalidades para producao do ato
normativo, com o parecer prévio e meramente opinativo das Comissodes
respectivas ao tema, havera uma analise do conteudo, do interesse
publico e das formalidades regimentais do CNJ que prevé as
competéncias das suas proprias comissoes.

Ante todo o exposto, suscito QUESTAO DE ORDEM DE
NATUREZA PROCEDIMENTAL, a luz da melhor técnica administrativa,
propondo ao Plenario a definicio da EXISTENCIA DE DEVER DE
CONSULTA PREVIA, E SEM NATUREZA VINCULATIVA, AS COMISSOES
PERMANENTES, POR MEIO DE EMISSAO DE PARECER, NOS CASOS DE
PROPOSTAS DE RESOLUCOES A SEREM EDITADAS PELO CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA NOS ASSUNTOS AFETOS AS SUAS
RESPECTIVAS COMPETENCIAS, sem prejuizo da validade dos normativos,
até entio, ja editados ou alterados.

Acaso superada a questao de ordem procedimental ora
suscitada, em respeito a vontade democratica deste Plenario, acolho a deciséo
colegiada e, quanto ao mérito do ato normativo proposto nestes autos,
nada tenho a objetar.

E como voto.

Ministro EMMANOEL PEREIRA

Conselheiro

QUESTAO DE ORDEM
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Trata-se de proposta de Ato Normativo, por meio da qual se propde a instituicao,
no ambito do Poder Judiciario, de Politica de Prevencdo e Enfrentamento do Assédio Moral,
do Assédio Sexual e da Discrimina¢do, em alinhamento com o principio da dignidade da
pessoa humana, o valor social do trabalho, a proibi¢ao de todas as formas de discriminagao e

o direito a satide e a seguranca no trabalho.

Referido procedimento foi autuado no PJe em 30/9/2020 - originario de

despacho encartado no sistema SEI e, inserido na pauta de julgamento da 319* Sessao
Ordinaria no dia 5/9/2020, item 13.

Nao obstante a relevancia da iniciativa, consigno que o objeto de que trata a
proposta de Resolu¢cdo ndo foi submetida ao necessario e obrigatorio debate no ambito das
Comissoes Permanentes deste Conselho, instituidas exatamente para a realizacao de estudos e

proposicao de politicas publicas para o Poder Judiciario.

Nos termos da Resolugdo CNJ n. 296/2020, as Comissdes siao espagos
institucionalmente criados para o pensar € para a proficua argumentacao, tudo com vistas a

constru¢do de politicas publicas, como a que ora se apresenta.

Tanto assim, que o tema - assédio moral e sexual - tem sido alvo de especifico
estudo e aprofundado debate no ambito da COMISSAO PERMANENTE DE EFICIENCIA
OPERACIONAL, INFRAESTRUTURA E GESTAO DE PESSOAS e da COMISSAO

PERMANENTE DE DEMOCRATIZACAO E APERFEICOAMENTO DOS SERVICOS
JUDICIARIOS, objeto de suas proprias competéncias.

Aliads, essa ultima Comissdo tem por atribuicdo propor agdes € projetos
destinados ao combate da discriminagdo, do preconceito e de outras expressdes da
desigualdade de raca, género, condicao fisica, orientagdo sexual, religiosa e de outros valores

ou direitos protegidos ou que comprometam os ideais defendidos pela Carta Magna de 1988.

Referido tema também perpassa pela competéncia atribuida 8 COMISSAO
PERMANENTE DE POLITICAS DE PREVENCAO AS VITIMAS DE VIOLENCIAS,
TESTEMUNHAS E DE VULNERAVEIS ¢ 3 COMISSAO PERMANENTE COMISSAO
PERMANENTE DE POLITICAS SOCIAIS E DE DESENVOLVIMENTO DO CIDADAO.

Nessa toada, entendo que ¢ necessario e salutar que a proposi¢do sob exame se
submeta ao amplo e democratico debate no bojo daquelas comissdes, dada a sensivel
natureza da matéria e a distinta importancia para as relacdes de trabalho e para a sociedade

como um todo.
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Hé ainda outro aspecto que merece ser apreciado. Vislumbro possivel ferimento

a regra da prevencao regimental.
Explico.
Tramita no sistema PJe procedimento Comissao 0003644-77.2020.2.00.0000,

sob minha relatoria, o qual possui similar ou até mesmo idéntico objeto, na medida em que se
propde a “estudar a possibilidade de sistematizar, no dmbito do poder Judiciario Nacional, Politica de

Prevencgdo e Combate ao Assédio Moral e Sexual”.

Destacado procedimento foi autuado por determinacdo da Conselheira Maria
Cristiana Ziouva, a qual entendeu que a avaliacio da matéria deveria, for¢cosamente,
acontecer no ambito da COMISSAO PERMANENTE DE EFICIENCIA OPERACIONAL,
INFRAESTRUTURA E GESTAO DE PESSOAS, presidida pelo Conselheiro Ministro

Emmanoel Pereira.

Assim, ao apreciar esse encaminhamento, aquele Conselheiro despachou (ID n.
4095917):

“Considerando a transversalidade da matéria objeto do presente expediente, a qual se
correlaciona com as atribuigdes inerentes ao Comité Gestor Nacional de Satde de Servidores
e Magistrados, entendo conveniente ¢ oportuna a remessa dos autos para a Conselheira
Flavia Pessoa, que, além de membro desta Comissao, também ¢ Presidente do Comité
Gestor Nacional de Satide de Servidores e Magistrados, reunindo, portando, a expertise
necessaria para a relatoria do presente feito.” (grifo nosso)

Tem-se que o instituto da prevencao, disposto no Capitulo II do Regimento

Interno do CNJ, traz a seguinte disciplina:

CAPITULO I
DA DISTRIBUICAO

Art. 44. Os pedidos, propostas de atos normativos e processos regularmente registrados
serdo, quando for o caso, apresentados a distribuicao.

§1° A distribuigdo sera feita sob a supervisdo da Presidéncia, por sorteio, mediante sistema
informatizado, por classe de processo.

§ 2° A distribuicao automatica, alternada e aleatoria de processos serd publica, podendo
qualquer interessado ter acesso aos dados constantes do respectivo sistema informatizado.

§ 3° Sorteado o Relator, ser-lhe-do imediatamente conclusos os autos.
§ 4° Havendo prevencao, o processo serd distribuido ao Conselheiro que estiver prevento.

§ 5° Considera-se prevento, para todos os feitos supervenientes, o Conselheiro a quem for
distribuido o primeiro requerimento pendente de decisdo acerca do mesmo ato normativo,
edital de concurso ou matéria, operando-se a distribui¢do por prevengdo também no caso de
sucessao do Conselheiro Relator original.
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Firme nesse conceito, conclui-se que a prevencao merece ser aplicada ao caso
concreto, até mesmo para evitar a existéncia de decisdes conflitantes ou mesmo o
aniquilamento das meritorias discussoes tendentes a robustecer e consolidar os parametros da

politica que se pretende lancar.

Ante o exposto, vislumbro a existéncia de imperfeicdes que podem macular o
presente ato, tanto no trato do conteudo da norma aqui submetida ao crivo do Plenario, bem

assim quanto no rito processual levado a efeito.

Sao estas, Senhor Presidente e Senhores Conselheiros, as ponderagdes que julgo
pertinentes trazer ao conhecimento de Vossas Exceléncias, por meio de Questao de Ordem,
na certeza de que tdo peculiar politica merece ser submetida a avaliacdo de 6rgaos internos,
tais como as Comissoes Permanentes e Comités, exclusivamente criados para o fim de propor

politicas publicas para o Poder Judiciario.

E como voto.

FLAVIA PESSOA

Conselheira
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