Poder Judiciario

TERMO DE COOPERAGCAO TECNICA N2 03912018

TERMO DE COOPERAGAO TECNICA QUE
ENTRE SI CELEBRAM O CONSELHO
NACIONAL DE JUSTIGA, O CONSELHO
NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO E O
MINISTERIO DA SEGURANGA PUBLICA,
PARA CONJUGAQAO DE ESFORCOS
DESTINADOS A MELHORIA DO SISTEMA
DE EXECUGCAO PENAL E DA JUSTIGA
CRIMINAL (Processo 11241/2018).

O CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, com sede no SEPN Quadra 514,
Lote 9, Bloco D, Brasilia/DF, CNPJ n2 07.421.906/0001-29, doravante denominado
CNJ, neste ato representado por seu Presidente, Ministro DIAS TOFFOLI, portador
da Carteira de Ildentidade n® 16.266.525 SSP/SP e CPF n2 110.560.528-05; o
CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, com sede no SAFS, Quadra
2, Lote 3, Ed. Adail Belmonte, Brasilia/DF, CNPJ n2 11.439.520/0001-11, doravante
denominado CNMP, neste ato representado por sua Presidente, Procuradora Geral
da Republica, RAQUEL ELIAS FERREIRA DODGE, portadora da Carteira de
Identidade n2 577.931 SSP/DF e CPF n? 244.903.501-04: e o MINISTERIO DA
SEGURANGCA PUBLICA, com sede na Esplanada dos Ministérios, Bloco “T”, Ed.
Sede, Brasilia/DF, CNPJ n229971283/0001-09, doravante denominado MSP, neste
ato representado pelo Ministro de Estado da Justica, RAUL BELENS JUNGMANN
PINTO, portador da Carteira de Identidade n® 964.067 e CPF n2 244.449.284-68,
RESOLVEM celebrar o presente TERMO DE COOPERAGCAO TECNICA, com
fundamento no art. 116 da Lei n. 8.666/93, no que couber, e, ainda, mediante as

clausulas e condigbes a seguir enumeradas.
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DO OBJETO

CLAUSULA PRIMEIRA — O presente Termo tem por objeto a conjugagéo de
esforcos do CNJ, do CNMP e do MSP com o proposito de estabelecer melhorias
no sistema de execucéo penal e da justi¢a criminal, especialmente na qualificacao
da gestao da informagédo e no desenvolvimento e integragéo entre sistemas
informatizados, bem como no aprimoramento da implementacdo das politicas de

alternativas penais e monitoragao eletrénica.

DAS OBRIGAGOES

CLAUSULA SEGUNDA - Para a execucédo do objeto do presente Termo, os
participes comprometem-se a efetivar as seguintes agoes:

| — CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

a)

Considerar, em todas as agdes previstas no presente Termo, os
acumulos do MSP, por meio do Departamento Penitenciario Nacional, no
desenvolvimento das politicas de alternativas penais, monitoragéo
eletrénica e temas relativos a promogao da cidadania e gestao prisional,
especialmente os relacionados aos modelos de gestao elaborados pelo
orgao, sem replicar agdes ja realizadas mas, ao contrario, ampliando e
aprimorando as politicas existentes, considerando a atuagéao
complementar no que & pertinente ao Poder Judiciario e sua articulagao
com os demais poderes;

Estimular e promover o intercambio e compartiihamento de
conhecimentos, informacdes e bases de dados (interoperabilidade entre
o Sistema de Informagdes do Departamento Penitenciario Nacional —
Sisdepen, Sistema Eletronico de Execucéo Unificado- SEEU, o Sistema
de Inspecéao Frisional do Ministério Publico — SIP-MP e Banco Nacional
de Mandados de Prisao — BNMP 2.0), assim como o desenvolvimento

conjunto de estudos e pesquisas sobre temas de interesse mutuo,

212

Termo de Cooperagado Técnica — CNJ-CNMP-MSP



Poder Judiciario

incluindo levantamento de dados referentes a aplicagdo das penas
alternativas e aplicacdo das medidas cautelares;

) Realizar levantamentos relacionados com o tema da superlotagéo e
superpopulagdo carceraria, a exemplo de dados referentes a aplicagao
da prisdo preventiva nas Comarcas abrangidas pelo servigcos de
alternativas penais e monitoragao eletronica de pessoas, a fim de que se
produzam indicadores para afericdo de resultados e impactos dos
servicos no encarceramento de presos provisorios, compartilhando
dados quantitativos e qualitativos para o aprimoramento das politicas
com base em indicadores empiricos;

d) Estudar a proposicdo de Resolugdes para disciplinar a matéria em ambito
nacional pautada nos parametros nos Modelos de Gestdo de
Monitoracao Eletrénica de Pessoas e de Alternativas Penais elaborados
pelo Departamento Penitenciario Nacional em parceria com o CNJ,
considerando principios, diretrizes, regras, fluxos, procedimentos,
metodologias e atribuicbes dos diferentes érgaos que atuam em referidas
politicas;

e) Promover a divulgagao dos servigos de alternativas penais e monitoracéo
eletrénica junto ao Poder Judiciario, fomentando a aplicagdo de medidas
alternativas a prisao e a adequacao dos fluxos e procedimentos adotados
pelos juizes e Tribunais aos Modelos de Gestao nacionais elaborados
pelo Departamento Penitenciario Nacional em parceria com CNJ;

f) Difundir, em conjunto com o MSP, fluxos, procedimentos e atribuicdes
dos diferentes 6rgaos que atuam no processo alternativas penais e
monitoracgao eletrénica de pessoas dispostos nos Modelos de Gestéo de
Monitoracéao Eletronica de Pessoas e de Alternativas Penais, inclusive no
tocante a participagéo de equipe psicossocial, definindo metodologia que
atente ao enfoque restaurativo da medida e as especificidades regionais;

g) Incentivar a aplicacdo de medidas cautelares diversas da prisdo e o
respectivo encaminhamento do publico para as Centrais Integradas de

Alternativas Penais, como opgao prioritaria, em substituicdo ao
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monitoramento eletrénico de pessoas e a privagao de liberdade, além de
priorizar a destinagdo de penas pecuniarias para o fomento e
fortalecimento dos projetos e servigos afetos as politicas de alternativas
penais;

Difundir, em conjunto com o MSP e CNMP, plano de capacitagao para os
atores dos diferentes 6rgados envolvidos nos processos de execugao
penal e aplicagdo de alternativas penais e monitoracao eletrénica;
Fomentar acgdes e projetos de Justica Restaurativa, em parceria com as
Centrais Integradas de Alternativas Penais, visando incentivar a
participagado da comunidade e da vitima na resolugéo dos conflitos, bem
como o fomento a mecanismos horizontalizados e autocompositivos, a
partir de solugdes participativas e ajustadas as realidades das partes
envolvidas;

Fomentar a valorizagéo das alternativas penais nas escolas de formagéo
e capacitacdo dos membros da magistratura e servidores lotados nas
unidades judiciarias voltadas a area criminal e de execugao penal;
Fomentar acdes para que a decisdo que determina a aplicagdo das
alternativas penais e de monitoracéo eletronica seja pautada em critérios
minimos contendo expressamente prazo da medida, restricdes e
permissoes, limitacdes e liberagdes, areas de inclusdo e de exclusao,
sempre de forma individualizada;

Difundir junto ao Poder Judiciario fluxos relacionados ao tratamento
qualificado de incidentes nos servicos de alternativas penais e
monitoragdo eletrénica, minimizando vulnerabilidades capazes de
suscitar novos processos de criminalizagao das pessoas monitoradas de
forma desnecessaria,

Incentivar a aplicagéo da monitoragéo eletrénica fundada no principio da
individualizacao da pena ou da medida, principalmente no que tange aos
casos envolvendo pessoas cumpridoras no regime semiaberto e
numerus clausus;
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n) Promover agdes que visem a revisdo periodica da monitoragdo
eletrénica, avaliando a necessidade de manutengéo ou substituicdo da
medida menos ou mais gravosa, considerando subsidios técnicos
elaborados pelas Centrais de Monitoragéo Eletrénica;

0) Induzir a aplicacao da monitoracao eletrénica de modo subsidiario e
residual as outras modalidades legalmente previstas, como um
instrumento para conter o encarceramento e reduzir o alto nimero de
presos provisorios;

p) Difundir orientagcbes para que as pessoas cumpridoras de medidas
alternativas penais ou monitoradas eletronicamente tenham
conhecimento de seus direitos e deveres, permitindo entendimento
integral sobre a medida e amplas condi¢des de cumpri-la, inclusive para
o homem autor de violéncia doméstica e familiar, o desde o acolhimento,
e promovendo encaminhamentos nao obrigatérios para a rede de
protecdo social e acompanhamento até o final da medida;

Q) Promover a interiorizagcdo das audiéncias de custédia enquanto
estratégia de reducao do nimero de presos provisorios;

r Propor a edicdo de Resolucdes tematicas para a melhoria dos fluxos
entre os sistemas de justica e de administracao prisional, tais como:
importancia da documentagao pessoal basica, aplicacdo do Marco Legal
da Primeira Infancia, remicdo da pena, atendimento dos servicos pela
rede publica de salde e assisténcia social, trabalho prisional,
transferéncias e autorizagao para o trabalho;

s) Promover debates no Poder Judiciario a respeito da implementacao da
Lei 12.654/2012, acompanhando as decisdes judiciais relacionadas ao
tema e informando ao MSP;

t) Executar projetos relacionados a Alternativas Penais e Monitoragdo
Eletrénica, bem como para implantagéo nacional do Sistema Eletrénica
de Execucgdo Unificado (SEEU), a partir de recursos repassados pelo
MSP mediante instrumentos préoprios (Termos de Execugéo

Descentralizada).
5112
Termo de Cooperagéo Técnica — CNJ-CNMP-MSP



Poder Judiciario

Il - CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

a) Divulgar as Centrais Integradas de Alternativas Penais e Centrais de
Monitoracdo Eletrénica e seus respectivos servicos aos membros do
Ministerio Publico, onde as mesmas estdo ou venham a ser implantadas,
orientando-os para receberem as equipes técnicas para fins de alinhamento
das agdes que serao implementadas em conjunto;

b) Estimular e promover o intercambio e compartilhamento de conhecimentos,
informacdes e bases de dados (interoperabilidade entre o Sistema de
Informagdes do Departamento Penitenciario Nacional — Sisdepen, Sistema
Eletrénico de Execucao Unificado- SEEU, o Sistema de Inspegéo Prisional
do Ministério Publico — SIP-MP e Banco Nacional de Mandados de Prisao —
BNMP 2.0), assim como o desenvolvimento conjunto de estudos e pesquisas
sobre temas de interesse mutuo, incluindo levantamento de dados
referentes a aplicagdo das penas alternativas e aplicagdo das medidas
cautelares;

c) Colaborar com o levantamento de dados referentes & aplicagéo da priséo
preventiva nas Comarcas abrangidas pelo servigco de alternativas penais e
de monitoracdo eletrbnica de pessoas, a fim de que se produzam
indicadores para afericdo de resultados e impactos do servigo no
encarceramento de presos provisorios;

d) Elaborar estudos para a proposicdo de Resolugdo/Recomendacéo para
disciplinar a matéria em ambito nacional pautada nos parametros dispostos
na Politica Nacional de Monitoragao Eletronica de Pessoas e de Alternativas
Penais fomentada pelo Departamento Penitenciario Nacional, considerando
principios, diretrizes, regras, fluxos, procedimentos, metodologias e
atribuicées dos diferentes 6rgdos que atuam no processo da monitoragéo
eletrénica;

e) Incentivar, nos casos legalmente cabiveis, a aplicagdo de medidas
cautelares diversas da prisdo e o respectivo encaminhamento do publico
para as Centrais Integradas de Alternativas Penais, como opg¢éo prioritaria,
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em substituicdo ao monitoramento eletrénico de pessoas e & privagao de
liberdade, além de priorizar a destinagdo de penas pecuniarias para o
fomento e fortalecimento dos projetos e servigos afetos as politicas de
alternativas penais;

f) Difundir, em conjunto com o MSP e CNJ, plano de capacitacdo para os
atores dos diferentes 6rgaos envolvidos nos processos de execugao penal e
aplicagao de alternativas penais e monitoracao eletrénica;

g) Difundir, em conjunto com MSP e CNJ, fluxos, procedimentos e atribui¢cdes
dos diferentes 6rgdos que atuam no processo alternativas penais e
monitoracao eletrénica de pessoas dispostos na Politica Nacional de
Alternativas Penais e Monitoragdo de Pessoas, inclusive no tocante a
participagao de equipe psicossocial, definindo metodologia que atente ao
enfoque restaurativo da medida e as especificidades regionais;

h) Fomentar acbes e projetos de Justica Restaurativa, em parceria com as
Centrais Integradas de Alternativas Penais, visando incentivar a participagao
da comunidade e da vitima na resolugdo dos conflitos, bem como o fomento
a mecanismos horizontalizados e autocompositivos, a partir de solugdes
participativas e ajustadas as realidades das partes envolvidas;

i) Fomentar a valorizagdo das alternativas penais nas escolas de formagéo e
capacitacdo dos membros do Ministério Publico e servidores lotados nas
unidades ministeriais voltadas a area criminal e de execucao penal,

j) Fomentar a¢des para que a decisdo que determina a aplicagao das medidas
de alternativas penais e da monitoragao eletronica seja pautada em critérios
minimos contendo expressamente prazo da medida, restricbes e
permissdes, limitacbes e liberacdes, areas de inclusdo e de exclusao,
sempre de forma individualizada,

k) Incentivar a aplicacdo da monitoragéo eletronica fundada no principio da
individualizacdo da pena ou da medida, principalmente no que tange aos
casos envolvendo pessoas cumpridoras no regime semiaberto e numerus
clausus;
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[) Promover agdes que visem a revisdo peridédica das medidas de alternativas
penais e da monitoragdo eletronica, avaliando a necessidade de
manutencdo ou substituicdo da medida menos ou mais gravosa,
considerando subsidios técnicos elaborados pelas Centrais de Alternativas
Penais e de Monitoracao Eletronica;

m) Promover a interiorizagdo das audiéncias de custddia enquanto estratégia
de reducao do numero de presos provisorios;

n) Elaborar estudos para a edigdo de Resolugdes tematicas para a melhoria
dos fluxos entre os sistemas de justica, do Ministério Publico e de
administracao prisional, tais como: importancia da documentacéao pessoal
basica, aplicagao do Marco Legal da Primeira Infancia, remigdo da pena,
atendimento dos servigos pela rede publica de salde e assisténcia social,
trabalho prisional, transferéncias e autorizagéo para o trabalho;

o) Promover debates no Ministério Publico a respeito da implementacgéo da Lei
12.654/2012, acompanhando as questées relacionadas ao tema e
informando ao MSP,

p) Auxiliar na difusao e orientagéo quanto aos parametros dispostos na Politica
Nacional de Alternativas Penais e de Monitoragdo Eletronica de Pessoas
fomentada pelo Departamento Penitenciario Nacional, considerando
principios, diretrizes, regras, fluxos, procedimentos, metodologias e
atribuicées dos diferentes 6rgdos que atuam no processo da monitoracao
eletrénica;

q) Fomentar e induzir a aplicagdo da monitoragado eletrénica de modo
subsidiario e residual as outras modalidades legalmente previstas, como um
instrumento para conter o encarceramento e reduzir o alto niumero de presos
provisorios;

r) Compartilhar dados quantitativos e qualitativos para o aprimoramento da
Politica Nacional de Alternativas Penais e de Monitoragao Eletrénica com
base em indicadores empiricos;

8) Assegurar que 0s servicos sejam executados para que a pessoa monitorada

tenha conhecimento de seus direitos e deveres, permitindo entendimento
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integral sobre a medida e amplas condi¢gdes de cumpri-la, inclusive para o
homem autor de violéncia domeéstica e familiar, desde acolhimento,
encaminhamentos ndo obrigatérios para a rede de protecdo social e
acompanhamento até o final da medida;

Garantir o tratamento qualificado de incidentes, minimizando
vulnerabilidades capazes de suscitar novos processos de criminalizagao das
pessoas monitoradas de forma desnecessaria;

Realizar eventos e cursos de capacitagdo, em conjunto com os demais
convenentes, com o objeto de divulgar as Centrais Integradas de
Alternativas Penais e Centrais de Monitoragao Eletronica e seus respectivos
servigos aos membros do Ministério Publico.

Il - MINISTERIO DA SEGURANGA PUBLICA

a)

b)

Estimular e promover o intercambio de conhecimentos, informagdes e bases
de dados (interoperabilidade entre o Sistema de Informagdes do
Departamento Penitenciario Nacional — Sisdepen, Sistema Eletrénico de
Execucao Unificado- SEEU, o Sistema de Inspecao Prisional do Ministério
Publico — SIP-MP e Banco Nacional de Mandados de Prisdo — BNMP 2.0),
assim como o desenvolvimento conjunto de estudos e pesquisas sobre
temas de interesse mutuo;

Apoiar, financeira e tecnicamente, as Unidades da Federacao, para a
implantacdo, ampliagdo e qualificacao de Centrais Integradas de
Alternativas Penais e Centrais Integradas de Monitoragao Eletrdnica,
orientando-os para articulagdo com as equipes técnicas do judiciario, com
fins de alinhamento das acdes que serdao implementadas em conjunto;
Difundir, em conjunto com o CNJ e CNMP, plano de capacitagéo para os
atores dos diferentes 6rgaos envolvidos nos processos de execugao penal e
aplicacao de alternativas penais e monitoragao eletrénica,

Difundir, em conjunto com o CNJ e CNMP, fluxos, procedimentos e
atribuicoes dos diferentes 6rgaos que atuam no processo alternativas penais
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e monitoracao eletrénica de pessoas, inclusive no tocante a participacao de
equipe psicossocial, definindo metodologia que atente ao enfoque
restaurativo das medidas e as especificidades regionais;

e) Desenvolver, no ambito de sua competéncia, acdes relacionadas a
implementagao da Lei 12.654, de 28 de maio de 2012;

f) Repassar ao CNJ, mediante instrumentos proprios (Termos de Execugéo
Descentralizada), recursos necessarios para implementagao de projetos
relacionados a Alternativas Penais e Monitoragao Eletrénica, bem como para
implantagcao nacional do Sistema Eletronica de Execugéo Unificado (SEEU).

DA VIGENCIA

CLAUSULA TERCEIRA - O presente Termo tera vigéncia de 36 (trinta e seis)
meses, a contar da data de sua assinatura, podendo ser prorrogado mediante termo

aditivo, até o limite de 60 (sessenta) meses, nos termos da lei.
DO DISTRATO E DA RESILIGAO UNILATERAL

CLAUSULA QUARTA - E facultado aos participes promover o distrato do presente
Termo, a qualquer tempo, por mutuo consentimento, ou a resiligao unilateral por
iniciativa de qualquer deles, mediante notificagdo por escrito, com antecedéncia
minima de 30 (trinta) dias, restando para cada qual, a responsabilidade pelas
tarefas em execugéo no periodo anterior a notificagéo.

DO ACOMPANHAMENTO

CLAUSULA QUINTA - Os participes designaréo gestores, no prazo de até 30
(trinta) dias contados da assinatura deste Termo, para representar, acompanhar e

gerenciar a execucao do presente ajuste.

DOS RECURSOS FINANCEIROS E MATERIAIS
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CLAUSULA SEXTA -0 presente Termo néo envolve a transferéncia de recursos.
As agbes dele resultantes que implicarem transferéncia ou cessdo de recursos
serao viabilizadas mediante instrumentos apropriados.

DA ACAO PROMOCIONAL

CLAUSULA SETIMA — Em qualquer acdo promocional relacionada com o objeto
do presente Termo serd, obrigatoriamente, destacada a colaboracdo dos

participes, observado o disposto no § 1° do artigo 37 da Constituicdo Federal de
1988.

DA LEGISLAGAO APLICAVEL

CLAUSULA OITAVA — Aplicam-se a execugao deste Termo a Lei n. 8.666/93, no
que couber, os preceitos de Direito Publico e, supletivamente, os Principios da
Teoria Geral dos Contratos e as disposi¢des de Direito Privado.

DA PUBLICAGAO

CLAUSULA NONA - O extrato do presente instrumento sera publicado no Diario
de Justica Eletrénico, pelo CNJ, de acordo com o que autoriza o art. 4° da Lei
11.419/2006, combinado com o paragrafo unico do art. 61 da Lei 8.666/93.

DAS ALTERAGOES

CLAUSULA DEZ - Este instrumento podera ser alterado, por mutuo entendimento
entre os participes, durante a sua vigéncia, mediante termo aditivo, visando
aperfeigoar a execucao dos trabalhos, exceto no tocante ao seu objeto.

DO PLANO DE TRABALHO

CLAUSULA ONZE - As atividades relacionadas ao presente Termo de
Cooperacao Técnica guiar-se-ao pelo Plano de Trabalho a ser elaborado pelas
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partes no prazo maximo de 30 (trinta) dias, contados da assinatura do presente

Termo.

DO FORO

CLAUSULA DOZE - Fica eleito o foro da cidade de Brasilia para dirimir as
questoes decorrentes da execugao deste Termo, renunciando os participes, desde
ja, a qualquer outro a que, porventura, tenham ou possam vir a ter direito.

E por estarem assim ajustados, assinam os participes o presente

instrumento, para todos os fins de direito.

Brasilia-DF, 4 de wdudre  de2018.

D |AST
elho Na

0 ondl de Justica

Presidente do C
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Presidente do Conselho Nacignal do Ministério Publico
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Ministro RAUL
Ministeriq da Seguranga Publica

12112
Termo de Cooperagao Tecnica — CNJ-CNMPMSP



