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I ea Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada
SBS Quadra 1, Bloco J, Ed. BNDES - CEP 70076-900 - Brasilia-DF

Telefone: (61) 2026-5287
www.ipea.gov.br

1° TERMO ADITIVO AO TERMO DE DE EXECUGAO DESCENTRALI ZADA IPEA E O CNJN° 4, DE 26 DE MARGO DE 2018.

12 TERMO ADITIVO AO TERMO DE EXECUGAO DESCENTRALIZADA N. 4/2018, FIRMADO ENTRE O CNJ E O IPEA, TENDO COMO OBJETO A REALIZACAO DE ESTUDO SOBRE O ATENDIMENTO PRESTADO PELO PODER JUDICIARIO AS
MULHERES VIiTIMAS DE VIOLENCIA DOMESTICA CUJAS DENUNCIAS SAO JUDICIALIZADAS, MEDIANTE PRODUGAO E ANALISE DE DADOS PRIMARIOS E SECUNDARIOS.

| — IDENTIFICAGAO: (Titulo/Objeto da Despesa)

[Titulo: O Poder Judiciario no enfrentamento & violéncia doméstica edanthtra as mulheres.

(Objeto: Constitui objeto do presente Termo Aditivo o Termo de Execugdo Desdizaaaague abriga o projeto O Poder Judiciario no enfrentamentotaciimdoméstica e familiar contra as mulheres (TED
04/2018, cujo extrato foi publicado no D.O.U. em 03/04/2018, Edig&o 63, SeeagiBa 164).

=]
°

(Objetivo: O objetivo do aditivo & o remanejamento de recursos ja autorizados temteate R$ 30.200,00.

Il - UG/GESTAO — REPASSADORA E UG/GESTAO — RECEBEDORA

UG/ Gestdo Repassadorad0.003 UG/ Gestédo Recebedoral13601

ICNPJ: 07.421.906/0001-29 CNPJ: 33.892.175/00600

Nome entidade: Conselho Nacional de Justica — CNJ Nome da entidade: Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA

Endereco: SEPN 514, Lote 9, Bloco D, Brasilia/DF CEP: 70760-544 &qaleletor Bancario Sul, Quadra 1-Bloco J, Edificio BNDES CER67000

E-mail: diretoriageralcnj@cnj.jus.br E-mail: presidéncia@ipea.gov.br

Site: www.cnj.jus.br Site: www.ipea.gov.br

Dirigente responséavel: Johaness Eck Dirigente responsavel: Ernesto Lozardo

|Ato de nomeag&o: Portaria n° 89, de 13 de setembro de 2018, publicadam®@bifal da Uniéo |Ato de nomeacéo: Portaria n® 862 de 31 de maio de 2016, publicada woddiéial da Unido n° 103, de 01
n° 178, de 14 de setembro de 2018, Segédo 2 de junho de 2016, Secéo 2

[Telefone: 2326-4926 Telefone: 2026-5349

Il — JUSTIFICATIVA:

A equipe inicialmente contratada para a execucédo da pesigutsanpo contou com quatro supervisoras (categoria Assideftesquisa Ill), contratadas por oito meses, e seis pesquisadora
(categoria Pesquisador de Campo Il), contratadas por seis ies@ganto, pouco antes do inicio do trabalho de campo, problemas dengagsighilitaram uma das pesquisadoras de seguir no projeto, Dada
a exiguidade de tempo disponivel, & época, para contratacéo e tremadmema substituta, esta opgéo foi descartada. Tendo em etstgpmmisso firmado com o CNJ de apresentar resultados (ppatéi
0 més de agosto, a alternativa mais viavel foi a de conduaiivaades j& previstas com o auxilio das supervisoras. Ocorreeqaafemente, e também por motivos de satide, uma das supesésafastou
do projeto, o que implicou no consideravel incremento do volume de trabalhawis.de

Tal cenario exige que as trés supervisoras restantes dispoehamaigltempo para sistematizagdo dos resultados do tratelbampo e concluséo dos relatdrios referentes as localidades
visitadas, bem como para a organizagado das contribui¢cdes ao odiatdria pesquisa.

Sendo assim, o que se pleiteia € o remanejamento do eatdnte dos valores originalmente alocados ao pagamento das ddisssstentes (R$ 24.000,00 e R$ 6.200,00, respectivamente,
somando R$ 30.200,00 no total) para a prorrogagéo das bolsas das supefvisotastpdas, o que seria suficiente para cobrir os custossiranaeimeses de bolsas, divididos igualmente entre elas.

O pleito requer t&o somente a redistribuicéo interna dossedestinados ao pagamento de bolsas, sem qualquer acréseiahor notal do TED; ao contrério, do remanejamento requerido
resultard um saldo de R$2.300,00 em relagéo ao valor originalewemtiado entre o CNJ e o Ipea, a favor do primeiro.

IV — RELAGAO ENTRE AS PARTES:

Das obrigacoes:
Compete a parte descentralizadora:

a) descentralizar ao parceiro os recursos or¢camentariosrediros necessarios a execucdo das agdes objeto do presemtedé Execucdo Descentralizada, segundo o Cronograma de
Desembolso constante do Plano de Trabalho;

b) estabelecer as prioridades técnicas e as diretrizeedecdo dos recursos descentralizados juntamente com o parceiro;
c) analisar os relatérios de execugao fisica enviados peldrpa@mitir parecer sob o aspecto técnico quanto a execucacefaizance dos objetivos do presente Termo;

d) acompanhar e avaliar a execucéo do objeto deste Termo,Vedtiesignando servidores especificamente para esse fim, informarmhrceiro quando forem detectadas ocorréncias de
eventuais desvios;

e) cooperar com o parceiro no desenvolvimento da pesquisa em suasediftrses, incluindo a definicdo do desenho geral e da metodologadatsela;

f) possibilitar ao parceiro o acesso as bases de dados nexeasé@dlizacdo da pesquisa;

g) envidar esforcos para garantir o acesso do parceiro/da(s) sjjdp@esquisa as unidades judiciarias selecionadas para deeapducéo de dados em campo;
h) organizar as atividades de divulgagé&o dos produtos da pesquisa;

i) assumir ou transferir a responsabilidade pela execucédo do defge Instrumento no caso de paralisacédo das atividadEsgaode qualquer fato relevante que venha a ocorrer, de modo a
evitar a descontinuidade das acdes pactuadas; e

j) ndo realizar os desembolsos parciais previstos no iterdegie Termo em momentos anteriores aqueles nos quais os corregsomuedttos tenham sido entregues pelo IPEA,
adequadamente avaliados, valorados e recebidos definitivamente.

Compete a parte descentralizada:

a) executar o objeto deste Termo, observando critérios de quakidaitemt custos e prazos previstos no Plano de Trabalho aprovado;

b) selecionar e treinar a(s) equipe(s) de pesquisa de campwjsopando suas atividades;

c¢) produzir e disponibilizar ao parceiro relatério(s) da pesquisablecar em meios de comunicagédo préprios os resultados do estudeessa do plblico em geral;

d) receber e movimentar os recursos financeiros relativsie &ermo, aplicando-os em conformidade com o Plano de Trabalho apexadsiva e tempestivamente no cumprimento do objeto
pactuado;
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e) prestar assessoria técnica necessaria a boa execucamdp Ter

f) exercer a atividade normativa, o controle e a fiscalzaghre a execugdo deste Termo juntamente com o descentralizadmutess;
g) fornecer dados, informagdes e orientacdes necessarios aossmaleimento e consecugdo deste Termo;

h) designar responsavel pelo acompanhamento do desenvolvimento das atiledeei&srmo;

i) facilitar a superviséo e fiscalizagéo pela descemgdtira, permitindo-lhe o acompanhamento in loco e fornecendo, sguepselicitadas, as informacdes e documentos relacionados com a
execucéo do objeto;

j) informar a descentralizadora quaisquer eventos que dificultemestoimpam a execucéo do objeto deste Termo;
k) adotar todas as medidas necessarias a correta execucaredeste

1) apresentar relatdrio de atividades contendo avaliagdoafisie quantitativa acerca dos resultados obtidos com a exaetud@mo ao final da execucéo e quando solicitado pela unidade
descentralizadora do recurso;

m) prestar conta dos recursos descentralizados no ambit@sknfg Termo de Execugdo Descentralizada em sua tomadatale aoual a ser apresentada aos 6rgdos de controle interno e
externo da Uniéo;

n) restituir, quando da concluséo, denuncia, rescisdo ou extiesé® Termo de Execugdo Descentralizada, os saldos dos coéghitoentarios e financeiros descentralizados e porventura ndo
empenhados nos respectivos exercicios;

0) concluir o objeto do presente Termo nos prazos estabelecidos no éTEmabalho, permitida a prorrogacéo desse prazo mediante ternao adttie os participes;

p) néo realizar pagamentos de diarias em finais de sembuanaa situacdes referidas a justificativas prévias, nas quaioveito auferido pela Administragdo Publica possa ser adequaglamen
comprovado; e

q) ndo transferir, total ou parcialmente, a terceiros (6rgad@ntidades, publicos ou privados), a responsabilidade pela execucéo do sbetemteo.

- DAS ALTERAGOES

O presente Termo Aditivo prevé alteragdes no seguinte iteffeioo de Execugdo Descentralizada, o qual se encontra tanthptano de trabalho que detalha o objetivo da cooperagéo
técnica:

V) Previsdo orgamentéaria (detalhamento orgamentario com prelésdfesembolso):
Natureza de despesa: 339¢RS 269.700,00)

Valor total:R$ 296.979,00

Novo plano geral de aplicagdo dos recursos:

Programa de Trabalho/Projeto ~ | Natureza da
/Atividade Fonte | Acdo Despesa Valor (R$)
Bolsas de pesquisa 309018 269.700,00
Passagens e de:spesas com 309033 12.384,00
locomogéao
Diérias de wagem/deslocam.ento e 309036 14.895,00
colaboradores no Brasil
Total 296.979,00
Novo plano detalhado de aplicagéo de recursos
Item Tipo de despesa Quantidadg Valor unitario (R$) Valor total R$)
Bolsas de pesquisa
1 IPEA/PNPD/PROMOB, Assistente de Pesquisa lll, por 11 snese 3 3.100,00 102.300,p0
2 IPEA/PNPD/PROMOB, Assistente de Pesquisa lll, por estes 1 3.100,00 18.600,00
3 IPEA/PNPD/PROMOB, Pesquisador de Campo II, por 6 mgses 5 4.800,00 000,00.
4 IPEA/PNPD/PROMOB, Pesquisador de Campo I, por 1 més** 1 4.800,00 4.800,00
TOTAL 269.700,00
Item Tipo de despesa Quantidadg Valor unitario (R$) Valor total R$),
Passagens e diarias de viagem
1 Passagens e despesas com locomogao 24 516,00 12.384,00
2 Diérias de viagem/deslocamento de colaboradores no Brasil 4 331,00 14.895,00
TOTAL 27.279,00

* Referente & remuneracéo da assistente de pesquisa queaeddgsojeto em julho/2018.
** Referente a remuneragdo da pesquisadora de campo que se afgstjetdem abril/2018.

| — DA VIGENCIA E DA PRORROGAGAO

12 (doze) meses, a contar da data de assinatura, podendorsgado, mediante termo aditivo, uma vez por periodo ndo superisespnfeses.

Il — DA DENUNCIA E DA RESCISAO

Este Termo de Execucdo Descentralizada podera ser denunciadpaéitipes e rescindido a qualquer tempo, por descumprimentoatpier de suas Clausulas, independentemente de
notificagdes ou interpelagdes judiciais ou extrajudiciais, com has motivos previstos no art. 80 da Portaria InterministdRP@G/MF/CGU n° 507, de 24 de novembro de 2011.

Il - DA PUBLICAGAO

Este Termo sera publicado em extrato, no Diario Oficial dadJmelo CNJ, nos termos do paragrafo Gnico do art. 61 da Lei n° 8.666/93.
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IX — DO FORO

Fica eleito o foro de Brasilia/DF para dirimir as questiesdas do presente Termo de Execugdo Descentralizada, cas@nécesejvidas de forma amigavel entre os participes.

X — DA RATIFICAGAO

Ficam ratificados todos os demais itens e condi¢des estabelroi@esmo de Execucdo Descentralizada e ndo expressamente revagaeldermo Aditivo ou pela Legislagdo em vigor.

E, por estarem assim ajustados e de acordo, os participes fompeesente instrumento, em 2 (duas) vias de igual teor e foanmesenca das testemunhas abaixo, para que produza os| efeitos
juridicos legais, em juizo e fora dele.

IXI — DATA E ASSINATURAS

Brasilia, de de 2018. Brasilia, de de 2018.
JOHANESS ECK ERNESTO LOZARDO
Diretor Geral Presidente
Conselho Nacional de Justica Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
Unidade descentralizadora Unidade descentralizada

PLANO DE TRABALHO

1. IDENTIFICAGAO DO OBJETO

O presente Plano de Trabalho tem por objeto a execucéo de pjpasquisa intitulad® Poder Judiciario no enfrentamento a violéncia doméstica familiar contra as mulheres a ser
desenvolvido em conjunto, por meio de cooperagao técnica, pelo tndéttesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) e pelo Conselho Naciodastiga (CNJ).

O objetivo principal é avaliar o atendimento prestado pelo Podeié&himizs mulheres em situag@o de violéncia doméstica e danetipecialmente no que diz respeito ao carater multidissipl
e integral desse atendimento.

2. PERIODO DE EXECUGAO

Doze meses, a contar da data da publicagdo do Termo de Execscéotixdizada (TED) que abrigara este Plano de Trabalho.

3. JUSTIFICATIVA

A violéncia doméstica e familiar contra as mulheres é urnfieno muito presente na sociedade brasileira, vitimando, a cadaibireawes de mulheres de todas as origens, regides e inser¢des
sociais. A resposta do Estado para enfrentar esta questaartewarco na promulgacéo da Lei n® 11.340, de 2006, denoniiratitaria da Penhaque, além de outros dispositivos, vedou a tipificagéo das
agressdes caracterizadas como violéncia doméstica come atérmaenor potencial ofensivo, previu medidas protetivas para heresie um atendimento mais especializado por parte do Podgardudi
Compreende-se que a resposta do Estado sera tdo mais eficaznpiardélere, humanizado e integral for o atendimento prestaoialldeyes.

Em cumprimento & Lei Maria da Penha, vém sendo implantados @aj@igados especializados de violéncia doméstica contra a mglmer idealmente, devem contar com equipes
multidisciplinares para garantir melhor atendimento. Contudo, agesalei ja ter completado dez anos de existéncia, ainda mestitms desafios para implementa-la integralmente e poucas s#ormacoes
disponiveis sobre a realidade do funcionamento das unidades judicidt@ameito.

Assim, o presente projeto tem como objetivo suprir parte desgaics, analisando a atuacéo do sistema de justica, e dadadioi particular, no atendimento as mulheres vitimas de vialénci
doméstica e familiar. Considerando a larga experiéncia deubastie Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) nos estudos sobtrensesite justi¢a brasileiro e no acompanhamento das politigeerdecéo dos
direitos das mulheres, estabelece-se parceria com o CNd peatizacdo do estudo. Em sintese, o projeto represepttanidade de ampliar a compreenséo dos fendmenos que ainda astaoutfetivo
acesso a justica das mulheres vitimas de violéncia domésétiggliar, a0 mesmo tempo em que renova os esforcos conjuntotbds as instituicdes para contribuir com o aprimoramento do aistefustica
do pais.

4. MARCO REFERENCIAL

O tema do enfrentamento da violéncia contra as mulheres ewddessirutura injusta das relagdes sociais em que dasirestridas e que resulta, entre outras coisas, no quadro preeaipa
vitimizag&o feminina existente ainda hoje no pais. De fag® @sléncia tem sido legitimada ao longo do tempo pelos dismssiiio regime patriarcal e por fatores como preceitos polgicasreligiosos,
sendo o seu enfrentamento um grande desafio para a sociedaddédrBsindeira e Almeida (2006)estacam, por exemplo, 0 quanto é recente o enquadramento daavioténia as mulheres como crime.
Por outro lado, os estudos e pesquisas na area tém convergido aoqgueieacomplexidade envolvida no fenémeno requer ndo apenas a deagécsistema especial de protegdo, necessario em fungéo da
assimetria que existe entre o sujeito e o objeto dessedipivléncia, mas também a mobilizacéo de instrumentos educafivos|terem o modo de pensar e agir em relagdo as mulBiddARAES,
PEDROZA, 2015; LIMAet al, 2008; MEDRADO, MELLO, 20083.

1BANDEIRA, Lourdes; ALMEIDA, Tania M. de. A violénaicontra as mulheres: um problema coletivo e alwalEOCADIO, E.; LIBARDONI, M. (orgs.). O desafide construir redes de atencao as mulheres engaitute violéncia. Brasilia: Agende, 2006.

2GUIMARAES, Maisa C.; PEDROZA, Regina L.. Violé amulher: definicdes tedititosoficas e juridicas. Psicologia & Sociedaelo Horizonte, v.27, n.2, p.256-266, ago. 20 fvel em <http:/) cielo. 07-0310-psoc-27-02-00256.pdf>. Acesso em
22/11/2017; LIMA, Daniel C.; BUCHELE, Fatima; CLIMO, Danilo. Homens, género e violéncia contra dwautSacde e Sociedade, S&o Paulo, v. 17, n68.BL, jun. 2008. Disponivel em: <http:/www.resisuisp.br/sausoc/articlelview/7578>. Acesso eml22017; MEDRADO, B.; MELLO, R.
Posicionamentos criticos e éticos sobre a violérmiara as mulheres. Psicologia & Sociedade, vn2ie, p. 78-86, 2008. Disponivel em <http:/A p 11.pdf>. Acess@2/11/2017.

A expressawioléncia contra a mulheesta associada a outras, como violéncia doméstica, violénairiniliar, violéncia sexual e violéncia de género. Ao reftetre as implicagoes tedricas e
préticas do uso da expressdo, Almeida (2D@@hsidera importante diferenciar conceitualmente os diferentestas envolvidos: a express@oléncia contra a mulheenfatiza a vitima como objeto
passivoyioléncia domésticéem foco no espago privado, oposto ao publicaéncia intrafamiliaracrescenta & nogéo de espaco privado as relagdes que la s@ddemgiwioléncia de génerchama atengéo
para o contexto social mais amplo das relagdes hierarquizadab@ntres e mulheres, aludindo a dimenséo publica do fenémeno.

Assim, a violéncia doméstica e familiar € uma forma espedifx violéncia contra as mulheres. Agresséo fisica e ediaiso sexual se inserem no conceito de violéncia domésticdiarfam
ocorrem com frequéncia tal que requerem um sistema apto degeve acolhimento das vitimas (Dias, 261l8)ente-se para o fato de, em 2016, 86,07% dos relatos deé@gresgistrados por meio da
Central de Atendimento & MulherLigue 180referiam-se a violéncia doméstica a familiar, o que reptasim aumento de 93,87% em relag&o ao ano anterior (SPM5204$te sentido, o reconhecimento de
que abusos e agressdes domésticas néo séo problemas partiasianegheres, mas puablicos, e de que cabe ao Estado a pdsdodas as cidadas, € uma luta de toda a sociedade, que convoazeslife
atores institucionais a contribuirem dentro de seu ambito dgfatua

No Brasil, o enfrentamento a violéncia doméstica e famitimtra as mulheres esta na agenda ha mais de 30 anos.rdonimzortante da atuacéo publica na &rea foi a criacdo, em d&85,
Delegacias Especializadas de Atendimento as Mulheres — BEANMartir da mobilizacdo da militancia feminista, dos nécteo pesquisas académicos e de diversas organizacdes da sociedaile ci
DEAMS deram visibilidade para a violéncia que as mulheres sofriaespago doméstico e no ambito de suas relagdes familiares,

3 ALMEIDA, Suely Souza de. Essa violéncia mal-dita.__ (org.). Violéncia de género e politicas|juits. Rio de Janeiro: Ed. da UFRJ, 2007.

4 Dias, Isabel. Violéncia doméstica e justica: respoe desafios. Revista do Di da FLUP, Vol. XX, 2010, pag. fvel em <http:/ler.letras.up. 96.pdf>. Acesso em 22/11/2017.

5 SPM - SECRETARIA DE POLITICA PARA AS MULHERES. Ligg 180 — Central de Atendimento a Mulher: balanymh2016. Brasilia, 2016. Criado em 2005, o Lig88 & um canal direto para orientar as mulheresgeito de direitos e servigos piiblicos voltadpsgiulagéo feminina, bem como para
registrar e dar encaminhamento a dentincias. Avtdtelinformagao, mencione-se que, dos cerca dmiho de atendimentos realizados em 2016, 12,38H,¢ mil) relataram casos de violéncia. Desse3(086 envolviam violéncia fisica; 31,80%, violénpiicologica; 6,01%, violéncia moral; 1,86%, violgnc
patrimonial; 5,05%, violéncia sexual; 4,35%, cAeqetivado; e 0,23%, trafico de pessoas. Das deantes, 65,9% acusaram homens com os quais témesarti algum envolvimento sentimental.

o que requereu o desenvolvimento de um modelo de atendimento que fes@gedenuncia, de um lado, e priorizasse a preservagdo das deesieciarisco potencial, de outro. Neste sentido, concebeu-se

que os atendimentos fossem realizados por policiais do sexo femimpaoitadas para um acolhimento especializado. Ao mesmo tempsaasabrigo, surgidas na mesma época, constituiram o outro braco da
atencdo as mulheres vitimas de violéncia, destinando-se a aaplletas em situagcdo de grave ameaga e risco de morte e gsevpracser retiradas de seu contexto doméstico.

Na década de 1990, os juizados especiais criminais, criados enpd®83eio da Lei n. 9.099, contribuiram para a ampliagado docadagsopulacéo a justica, mas ainda enquadraram os crimes
de violéncia contra a mulher como de menor potencial ofensivo. Algussdepois, a criagdo da Secretaria Especial de Politicad/pétreres (SPM), em 2003, e a realiza¢do da | Conferérammhl de
Politicas Para as Mulheres, no ano seguinte, culminaramsti@dionalizacdo de uma politica mais ampla na area, tgiselceu conceitos e agdes nacionais de prevengdo e combaénéavichntra as
mulheres. Um dos conceitos propostos foi oetie de enfrentamentassim denominado o conjunto de instituicdes e servicos governaneenéigjovernamentais que visam o desenvolvimento de estratégias
para, entre outras finalidades, a responsabilizacdo dos ageessoassisténcia as mulheres em situagdo de violénaapdita substancial dessa rede diz respeideide atendimentds mulheres vitimas de
violéncia, constituida pelos setores governamentais nos ambitosicka jlstseguranca publica, da satde e da isténcia soci shilizam acOes e servigos para as mulheres naquela si(B&ESIL,
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2011§.

Foi em 2006, no entanto, com o advento da Lei 11.340, amplamente cordwnimleei Maria da Penhaque se criaram mecanismos mais efetivos para coibir @ial doméstica e familiar
contra as mulheres, ali definida como “qualquer acéo ou ontiss®ada no género que lhe cause morte, lesdo, sofrimentosksical ou psicolégico e dano moral ou patrimonial”. Além deiwalizar todo
caso de violéncia contra a mulher e ampliar a penalizacédo anffenaté 1 ano para até 3 anos, a lei criou juizados éspegiéra processar os casos de violéncia doméstica eafaendstabeleceu que, aos
crimes praticados com este tipo de violéncia, ndo se aplieanedidas despenalizadoras previstas na Lei no 9.099. Isto fepieasses crimes deixassem de ser passiveis de composicimesakdo penal
ou suspenséo condicional do processo, independentemente da pena inicialewistee Considerada uma das legislagées mais modernas do miasddgudes

6Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM)e RecEnfrentamento a Violéncia contra as MulhdBeasilia: SPM, 2011. Disponivel em: www.spm.gov.br.
Unidas, contempla ainda amplo conjunto de pardmetros para a prevenérdsa e o atendimento as vitimas.

A Lei Maria da Penha constitui um novo marco da atuagdo publicafrem&mento a violéncia contra as mulheres. Desde que entreig@ta rede de atendimento as mulheres em situacédo de
violéncia se complexificou, ganhando paulatinamente a configuracautevigeje. Assim, vieram somar-se laigue 180e as ouvidorias da mulher outros organismos especializados, cocentnss de
referéncia de atendimento a mulher, os centros de fronteireese€asa da Mulher Brasileiracomo instrumentos transversais. No que se refere as sefbeisis, destacam-se: a casa-abrigo e a casa de
acolhimento provisério, no ambito da assisténcia social; asM3EA0s nucleos especializados de atendimento a mulher, no casggudanga publica; e o servico de salde especializado em vicléxe,
na satde. O sistema de justica se insere na rede por meio los mspecializados, do Ministério Publico e da Defensoria Plielit@s juizados e varas especializados, do Judiciario (IPEA,2016)

Recentemente, a adogéo da Lei n. 13.104/1%j @o Feminicidipdeu novo impulso aos esforgos de enfrentamento a violéncia esntnalheres no pais. Tributaria dos debates ocorridos em
torno da Lei Maria da Penha, a nova legislagdo tornou o homicafiioguio contra a mulher, em razéo de ser mulher, cridieritd e homicidio qualificado. Esses crimes, que normalmentevenvdidio,
sentimento de posse e desprezo, tém sido objeto de estudo cadaivdzequente. Muitos dos resultados mostram falhas na atdagdoder publico, dado que a regra nesses casos é que as mulheres
assassinadas tenham sofrido ameacas, lesdes, assédios @s dipess de violéncia anteriormente, os quais podem ter sido dielsrades pelos agentes da seguranca e do sistema de justica quando
denunciados. E importante ressaltar que, entre os varios tiposdecids coletadas por meio do Ligue 180, sempre estiveram presasuesie policiais que se negaram a registrar ocorrénciaslétecid
doméstica ou casos de falta de providéncias apos a realizagégisim. Ou seja, a violéncia que acontece no ambito doméstitas vezes prossegue no espaco publico, nas relages da deewwrians
agentes publicos, que seriam responsaveis por acolher as vitanaeif@, 2009).

Estudos do IPEA apontam que, ap6s dez anos de vigéncia, a Laiddadfienha tem efetividade varidvel de acordo com a regido déspmtse deve ao fato de que a instalagdo dos servicos
protetivos necessarios acontece de forma diferente em cadla {€ftA, 2015). Em grande medida, a qualidade do atendimento prestdtimas de violéncia doméstica e familiar persiste

7IPEA. Igualdade de Género. In: Politicas Soc@ismpanhamento e andlise. BPS. n. 24, 2016, p53812016 (capitulo 9).

8IPEA, Avaliando a efetividade da Lei Maria da Pererqueira, Daniel; Matos, Mariana; Antunes, AaalB. Texto para discussao, Brasilia, 2015.

como um desafio para as instituicdes envolvidas no enfrentamentotdenpa, ai incluidas aquelas do sistema de justica. Emboranexistestimentos na implantagéo das equipes de atendimento aseswulher
e na capacitagdo das pessoas diretamente envolvidas, ha podéasiavide sua eficacia na prestagdo de um servico mais hadmarjue ndo reproduza as desigualdades que estéo na origem dasslenunci
n&o resulte na chamada violéncia institucional. E justamententidcsde contribuir para o desvelamento desta situag&o que seanap@éiacdo do atendimento prestado pelas unidades do Podiritudic
mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar, objeto depieplano de trabalho.

5. OBJETIVOS
5.1 OBJETIVO GERAL

Avaliar o atendimento prestado pelo Poder Judiciario as mulhersisuaitéo de violéncia doméstica, especialmente no que diz oemseitl carater multidisciplinar e integral.
5.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e mapear a insergdo das unidades do Poder Judiciario nas redeslieeatt locais, com destaque para aspectos como: organizatdtueaeda rede local; operacionalizacéo das portas de entrada;
interacdo entre érgdos/entidades do Executivo e do Judiciario; exdséntiecanismos de monitoramento das medidas protetivas;

observar o funcionamento das unidades judiciais de atendimento as selhesituacao de violéncia, com foco nas seguintes questdésigeeritimas e dos agressores; tipos de demandas recebidas;
rotinas e procedimentos de atendimento adotados; grau de humanizaegoatidade do atendimento psicossocial; efetividade e resolutidideatendimento (incluindo a protegéo e guarda das criangas);
acolhimento das vitimas pelos operadores do direito durante as aastiérezjuéncia e intensidade da interag&o do servico psicossmials diferentes juizos (especializados ou ndo); dinamica de
acionamento das medidas protetivas; interagdo das unidades com alenes da rede de atendimento;

conhecer a percepcao das mulheres vitimas de violéncia doméatiuitiaz acerca do servico prestado pelas unidades do Poder dadamn&olvendo aspectos como: humanizacéo do atendimento (juridico
e psicossocial); respeito nas diferentes etapas do atendimesizcio de esclarecimentos sobre os tramites do proceséatjvielade do atendimento; satisfacdo com o encaminhamento e os tempo do
processo; experiéncia com as medidas protetivas; afastamesfmasabilizacdo dos agressores; protegdo e guarda de menores;

conhecer a percepcao dos/as profissionais do setor psicossocial setwiemprestado pelo Poder Judiciario as mulheres em situacanéteia, com foco em: dificuldades na disponibilizagdo do
atendimento; aspectos sensiveis na interagcdo com as vitimasos egnessores; qualidade da interacdo com os juizos (espdombzando); atuacdo dos demais operadores do direito diretamente
envolvidos no processamento das demandas; funcionamento da rede de ateedimegiacéo dos servicos; alcances e limitagdes das nogaiss le

conhecer a percepgdo dos/as magistrados/as sobre o servico prdstBiog@eludiciario as mulheres em situagéo de violéncia, envolveficaiddides no processamento das demandas; aspectos sensiveis
na interagcdo com as vitimas e os agressores; qualidade deéiateoan 0 servi¢o psicossocial; atuagdo dos demais operadorestdaldigemente envolvidos no processamento das demandas;
funcionamento da rede de atendimento e integragdo dos servicos; achmitgdes das normas legais;

identificar a responsabilidade pela execucéo penal dos agressimdesados (quem acompanha e como acompanha a execucéo penal, relagiaizados especializados, existéncia de equipe
multidisciplinar, existéncia de grupos de agressores); e

* aferir os tempos de processamento, tipificar os encaminhamentodessos e identificar os possiveis condicionantes dos resultgdotr(dos dados sistematizados pelo CNJ).

.

6. METODOLOGIA

O estudo conjugaré a andalise de dados ja disponiveis nos sistbases do CNJ com a producéo de informacdes primarias, mpodengésquisa de campo em localidades selecionadas do pais.
Estima-se a realizacdo da pesquisa de campo em 12 éaofesdide diferentes unidades da federacéo, a serem definidas ecembeitérios como: i) corte regional e de porte dos municifjdaxa local de
casos de violéncia doméstica; iii) taxa local de congestionameptocEssos de violéncia doméstica; iv) existéncia ou ndo de juizadadéieia doméstica e familiar contra a mulher; e v) existéogindo
de delegacias especializadas de atendimento a mulher (DE@M#)jetivo é garantir diversidade nas localidades a serem pegagjisendo possivel ainda incluir um municipio que conte com umadaasa
Mulher Brasileira em funcionamento, e outro que ndo disponha de unidécialjinstalada em sua sede.

6.1. ESTRATEGIAS DE PESQUISA

andlise quantitativa de dados sobre a tramitacédo de processos envoletrdnavdoméstica e familiar contra a mulher (a partir dae“bak” do CNJ);

entrevistas com atores-chave das redes locais de atendimenithases em situagio de violéncia doméstica e familiar (inclugptesentantes das coordenadorias estaduais da mulher em situagédo de
violéncia, ligadas aos tribunais);

entrevistas com mulheres atendidas nas unidades judiciais, opsfadato direito (juizes/as, promotores/as, defensores/adjssipnais do atendimento psicossocial;

observacao das rotinas de atendimento juridico e psicossowialleres vitimas de violéncia nas unidades judiciais (incluindo olgSerde audiéncias);

acompanhamento de algumas vitimas a partir de momentos criticwsrdedo com o sistema de justica (p.e.: atendimento rgadileatendimento psicossocial, audiéncia final na justica):(GBificar
exequibilidade); e

« entrevistas com mulheres com processos concluidos (OBS: veeifiequibilidade).

.

.

6.2. COMPOSICAO DA EQUIPE

Dado o tema da pesquisa bem como seu desenho metodolégico, conterapladades de natureza eminentemente qualitativa e intensivééceitas interativas, foi definido o perfil dos
profissionais que dever&o se somar ao grupo de pesquisadores do IPEA, devendtratados por meio de um programa de bolsas préprio do instituto.

Embora o detalhamento das atividades a serem desenvolvidas agjdaesser definido, conforme as informacdes provenientes de pesgpliseatéria a ser realizada na primeira etapa do
estudo, j& se previu que o desenvolvimento do projeto requerera ag@&alie entrevistas com os diversos atores envolvidos (as majhetasscam a Justi¢a, os profissionais dos nucleos psicossodats, jui
promotores, defensores publicos, entre outros). Ademais, sess@geebservar ndo apenas o atendimento prestado as mulhengglaos psicossociais, mas também nas audiéncias peranteeoogliz
representantes legais.

Para desenvolver essas atividades, e outras eventualmente iexessi#mou-se como ideal a presenca depssiguisadores de campgue estardo organizados em duplas. Visando a garantia de
alguma homogeneidade na abordagem, o trabalho desses pesquisadoresis®etio por quatrsupervisores de campgye, ademais, terdo contato préximo e permanente com a coorddagigEsmjuisa, no
Ipea. Tendo em vista a complexidade do trabalho a ser desenvolviddifioagitaperfil dos atores a serem entrevistados e a deliaatle'ematica a ser abordada, pretende-se que esses profisgoesentem
formacéo superior em nivel de mestrado, comprovada experiénciseuispede campo e conhecimento sobre violéncia de género e funcionamssitenda de justica.

Prevé-se que cada dupla de pesquisadores serd responsavel pela pfedufdonacdes em quatro localidades, devendo apresentar ao supeorrespondente um relatério de campo
pormenorizado ao final de cada trabalho. Os supervisores, por sukéredeanonitorarem as equipes de campo e acompanharem permanenertrahhos, terdo como atribuicéo reportar periodicamente
o desenvolvimento das atividades a coordenagdo da pesquisa e re@igitoo®s parciais.

A coordenacéao geral dos trabalhos, o treinamento dos pesquisadorespeddsaes de campo e a redacéo do relatério final da pesqgaisadicargo da equipe do Ipea, com atuagéo nos temas
de justica e cidadania e igualdade de género e coordenada por um desaidigeor.

7. ATRIBUICOES DAS PARTES

7.1. DO IPEA:

a) desenvolver a metodologia, desenhar e executar as atividadeanesesscumprimento dos objetivos descritos no item cinco;
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b) selecionar, organizar e treinar as equipes de pesquisa, auhtrelaupervisionando suas atividades de produgdo de dados em campo;

c) disponibilizar técnicos do seu quadro permanente de pessoalpimenas instalagdes fisicas e equipamentos necessarios ao curtipdogeobjetivos deste plano de trabalho;
d) contratar os demais produtos e servigos necessarios ao cumprimeobjetivos deste plano de trabalho;

e) produzir os relatérios parciais e final;

f) prestar contas ao CNJ dos recursos utilizados na execucéapldestele trabalho em até trés meses ap6s a entrega do produto final;

g) apresentar, no prazo de 30 dias, respostas a eventuais questiosadormulados pelo CNJ, inclusive com apresentacdo de documentds fauancaso;

h) realizar revisGes que venham a ser determinadas, pelp&ids produtos a serem entregues;

i) responsabilizar-se pela veracidade das informacdes pream@d$] acerca dos beneficiarios de diarias e passagenscaé as efetivamente integrantes das execugdes dos centratos
acerca da utilizagdo de diarias e passagens exclusivameaterafimento a execugdo do contrato; e

j) encaminhar comprovantes de viagem: nomes dos beneficiarios, dadestificacio pessoal dos beneficiarios, relatério de viageibpeede diarias e tickets de passagens aéreas, extraidos do
Sistema de Concesséo de Diarias e Passagens (SCDP) do xmugive& da Unido.

7.2.DO CNJ:
a) designar servidores responsaveis por prestar as informag¢diéadedipelas equipes de pesquisa;
b) possibilitar o acesso as bases de dados necessariasagdiealia pesquisa;
c) facilitar o contato com as unidades judiciais seleciongal@sparticipar da pesquisa de campo;
d) organizar as atividades de divulgagéo dos relatérios da pesquisa;
e) cooperar com o IPEA na conducéo das demais atividades da pesquisa;

f) acompanhar por comisséo especialmente designada pelpatiésse fim, que anotard em registro préprio todas as o¢asréelacionadas a consecucéo do objeto, adotando as medidas
necessarias a regularizacéo das falhas observadas. No acompanlesiiseatizacdo do objeto seréo verificados:

i) o cumprimento da Proposta de Pesquisa nas condi¢des estabelecidas;
ii) o cumprimento dos prazos definidos no momento da assinatura da@oatra
iii) a regular apresentacéo dos produtos previstos para cadtafpssquisa.

g) receber definitivamente os relatérios de pesquisa no prazo tim&() ¢lias da data de entrega. O prazo podera ser prorrogadaipd@nlias, no caso de diligéncias solicitadas pela Comisséo
de Acompanhamento, para que sejam complementadas as informag¢des/dogAonent ainda, para ajustes nos relatérios apresentados, defoumarir o objetivo do contrato, contando-se 0 novo prazo a
partir do atendimento das diligéncias ou ajustes requeridos;

h) receber comprovantes de viagem: nomes dos beneficiarios, dadostiieagéo pessoal dos beneficiarios, relatério de viagenha®de diarias e tickets de passagens aéreas, extraidos do
Sistema de Concesséo de Diarias e Passagens (SCDP) do rRumigivg da Unido.

8. CRONOGRAMA DAS FASES DE EXECUGAO E DAS ATIVIDADES

Essa proposta foi elaborada levando em conta a restricdo téapapresentacio de resultados parciais até o més de dg@dd8. Assim, a distribuicdo do tempo foi realizada confosme a
etapas essenciais de um projeto de pesquisa com as caieatetistpresente: i) trés meses para realizar pesquisa &xpéoemn Brasilia/DF; contratar pesquisadores; analisardmsdiisponiveis nos bancos
do CNJ e propor um desenho de campo adequado em face da demarnpldvelex® funcéo das restricdes de tempo; ii) cinco mesasapaesquisa de campo; iv) dois meses para a elaboracéo do®selat
parciais da pesquisa e discussdo dos resultados preliminares @B e v) dois meses para a elaboragéo do relatério do@emplando os subsidios colhidos das discussdes, e a divulgagéo publica dos
resultados.

Ordem Periodo Atividade
1 Do primeiro ao Contratacéo dos bolsistas / Reviséo da literaturg /
segundo més Pesquisa de campo exploratoria

Andlise de dados / Oficina de alinhamento CNJ — Ipea
2 No segundo més | Definicéo da proposta de campo / Preparagdo das
visitas

Do terceiro ao oitavo| Pesquisa de campo (12 localidades em todo o pals) /

3 més Elaboracéo de relatérios de campo

4 Do nons]g;) décimo Sistematizacéo e anélise dos dados

5 Do décimo primeiro ag Elaboragéo do relatério final / Divulgagdo dos
décimo segundo més resultados

9. CRONOGRAMA DE ENTREGA DOS PRODUTOS

A entrega dos produtos obedeceré aos prazos finais estabelecidos ncacnaraigaixo, ficando o Ipea comprometido a apresentar versoesipaeds dos referidos produtos até 15 dias antes da
data de vencimento, para apreciacdo do CNJ. Caso altesmjéessugeridas, o Ipea dispora de mais 30 dias para inctapopéazo este a contar da data de recebimento das obsermredminhadas pelo
CNJ. Os prazos poderdo ser renegociados caso necessario, terska e imprevisibilidades inerentes ao tipo de pesquisa algetooperagdo. Importante observar que o cronograma indicado considera que
a cooperacdo terd inicio em janeiro de 2018, mediante assinatuedmh o qual estara abrigada.

Ordem Prazo Produto

Proposta de estudo de campo, com defini¢do das

1 31/Margo/2018 localidades e datas de realizagéo da pesquisa (Produto 1)

Oficina CNJ — Ipea para apresentacéo e andlise dos
2 31/Agosto/2018 resultados preliminares referentes a até 9 localidades
pesquisadas (Produto 2)

Relatério final com resumo dos principais achados no
3 31/Dezembro/2018 trabalho de campo e apontamentos consolidados a respeito
do objeto da pesquisa (Produto 3)

10. CRONOGRAMA DE DESEMBOLSOS

Ordem Valor Produto Data prevista
0/
1 4?012?0 Proposta de estudo de campo (Produto 1 Marco/2018
50% do Oficina CNJ — Ipea / Resultados preliminares
2 total (Produto 2) Agosto/2018
0/
3 10% do Apresentacao do relatdrio final (Produto 3), Dezembro/2018

total

11. PREVISAO ORCAMENTARIA

O projeto envolve dois tipos de custos: remuneragdo dos pesquisadcaespde que serdo contratados por meio do programa de bolsas do [Rigamento de diarias e passagens relativas aos
deslocamentos até as localidades selecionadas. Os valoresudena;éo dos bolsistas apresentados a seguir estéo previstosativa do IPEA que regulamenta o programa de bolsas (pogariasexo).
No que se refere aos gastos com os deslocamentos, o valor desé#gilele pago pela administracéo federal a seus servidotasa@adores; ja o valor médio das passagens foi estimado conobasecos
correntes no mercado de transporte aéreo nacional. Parabiastou-se equilibrar os precos de trechos mais baratos com aquekzhds mais dispendiosos, uma vez que, embora as localidadema ser
visitadas ainda n&o estejam definidas, pretende-se que hajelestdiversidade regional e de porte de cidades (capitais, psigiandes e de porte médio).
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De modo a minimizar os custos totais com os deslocamentos, pesyile®s seis pesquisadores de campo receberdo um tipo de bodseoqenpla as despesas com passagens e hospedagem.
Portanto, o orcamento de passagens e diarias que se segue \isktgnosgiresenca em campo dos quatro supervisores nas localidedetas.

11.1. PLANO GERAL DE APLICAGAO DOS RECURSOS

Programa de Trabalho/ Projeto/ Atividade Fonte| Acdo| Natureza da Deggsa| Valor (R$)
Bolsas de pesquisa 339018 R$ 269.700,00
Passagens e despesas de locomogéo 339033 R$ 12.384,00
Diérias de viagem/deslocamento de colaboradores no Brasil 339036 R$ 14.895,00
Total R$ 296.979,00

11.2. PLANO DETALHADO DE APLICAGAO DE RECURSOS

Bolsas de pesquisa
N B \Valor unitario |Valor total
Ordem Tipo de despesa Quanudade(R$) (R$)
1 IPEA/PNPD/_PROMOB, Assistente 3 3.100,00 102.300,0
de Pesquisa lll, por 11 meses
2 IPEA/PNPD/EROMOB, Assistente 1 3.100,00 18.600,00
de Pesquisa ll, por 6 meses
IPEA/PNPD/PROMOB,
3 Pesquisador de Campo I, por § 5 4.800,00 144.000,0
meses
IPEA/PNPD/PROMOB,
4 Pesquisador de Campo I, por 1 1 4.800,00 4.800,00
meses
TOTAL 269.700,00
Passagens e diérias de viagem
) B \Valor unitario |Valor total
Ordem Tipo de despesa Quanudaderm}dio R$) RS
1 Passagens e d(ispesas com 24 516,00 12.384,00
locomogao
Diérias de viagem/deslocament
2 de colaboradores no Brasil 45 331,00 14.895,00
TOTAL 27.279,00

12. RESPONSABILIDADE PELAS DESPESAS ORGAMENTARIAS
12.1. DO IPEA:

1.remuneragéo dos servidores publicos de seu quadro permanente de pessvalpe na execucéo deste plano de trabalho, bem como de suas despesamtacdes fisicas e equipamentos;
2. pagamento das despesas com bolsas de pesquisa, passagersd#iieasie viagem, elencadas no item onze deste plano dbedrajoah recursos descentralizados pelo CNJ; e
3.complementagéo eventual dos recursos destinados as diarias e passagens

12.2. DO CNJ:

1.remuneragéo dos servidores publicos de seu quadro permanente de pessealps na execucao deste plano de trabalho; e
2.descentralizagdo de recursos ao Ipea para pagamento das despelsalsas de pesquisa, passagens aéreas e diarias de Viageadas no item onze deste plano de trabalho.

13. RESPONSABILIDADE TECNICA

13.1 PELO INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA, as Diretorias de Estudos e Politicas do Estado, das InstiteigieBemocracia (IPEA/DIEST) e de Estudos e PoliticasiBoci
(IPEA/DISOC).

13.2 PELO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA , o Departamento de Pesquisas Judiciarias.

14. DOS DIREITOS SOBRE OS PRODUTOS

Os produtos resultantes da execucdo deste plano de trabalho perten@onselho Nacional de Justica, que desde logo autoriza sugadialle livre utilizagdo pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada.

15. CONDICOES DE RESCISAO

Este Plano de Trabalho podera ser denunciado ou rescindido nas bipoéesstas pela Lei Federal n. 8.666/1993, pelo Decreto n. 6.170/2G0Popiria Interministerial n. 127/2008, ou em
caso infringéncia a qualquer de seus dispositivos, imputando-se asgpasponsabilidade pelas obrigagdes decorrentes do prazo em quégtzalda.

Local e Data

NOME E ASSINATURA DO PROPONENTE

cail
!-zg!'-a Lli’l Documento assinado eletronicamente Jmtaness EckUsudrio Externo, em 31/10/2018, as 19:05, conforme art. 1°, Ill, "b", da Lei 11.419/2006.
eletrdnica
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