TERMO DE COOPERAGAO TECNICA N° 9/2014

TERMO DE COOPERAGAO TECNICA QUE
ENTRE SI CELEBRAM O CONSELHO
NACIONAL DE JUSTIGA, O ESCRITORIO
DA ORGANIZAGAO INTERNACIONAL DO
TRABALHO NO BRASIL, O SINDICATO
NACIONAL DOS AUDITORES FISCAIS DO
TRABALHO E A UNIAO, POR INTERMEDIO
DA SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO
TRABALHO E EMPREGO EM WMATO
GROSSO, PARA OS FINS QUE ESPECIFICA
(Processo Administrativo n. 352.656)

O CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, com sede na Praca dos Trés
Poderes, Brasilia-DF, CNPJ 07.421.906/0001-29, doravante denominado CNJ, neste
ato representado por seu Presidente, Ministro Joaquim Barbosa, Identidade 248
MPF e CPF 084.269.531-15; 0 ESCRITORIO DA ORGANIZAGAO INTERNACIONAL
DO TRABALHO NO BRASIL, com sede no Setor de Embaixadas Norte, Lote 35,
Brasilia-DF, CNPJ 04.091.201/0001-00, doravante denominado OIT, neste ato
representado por sua Diretora, Lais Wendel Abramo, RG 6.131.666-0 SSP/SP e
CPF 950.232.758-68; o SINDICATO NACIONAL DOS AUDITORES FISCAIS DO
TRABALHO, com sede no SCN Quadra 1, Bloco C, 85, Edificio Brasilia Trade
Center, salas 401/407, Brasilia-DF, CNPJ 03.657.939/0001-11, doravante denomindo
SINAIT, neste ato representado por sua Presidente, Rosa Maria Campos Jorge, RG
484.510 SSP/GO e CPF 167.549.991-87, e a UNIAO, por intermédio da
SUPERINTEDENCIA REGIONAL DO TRABALHO E EMPREGO EM MATO
GROSSO, com sede na rua Sao Joaquim, 345, Porto, Cuiaba-MT, CNPJ
37.115.367/0016-47, doravante denominado SRTE/MT, neste ato representado por
seu Superintendente Substituto, Eduardo Driemeyer, RG 799.237 SSP/MT e CPF

832.373.131-49,
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Considerando que as entidades signatarias tém objetivos comuns de
buscarem uma sociedade solidaria, de livre arbitrio, livre de preconceito de qualquer
espécie e comprometida com os principios constitucionais que a regem interna e
externamente, como a dignidade da pessoa humana, a cidadania e os valores sociais
do trabalho, a prevaléncia dos direitos humanos, os direitos dos trabalhadores e a
fungao social da propriedade, aliados ao crescimento econémico e qualidade no
processo de desenvolvimento do Pais;

Considerando a necessidade que se mantenha uma ac¢ao continuada,
envolvendo todos os segmentos sociais interessados no compromisso de evoluir para
uma organizagao do trabalho mais justa e equitativa, ao mesmo tempo em que se
preconiza a utlizacdo do Trabalho Decente como fator de produgao e
desenvolvimento social do trabalhador e a melhoria de sua qualidade de vida;

Considerando a prioridade nacional em erradicar a pratica do trabalho
em condi¢des analogas a de escravo {doravante denominado trabalho escravo) e de
garantir que os egressos do trabalho escravo e trabalhadores em situagdo de
vulnerabilidade, além de ndo mais se submeterem a situagdes de degradancia,
consigam sua autonomia efetiva;

Considerando ser a qualificagao profissional e educacional uma
construgao social, que vai além da dimensado pedagodgica, e que visa favorecer
efetivamente a construgao de um sistema publico de trabalho, emprego e renda para
0 publico dos egressos e vulneraveis do trabalho escravo;

Considerando o alcance da agéao interinstitucional pela qualificagao e
reinsercdo social dos egressos do trabalho escravo e vulneraveis desenvolvida no
Estado do Mato Grosso capitaneado pela Superintendéncia Regional do Trabalho e
Emprego intitulada “Ac¢éo Integrada”;

RESOLVEM

celebrar o presente TERMO DE COOPERAGAO TECNICA, tendo por objeiivo
implementar o “Movimento Agao Integrada pela liberdade e dignidade no trabalho”,
doravante denominado MOVIMENTO, com fundamento no art. 116 da Lei 8.666/93 e
suas alteragdes posteriores, na Lei 11.692/2008 e demais disposi¢des legais e
regulamentares aplicaveis a espécie, e, ainda, mediante as clausulas e condigdes
seguir enumeradas:
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DO OBJETO

CLAUSULA PRIMEIRA - O presente Termo tem por objeto a conjugagao de esforgos
entre as entidades signatarias com o proposito de Fortalecer, Consolidar e Replicar
as iniciativas do Movimento “Agéo Integrada”.

Paragrafo unico. O escopo deste projeto é criar condi¢gdes e propor iniciativas que
permitam e facilitem a efetivagao de medidas que promovam a meodificacdo social,
educacional e econdmica dos egressos do trabalho escravo e de trabalhadores em
situacdo de vulnerabilidade. Nesse principio, a MISSAO do MOVIMENTO é:

a.

avangar na erradicagdo do trabalho analogo ao de escravo por meio da
qualificagcao educacional e profissional;

formar uma rede de apoio, a partir de parcerias estabelecidas com instituicdes
publicas e privadas, além de organizagdes da sociedade civil, para promover
agdes de insergao profissional e social aos egressos do trabalho escravo e
vulneraveis;

aprimorar o conhecimento do perfil sécio-profissional dos egressos do trabalho
escravo e dos trabalhadores em situacdo de vulnerabilidade e das causas e
consequéncias de sua vulnerabilidade;

estimular as instituigdes publicas e privadas para que desenvolvam politicas e
agoes especificas de qualificagao, coordenadas com as demais politicas publicas
de trabalho, emprego e renda e com aquelas dos campos da educagédo e do
desenvolvimento do estado para atendimento a esse publico.

DO COMPROMISSO

CLAUSULA SEGUNDA - Os participes do presente Termo assumem reciprocamente
0 compromisso de:

a.
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atuar de maneira articulada e em parceria, propiciando as condi¢gdes necessarias
para a implementagdo de atividades conjuntas para a execugdo deste
instrumento, do qual fazem parte agdes propostas pelos parceiros elencadas no
Plano de Trabalho aprovado e operacionalizado pelos participes, e zelar pela boa
qualidade das agdes e servigos prestados;

assegurar o sigilo das informagdes obtidas em decorréncia da execucao deste
Termo, na forma imposta pela legislacdo pertinente que dispde sobre a
salvaguarda de dados, informagdes, documentos e materiais de interesse da
seguranga da sociedade no Ambito da Administragao Publica;

apoiar as agles de elevacao técnico-educacional que atendam ao perfil dos
trabalhadores identificados no item anterior;




d. acompanhar a formagao e a reinsergao profissional desses trabalhadores de tal
forma a verificar a efetiva elevagdo de renda e da qualidade de vida de sua
familia.

DAS OBRIGAGOES DOS PARTICIPES

CLAUSULA TERCEIRA - Os participes do presente Termo assumem as seguintes
obrigagoes:

Conselho Nacional de Justica:

|- coordenar as agbes do MOVIMENTO com vistas a consolidagdo e
fortalecimento das suas iniciativas, bem como apoiar sua implementagao nas
unidades federadas interessadas em aderir ao MOVIMENTO;

- colaborar com os 6rgdos federais, estaduais e municipais, sobretudo, os
representantes do sistema judiciario, em agdes de promogac do combate ao
trabalho escravo e, especificamente, do Movimento “Acéo Integrada’;

I - monitorar os indicadores de desempenho das agdes do MOVIMENTO em
nivel nacional, visando promover a melhoria continua das iniciativas realizadas
em diferentes unidades da Federacao;

IV - colaborar com a sustentabilidade do MOVIMENTO por meio recomendagdes
para a destinagao de recursos financeiros oriundos de indenizacdes por dano
moral coletivo em Ag¢des Judiciais, Termo de Ajuste de Conduta, Acordos
Judiciais etc., que serdo destinados a critério do Juizo que atuar no respectivo
procedimento.

Escritério da Organizacao Internacional do Trabalho no Brasil:

- coordenar as agdes do MOVIMENTO com vistas a consolidacdo e
fortalecimento das suas iniciativas, bem como apoiar sua implementagao nas
unidades federadas interessadas em aderir ao MOVIMENTO;

4
Il - colaborar com os drgaos federais, estaduais e municipais em acbes de
promog&o do combate ao trabalho escravo e, especificamente, do Programa

“Acao Integrada”;

lI- monitorar os indicadores de desempenho das agdes do MOVIMENTO e
nivel nacional, visando promover a methoria continua das iniciativas realizada
em diferentes unidades da Federacgao;

IV - apoiar o fortalecimento, consolidacao, expansac e replicagdo do Programa
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“Acao Integrada”, por meio da implementagao das atividades programadas no
ambito de seu Programa de Combate ao Trabalho Forgado;

promover e apoiar a institucionalizacdo do Programa “Agao Integrada” em
nivel federal.

Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais do Trabalho:

coordenar as agbes do MOVIMENTO com vistas a consolidacao e
fortalecimento das suas iniciativas, bem como apoiar sua implementagao nas
unidades federadas interessadas em aderir ao MOVIMENTO,;

colaborar com os o6rgaos federais, estaduais e municipais em agdes de
promoc¢aoc do combate ao trabalho escravo e, especificamente, do Programa
“Acao Integrada”;

monitorar os indicadores de desempenho das agdes do MOVIMENTO em
nivel nacional, visando promover a melhoria continua das iniciativas realizadas
em diferentes unidades da Federacéo;

promover e apoiar a institucionalizagdo do Movimento “A¢ao Integrada” em
nivel federal, estadual e municipal.

Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego em Mato Grosso, por meio
da sua Auditoria Fiscal do Trabalho:

CLAUSULA QUARTA — Este Termo nao gera obrigagdes de natureza financeira par
os participes. Por se tratar de uma agao INOVADORA ficam estabelecidos doi
instrumentos para dar suporte a sistematizagao e a efetividade da a¢ao proposta:
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coordenar as agdes do MOVIMENTO, com énfase no Estado do Mato Grosso
e com vistas a consolidagdo e fortalecimento das suas iniciativas, bem como
colaborar com a sua implementagéo nas unidades federadas interessadas em
aderir ao MOVIMENTO;

colaborar com os o¢rgaos federais, estaduais e municipais em agdes de
promog¢ao do combate ao trabalho escravo e, especificamente, do Programa
“Acao Integrada”;

monitorar os indicadores de desempenho das agdes do MOVIMENTO em
nivel nacional, visando promover a melhoria continua das iniciativas realizadas
em diferentes unidades da Federacao;

DOS RECURSOS HUMANOS E FINANCEIROS /




a) a implementagdo de uma Coordenagdo Executiva Nacional, composta por
representantes das instituigdes participes do presente Termo e com estrutura
organizacional e administrativa necessaria as suas atividades, cabendo aos
participes adotar os mecanismos admissiveis para efetivagao das agdes e respectivo
suprimento dos recursos necessarios; e,

b) a implementagao do Plano de Trabalho, com o estabelecimento de objetivos,
resultados, produtos, atividades e entidades responsaveis claramente definidos
cabendo aos participes adotar os mecanismos admissiveis para sua efetivagéo.

Paragrafo primeiro. A eficacia do Movimento “Agao Integrada” liga-se
essencialmente a capacidade de articulagao entre os diferentes atores sociais nela
envolvidos, portanto depende da capacidade da realizagdo das parcerias
institucionais, do conhecimento das competéncias de cada entidade, de modo a
integra-las na Agao, segundo seus critérios de governabilidade.

Paragrafo segundo. A coordenagao executiva tem, essencialmente, o papel de
promover a articulagdo dos diferentes parceiros atuantes nas unidades federativas,
apoiar a produgao de material, além da sensibilizagao e capacitagao das instituigbes
implementadoras das agdes do MOVIMENTO nos estados e municipios.

DA VIGENCIA

CLAUSULA QUINTA — Este Termo ter4 vigéncia de 12 (doze) meses, a partir da data
de sua assinatura, podendo ser prorrogado automaticamente, até o limite de 60
(sessenta) meses, nos termos da lei, ressalvado o que consta da Clausula Sétima.

DA ADESAO

CLAUSULA SEXTA - As instituicbes publicas e privadas que desejarem participar
voluntariamente do projeto poderao fazé-lo, mediante assinatura de termo de adeséao
a este Termo de Cooperagao Técnica.

Paragrafo primeiro. As instituicoes interessadas deverao encaminhar carta d
intengé@o e descricdo das contrapartidas para validagao pela Coordenagao Executi¥a
Nacional. !

Paragrafo segundo. O termo de adesao devera ser assinado em quatro vias, pelo
representantes dos participes, juntamente com testemunhas identificadas ao final
instrumento.
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DO DISTRATO E DA RESILIGAO UNILATERAL

CLAUSULA SETIMA - E facultado aos participes promover o distrato do presente
Termo, a qualquer tempo, por mutuo consentimento, ou a resiligdo unilateral por
iniciativa de qualquer deles, mediante notificacdo por escrito, com antecedéncia
minima de 30 (trinta) dias, restando para cada qual, tdo somente a responsabilidade
pelas tarefas em execugao no periodo anterior a notificacao.

DO ACOMPANHAMENTO

CLAUSULA OITAVA - As partes designarao gestores para acompanhar, gerenciar €
administrar a execugao do presente Instrumento.

DA AGAO PROMOCIONAL

CLAUSULA NONA - Em qualquer agao promocional relacionada com ¢ objeto do
presente Termo sera, obrigatoriamente, destacada a colaboragdo dos participes,
observado o disposto no §1° do artigo 37 da Constituicdo Federal.

DA LEGISLAGAO APLICAVEL

CLAUSULA DEZ - Aplicam-se a execucdo deste Termo a Lei 11.692/2008, a Lei
8.666/93, no que couber, os preceitos de Direito Publico e, supletivamente, os
Principios da Teoria Geral dos Contratos e as disposi¢oes de Direito Privado.

DA PUBLICAGCAO

CLAUSULA ONZE - O extrato do presente instrumento sera publicado no Diario de
Justica Eletronico, pelo CNJ, de acordo com o que autoriza o art. 4° da Lei
11.419/2006, combinado com o paragrafo Unico do art. 61 da Lei 8.666/93.

DAS ALTERAGOES

CLAUSULA DOZE - Este instrumento podera ser alterado, por mutuo entendimento
entre os participes, durante a sua vigéncia, mediante Termo Aditivo, visan
aperfeigoar a execugao dos trabalhos, exceto no tocante ao seu objeto.

DA IMUNIDADE DA OIT

CLAUSULA TREZE - Nenhum dos dispositivos do presente Termo podera sér 5
interpretado como negativa a quaisquer privilégios e imunidades dispensados a O|T |
por forga de tratado/convengao/acordo ou instrumento congénere.
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DAS DISPOSIGOES FINAIS

CLAUSULA QUATORZE - Para as questdoes nao previstas no presente Termo,
aplicar-se-&o as disposi¢gdes do “Acordo Bdsico de Assisténcia Técnica entre o
Governo dos Estados Unidos do Brasil e a Organizagdo das Nagdes Unidas, suas
Agéncias especializadas e AIEA”, de 29 de dezembro de 1964, sendo, igualmente,
aplicavel a “Convengdo sobre Privilégios e Imunidades dos Organismos
Especializados”, de 1947 e seu Anexo 1, relativamente a OIT.

DO FORO
CLAUSULA QUINZE - Fica eleito o foro da cidade de Brasilia para dirimir as
questoes decorrentes da execugao deste Termo, renunciando os participes, desde ja,
inclusive os signatarios de Termo de Ades&o, a qualquer outro a que, porventura,
tenham ou possam vir a ter direito.

E, por estarem assim justos e de pleno acordo, firmam o presente instrumento
em 2 (duas), para os fins de direito.

Brasilia, 96 MAL ¢ de 2014

Ministro R

Presidente do C
S

F//,Q/Q A~And
! Eduardo Driemeyer
Superintendente Substituto da Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego
em Mato Grosso
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ENTIDADES EXECUTORAS

Conselho Nacional de Justiga (CNJ)

Escritério da Organizagao Internacional do Trabalho no Brasil (OIT)

Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais do Trabalho (SINAIT)
Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego em Mato Grosso (SRTE-MT)

ENTIDADES DE FOMENTO

Comissao Nacional para Erradicagao do Trabalho Escravo (CONATRAE)
Ministério Publico do Trabalho (MPT), por intermédio da Procuradoria Regional do
Trabalho (PRT)

Ministério do Trabalho e Emprego (MTE)

Ministério Publico Federal (MPF)

Servico Social da Industria (SESI)

Servigo Nacional da Industria (SENAL)

Servigo Nacional do Comercio (SENAC)

Servigo Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR)

Ministério do Desenvolvimento Social (MDS)

Ministério da Educacéo (MEC)

Ministério da Cultura (MINC)

SETOR PRIVADO/Empresas Sensibilizadas




IDENTIFICAGCAO DO PROJETO

1. Titulo:

Movimento Acéo Integrada: por uma agao ativa na reinsercao social dos egressos
e vulneraveis ao trabalho escravo contemporaneo.

2. Publico Alvo:

Trabalhadores resgatados de situagdes de trabalho analogas a escravidao e/ou
em situacao de vulnerabilidade ao trabalho escravo.

3. Locais de Realizagao:

Atuacao nacional com foco no fortalecimento das agdes do Programa Agao
Integrada realizadas em Mato Grosso e implementagao de agoes similares em estados e
municipios interessados em aderir ao Movimento Agao Integrada.

4. Coordenacao Executiva:
Conselho Nacional de Justiga (CNJ)
Organizagao Internacional do Trabalho (OIT)
Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais do Trabalho (SINAIT)

Superintendéncia Regional de Trabalho e Emprego em Mato Grosso (SRTE-MT)

5. Periodos de Execucao:

Junho/2014 a Junho/2016.

OBJETIVO:

Conjugar esforgos capazes de criar condicdes para promover a modificag&o
social, educacional e econdmica dos egressos do trabalho escravo, bem como dos
trabalhadores em situacéo de vulnerabilidade social, por meio de atividades que articulem
as acbes realizadas pelos poderes publicos, pelas instituicdes privadas ou por
organizacdes da sociedade civil, fortalecendo as iniciativas em curso no Mato Grosso e
contribuindo para a replicagdo e adequagdo dessas iniciativas em estados e municipios
que queiram aderir ao Movimento Ag&o Integrada.
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OBJETIVOS ESPECIFICOS:

1) Ampliar a base de conhecimento necessaria para o fortalecimento do Programa
Acao Integrada no Mato Grosso e para a sua replicagdo/adequacao em estados e
municipios interessados, como estratégia basica do Movimento Agao Integrada;

2) Apoiar a mobilizagao, sensibilizacdo e capacitagao de instituicdes publicas e
privadas nos estados e municipios interessados em aderir ao Movimento Agao
Integrada;

3) Fomentar a articulagao insterinstitucional para a realizagdo das agoes do
Movimento Acéo Integrada nos estados e municipios interessados;

4)  Contribuir para a sustentabilidade das acbes nos estados e municipios que
aderirem ao Movimento Nacional;

5)  Divulgagao das boas praticas do Movimento Acdo Integrada a partir das diferentes
experiéncias nos estados e municipios.

RESULTADOS ESPERADOS:

1)  Rede de protegdo dos trabalhadores resgatados de condigdes analogas a
escraviddo e vulneraveis a essa situagdo mapeada e fortalecida no Mato Grosso e
em outros estados e municipios que aderirem ao Movimento;

2) Instituicdes estaduais ou municipais publicas e privadas mobilizadas, sensibilizadas
e capacitadas para adesao ao Movimento Acédo Integrada;

3) Novas possibilidades de inclus&o social e profissional dos beneficiarios do projeto
criadas por meio de parcerias institucionais com o setor publico e/ou com o setor
privado, de modo a inseri-los no mercado formal de trabalho, por meio da sua
contratagdo por empresas privadas, ou em politicas publicas e programas sociais
de geracgao de trabalho e renda;

4) Condicdes de custear as agdes do Movimento Acdo Integrada nos estados e
municipios interessados criadas;

JUSTIFICATIVA:

Desde 1926 diversos tratados e convengdes internacionais tém enfatizado a
necessidade dos Estados-Nagdes abolirem a escravidao em todas as suas formas. As
convengdes 29 e 105 da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), respectivamente
de 1930 e 1957 situam o tema da escraviddo no mundo do trabalho, denominando-a
“trabalho forcado” e enfatizando, igualmente, a necessidade da sua erradicagéo. Este
compromisso foi reforgado em 1998 quando a OIT adotou a Declaragao relativa aocs
Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho e seu Seguimento. Nela, os Estados-
membros da OIT, independente de terem ratificado as Convengoes 29 e 105, sé&o
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convidados a envidarem esforgos para tornar realidade, promover e respeitar 0S
principios relativos aos direitos fundamentais do trabalho, o que inclui a eliminacao do
trabalho forgado ou obrigatorio.

Apesar desses esforgos, estimativa realizada pela Organizagao Internacional do
Trabalho (OIT) indica que 20,9 milhdes de pessoas no mundo sofrem com o trabalho
forgado, sendo 1,8 milhoes desse total estdo na América Latina e Caribe (Relatorio da
OIT, 2012)'. No Brasil, esta realidade esta presente no setor rural e também em areas
urbanas, em que sao utilizadas méao de obra de outros estados e imigrantes ilegais. No
ambito nacional as praticas coercitivas de recrutamento e emprego que submetem 0s
trabalhadores a “condi¢des analogas a escravidao” sdo definidas pelo artigo 149 do
Cédigo Penal Brasileiro. Conforme o texto da lei, tais condigdes referem-se a praticas que
levam os trabalhadores a situagdes degradantes de trabalho, ou a jornadas exaustivas,
ou ao trabalho forgado, ou ao cerceamento da liberdade, seja em razao de divida,
isolamento geografico, retengédo dos documentos ou coercdo por meio de ameagas €
punicdes em casos de fuga.

Condicdes degradantes de trabalho abarcam situagdes que ferem a dignidade do
trabalhador. Trabalho penoso, insalubre, perigoso, sem protecdo, riscos a integridade
fisica, exploracao sexual, falta de seguranca alimentar, falta de condigdes higiénico-
sanitarias nas moradias e alojamentos, maus tratos ou violéncia fisica, violéncia
psicolégica, remuneragoes injustas s&o alguns exemplos de degradancia.

Diferentes termos podem ser utilizados para definir o trabalhado realizado nessas
condicdes: “trabalho escravo”, “trabalho forcado”, “escravidao contemporanea” e
“escravidao por divida”. Os dois ultimos, em particular, servem para diferenciar o trabalho
escravo realizado nos dias de hoje da escravidao legalizada vigente no Brasil, sobretudo,
no periodo colonial. No ambito juridico, essa diferenciagao ¢ assegurada pela utilizagao
do termo “analoga” para falar da escravidao contemporanea, criminalizando, portanto, a
pratica de “reduzir alguém a condigao analoga a escraviddo”. Isso é parte do esforgo para
desconstruir o esteredtipo do “escravo colonial”, amarrado a correntes e submetido as
senzalas, o que dificulta o enfrentamento da questdo na atualidade (Melo, 2007)%.
Situagdes de trabalho escravo que fugissem desse estereétipo podiam ser descartadas
por operadores do Direito, que, a partir dessa justificativa, nao as puniam enquanto
praticas de trabalho escravo contemporaneo.

Na escraviddo contemporanea, os trabalhadores podem ser submetidos a
situagbes marcadas pela privagao de liberdade, uma vez que podem ser impedidos, a

' Dados da OIT referentes ao trabalho forgado no mundo no periodo de 2002 a 2011 sdo encontrados no
cstudo “ILO  Global Estimate of Forced Labour 2012: Results and Methodology™. disponivel em:
htp://w \\'\x.iI0.()l‘u/glnlml/lnpics/l‘m‘ccd—lubour/puhlicalions/\\"CI\rIS 182004/1ang--en/index.hum, acessado
em 06/05/2014.
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> MELO. Luis Antonio Camargo. “Atuagio do Ministério Pablico do Trabalho no Combate ao Trabalho
eSCrAVO — erimes contra a organizagio do trabalho ¢ demais crimes conexos”. In. Possibilidades Juridicas de
Combate & Escraviddo Contemporanea.Brasilia: Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), 2007.
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partir de diferentes estratégias, de deixar o local de trabalho ou podem ser submetidos a
condicdes degradantes de trabalho em que lhes sao impostas situagdes que ferem a sua
dignidade ou ameagam sua saude e integridade fisica.

Os trabalhadores submetidos a condigdes analogas a escravidao sdo cooptados
por empregadores Ou seus prepostos a partir de promessas enganosas de salario e
trabalho. Ao chegar ao local de trabalho descobrem terem sido enganados sobre as
condicdes de trabalho e salario. Muitas vezes, descobrem ainda estar endividados em
relacdo ao custo do transporte para leva-los ao local de trabalho, ou em relagao ao
salario adiantado, ou a partir de qualguer compra que tenham que realizar para agquisicao
de comida, utensilios de uso pessoal ou equipamentos de trabalho. Além de precarias as
condicdes de trabalho, podem ser impedidos de deixar o local de trabalho conforme a sua
vontade. Quando resgatados pelo Grupo Especial de Fiscalizacao Movel (GEFM)® do
Ministério do Trabalho e Emprego, os trabalhadores podem receber o Seguro
Desemprego destinado ao Trabalhador Resgatado®.

A concessdo desse beneficio deveria propiciar ao trabalhador resgatado
condigdes para que ele legalizasse sua situacéo documental e fosse inserido em cursos
de qualificagao ofertados pelos governos estaduais. Junto ao Seguro Desemprego para o
Trabalhador Resgatado foi criado um formulario a ser preenchido pelos auditores fiscais
do trabalho durante o resgate. Este formulario contém informagdes sobre a origem e
aspiragdes profissionais dos egressos do trabalho escravo. Enviadas ao MTE, tais
informagdes formaram um banco de dados especifico sobre esse publico. Os primeiros
estudos oficiais sobre 0 comportamento dos egressos do trabalho escravo partiram da
analise desses dados.

Ainda que recebam o Seguro Desemprego, a reincidéncia desses trabalhadores
em situacdes analogas a escravidao € comum, uma vez que eles ndo tém conseguido se
qualificar profissionaimente e, portanto, mantém reduzido o seu campo de possibilidades
de trabalho e emprego. Desse modo, trabalhadores no meio urbano e no meio rural
podem ser resgatados seguidas vezes em diferentes contextos de escravidao, como
atestam auditores fiscais do trabalho membros das equipes moveis de fiscalizagao. Isso
se constitui no ciclo vicioso da escraviddo contemporanea que O Movimento Agé&o
Integrada quer romper a partir da replicacdo de uma experiéncia exitosa de qualificagéo e

' Criado em 1995, por meio do Ministério do Trabalho ¢ Emprego (MTE). o Grupo Especial de Fiscalizagao
Movel (GEFM) tem sido a base de toda estratégia de combate ao trabatho escravo. pois diferentes agdes
decorrem da sua atuacdo. Cabe ao GEFM apurar as dendncias de trabalho escravo in loco. libertar os
rabalhadores ¢ autuar os responsdveis pelos locais onde toram encontrados trabathadores submetidos a
condigiio andloga A escraviddo, conforme deserita no Artigo 149 do Cédigo Penal Brasileiro.

¥ O Scguro Desemprego ¢ um importante instrumento de protegio social dos trabalhadores brasileiros.
institufdo pelo Decreto Lei n® 2.283 de 27/02/1986 ¢ regulado pela Lei 7.998 de 11/01/1990 o Scguro
Desemprego ¢ um beneficio concedido ao trabalhador desempregado cm virtude de dispensa sem justa causa.
na Torma de auxilio linanceiro. ndo inferior a um saldrio minimo. fornecido por um periodo determinado. de
(s i cinco meses. O beneficio ¢ concedido apenas aos trabalhadores com vinculos formais de trabalho, com
excegdio dos pescadores em perfodo de defeso ¢ dos trabathadores resgatados. A extensio do beneficio ao
trabalhador resgatado de condigdes andlogas a escraviddo ocorreu por meio da Lei 10.608 de 20/12/2001, que
alterou a Lei 7.998 de 11/01/1990.




reinsercao profissional realizada com resgatados e vulneraveis ao trabalho escravo no
Mato Grosso.

O Ciclo Vicioso:

Trabalho Escravo Fiscalizacao do
lj GlEFa,\A ¢ :> Resgate do Trabalhador

U

N Regularizagdo da
Vulnerabilidade | <= A(ljjsenclade <:| situagé@o | Seguro
eaucagao © documental Desemprego
qualificagao

A experiéncia piloto do Programa Agao Integrada demonstrou que a qualificagéo e
a reinsercao profissional, apoiadas por um acompanhamento psicossocial continuo, sao
medidas adequadas para impedir a incidéncia e reincidéncia de trabalhadores
vulneraveis e resgatados em condigdes analogas a escravidao, contribuindo para a
autonomia efetiva desses trabalhadores. O programa partiu da premissa de que ha uma
relagdo direta entre a qualificagao, a insergao profissional e a permanéncia dos
trabalhadores no mercado de trabalho, bem como na geragao de emprego e renda.

Criado no Mato Grosso o Programa Agéao Integrada foi implementado a partir de
uma primeira experiéncia realizada em 2009. A articulacao foi iniciada em 2008 por
iniciativa da Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego em Mato Grosso e sua
construgdo e desenvolvimento contou com a participagéo efetiva da Procuradoria
Regional do Trabalho, 23° Regido, a Secretaria Estadual do Trabalho, Emprego,
Cidadania e Assisténcia Social - SETECS/MT, do sistema SENAl e SESI, do Nucleo de
Pesquisa em Historia - NPH da UFMT, e da Organizacgéo Internacional do trabalho - OIT.

Esta iniciativa se estendeu até o final de 2011 apontando possibilidades,
fragilidades e oferecendo elementos confiaveis para pensar futuras agdes que visem
impedir a reincidéncia dos trabalhadores resgatados em situagdes de trabalho andlogas a
escravidao, bem como procurou romper aquele ciclo perverso de exploragao que se
abate, particularmente, sobre uma parcela significativa da populagéo brasileira alijada de
beneficios da cidadania, como o acesso a educagao, e, portanto, desprovida dos meios
necessarios para ocupar melhores posigcoes no mercado de trabalho, tornando-a
vulneravel ou passivel de submisséo a condigoes precarias de trabalho e emprego.




Na Acio Integrada, a ruptura do ciclo:
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METODOLOGIA:

O projeto piloto realizado no Mato Grosso entre 2009 e 2010, com seus sucessos
e obstaculos, permitiu a criacdo de uma metodologia de qualificagéo e reinsergao de
trabalhadores egressos ou vulneraveis ao trabalho escravo. Replicar essa metodologia
em outros estados ou regides do Pais implicara adaptagoes da experiéncia as condigoes
e estrutura institucionais locais, de modo a conjugar esforgos capazes de promover a
modificac&o social, educacional e econdmica dos egressos e vulneraveis ao trabalho
escravo. Para contribuir com as agdes nesse sentido, foi criado o Movimento Agao
Integrada que, em ambito nacional, atua por meio da atuacgdo conjunta do Conselho
Nacional de Justica (CNJ), do Escritorio da Organizagao Internacional do Trabalho no
Brasil (OIT-Brasil), do Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais do Trabalho (SINAIT) e
da Superintendéncia Regional de Trabalho e Emprego em Mato Grosso (SRTE-MT).

O Movimento Acao Integrada dara continuidade a iniciativa implementada no Mato
Grosso, fortalecendo-a por meio da criagdo de instrumentos técnicos e metodologicos
necessarios ao aprimoramento e otimizagdo das agdes em cCurso. Da mesma forma,
como mencionado, contribuird para a adaptagdo da experiéncia do Mato Grosso em
estados e municipios interessados em replicar essas agoes. Para promover a articulagao
de diferentes instituicdes (publicas, privadas e da sociedade civil) atuantes nas unidades
federativas, apoiar a produgdo de material, a sensibilizacdo e a capacitagdo das
instituicdes implementadoras das agbes de qualificagéo e reinsergdo social nos NOvVos
contextos sera criada uma Coordenacao Nacional do Movimento Agao Integrada.

Essa Coordenacgédo Nacional sera composta por representantes do CNJ, OIT-
Brasil, SINAIT e SRTE-MT, instituigdes participes do Termo de Cooperagdo que
implementa o Movimento Ag&o Integrada. Caberdo a estas instituigbes adotar os
mecanismos necessarios para efetivar as acgbes da Coordenagao Nacional do




Movimento. Também cabera a estas instituicdes implementar as atividades constantes na
Matriz Légica de Resultados anexa.

Na experiéncia piloto, o Programa “Acéao Integrada” foi implementado a partir dos
seguintes passos:

1) Criacdo de uma coordenagdo executiva local com uma estrutura organizacional e
administrativa adequada as suas fungoes;

2)  Andlise preliminar do perfil socioeconémico e profissional dos trabalhadores
resgatados no estado a partir do banco de dados do MTE referente ao Cadastro de
Seguro Desemprego ao Trabalhador Resgatado;

3)  Abordagem: ldentificagdo e localizagéo de trabalhadores egressos e vulneraveis ao
trabalho escravo, aptos e dispostos a participar das agbes de qualificagao
profissional e elevagao da escolaridade;

4) Identificacdo de programas e acdes locais que atendam &s demandas dos
trabalhadores abordados;

5)  Sensibilizacdo de instituicdes publicas e privadas para realizarem agdes destinadas
a inserc@o social e profissional dos trabalhadores abordados, seja pela sua
contratacédo direta, no caso das empresas privadas, seja pela sua inclusao em
programas sociais de geragdo de emprego e renda, no caso de instituicoes
publicas;

6)  Acolhimento: Disponibilizacdo de condigdes efetivas (alojamento, transporte,
alimentacdo e ajuda de custo) para os trabalhadores realizarem os cursos de
elevagao educacional e qualificagao profissional,

7) Acompanhamento e monitoramento dos trabalhadores beneficiados pelas agdes do
programa.

Esses sdo os passos a serem idealmente replicados em outros estados e
municipios. Sua implementagao esta condicionada a estrutura institucional vigente
nesses contextos e deve estar baseada na integracdo de diferentes politicas ja
existentes, realizadas por 6rgados publicos e privados, cujas agdes destinam-se a
qualificacdo profissional, educagao, assisténcia social, geragdo de emprego e renda.
Consolidar as acdes em Mato Grosso, aprimorando instrumentos metodolégicos
necessarios a sua continuidade possibilita uma replicagéo mais efetiva da Agao Integrada
nos outros contextos, além de indicar caminhos necessarios a sua adaptagao aos
desafios da realidade em que sera implementada.




Fortalecimento e Consolidacao

O fortalecimento da experiéncia no Mato Grosso sera realizado por meio de um
Acordo de Implementagao assinado entre a OIT-Brasil e a Associagdo Matogrossense de
Auditores Fiscais do trabalho (AMAFIT), agéncia implementadora do Acordo no referido
estado, e contard com o apoio técnico das instituigoes representadas na Coordenagao
Nacional do Movimento Acao Integrada.

Espera-se obter das agdes de fortalecimento e consolidacéo os seguintes produtos:

1) Diagnostico das politicas publicas e programas sociais disponiveis aos beneficiarios
do Movimento em Mato Grosso para a sua qualificagao e insercao profissional;

2) Metodologia para mapeamento de instituicoes aptas e dispostas a participar do
Movimento e diagndstico de politicas e programas sociais consolidada,

3) Diagnostico das fontes de informagdes e bases de dados oficiais disponiveis em
Mato Grosso sobre trabalhadores resgatados e vulneraveis ao trabalho escravo no
estado;

4) Metodologia para sistematizagao dos dados sobre trabalhadores resgatados e para
identificacéo dos trabalhadores vulneraveis e suas familias consolidada;

5)  Metodologia de abordagem dos resgatados e vulneraveis ao trabalho escravo em
Mato Grosso aprimorada e sistematizada.

Apoio a mobilizacédo, sensibilizagao e capacitacao de parceiros em estados e
municipios

A eficacia da “Acao Integrada” liga-se a capacidade de articulagado entre 0s
diferentes atores sociais nela envolvidos. Por isso, sdo fundamentais agoes voltadas a
mobilizacdo e sensibilizagao de possiveis parceiros nos estados e municipios
interessados em aderir ao Movimento. Da mesma forma, esses parceiros devem ser
capacitados para utilizagdo dos instrumentos metodoldgicos produzidos a partir da
experiéncia no Mato Grosso.

Para a mobilizagdo, sensibilizagdo e capacitagao dos parceiros deverao ser
obtidos os seguintes produtos:

1) Kits contendo cartilha, sistematizacdo dos primeiros resultados do projeto piloto em
Mato Grosso e plano de trabalho para mobilizar e orientar as instituicdes a realizar
a Acao Integrada e sensibilizar entidades parceiras;

2)  Oficinas de sensibilizagdo para o Movimento com instituicdes publicas e privadas
dos estados e municipios interessados;

3) Metodologia para mapeamento de instituicoes aptas e dispostas a participar do
Movimento e diagnéstico de politicas publicas e programas sociais disponiveis aos
trabalhadores divulgada nos estados e municipios interessados;




4) Metodologia para sistematiza¢ao dos dados socioecondmicos e educacionais sobre
trabalhadores resgatados e para identificagéo dos trabalhadores vulneraveis e suas
familias divulgada nos estados e municipios interessados;

5)  Guia para abordagem dos trabalhadores a serem beneficiados pelo Movimento
divulgado nos estados e municipios interessados;

6) Projeto Pedagdégico de Elevagdo Educacional e Qualificacdo Profissional dos
beneficiarios do projeto elaborado a partir da experiéncia no Mato Grosso e
divulgado nos estados e municipios interessados;

7) Sistema de acompanhamento dos beneficiarios do projeto no Mato Grosso
sistematizado, aprimorado e replicado em outros estados e municipios.

Articulagao Interinstitucional

As diferentes possibilidades de incluséo social e profissional dos egressos e
vulneraveis ao trabalho escravo dependem da diversidade de instituicoes publicas e
privada e de politicas publicas de geragao de trabalho e renda atuantes em cada
contexto, bem como esta condicionada & capacidade de articulagao interinstitucional
desses atores nos diferentes estados e municipios.

Para fomentar essa articulagdo, a Coordenagdo Nacional do Movimento Acao
Integrada devera realizar:

1)  Assessoria para a articulagdo interinstitucional entre o setor publico e o setor
privado;

2)  Assessoria para o diagnostico nos estados e municipios interessados de politicas
publicas e programas sociais de emprego e renda. Apoio a articulagao
interinstitucional e ao mapeamento de instituigdes publicas, privadas e da
sociedade civil aptas e dispostas a acolher os beneficiarios do Movimento nos
municipios e estados interessados durante sua qualificagao profissional;

3)  Apoio a articulagao interinstitucional e ao mapeamento de instituigdes publicas,
privadas e da sociedade civil aptas e dispostas a acolher os beneficiarios do
Movimento nos municipios e estados interessados durante sua qualificagao
profissional.

Sustentabilidade do Movimento Agao Integrada

E importante que as agdes nos estados e municipios possam ser custeadas pela
estrutura do Movimento, 0 que garante a sua permanéncia para além das conjunturas
politicas e orcamentarias dos cendrios locais, independente de outras tambéem
importantes iniciativas de sustentabilidade em nivel local. Nesse sentido, a Coordenagao
do Movimento Agao Integrada buscara criar em ambito nacional uma estrutura capaz de




reunir recursos financeiros oriundos de fontes variadas a serem mapeadas e de envia-los
aos estados e municipios implementadores das agoes.

A sustentabilidade do Movimento podera ser alcangada a partir da obtengao dos
produtos:

1) Diagnostico das fontes de recurso e montante disponivel a ser usado no Movimento
em cada estado e municipio interessado, assim como no nivel federal;

2)  Estrutura e rotina administrativa para recebimento e utilizagdo dos recursos nas
acdes do Movimento criadas nos estados e municipios;

3) Estrutura e rotina administrativa para captagdo e repasse de recursos aos
executores do Movimento nos estados e municipios criada no &mbito do SINAIT.

Divulgacao de boas praticas

A replicacdo do Programa Acgdo Integrada realizado no Mato Grosso
possivelmente resultara em uma diversidade de formas de estruturagcao dessas agbes em
cada contexto, uma decorréncia das estruturas institucionais proprias de cada estado e
municipio, bem como da capacidade de articulagao entre esses parceiros. Essa
diversidade se constitui na riqueza do Movimento Acao Integrada, revelando formas
criativas de adaptar agbes de prevencdo do trabalho escravo por meio da qualificacao e
reinsercdo profissional das vitimas e potenciais vitimas desse problema. Divulgar essa
diversidade, sobretudo as ligdes aprendidas a partir de cada experiéncia, permitird a troca
de experiéncias entre representantes de diferentes instituicoes e unidades federadas do
Pais, promovendo a continua disseminagao dessas agoes.

Para criar uma estratégia de comunicacdo com vistas a divulgagao das boas
praticas espera-se obter os produtos:

1) Material para divulgacao das boas praticas nas experiéncias piloto do Movimento
criado;

2) Material para divulgac@o de boas praticas inovadoras por meio da inclusao cultural
dos trabalhadores beneficiarios nas experiéncias piloto do Movimento criado.
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