102 Consulta

Consulente: Tribunal de Justica de Minas Gerais

Consulta: Apds analisar os termos do Parecer n2 02/2013 dessa Secretaria de Controle
Interno, solicito esclarecimentos referentes ao item Il, letra "d" do documento, tendo
em vista ja se interpretar legislagao no exercicio das atividades cotidianas do controle
interno:

12 Pergunta - Deve-se criar uma area especifica com essa atribuicdo no setor de
controle interno do Tribunal?

Resposta — As atividades de harmonizacdo da interpretacdo feita pelo 6rgédo juridico
com o0s atos normativos devem ser agregadas em area formalmente constituida, ficando
a critério do tribunal criar estrutura funcional especifica ou incluir as referidas
atividades em unidade existente na Unidade de Controle Interno, observada a
disponibilidade de remanejamento de funcdes e cargos.

22 Pergunta — Se positiva a resposta ao questionamento acima, em 180 dias a area
proposta, para acompanhamento e harmoniza¢ao da interpretacao da legislacdo e dos
atos normativos e respectiva orientacdo normativa, deve estar formalmente criada e
em atividade, com servidores com a atribui¢do especifica para exercer a fungao?

Resposta - fica a critério do tribunal criar estrutura funcional especifica para realizar as
atividades de harmonizacdo da interpretacdo feita pelo 6rgdo juridico com os atos
normativos ou incluir em unidade existente na Unidade de Controle Interno, desde que
observado o prazo de 180 dias.

32 Pergunta - Qual seria a denominacdo apropriada para essa area?
Resposta — A denominagao da darea fica a critério do tribunal. No entanto, é

perfeitamente cabivel denominar Setor de Harmonizagdo entre atos normativos e a
interpretacao juridica.

42 pergunta - Qual seria o objetivo da area dentro da unidade de controle interno?

Resposta — 0 objetivo é realizar atividades que permitam tornar harménicos os atos
normativos com a interpretacéo juridica.



Na verdade, o que se pretende é criar a cultura de o 6rgao de controle
interno atuar de forma preventiva e permanente na harmonizacdo dos atos normativos e
da interpretacdo juridica, o que agilizara a elaboracdo do relatério de auditoria,
possibilitard a unidade auditada caminho firme para seguir e evitara davidas e retrabalho
das unidades auditadas.

52 Pergunta - o que seria harmonizacdo da interpretacdo da legislacdo e atos
normativos, na visao dessa SCI?

Resposta — tornar harménicos o0s atos normativos com a interpretacdo juridica e isso ndo
quer dizer enfrentamento de questdes juridicas ou o exercicio de praticas de
assessoramento juridico.

62 Pergunta - O controle interno teria competéncia de decisdo quanto a aplicacdo de
alguma norma no ambito do Tribunal, em caso de divergéncia entre areas?

Resposta — O objetivo das atividades previstas nesta alinea é exatamente evitar que
ocorra a situagdo descrita neste questionamento, pois se o érgdao de controle interno
identifica divergéncias entre areas na aplicacdo de alguma norma, devem ser adotadas
providéncias para harmonizar a divergéncia identificada.

72 Pergunta - Como seria o exercicio desta atividade, tendo em vista a vedagdo do
enfrentamento de questdes juridicas provocadas pelo gestor e o exercicio de praticas
de atividade de assessoria juridica pelo controle interno?

Resposta — a providéncia requerida na alinea “d” do item II do Parecer n® 2/2013 —
SCI/Presi/CNJ — diz respeito a realizacdo de atividades de harmonizacdo da
interpretagédo feita pelo orgéo juridico com os atos normativos e ndo de fixagdo de
interpretacdo da legislacdo, que cabe a assessoria juridica. Assim, a alinea exige atuacao
prévia para tornar harmdnicos 0s atos normativos com a interpretacao juridica.

Nas subalineas “c.1” e “c.8” da alinea “c” do item II do mencionado
parecer constam que a Unidade de Controle Interno deve se abster de atividades
préprias e tipicas de gestdo, em especial as relativas ao:

a) enfrentamento de questBes juridicas provocadas pelo gestor, por se
tratar de atividade originaria do 6rgé&o juridico; e
b) exercicio de praticas de atividades de assessoramento juridico.

Destaque-se que a providéncia requerida na alinea “d” do item II decorre
da necessidade permanente de atualizagdo dos aspectos conceituais e praticos da acéo de
controle, ante as crescentes inovagoes introduzidas no cenario mundial, especificamente
as exigéncias de aprimoramento e agilizacdo das atividades do aparelho estatal, o que
torna indispensavel a atuacao pro-ativa dos 6rgaos publicos.



A mencionada agdo pro-ativa provoca demandas direcionadas a Unidade
de Controle Interno em relacdo a aplicacdo de determinado ato normativo ou da
manifestacdo da Assessoria Juridica.

Saliente-se que em decorréncia das atividades de orientagédo da Unidade
de Controle Interno na conclusdo de auditorias, inspecdes administrativas ou
fiscalizacGes, torna-se imprescindivel a harmonia entre a orientacdo e a interpretacao
eventualmente oferecidas pela assessoria juridica. A atividade de orientacdo nao se
confunde com as de consultoria e assessoramento juridico, que competem ao 6rgao
juridico.

Na verdade, 0 que se pretende € criar a cultura de o érgédo de controle
interno atuar de forma preventiva e permanente na harmonizagdo dos atos normativos e
da interpretacdo juridica, o que agilizara a elaboracéo do relatério de auditoria,
possibilitard a unidade auditada caminho firme para seguir e evitara duvidas e retrabalho
das unidades auditadas.



