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Reclamacéo Disciplinar 0004547-59.2013.2.00.0000.

RELATORIO

O EXMO. MINISTRO CORREGEDOR FRANCISCO FALCAO:

Cuida-se de reclamacao disciplinar para fins de investigacéo preliminar,
conforme preceituado no art. 8°, caput, da Resolucdo 135 de 13/07/2011 deste
Conselho Nacional de Justica, instaurada em razdo de encaminhamento oficial
de investigacdo judicial, em tramite no Superior Tribunal de Justica, cujo
objetivo é apurar a pratica, em tese, dos crimes descritos no art. 1° da Lei
9.613/1998 e nos arts. 1° e 2° da Lei 8.137/1990 pelo Desembargador
Presidente do Tribunal de Justica do Estado do Paranda, Clayton Coutinho de
Camargo.

Das condutas imputadas ao magistrado reclamado, constata-se atuacao
incompativel com a judicatura, seja mediante a possivel simulagdo de negdécios
juridicos, seja por omissao de dados a serem fornecidos a Receita Federal do
Brasil. Tudo a acarretar evolucédo patrimonial incompativel com as funcées de
magistrado, em descompasso com o exigido pelo inciso VIII do art. 35 da Lei
Complementar 35/1979 (LOMAN).

Avanco para pontuar que o Ministério Publico Federal, diante dos
gravosos fatos imputados ao magistrado reclamado, requereu, em peticdo
juntada no Evento 06, o afastamento preventivo de Clayton Coutinho de
Camargo de suas fungbes como Desembargador do Tribunal de Justica do
Estado do Parana.

Dentre os fatos investigados pelo Parquet esta a evolugdo patrimonial

nao justificada do magistrado, objeto de apuracdo no presente expediente. Dai
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porque determinei a juntada do aludido pedido de afastamento nos presentes
autos.

Foco, contudo, nos fatos e documentos até aqui colacionados que
apontam para a pratica de infracédo disciplinar pelo Desembargador reclamado.
Fatos que foram narrados na decisdo que o intima para defesa prévia, nos
moldes previstos no art. 70 do Regimento Interno deste Conselho Nacional de
Justica. Passo a descrevé-los de forma minudente.

Tudo comeca no exame feito pela Receita Federal do Brasil nas
Declaracdes Anuais de Ajuste de Imposto de Renda de Pessoa Fisica do
Desembargador Clayton Coutinho de Camargo, referentes aos exercicios de
2006 a 2009. Essa mais acurada analise das rendas do magistrado foi
concluida no relatério juntado aos autos no DOC4 e DOC5/Evento2, as fls.
25/40 (Informacéo de Pesquisa e Investigacao — IPEI PR20110008).

Ademais disso, também €& documento fundante da investigacdo em
exame o Relatério de Inteligéncia Financeira do COAF (RIF 6814), juntado as
fls. 41 do DOC5/Evento 2.

Esses dois documentos revelam acréscimo patrimonial a descoberto do
ora contribuinte em trés dos quatro anos avaliados, bem como a ocorréncia de
varias operacdes suspeitas, ndo condizentes com a integridade e a idoneidade
exigidas de membro do Poder Judiciario. E dizer, durante o periodo de 2005 a
2008, teria havido variacao patrimonial incompativel com a origem dos recursos
declarados. Consta, inclusive, da peticdo encaminhada pelo Ministério Publico
Federal que houve a tentativa de justificar o expressivo enriquecimento
mediante a declaracdo de empréstimos de dinheiro tomados do irmao do
reclamado, Cresus de Coutinho Camargo (titular de Cartorio de Protestos em
Curitiba/PR).

Ressalvo que, diante do carater disciplinar apuracdo, opto por ndo

detalhar alguns valores das mais diversas operacbes a serem narradas,
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concentrando-me na atuacao dolosa ou culposa do magistrado investigado.
Tudo em respeito ao sigilo constitucional das informacgdes ora apresentadas.

Feita tal ressalva, inicio por tecer algumas consideracfes sobre 0s mais
significativos achados nas declaracdes de imposto de renda do magistrado
reclamado no ano-base 2005 (exercicio 2006).

Pois bem, segundo informac¢des da Receita Federal, houve acréscimo
patrimonial a descoberto no valor de R$ 195.208,00 (cento e noventa e cinco
mil e duzentos e oito reais), sendo que uma das declaradas origens de
recursos naquele ano decorreram de empréstimo contraido do supracitado
irmao do Desembargador, Cresus de Coutinho Camargo, no valor de R$
600.000,00 (seiscentos mil reais). Tal empréstimo teria sido utilizado para
aquisicdo de um apartamento no Edificio Four Seasons, localizado no nobre
Bairro Ecoville, em Curitiba/PR.

O fato é que existem duvidas sobre o valor real de mercado de tal
imével. Isso porque, segundo elementos trazidos pelo COAF (RIF 6814), o
magistrado reclamado teria depositado valores em espécie superiores aos
declarados R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais) na conta bancaria de Neysa
Aparecida Tinoco, uma das vendedoras do imoével supramencionado. Valores
gue eram superiores, portanto, ao valor declarado na DIRPF e na escritura
publica do bem de R$600.000,00.

Ainda segundo o MPF, o valor de mercado do imovel a época da venda
estaria na faixa de R$ 1.600.000,00 (um milh&o e seiscentos mil reais). Tudo
isso indicaria valor a descoberto ainda maior, totalizando R$ 372.708,00
(trezentos e setenta e dois mil e setecentos e oito reais).

No ano-base 2006 (exercicio 2007) também se apurou excesso de
aplicacbes no montante de R$ 111.715,00 (cento e onze mil, setecentos e
quinze reais), sem justificativas. Houve nova tomada de empréstimo do irmao,

Cresus de Coutinho Camargo, no valor de R$ 584.200,00 (quinhentos e oitenta
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e quatro mil e duzentos reais). Informou-se a Receita Federal a quitacdo da 12
parcela da divida anterior de R$ 600.000,00 e a aquisicdo de um veiculo
Mercedes Benz ML350 no valor de R$ 287.000,00 (duzentos e oitenta e sete
mil reais).

Nesse ponto, causou espécie ao Ministério Publico Federal e a Receita
Federal a venda, nesse mesmo ano, de um veiculo Mercedes Benz C180 a
Binhara e Binhara Advogados Associados por R$150.000,00 (cento e
cinqguenta mil reais), valor superior ao da aquisicdo do mesmo veiculo, em anos
anteriores, por R$102.000,00 (cento e dois mil reais).

Quanto a este escritorio de advocacia, apurou-se também que ele
comprou do magistrado um imovel, no ano de 2006, situado na Rua Estados
Unidos, 2418, por R$ 300.000,00 (trezentos mil reais). Imével que foi
readquirido pelo reclamado no ano de 2011, pelo mesmo valor. O que indicaria,
segundo o MPF, simulacdo de compra e venda para fins de fraudar o Fisco.

No ano-base 2007 (exercicio 2008), por seu turno, verificou-se saldo
positivo de recursos no valor de R$10.919,00. Contudo, a Receita aponta que
tal “sobra” ndo seria suficiente para a “subsisténcia do padrédo de vida do
desembargador”.

Por fim, no ano-base 2008 (exercicio 2009) , houve acréscimo
patrimonial a descoberto no valor de R$ 246.308,00 (duzentos e quarenta e
seis mil, trezentos e oito reais). Consta dos autos que o magistrado teria
justificado a discrepancia de valores em razdo do pagamento de “luvas” do
imovel, cujo pagador teria sido Hamze Ahmad Barakat.

Instado a se defender sobre os fatos acima descritos, traz o magistrado
representado uma série de argumentos visando a desconstituicdo dos fatos
investigados nos Inquéritos 755 e 792, ambos em tramite no Superior Tribunal
de Justica, e dos fatos apurados no bojo do PP 0003635-62.2013.2.00.0000,

em tramite nesta Corregedoria Nacional de Justica.
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Inicia o reclamado por sustentar a indispensabilidade da instauracao de
sindicancia prévia ao processo administrativo disciplinar. Para ele, “a dispensa
da sindicAncia como instrumento destinado a investigacdo dos fatos,
avancando-se per saltum ao processo administrativo disciplinar, é ato de
profundo e ilegal constrangimento, seja porque suprime relevante fase da
defesa do magistrado, quanto porque o projeta ao grave constrangimento do
processo disciplinar”.

Quanto ao Inquérito 755/DF (Processo correspondente no CNJ, tombado
sob 0 n° 0002800-45.2011.2.00.0000), que apura suposta venda de decisdes,
alega o magistrado que as condutas a ele imputadas sao tdo absurdas que a
Procuradoria-Geral de Justica do Estado do Parana requereu o arquivamento
do Inquérito Civil 0046.12.000678-1, em que se apuravam tais fatos.

JA no que se refere ao Pedido de Providéncias 0003635-
62.2013.2.00.0000, em tramite na Corregedoria Nacional de Justi¢ca, no qual se
apura suposto trafico de influéncia exercido pelo reclamado para a indicacao de
seu filho, o entdo Deputado Estadual Fabio Camargo, ao cargo de Conselheiro
do Tribunal de Contas do Estado do Parana, defende que as insinuacdes
naguele sentido constantes de noticias do Jornal Gazeta do Povo ndo devem
prosperar, pois o jornal ndo gozaria da necessaria isengdo. Tampouco deveria
ser considerada peticdo juntada naqueles autos por consistir em peca
falsificada, que nédo identifica seu verdadeiro subscritor.

A derradeira, e somente a partir de agora__, remetendo as condutas que

Ihe foram especificamente imputadas no bojo desta reclamacao disciplinar e
investigadas pelo Superior Tribunal de Justica (Inquérito 755), argui o
magistrado que as conclusdes de evolucdo patrimonial injustificada a que
chegou a Receita Federal ndo podem fundamentar o presente procedimento,
pois foram desconstituidas pelo Termo de Verificacdo e Encerramento da Agéo
Fiscal, lavrado pela Receita em 01.08.2013 ( DOC68/Eventol7).
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Aduz que, com o encerramento da acao fiscal, a Receita Federal do
Brasil admitiu como corretas as informacdes dos exercicios de 2006, 2007 e
2008, com excecao do ano de 2009, que foi objeto de autuacao fiscal no valor
de R$ 26.741,99, quanto a falta de comprovacdo de renda de R$ 97.243,60.
Para ele, ndo seria possivel, contudo, falar-se em tipicidade penal da conduta,
em razéo do disposto na Sumula Vinculante 24 do Supremo Tribunal Federal.

Avanca o reclamado para sustentar que, como estava obrigado a
apresentar as declaracdes de imposto de renda perante a Corregedoria-Geral
de Justica do Estado do Parana, se ha alguma infracdo disciplinar praticada
nos anos de 2006 a 2008 a ser apurada, esta estaria atingida pelo instituto da
prescricdo administrativa.

Quanto ao merito das investigacbes levadas a cabo pela Receita
Federal, informa que nado ha falar em variacdo patrimonial a descoberto, pois,
no ano de 2005, houve, na verdade, saldo positivo de R$ 149.611,05. Sustenta
gue tomou, de forma regular, empréstimo de seu irmao no montante de R$
600.000,00. Ainda quanto a esse exercicio financeiro, aduz que comprou
imovel no valor certo de R$ 600.000,00 e que séo infundadas as alegacdes de
gue o imovel tinha valor de mercado de R$1.600.000,00.

Ja no ano base 2006, alega que inexiste qualguer acréscimo patrimonial
a descoberto, mas sim, saldo positivo no montante de R$ 1.792,87. Afirma que
o veiculo Mercedes Benz ML350, no valor de R$ 287.000,00, foi adquirido
através de financiamento do Banco Alfa S/A, em 24 prestacdes mensais
venciveis a partir de 14/09/2006. Quanto aos negécios realizados com Binhara
e Binhara Advogados Associados, aduz que nao é possivel falar em negocios
de compra e venda simulada, pois os valores pagos refletiam os valores de
mercado a época das avencas.

Da mesma forma, quanto ao ano base 2007, alega que ndo merece

acolhida a afirmacao da Receita no sentido de que o saldo positivo de recursos
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de R$10.919,00 ndo seria suficiente para a “subsisténcia do padréo de vida do
desembargador”, ja& que n&o consideraria 0os rendimentos da esposa do
defendente, que também compdem o rendimento familiar.

N&o param por ai as alegacdes do reclamado. Quanto ao acréscimo
patrimonial a descoberto no valor de R$ 246.308,00, apurado no ano base
2008, afirma que justificou a discrepancia em razao de regular pagamento de
“luvas”, por aluguel de imével comercial, cujo pagador teria sido Hamze Ahmad
Barakat, que teria, inclusive, declarado tal pagamento ao Fisco.

Ao final, entendendo ter esclarecido todos os fatos anteriormente
ventilados, requer, preliminarmente, a suspensdo do presente procedimento,
até a concluséo do procedimento 0002800-45.2011.2.00.0000, ou, ainda, até a
conclusdo do Inquérito 792/DF, em tramite no Superior Tribunal de Justica. No
merito, pugna pela producdo de provas antes da submissdo ao Plenario do
presente relatério.

J& em 23 de setembro de 2013 esta Corregedoria Nacional de Justica
deferiu pedido formulado pelo Ministério Publico Federal para suspender o
pleito de aposentadoria voluntaria apresentado pelo Presidente do Tribunal de

Justica do Estado do Parand, Clayton de Coutinho Camargo.

E o relatorio.
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Reclamacéo Disciplinar 0004547-59.2013.2.00.0000.

EMENTA

RECLAMACAO DISCIPLINAR. INSTRUMENTO  PREPARATORIO.
CONSTATACAO DE EVENTUAIS IRREGULARIDADES PRATICADAS POR
MAGISTRADO NA SUA VIDA PRIVADA. APRESENTACAO DE PED IDO DE
APOSENTADORIA COM O OBJETIVO DE EVITAR ACAO CORRECI ONAL.
SUSPENSAO DO PEDIDO. POSSIBILIDADE. INSTAURACAO DE
PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR PARA APROFUNDAM ENTO
DAS INVESTIGACOES SEM A NECESSIDADE DE INSTAURACAO DE
PREVIA SINDICANCIA. PRESCRICAO. AFASTAMENTO. PRINCIi PIO DA
ACTIO NATA. ANALISE NAS INSTANCIAS FISCAL E PENAL.

INDEPENDENCIA. CONDUTA INCOMPATIVEL COM AS FUNCOES DE
MAGISTRADO. INDICIOS DE VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA
MORALIDADE, INTEGRIDADE E IDONEIDADE ANTE AS SUSPEI TAS DA
PRATICA DE NEGOCIOS JURIDICOS SIMULADOS, FRAUDE AO FISCO E
LAVAGEM DE CAPITAIS. INDICIOS DE EVOLUCAO PATRIMONI AL
INCOMPATIVEL COM OS RENDIMENTOS AUFERIDOS. AFASTAME NTO
CAUTELAR. POSSIBILIDADE. EXISTENCIA DOS PRESSUPOSTO S.

| — Patente o proposito de ilidir agdo correicional em apresentacéo
pelo reclamado de pedido de aposentadoria voluntaria, quando ja designada
sessdo que pode decidir pela instauracdo do processo administrativo
disciplinar. Deferimento do requerimento do Ministério Publico Federal, para
suspender a tramitacao do pedido de aposentadoria voluntéria, que se impde.

I — Quando na apuracdo procedida no ambito da Reclamacgéo
Disciplinar exsurgem elementos suficientes a propositura do processo
administrativo disciplinar, a sindicancia, como procedimento preparatorio,
mostra-se prescindivel, evitando-se maiores retardos na investigagao principal.

[l — Alegacédo de prescricdo afastada. A obrigacdo de o membro
do Poder Judiciario entregar a Corregedoria local a declaracdo até 30 dias
apos o término do prazo de entrega de declaracdo ao Fisco, ndo faz iniciar,
para este Conselho, o prazo prescricional previsto no art. 24 da Resolucéo
135/2010. Aplicacéo do principio da actio nata, segundo o qual a prescricdo e a
decadéncia s6 comecam a correr quando o titular do direito invocado
(pretensdo punitiva da Administragdo) toma conhecimento do fato e da
extensdo de suas consequéncias.
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IV — A independéncia entre as instancias fiscal, penal e
administrativa viabiliza a investigacdo isolada nas trés esferas. Apuracéo
administrativa que se faz sob a perspectiva ético-disciplinar, visando, acaso
confirmada a violagdo aos deveres de idoneidade, integridade e moralidade, a
aplicacao da sancéo pertinente.

V — Demonstracdo de fundados indicios da pratica de negdcios
juridicos simulados no intuito de apresentar justificativas para uma evolucao
patrimonial incompativel com os rendimentos do cargo. Condutas atentatorias
aos principios da moralidade, integridade e idoneidade.

VI — Instauragdo de processo administrativo disciplinar, com
afastamento do investigado das funcdes inerentes ao cargo, enquanto durar a
tramitacdo do feito, com consequente suspensao do pedido de aposentadoria
voluntaria até a manifestacdo do Plenario do Conselho Nacional de Justica
acerca dos fatos investigados.
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VOTO — QUESTAO DE ORDEM:

O EXMO. MINISTRO-CORREGEDOR FRANCISCO FALCAO:

Antes de adentrar no mérito do voto propriamente dito, cumpre-me
examinar circunstancia apresentada nos presentes autos. Trata-se do pedido
de aposentadoria voluntaria formulado pelo Desembargador Clayton de
Coutinho Camargo, em 20 de setembro de 2013 e deferido pelo Orgéo
Especial do Tribunal de Justica do Estado do Parana, na data de 23 de
setembro de 2013, conforme demonstra o Ac6rddo 270 — DM — O.E™.

Ciente de tal pleito, o Ministério Publico Federal solicitou, liminarmente,
“a suspensdo do pedido de aposentadoria solicitado pelo Desembargador
Clayton Camargo até a data” desta sessao. Pedido que foi por mim deferido,
porque entendi que o ato de solicitacdo de aposentadoria, faltando t&do pouco
tempo para esta sessdo poderia constituir pratica evasiva do magistrado
reclamado, cuja esséncia dolosa deveria ser apreciada por este Conselho. E o
gue passo a fazer a partir deste momento.

Pois bem, quanto ao tema, dispde o art. 27 da Resolucdo 135, de 13 de
julho de 2011, litteris:

“O magistrado que estiver respondendo a processo administrativo
disciplinar so6 tera apreciado o pedido de aposentadoria voluntaria

apos a conclusao do processo ou do cumprimento da penalidade”

E de se ver que a norma impede a apreciacio do pedido de

aposentadoria voluntaria quando o magistrado estiver respondendo a processo

! Disponivel no sitio eletrénico do Consultor Juridico, visitado em 23 de setembro de 2013.
http://www.conjur.com.br/2013-set-23/presidente-tribunal-justica-pr-aposentado-renuncia-cargo
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administrativo. Qual é o intuito da norma? Pretendeu o legislador vetar que o
magistrado sustasse, por via obliqua, sua investigacdo pelos 6&rgaos
correcionais. Noutras palavras, pretendeu evitar que o indiscutivelmente licito
pedido de aposentadoria voluntaria gerasse efeitos em processos
administrativos que visassem a apurar pratica de infracdes disciplinares pelo
magistrado.

Resta saber se, nesse momento processual, é possivel suspender o ato
de aposentadoria do magistrado até o término da conclusdo da investigacéo
pelo Conselho Nacional de Justica. Registro que, a meu ver, a resposta é
positiva. E assim penso porque entendo que a relacdo processual ja se
estabeleceu com a intimagdo do reclamado para apresentacdo da defesa
prévia, o que efetivamente ocorreu, em 12 de setembro do corrente ano,
conforme demonstram o0s documentos juntados no evento 17. Pelo que
entendo que h& processo administrativo disciplinar instaurado, amplamente
considerado. Nesse sentido, registro que quando nossa Carta Magna trata do
Conselho Nacional de Justica e das atribuicdes da sua Corregedoria fala de
processos disciplinares nessa perspectiva mais abrangente, devendo o
intérprete aqui adotar uma interpretacdo teleoldgico-sistematica, dando a
Constituicdo a sua maxima efetividade?.

Assim, ciente dos fatos que |lhe eram imputados, parece-me que o
pedido de aposentadoria reveste-se de fei¢cdes tendenciosas, de subtrair-se do
resultado do processo disciplinar que se avizinha.

Ora, este Conselho Nacional de Justica no exercicio do seu poder-dever
constitucional de investigacdo disciplinar dos magistrados nao pode ser
impedido do exercicio do seu mister, quando ja avancadas as investigacoes,
como acontece no caso dos autos. Nesse sentido, tenho por possiveis dois
Gnicos caminhos: o primeiro é o de manter a decisdo do Orgédo Especial do

2 Art. 103 — B, §42, incisos lll, V, §52 da Constituicdo Federal.
11
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Tribunal de Justica do Estado do Parand que acolheu o pedido de
aposentadoria formulado, mas entendendo que a aposentadoria voluntaria ndo
obsta a abertura do processo administrativo disciplinar, que, ao final, pode
concluir pela conversdo da aposentadoria voluntaria na aposentadoria
compulsoéria, modalidade de sancédo. O outro caminho que me parece mais
consentaneo com o0s principios constitucionais da moralidade administrativa e
da seguranca juridica é o de aplicar o art. 27 da Resolugcdo n® 135 CNJ,
estando suspensa a aposentadoria voluntaria deferida até a conclusao do
procedimento administrativo disciplinar eventualmente aberto.

Num e noutro caso, evita este Conselho que, mediante o ato licito da
aposentadoria, possa 0 reclamado obstar a investigacdo disciplinar ja em
avancada fase, sabido que ndo é dado a qualquer cidaddo obter beneficios
diante da pratica de ato com fins torpes, como o que aconteceu no caso dos
autos.

N&o foi por outra razdo que o Supremo Tribunal Federal, quando do
julgamento do RE 630147, deu pela constitucionalidade da alinea k, do inciso I,
do art. 1° da LC 64/1990, alterada pela LC 135/2010. Dispositivo que
estabeleceu a inelegibilidade do Presidente da Republica, do Governador do
Estado e do Distrito Federal, do Prefeito, dos membros do Congresso Nacional,
entre outros, quando renunciarem a seus mandatos desde o oferecim  ento
de representacdo ou peticdo capaz de autorizar a ab  ertura do processo
por infringéncia a dispositivo da Constituicdo Federal, da Constituicao Estadual,
da Lei Orgéanica do Distrito Federal ou da Lei Organica do Municipio.

Nesse caso, nossa Corte Constitucional entendeu que a “canhestra”
rendncia ao mandato (no caso aqui examinado, a renuncia ao cargo de
Presidente do Tribunal de Justica e o pedido de aposentadoria voluntaria)
operou com a finalidade de “bloqueio processual, como atipica modalidade

confissdo”. Avanca o relator do recurso extraordinario acima citado, o entéo
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Ministro Ayres Britto, para atestar que a renuncia constituiu “um claro ou
inescondivel atestado de que o parlamentar sob tal acusacdo ndo tem como
dela se safar, e por isso é que faz uso de uma rendncia que tecnicamente se
traduz numa prerrogativa, € certo, mas limitada a tecnicalidade mesma do
aborto de um processo interna corporis.”

Ante todo o exposto, voto no sentido de que é possivel este Conselho
deliberar pela abertura do processo administrativo disciplinar, mesmo diante de
pedido de aposentadoria voluntaria do magistrado reclamado. Pedido que, a
meu ver, deve ficar susceptivel a condicdo suspensiva até a deliberacao final

deste Conselho sobre os fatos aqui narrados.
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VOTO — MERITO

O EXMO. MINISTRO-CORREGEDOR FRANCISCO FALCAO:

De inicio, saliento que investigacdo realizada pelo Ministério Publico
Federal, tombada sob o n° 792/DF (INQ), deu ensejo a instauragcdo da presente
Reclamacao Disciplinar. Procedimento em que foram colhidos elementos que
indicam que o magistrado requerido, Desembargador Clayton Coutinho de
Camargo, Presidente do Tribunal de Justica do Estado do Parana, apresentou
atuacdo nado condizente com o0s preceitos descritos na Lei Organica da
Magistratura, mais especificamente no inciso VIII do seu art. 35.

Além disso, ha fortes indicios de que o magistrado reclamado teria
realizado negocios juridicos aparentemente simulados, com o objetivo de
fraudar o Fisco e, até mesmo, para possivel branqueamento de capitais.
Condutas que, isoladamente consideradas, poderiam néo ser suficientes para
ensejar a abertura da investigacdo disciplinar, mas que, consideradas em seu
conjunto, indicam perfil de comportamento que ndo é o esperado de
magistrado, mormente em se tratando de Presidente de Tribunal de Justica
Estadual, gestor de recursos publicos por exceléncia.

Poder-se-ia argumentar, a principio, que a investigacdo das condutas
praticadas pelo requerido hao de se limitar as searas tributéria e criminal e que,
no caso, ndo haveria infragdo disciplinar a ser apurada. De saida, ressalto que
ndo merece prosperar tal alegacdo. E que, muito embora as condutas
praticadas pelo reclamado tenham relacdo com o direito tributario sancionador
e com o direito penal, parece-me certo que elas trazem consigo, acima de tudo,
inequivoca pecha de imoralidade e falta de eticidade no conduzir da vida civil

do magistrado, sindicavel por esta via de cognicdo das coisas.
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Em verdade, ainda que se demonstre que nao houve fraude, nem
conduta criminosa, existe um fato que, por si so, justifica o aprofundamento das
investigacbes por esta Casa correcional. Trata-se da evolucdo patrimonial
injustificada do magistrado com altos valores a descoberto, por varios anos
seguidos (de 2006 a 2009, apuraram-se excessos). Tal evolucdo, por si so,
sinaliza comportamento incompativel com a figura de membro de Poder
exercida pelo reclamado.

E de sobranceiro conhecimento que a Carta Magna de 1988 vedou aos
juizes: a) o exercicio de qualquer outro cargo ou fun¢do, salvo uma de
magistério; b) receber, a qualquer titulo ou pretexto, custas ou participacdo em
processo; c¢) dedicar-se a atividade politico-partidaria; d) receber, a qualquer
titulo ou pretexto, auxilios ou contribuicbes de pessoas fisicas, entidades
publicas ou privadas, ressalvadas as excecdes previstas em lei; e) exercer a
advocacia no juizo ou tribunal do qual se afastou, antes de decorridos trés anos
do afastamento do cargo por aposentadoria ou exoneracdo®. E assim o fez
justamente para evitar que 0 magistrado se envolvesse com outras atividades,
dedicando-se, de forma exclusiva, ao seu mister.

Nesse sentido, j& decidiu o Supremo Tribunal Federal, em acorddo da

lavra da Ministra Carmen LUcia:

“As vedacdes formais impostas constitucionalmente aos magistrados
objetivam, de um lado, proteger o proprio Poder Judiciario, de modo que
seus integrantes sejam dotados de condi¢cBes de total independéncia e,
de outra parte, garantir que os juizes dediquem-se, integralmente, as
funcdes inerentes ao cargo, proibindo que a dispersdo com outras

atividades deixe em menor valia e cuidado o desempenho da atividade

* Art. 95, paragrafo unico, CF.
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jurisdicional, que é fungéo essencial do Estado e direito fundamental do

jurisdicionado™.

E de se ver, portanto, que se a Constituicdo exige dedicacio exclusiva
do magistrado as atividades judicantes € de se esperar que esta seja sua Unica
fonte de renda, salvo, é claro, hipoteses excepcionais de recebimento de
valores por heranca, doagfes, loterias dentre outras. HipOteses excepcionais
gue nao ficaram demonstradas no caso dos autos, sendo, vejamos: (1) no ano
base 2008, ndo parecem criveis 0os argumentos do reclamado no sentido de
gue houve pagamento de “luvas” pelo aluguel de imével a Hamze Ahmad
Barakat , no valor aproximado de R$ 100.000,00 (cem mil reais).

Como salientado pelo Ministério Publico Federal no documento juntado
no Evento6/INF22 dos presentes autos, superficial pesquisa na rede mundial
de computadores indica que tal pessoa estaria ligada a golpes financeiros
superiores a R$ 10 milhdes que acarretaram a faléncia de pelo menos 18
empresas, tendo sido preso em 16 de maio de 2013 pelo NURCE (Nucleo de
Repressédo a Crimes Econdmicos).

Todos esses dados nao teriam importancia para este procedimento néo
fosse o fato de o valor haver sido pago em espécie e nao haver registro da
transacdo bancaria correspondente. O que, por si sO, salta aos olhos de
qgualquer observador, diante ndo sO do risco inerente a transacdo, como
também da auséncia de seguranca da manutencao de valores em espécie em
residéncia, sem falar na impossibilidade de rentabilidade do montante auferido.

O auditor, conforme consta do auto de infracdo, bem colocou que "nao
h&a como aceitar a alegacdo de auferimento de rendimento de R$ 100.000,00
mediante pagamento de luvas" (Peticdo juntada no Evento 6/INF22). Isso

porque ndo havia qualquer mencdo a luvas no contrato de aluguel, n&o

* STF. MS 25.938. DJ: 24.04.2008.
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havendo comprovante de transferéncia financeira, nem, tampouco,
recolhimento do imposto respectivo referente a tal transagao financeira.

Cumpre registrar ainda que o locatario do bem em questdo apenas
informou que pagara tal montante, mediante retificacdo de declaracdo de
imposto de renda, apresentada no mesmo dia em que 0 magistrado prestou a
justificativa acima narrada perante a Receita.

Ajunte-se, por fim, que, segundo consta (Evento6/INF22), o suposto
pagamento de R$ 100.000,00 (cem mil reais) ndo encontra apoio nas
declaracfes de imposto de renda do locatério feitas nos anos seguintes.

Tampouco parecem validos os negdcios juridicos realizados pelo
reclamado, (2) a exemplo de venda e recompra de imével a mesmo prec¢o (no
ano-base 2006, foi vendido imével, readquirido, em 2011, pelo mesmo valor de
R$300.000,00 a escritorio de advocacia) e (3) venda de automdvel por preco
superior ao da aquisi¢do, tempos depois (também naquele ano de 2006, foi
vendido automével Mercedes Benz por R$150.000,00, quando ele tinha sido
adquirido por R$ 102.000,00).

Ademais disso, (4) a compra do imoével no Ecoville, bairro nobre de
Curitiba, no ano-base 2005, por valor muito abaixo ao do mercado, também
nao pode passar despercebida por esta Corregedoria, mormente porque ha
comprovacéao de que foram efetuados depdsitos de valores muito superiores ao
declarado na DIRPF na conta da vendedora, Neysa Aparecida Tinoco
(Relatério COAF. Evento2/DOC 5, fls.42/43) . Donde se concluir que houve, em
verdade, compra de imovel por valor superior ao declarado.

Nessa contextura parece-me, ainda, que a Carta Magna de 1988 exige
mesmo do magistrado, como membro de Poder da Republica, postura propria,
comportamento ilibado, probo e integro, tanto em sua atuacdo funcional,
guanto na sua vida pessoal. Comportamento apto a gerar nos jurisdicionados

17



Corregedoria Nacional de Justica

legitima expectativa de confianca no 6rgéo judicante. Expectativa que é de ser
tutelada por este Conselho.

Tamanha foi a preocupacdo do constituinte com o cumprimento dos
deveres éticos dos magistrados que tratou de atribuir ndo s6 aos Tribunais,
(art. 96, I, b, CF) como também a este Conselho o controle do cumprimento
dos deveres funcionais dos juizes, bem como o encargo de receber e conhecer
de reclamacgbes contra membros ou 6rgdos do Poder Judiciario (art. 103-B,
84°, CF).

Nessa toada, parece-me indubitavel consequéncia do principio
republicano que é poder-dever deste Conselho processar e punir 0s
magistrados autores de comportamentos ilicitos ou desvios éticos censuraveis.
llustrativo, nesse sentido, trecho do voto proferido pelo Ministro Celso de Mello
nos autos do MS 28.801:

“(...) Na realidade, a gestéo republicana do poder, a composicédo dos
corpos judiciarios e a escolha de juizes expbem-se, em plenitude, aos
postulados ético-juridicos da probidade e da moralidade e representam
exigéncia incontornavel imposta pela ordem democrética.
Inquestionavel, desse modo, a alta importancia da vida ilibada dos
magistrados, pois a probidade pessoal e a moralidade administrativa
representam valores que consagram a prépria dimensao ética em que
necessariamente se deve projetar a atividade puablica.

(..r)

A defesa dos valores constitucionais da probidade administrativa e da
moralidade para o exercicio da magistratura traduz medida da mais

elevada importancia e significacdo para a vida institucional do Pais.”

Dito tudo isso, ndo se alegue que, na esfera fiscal, os créditos tributarios

apurados estariam prescritos, ou decaido o direito de a Administracéo lancar o
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tributo. Tampouco merece acolhida a argumentacdo no sentido de que a
auséncia de configuracdo de ato tipico ou da propria deflagracédo da agéo penal
importaria o arquivamento do presente expediente.

Todos esses argumentos ndo merecem prosperar. O fato é que a
independéncia de instancias permite que a investigacao seja aqui levada sob a
perspectiva ético-disciplinar, de violagdo aos deveres de idoneidade,
integridade e moralidade, seja na vida publica, seja na vida privada do
magistrado. Investigacdo que pode ter como arcabouco fundante as provas
produzidas no procedimento tributario e nos autos da investigacdo criminal,

conforme ja decidido pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal, a saber:

"As provas obtidas em razdo de diligéncias deflagradas na esfera
criminal podem ser utilizadas em processo administrativo disciplinar,
uma vez submetidas ao contraditério, posto estratégia conducente a

duracdo razodvel do processo, sem conjuracdo das clausulas pétreas

dos processos administrativo e judicial.”

Ainda que assim né&o fosse, tenho que nao prospera o argumento trazido
pelo reclamado no sentido de que o Termo de Verificagdo e Encerramento da
Acéo Fiscal, datado de 01 de agosto de 2013 e juntado no DOC68/Eventol7
dos presentes autos, teria desconstituido e invalidado todas as conclusfes a
que chegou a Receita Federal e que deram ensejo ao presente expediente. E
gue, da minudente analise de tal documento, percebo que ele apenas examina
os achados do ano-calendario 2008, exercicio 2009 (termo de intimagé&o n° 03).
Em tal documento, concluiu-se que “constatado o acréscimo patrimonial nao
justificado, foi lavrado auto de infracdo (..). A pessoa fisica fiscalizada deixou
de oferecer a tributacdo rendimentos auferidos, evitando o conhecimento da

matéria tributavel pela Administracdo Tributaria praticando, em tese, crime

> STF. MS 28003. Ministro Luiz Fux.
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contra a ordem tributaria definido pelo art.1° da Lei 8.137, de 27.12.1990,
conduta que culminou na infracdo ora imputada ao sujeito passivo, na forma do
langamento de oficio”.

N&o consta de tal documento, como quer fazer crer o reclamado ,
gualquer assertiva acerca da aceitacdo pelo Fisco das justificativas
apresentadas quanto aos exercicios anteriores (2005 a 2008).

Nesse mesmo conduzir de ideias, rechaco a alegacgéo de prescricao do
direito de a Administracdo apurar eventual falta disciplinar arguida, ao final,
pelo magistrado reclamado. E que a simples alegacdo de que havia obrigacéo
do membro do Poder Judiciario entregar a Corregedoria local a declaragéo até
30 dias apoés o término do prazo de entrega de declaracdo ao Fisco, ndo faz ter
infcio o prazo prescricional previsto no art. 24 da Resolucdo 135/2010° para
este o6rgao correcional. Ao contrario, em casos desta natureza, vige o0 principio
da actio nata, segundo o qual a prescricdo e a decadéncia s6 comecam a
correr quando o titular do direito invocado (pretensdo punitiva da
Administracdo) toma conhecimento do fato e da extensdo de suas
consequéncias. E, no caso dos autos, esta Corregedoria Nacional s6 tomou
conhecimento dos fatos aqui narrados com o compartiihamento oficial das
informacdes constantes do Inquérito 792, em tramite no Superior Tribunal de
Justica.

Dito tudo isso, tenho que a evolucdo patrimonial do desembargador
reclamado, Clayton Coutinho de Camargo, devera ser acuradamente
investigada em sede de processo administrativo disciplinar. Procedimento que
verificara se nas declaracdes de imposto de renda do magistrado reclamado e
nas operacoes por ele realizadas houve violagdo aos principios da integridade

e idoneidade.

®Art. 24.0 prazo de prescricdao de falta funcional praticada pelo magistrado é de cinco anos, contados a
partir da data em que o tribunal toou conhecimento do fato, salvo quando configurar tipo penal,
hipdtese em que o prazo prescricional sera o do Cédigo Penal.

20



Corregedoria Nacional de Justica

Nessa linha, opto por utilizar-me de conceito de integridade constante
dos Comentarios aos Principios de Bangalore de Conduta Judicial, publicado
pelo Conselho da Justica Federal, por entendé-lo bem aplicavel ao presente
caso. Nesse texto, a integridade € definida como “o atributo da correcdo e da
virtude. Os componentes da integridade sao honestidade e moralidade judicial.
Um juiz deve sempre agir dignamente e de uma maneira apropriada ao oficio
judicial, livre de fraude, trapaca e mentira, ndo apenas no cumprimento de seus
deveres oficiais, sendo bom e virtuoso em comportamento e carater. Nado ha
graus de integridade assim definida. A integridade € absoluta. No Judiciario, a
integridade € mais que uma virtude; € uma necessidade”.

Considero, ademais, que os indicios apresentados sao suficientes para a
instauracdo do  processo administrativo  disciplinar, = mostrando-se
desnecessaria a instauracao de sindicancia, gerando 6nus e procrastinando o
feito, o que viria em prejuizo do préprio investigado, conforme ja decidido por
este Conselho, nos termos seguintes:

RECLAMAQAO DISCIPLINAR. DISPENSA DE SINDICANCIA. A
sindicancia, por ser mero procedimento preparatorio do Processo
Administrativo Disciplinar, € dispensavel quando ja existirem
elementos suficientes para a instauracado daquele processo” (CNJ —
RD 200810000012597 — Rel. Min. Corregedor Nacional Gilson Dipp
— 762 Sesséo —j. 16.12.2008 — DJU 30.01.2009).

Tanto é assim que a propria Resolucdo 135 deste Conselho Nacional de
Justica estabelece a prescindibilidade da sindicancia, no paragrafo unico do
seu art. 8° “se da apuracdo em qualquer procedimento ou processo
administrativo resultar a verificag@o de falta ou infragcdo atribuida a magistrado,
sera determinada, pela autoridade competente, a instauragédo de sindicancia ou
proposta, diretamente, ao Tribunal, a instauracdo d e processo
administrativo disciplinar, observado, neste caso, o art. 14, caput, desta
Resolugéo .” Grifou-se.
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Assim, ndo é de ser acolhido o argumento do reclamado no sentido de
gue ha constrangimento ilegal na decisao que propde a abertura do PAD antes
de prévia sindicancia. Tampouco me parece razoavel o pedido de producéo
probatoria formulado pelo reclamado. E que os documentos constantes dos
autos sao suficientes para indicar a pratica de infracdo disciplinar. O I6cus ideal
de producado de provas € mesmo no bojo do processo administrativo disciplinar
acaso instaurado. Pensar o contrario e exigir a produgdo probatéria exauriente
em sede de investigacdes preliminares seria 0 mesmo que esvaziar 0 processo
administrativo disciplinar.

E ndo se alegue que as provas aqui apresentadas sao unilaterais e
parciais. Nao s6 teve o reclamado oportunidade de impugna-las no bojo da
presente reclamacdo, como também na seara fiscal. Em nenhuma das duas
oportunidades, trouxe o reclamado argumentos aptos a desconstituir ou mesmo
justificar as condutas infracionais aqui identificadas.

Ante 0 exposto, nos termos dos artigos 72 e 75, par  agrafo Unico do
Regimento Interno do Conselho Nacional de Justica, voto pela
instauracdo de processo administrativo disciplinar em relacdo ao Exmao.
Desembargador Clayton Coutinho Camargo.

Antes, porém, de finalizar esta proposta de decisdo ao Plenario deste
Conselho Nacional de Justica, ndo posso deixar de apreciar o pedido de
afastamento cautelar formulado pelo Ministério Publ ico Federal .

Fazendo-o, inicio por dizer que o MPF aduz que algumas condutas do
reclamado sédo objeto de acompanhamento pelo 6rgdo ministerial competente
ja ha algum tempo. Dentre elas, sdo destacados os atos investigados nos
inquéritos judiciais tombados sob os n. 755/PR, 792/DF.

Segunda afirma o membro do Parquet ,“existe uma relacdo direta entre
as diversas condutas imputadas ao Desembargador Clayton Camargo e o

exercicio das func¢des do cargo que exerce”, aduzindo, ao final, que “consoante

22



Corregedoria Nacional de Justica

restou evidenciado, o Desembargador utilizava-se de sua funcéo publica e de
sua influéncia para cometer diversas irregularidades no Tribunal de Justica do
Estado do Parana, o que comprova sua inaptiddo para o exercicio de suas
funcbes e autoriza o seu afastamento, havendo indicativos de violacdo ao
dever da imparcialidade e da pratica de crimes contra a administracao publica e
a administracao da justica”.

Pois bem, a possibilidade de afastamento cautelar do magistrado é
prevista no paragrafo Unico do art. 75 do Regimento Interno do Conselho
Nacional de Justica que assim prevé: “acolhida a instauracdo do processo
disciplinar, ou no curso dele, o Plenario do CNJ podera, motivadamente e por
maioria absoluta de seus membros, afastar o magistrado ou servidor das suas
funcdes.”

Assim, como em todo provimento acautelatério, impde-se o0
condicionamento do deferimento do pedido de afastamento a presenca, nos
autos, dos requisitos da plausibilidade juridica do pedido (fumus boni iuris) e do
perigo da demora na medida pretendida (periculum in mora).

No caso, tenho por presentes 0s requisitos autorizadores da medida
acauteladora. E que noticia o Ministério Pablico Federal a investigacdo do
Desembargador Clayton Camargo em trés inquéritos abertos no Superior
Tribunal de Justica. Inquéritos em que se apuram graves condutas, tais como
venda de decisdes, lavagem de dinheiro, trafico de influéncia, corrupcao
passiva, além de crimes tributarios.

Visando a preservar o sigilo das investigacées no ambito do Superior
Tribunal de Justica e para ndo comprometer o tramite da apuracdo ali
executada, registro que os fatos ali apurados também s&o objeto de controle
por esta Corregedoria. pelo que me aterei aos fatos e documentos aqui
disponiveis e sobre o0s quais se manifestou o magistrado quando da

apresentacao de sua defesa prévia (Evento 17).
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Em primeiro lugar, tem-se a questdo da evolugdo patrimonial téo
detalhadamente tratada no bojo da presente reclamacéao disciplinar, mas nédo é
s6. Ha4 também a Reclamacdo Disciplinar 0002800-45.2011.2.00.0000.
Procedimento em que se investiga denuncia de recebimento da importancia de
R$200.000,00 (duzentos mil reais) pelo Desembargador reclamado para influir
em determinado processo, enquanto era Presidente da 122 Camara Civel do
Tribunal de Justica do Estado do Parana.

Acresco que também foi autuado nesta Corregedoria Nacional de Justica
o Pedido de Providéncias 0003635-62.2013.2.00.0000, instaurado em razéo de
informacdes divulgadas pela imprensa, segundo as quais haveria trafico de
influéncia praticado pelo desembargador para que seu filho pudesse ser eleito
para o cargo de Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

Quanto a esse procedimento, acresce o Ministério Publico Federal que
“um projeto de lei que autoriza o repasse para o caixa do Executivo de 30%
dos depdésitos judiciais de posse do TJ/PR, de autoria conjunta do Judiciario
paranaense e do governo, foi aprovado pelo Orgdo Especial do tribunal de
Justica no mesmo dia em que o ex-deputado estadual Fabio Camargo, filho do
Presidente do Tribunal de Justica, Clayton Camargo, tomou posse como
conselheiro do Tribunal de Contas do Estado”. Pelo que “existe a suspeita de
gue o Desembargador Clayton Camargo, pai de Fabio Camargo, agiu para
beneficiar o filho na eleicdo para o TCE-PR, tudo a ensejar a prética do delito
de trafico de influéncia pelo Presidente do TJ/PR”.

N&o posso desconsiderar, aqui, o fato de haver o magistrado reclamado
manejado acao judicial com o intuito de impedir que a imprensa paranaense,
mais precisamente, o jornal Gazeta do Povo, publicasse as noticias sobre a
existéncia de tais investigacdes que tramitam em sigilo nesta Corregedoria.

Sem adentrar no mérito da citada acdo, a qual ndo me compete

examinar, parece que ha tentativa de controle e limitacdo pelo magistrado
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reclamado do direito constitucionalmente assegurado da liberdade de
imprensa. Direito que, exercido em sua plenitude, € “um patriménio imaterial
que corresponde ao mais eloquente atestado de evolucdo politico-cultural de
todo um povo™.

Nado fosse o bastante, ainda esta em tramite nesta Corregedoria
Nacional de Justica, procedimento em que é imputado ao Desembargador
“pedido de favor” em troca de influéncia em processo no qual a requerente atua
como parte. Trata-se da Reclamacao Disciplinar 0004551-96.2013.2.00.0000.

Todos esses procedimentos, aliados as informacdes trazidas pela
peticdo juntada no Evento 6, levam-me a concluir pela procedéncia dos
argumentos do Ministério Publico Federal. Fica claro que existe plausibilidade
do direito alegado, ante os fortes indicios de que o desembargador reclamado
praticou atos que ndo condizem com a dignidade da magistratura, seja no
ambito dos fatos apurados na presente reclamacéo disciplinar, seja nos demais
fatos trazidos a baila pelo Ministério Publico Federal e que ja sao objeto de
legitima investigac&o nesta Corregedoria.

Também é patente o perigo da demora no afastamento do magistrado,
se alcancado somente ao final do processo administrativo disciplinar acaso
instaurado. E que, se se exige do magistrado a conduta de homem probo e
respeitavel perante a sociedade, muito mais € de se exigir de Presidente de
Tribunal de Justica, representante institucional do proprio Poder Judiciario, ndo
se podendo cogitar da permanéncia no cargo de administrador publico
magistrado sobre quem pairam tao graves e densas suspeitas.

Admitir o contrario seria colocar em risco o proprio Poder Judiciario.
Risco que ndo pode ser assumido por este Conselho, em nome da presuncao

de nado-culpabilidade do magistrado reclamado.

’ STF. ADPF 130. Relator Ministro Ayres Britto. DJ: 30/04/2009.
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Neste momento exordial as eventuais duvidas devem ser resolvidas em
beneficio da sociedade que tem o direito de conhecer a verdade real, material,
sobre a higidez moral das pessoas publicas. Por isso, in dubio pro societate.
Ante tudo que foi exposto, entendendo este Plenario pela abertura de processo
administrativo disciplinar, voto pelo afastamento cautelar do magistrado de
suas funcbes de desembargador, fazendo-o com fundamento no art. 15 da
Resolucdo 135/2011 e nos art. 72 e paragrafo unico do art. 75, ambos do
Regimento Interno deste CNJ, até decisdo final deste feito ou até que o
Plenario entenda conveniente ou oportuno, assegurado o subsidio integral,
ficando impedido de utilizar o seu local de trabalho e usufruir de veiculo oficial e
outras prerrogativas inerentes ao exercicio da funcao (art. 15, § 2°). Dever4,
por conseguinte, ficar suspensa a decisédo do Tribunal de Justica do Estad o
do Parana que acolheu pedido de aposentadoria volun taria até a
conclusao do presente procedimento, nos moldes prev istos no art. 27 da
Resolucdo 135/2011.

Arquive-se a presente Reclamacao Disciplinar, que devera ser apensada

aos autos do Processo Administrativo Disciplinar a ser aberto.

Ministro FRANCISCO FALCAO
Corregedor Nacional de Justica
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