MEDIDAS PARA MELHORIA DO SISTEMA PENITENCIARIO E REDUCAO DO
DEFICIT PRISIONAL

-
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O CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, na pessoa de seu Presidente,
Ministro Joaquim Barbosa;

O SENADO FEDERAL, na pessoa de seu Presidente, Senador Renan
Calheiros;

A CAMARA DOS DEPUTADOS, na pessoa de seu Presidente, Deputado
Henrique Eduardo Alves;

O MINISTERIO DA JUSTICA, na pessoa do Senhor Ministro de Estado,
Jos¢ Eduardo Martins Cardozo;

' A SECRETARIA DE DIREITOS HUMANOS DA PRESIDENCIA DA
REPUBLICA, na pessoa da Senhora Ministra de Estado, Maria do Rosario Nunes;

O CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, na pessoa de
seu Presidente, Rodrigo Janot Monteiro de Barros; e

O COLEGIO NACIONAL DE DEFENSORES PUBLICOS GERALIS, na
pessoa de seu Presidente, Nilton Leonel Arnecke Maria;

CONSIDERANDO que a dignidade da pessoa humana é um dos fundamentos
da Republica Federativa do Brasil, conforme dispde a Constituicdo Federal,

CONSIDERANDO que todas as pessoas privadas de liberdade devem ser
tratadas com humanidade e respeito a dignidade inerente a pessoa,

CONSIDERANDO que a Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984 — Lei de
Execugdes Penais — impde a todas as autoridades o respeito a integridade fisica e moral dos
condenados e dos presos provisorios, enumerando os direitos que devem ser a eles garantidos,

CONSIDERANDO que a efetividade de um Sistema Penitenciario de
qualidade ¢ de responsabilidade do Estado,

CONSIDERANDO que os Poderes do Estado devem atuar conjuntamente no
plangjamento e na implementagdo de agdes para melhoria do Sistema Penitenciario Brasileiro,

CONSIDERANDO o langamento do Plano Nacional de Apoio ao Sistema
Prisional com o objetivo de apoiar as unidades da federa¢@o na reducio do déficit de vagas e
no aperfeicoamento do Sistema Prisional, cujas estratégias pressupdem a conjugacio de
esforgos entre os Poderes Executivo, Judiciario e Legislativo, Ministério Publico e Defensoria
Publica para aperfeicoamento da execugio penal;




CONSIDERANDO as atividades desenvolvidas no ambito dos Grupos de
Trabalho instituidos para operacionalizagio do Acordo de Cooperagio para Melhoria do
Sistema prisional, denominados (i) Sistema de Justica, (ii) Modernizagido da Gestdo ¢ (iii)
Reintegragdo social, respectivamente coordenados pelo Conselho Nacional de Justica,
Departamento Penitenciario Nacional ¢ Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica;

RESOLVEM:

Firmar MEDIDAS PARA MELHORIA DO SISTEMA PENITENCIARIO
E REDUCAO DO DEFICIT PRISIONAL, cujos objetivos sdo os seguintes:

. Ampliagdo das oportunidades de acesso a Justiga para as pessoas sob custodia do
Sistema Penitenciario, de forma a assegurar condi¢des dignas para o cumprimento
das penas e medidas alternativas e cautelares, bem como a efetivacio de seus
direitos;

I1. Intercambio e integragdo dos bancos de dados e informagdes sobre o Sistema
Penitenciario dos diferentes Poderes e orgdos, possibilitando um maior controle
sobre as condi¢des e prazos da execug¢io penal;

[11. Realizagdo de um esforgo concentrado com vistas a redugdo do déficit de vagas do
Sistema Penitencidrio, incluindo o estimulo & ado¢do de penas e medidas
alternativas e cautelares;

IV. Modernizagdo e profissionalizacdo da gestdo penitencidria ¢ da execug¢do penal,
incluindo o fomento & adocdo de novas tecnologias ¢ a busca de solucdes
inovadoras;

V. Aprimoramento da prestagdo jurisdicional para assegurar sua efetividade e a

razoavel duragdo dos processos;

VL Expansdo e aperfeicoamento dos programas e projetos de reintegracdo social dos
presos e dos egressos do Sistema Penitenciario, bem como das politicas que
promovam o acesso dos presos a educagdo, satde ¢ outros direitos fundamentais.

Para a consecugdo dos objetivos estabelecidos neste instrumento, os
Signatarios assumem o compromisso de conferir prioridade as proposicdes e as politicas
relacionadas aos temas indicados, sem prejuizo de suas respectivas competéncias
constitucionais.

Eixo I: Modernizag¢io e Acessibilidade do Sistema de Justica

I. garantir a amplia¢do das oportunidades de acesso a Justiga para as pessoas sob
custddia do Sistema Penitenciario, com condigdes dignas para o cumprimento
das penas ¢ medidas alternativas e cautelares, bem como a efetivacio de seus
direitos;




o

10.

11,

realizag¢@o de um esfor¢o concentrado com vistas a redugdo do déficit de vagas
do Sistema Penitenciario, incluindo o estimulo a adog¢ido de penas ¢ medidas
alternativas e cautelares, bem como o aprimoramento da prestacio jurisdicional
para assegurar sua efetividade e a razodvel duragdo dos processos;

busca pela sensibilizagdo de magistrados para aplicacido de medidas cautelares,
por meio da realizagio de cursos, semindrios, palestras ¢ pesquisas que
fortalegam a aplicagdo de tais medidas desencarceradoras;

realizacdo de pesquisa entre os magistrados criminais (estaduais e federais),
para verificagdo das causas pelas quais estdio ou ndo sendo aplicadas as
medidas cautelares, ¢ levantamento de dados junto a escrivies e diretores de
secretaria de Varas Criminais de todo o pais sobre quantas e quais medidas
cautelares foram aplicadas no periodo de vigéncia de um ano da Lei;

instituigdo de Sistema Nacional de Alternativas Penais;

criacdo de Grupo de Trabalho para definigdo de competéncias e fluxos para
tiscalizagdo das penas e medidas alternativas a prisdo:

capacitacdo de técnicos das centrais de alternativas penais, visando a
implementa¢do de padrdo metodologico de acompanhamento em ambito
nacional;

edigdo de meta de duragdo razoavel do processo, em sede de 2° grau;

edicdo de recomendagdo de orgdo responsavel ou projeto de lei quanto a
autorizagdo para estudo e trabalho externos pelo administrador, sem
necessidade de autorizagao judicial;

posicionamento formal dos orgdos envolvidos neste instrumento ante as
principais mudangas correlatas ao sistema carcerario;

alteragdo do procedimento adotado para apuragdo de faltas graves (previsto no
artigo 59 da LEP), com fortalecimento do contraditorio ¢ da ampla defesa dos
presos:;

. retomada do projeto ““Assisténcia Juridica ao Preso, Presa e Seus Familiares™,

bem como do projeto “Forga Nacional da Defensoria Publica™ pelo Ministério
da Justi¢a, considerando sua atua¢do junto a populagdo vulneravel e
representativa de grande parcela da populagio carceraria;

. aparelhamento das Defensorias Publicas dos Estados, considerando os avancos

a serem implementados pela execucgdo da Lei n° 12.714, 14 de setembro de
2012, que institui o sistema de acompanhamento da execu¢do das penas, da
prisdao cautelar ¢ da medida de seguranga, por meio de linha de crédito do
BNDES, criada para financiamento de a¢des de modernizagio da gestdo destas
instituicoes;




14.

I'5.

16.

fomento a cria¢do e fortalecimento de nucleos especializados, coordenados por
Detensores Publicos com dedicacdo exclusiva;

implementagdo de medidas tendentes a possibilitar a extingdo de carceragens
em delegacias de policia;

implementagdo de medidas tendentes a possibilitar a extingdo do déficit de
vagas em presidios femininos.

Outras propostas vao ao encontro da promog¢ao do acesso a Justica pelo

fortalecimento das Defensorias, tais como:
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apoio a informatiza¢do e compilag¢do de banco de dados da situagdo prisional
para otimizar o trabalho e produzir diagnosticos ¢ estatisticas;

adequag¢do de estrutura fisica e de pessoal, no intuito de viabilizar o
atendimento em todas as penitenciarias e locais de encarceramento provisorio,

alcangando o atendimento pessoal dentro das unidades e ndo apenas a analise
processual;

realizacdo de atendimento aos familiares do preso, orientando sobre o auxilio-
reclusdo, bem como a inclusdo em outros programas sociais como Bolsa
Familia, Projeto de Protegdo dos Jovens em Territorio Vulneravel (Protejo),
Mulheres da Paz, entre outros;

.realizagdo de atendimento especializado para as mulheres apenadas, com

atuacdo nos processos sobre guarda de filhos e patrio poder, fiscalizando o
cumprimento de pena em presidio feminino, e o direito a trabalho adequado a
condigdo da mulher ¢;

realizagdo de estudos e apoio a projetos de alteragdo da Lei de Execugfio Penal,

que propiciem maior agilidade nos procedimentos judiciais ¢ efetivacio dos
direitos dos apenados e presos provisorios.

Eixo II: Modernizacio ¢ Profissionalizacio da Gestio Penitenciaria e

Execuciao Penal

intercambio e integracdo dos bancos de dados e informagdes sobre o Sistema
Penitenciario dos diferentes Poderes e orgdos, possibilitando maior controle
sobre as condigdes e prazos da execugdo penal;

fomento a adogao de novas tecnologias e a busca de solu¢des inovadoras:

estabelecimento de critérios e metas que facilitem e fortalegam o didlogo entre
as instituigdes que realizam inspe¢des no sistema prisional, com vistas a
criagdo de ambiente mais favordvel para a realizagdo de diagnosticos
nacionais;
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estabelecimento  de critérios ¢ metas que possibilitem comparar
estabelecimentos penais, para construgdo de um historico sobre o sistema
prisional brasileiro, por unidade;

construgdo de conhecimento e a consulta para tomada de decisio ¢ a
estruturagao de politicas publicas;

ado¢do de um modelo de relatorio unico, a ser utilizado pelas diversas
instituigdes que realizam inspegoes;

formacdo de grupo de trabalho de juizes, promotores e técnicos para desenho
do fluxograma da elaboragio de um manual dos procedimentos para
distribui¢do em todo o Pais;

criagdo de um método de avaliacdo das unidades prisionais para coleta de
indicadores e parametros definidos;

estabelecimento de acordo com entidade responsavel pela atualizagdo dos
indicadores por unidade, periodicidade ¢ forma de processamento e
divulgacdo;

. formulac¢do de Relatorios de Inspegdo e critérios de avaliagdo padronizados,

com fixa¢ao dos indicadores de qualidade, formas de verifica¢do, fontes e
parametros de qualificacio;

claboragdo de projeto e plano de agdo para viabilizar a aplicagdo da Lei n°
12.714, de 14 de setembro de 2012, tendo como foco a interoperabilidade entre
sistemas estaduais, Sistema de Informagdes Penitencidrias — INFOPEN,
Sistema Nacional de Informag¢des de Seguranga Publica, Prisionais e sobre
Drogas - SINESP e Processo Judicial Eletronico — Ple;

. capacitacdo dos servidores por meio da disponibilizac¢@o de vagas em cursos ja

existentes e formatagdo conjunta de cursos de capacita¢do aos servidores do
sistema penitenciario;

. formagdo de Grupo de Trabalho, composto pelos gestores das escolas dos

Orgdos participantes do acordo, visando manutengdo do didlogo ¢ intercaimbio
de vagas, bem como a solicitagdo, por via formal, dos 6rgdos participantes;

. levantamento de cursos disponiveis para oferta aos servidores que atuam no

sistema prisional;

elaboracdo de projeto de lei e de Portaria Estadual sobre o procedimento a ser
adotado para a revista em estabelecimentos prisionais, ressaltando a proibigdo
de procedimentos de revista de visitantes ¢ servidores que necessitem de
desnudamento;
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Eixo III: Aperfeicoamento dos projetos de Reintegracio Social de presos
e egressos

expansdo e aperfeicoamento dos programas e projetos de reintegragio social
dos presos e dos egressos do Sistema Penitenciario, bem como das politicas
que promovam o acesso dos presos a educacdo, saude e outros direitos
fundamentais;

construgdo e ampliagdo de espagos educacionais nas unidades prisionais;
aparelhamento das salas de aula das unidades prisionais;

alfabetizac@o, remi¢do da pena pelo estudo e elevagdo do grau de instrugdo
voltados a presos e egressos do sistema prisional;

capacita¢do profissional de presos e egressos;
qualificag@o de profissionais de educagio e de agentes penitenciarios;

mobiliar e equipar as salas de aula das unidades prisionais para promover e
incentivar a elevagdo de escolaridade, visando a reintegracdo social dos
cumpridores de pena, presos provisorios e egressos do sistema prisional, bem
como seu pleno desenvolvimento, preparo e exercicio para cidadania;

qualificacdo da aten¢do a satde no sistema prisional no ambito do SUS;

implanta¢do de equipes multiprofissionais de saude no sistema prisional, no
restante das unidades prisionais denominadas de ‘HCTP® (Hospitais de
Custodia para Tratamento Psiquiatrico) ou ‘ATP-EP’ (Alas de Tratamento
Psiquiatrico em Estabelecimentos Penais), para avaliagdo junto as comarcas
dos individuos aos quais se atribua transtorno mental, subsidiando os juizes na
decisdo, com foco na desinstitucionalizagdo dos pacientes, sempre que
possivel;

promover a sensibilizagdo das equipes de Reintegragdo Social por meio de
material formativo/informativo ou por meio da inclusdao do tema nos conteudos
da educacdo permanentes dos profissionais dessa rede;

.instituicdo de Grupo de Trabalho para elaboragdo de plano de agdo sobre

identificagdo de presos, priorizando a Certiddo de Nascimento;

.expedicao de certiddio de nascimento de presos e presas, condenados e

provisorios, bem como submetidos a medida de seguranga, que ndo tenham
sido registrados civilmente ou que tenham perdido o documento. Igual cuidado
deve ser tomado quanto ao egresso, com a emissido de cédula de identidade no
momento da saida do sistema prisional;

.realizacdo de campanha junto a Secretarios de Estado, Diretores de

estabelecimentos penais ¢ demais autoridades ¢ gestores sobre a importancia
do registro civil dos presos ¢ presas ¢ dos seus filhos;
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levantamento nacional sobre uso de crack e outras drogas pela populagio
carcerdaria brasileira;

acolhimento, desenvolvimento de habilidades e apoio a autonomia da mulher
usudria de drogas em situagdo carceraria;

estimativa da prevaléncia de uso de crack e outras drogas na populagio
carceraria brasileira, por meio de inquérito em estabelecimentos prisionais,
para coleta dos dados a serem analisados estatistica e descritivamente;

promogado da descri¢do de comportamentos, conhecimentos, atitudes, crengas e
opinides sobre uso de drogas e suas consequéncias, sexualidade. relagoes de
género, direitos humanos, cidadania, sexo seguro e modo de transmissdo das
doengas sexualmente transmissiveis visando ao enfrentamento das drogas no
sistema carcerario;

. promogdo da descri¢do da relacdo entre os delitos praticados e o uso de drogas,

bem como a identificagdo e descri¢io das ag¢des ¢ programas de prevencio,
redugdo de danos e tratamento do wuso de drogas existentes nos
estabelecimentos prisionais brasileiros;

identificagdo de praticas ¢ atividades laborais realizadas pelos detentos e
descri¢@o da relagdo entre essa pratica e o uso de drogas:

. identificacdo de situagdes de expectativa ¢ efetivo recebimento de auxilio-

reclusdo, para plena reintegragdo do preso ou presa e seus familiares:

mensura¢do do padrao de consumo para os diferentes parametros de uso (vida,
ano, més, dias por més), bem como a incidéncia no Gltimo ano, uso multiplo de
drogas e risco para o desenvolvimento de abuso ou dependéncia de uso de
alcool, tabaco e outras drogas, a listar: maconha/haxixe, solventes/inalantes,
cocaina,crack/merla/pasta  base/oxi, alucinogenos, Cetamina®, ecstasy,
esteroides anabolizantes, tranquilizantes/ansioliticos, sedativos/barbituricos,
analgésicos opidceos, xaropes a base de codeina, anticolinérgicos, heroina,
estimulantes tipo-anfetamina ¢ drogas sintéticas;

. elaboragao da Politica Nacional de Atengdo Integral as Mulheres em Situacao

de Privag¢do de Liberdade e Egressas, com o objetivo de formular diretrizes
voltadas aos seus filhos;

.incentivo a celebragdo de convénios para a capacitagio de funciondrios

prisionais em estabelecimentos femininos e maior envolvimento das gestoras
do Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres nos
temas relacionados as mulheres em privagio de liberdade;

. implantagdo das Cooperativas Sociais de Trabalho para dependentes, cgressos

e pessoas em situagdo de maior vulnerabilidade;




25. inser¢do de pessoas privadas de liberdade no Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico e Emprego (Pronatec) possibilitando a oferta de qualificacio
profissional e aumentando as chances de reintegragao ao mercado de trabalho:

26. elaboragdo de politicas para garantia dos direitos da pessoa com deficiéncia
nos estabelecimentos penais;

27.1dentificacdo das necessidades de adaptagdo para acessibilidade das
penitenciarias federais ¢ implementacdo progressiva;

28. elaboracdo de manual de diretrizes de acessibilidade no ambiente prisional,
para a garantia dos direitos de presos com deficiéncia em todo o Pais, nos trés
niveis da federacao;

29. adequacdo das penitenciarias federais aos requisitos de acessibilidade,
instrumentalizacdo dos responsaveis pelo sistema prisional nos trés niveis da
federacdo;

30. realizagdo de diagnostico, tanto nas celas como nas areas de uso comum, para
formulagdo de proposta de intervengoes exigidas.

E, assim, os signatarios decidem comprometer-se com todos os termos deste instrumento,

dando-lhe ampla publicidade, no dmbito de cada um dos Poderes por eles representados, e
zelando pelo seu cumprimento.
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