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CONVOCATORIA PARA APRESENTACAO DE EXPERIENCIAS DE E FETIVACAO DO
DIREITO A SAUDE PELO PODER JUDICIARIO

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ) E LABORATORIO DE PESQUISAS SOBRE

PRATICAS DE INTEGRALIDADE EM SAUDE (LAPPIS/UERJ)

Brasilia, outubro de 2013

1. APRESENTACAO

Esta Convocatoria se insere no projeto de pesfasado multicéntrico sobre as relacbes
entre Sociedade, Gestdo e Judiciario na efetivdgadireito a saude” e atende aos requisitos
previstos na Convocacao n. 01/2012 do ConselhooNakde Justica (CNJ), especialmente no que
concerne ao campo tematico n. 02 (Judicializa¢é®ideito a Saude no Brasil). Trata-se de um
estudo multicéntrico, a ser desenvolvido nos amo2013 e 2014, com abrangéncia nacional, que
busca analisar o cenario da judicializacdo da sataeolitica judiciaria de saude no Brasil, com
foco na saude publica e na salude suplementarté&asera desenvolvido um enfoque fortemente
interdisciplinar, com uma estratégia metodoldginavadora do ponto de vista quantitativo e

gualitativo.

Tribunais, promotorias, defensorias e outras imgbes juridicas tém sido frequentemente
ativadas pelos cidaddos no Brasil. Dentre tantosvos) iSSO ocorre porque tais instituices tém
exercido maior protagonismo e se apresentam comdumidades politicas de reivindicacdo e
efetivacdo de direitos. A progressiva constitudiaagdo dos direitos sociais desde a década de
1980 no Brasil, associada aos desafios de implem@&ntefetiva por parte do Estado, fez com que
tais direitos fossem cada vez mais submetidos am aessas instituicbes para se obter o
mandamento de efetivagdo. A judicializagdo do @ir@ saude tem versado sobre os diversos
servicos publicos, tais como o fornecimento de psdentos, a disponibilizacdo de exames e a

cobertura de tratamentos para doencas.
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O cenario da efetivacdo do direito a saude, ncs dkahoje, passa ndo somente por uma
relacdo estanque e episddica entre a sociedaddigque como demandante, e o Estado, que € o
responsavel pela politica (Executivo) ou por resobonflitos (Judiciario). De fato, as instituicbes
juridicas tém cada vez mais se debrucado sobraesiGgs de saude publica e suplementar, o que
torna fundamental a analise de como isso podeagreno modo como 0s espacos publicos de

participacdo se organizam e “lutam” pelo reconheatm em saude.

No Brasil, observa-se o fortalecimento da interéenjgidicial nos mais diversos dominios
da vida social e politica, inclusive no ambito dade. O protagonismo do Judiciario na saude tem
sido cada vez maior, 0 que permitiu alca-lo a um mais relevantes produtores/efetivadores de
politicas publicas de saude. O préprio Constitubresileiro estabeleceu a previsdo de que toda e
qualquer demanda pode ser submetida a apreciagiadiério, levando este Poder a qualidade de
ator privilegiado no processo de resolucdo de itosfle efetivacdo de direitos. No entanto, o
Judiciario ndo é isento de desafios internos pdeaast tom o volume processual da saude cada vez
mais intenso. Como resultado dmom processual, observa-se uma predominancia de acdes
judiciais de feicdo individual nos diversos tribisnhrasileiros, inclusive na seara da saude. Neste
caso, o CNJ sistematizou dados estatisticos aitesfmevolume processual em 2011, solicitando
aos tribunais do pais (estaduais e federais) gfmnmassem o volume processual sob sua

responsabilidade, chegando a cerca de 240.000ssaxpidiciais somente em saude publica.

Em 2009, o Supremo Tribunal Federal (STF) realiaadiéncia publica para debater os
desafios relacionados a efetivacdo do direito @lesand Brasil, sobretudo no que dizia respeito a
concessao de medicamentos. O STF recebeu dezerapairalistas, entre advogados, defensores
publicos, promotores e procuradores de justica,istragos, professores, meédicos, técnicos de
salde, gestores e usuarios do Sistema Unico dee S&WdS). Os resultados foram bastante

promissores, servindo como parametro decisériaGcdesapresentes e futuras do Judiciario.

Em 2010, como resultado da influéncia direta daiémeia publica, o CNJ publicou a
Recomendacéo n® 31 e a Recomendacao n° 36. Cameldes volume processual de centenas de
milhares de processos em saude publica e suplemrent@rasil, essas recomendacdes tiveram o
objetivo de orientar os tribunais na adocédo de dasdique subsidiassem 0s magistrados para
assegurar maior eficiéncia na solucao das demaundiagis sobre esses temas.
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Em termos de politica de saude, os resultados dé&raia publica do STF e das
recomendacbes do CNJ constituem verdadeiros avargestucionais do Judiciario.
Tradicionalmente, a saude fora analisada como muaisdireito social, sem considerar suas
peculiaridades especificas e a relacdo entre acpublo privado. A necessidade de celeridade das
decisfes, a relacdo direta com o direito a vida,cemplexidade do que significam tratamento e
prevencdo sao elementos que diferenciam o direittai@e dos demais direitos sociais. O
reconhecimento desta singularidade por parte didtid representa um dos principais avangos
institucionais, a exemplo dos julgados realizadmsiltima década, que buscaram ampliar cada vez
mais a efetividade do direito a saude. Nesse sent@lcenario contemporaneo, a discusséo sobre a
efetivacdo de direitos e, em especial, do diregalae, tem sido realizada na 6rbita da relacde ent
Estado e sociedade e, pela outra via, da relagée iestituicdes juridicas e sociedade. Na saude
suplementar, ainda recebem destaque as operadoptands de saude e os profissionais liberais.

A proposta desta Convocatoria consiste, entdoamafisar e acompanhar as préaticas de
efetivacdo do direito a saude pelo Poder Judiciarjeem sua interface com outras institui¢cdes,
ressaltando o exercicio da integralidade como g¢aran consolidacdo do direito a saude na

dimensé&o publica e suplementar.

2. OBJETIVOS DA CONVOCATORIA

Esta Convocatoria tem como objetivo geral anabiseenario da judicializacdo da saude e da
politica judiciaria de saude no Brasil, além da®dias relacdes que séo estabelecidas entre o Poder
Judiciério, a sociedade e a gestdo publica e midadsaude, com foco nas estratégias de efetivacao
do direito a saude. Nesse contexto, ganham reédtteamente os processos judiciais que envolvem
demandas em salude, mas igualmente as estratégfiagidigiais desenvolvidas e/ou fomentadas
pelo Poder Judiciario para fortalecer e racionel&za&fetivagdo do direito & saude no Brasil. Da
mesma forma, o foco podera ser tanto na saldecpldplianto na salude suplementar.

A Convocatoria busca, entdo, mobilizar as experd@nde efetivacdo do direito a saude do
Poder Judiciario destinadas a melhoria dos prosedsogestéo, trabalho e formacédo na relacdo
entre oferta e demanda por cuidado em salde, csias\a conhecé-las, sistematiza-las e promover

sua divulgagéo.
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Os objetivos especificos sdo os seguintes:
» Estabelecer um perfil dos litigios em saude putdisaude suplementar no Brasil.

e Analisar os conteudos e sentidos atribuidos peloses referentes ao direito a saude,
integralidade e cuidado.

* Analisar o financiamento em saude e a correlacaoderisdes judiciais na area.

« Compreender os arranjos institucionais e sociae o desenvolvidos em experiéncias
especificas de interagdo entre Judiciario, socedgestdo publica e privada e as demais

instituicdes juridicas para a efetivacao do diraisaude.

* Analisar o funcionamento e contribuicdo dos mecaaoss institucionais fomentados pelo

CNJ, em especial os Comités Executivos EstaduzssNicleos de Assessoria Técnica.

» Refletir sobre a relagcdo entre o publico e o piivad prestacdo dos servicos de saude e as

estratégias que tém sido desenvolvidas pelo Pad@&idrio neste ambito.

3. INSTRU(;@ES PARA ENCAMINHAMENTO DOS RELATOS DAS E XPERIENCIAS
3.1. Prazo e local de envio dos relatos

Os relatos das experiéncias deverdao ser encamimhpdoa o0 endereco eletronico
pesquisadireitoasaude@lappis.org.brcom o titulo “Submissao de relatos - CNJ”, no quwide
17 de outubroa 17 de novembro de 2013A inscricdo sera confirmada também via e-mailatén
3 (trés) dias. Para submeter o relato de expedgésera preciso observar Asexos | e Il desta

Convocatoria.

3.2. Critérios para inscricédo
Os critérios de inscricdo de experiéncias sao:

a) A experiéncia devera ter relacdo direta com aefedio do direito a saude na dimenséao

publica ou suplementar (ou ambas), com foco edpeci&oder Judiciario, podendo ser assinada



em coautoria com demais instituicbes juridicas,egow, mecanismos participativos, iniciativa
privada e sociedade civil.

b) A experiéncia institucional devera estar em andamied, pelo menos, 6 (seis) meses.

c) A experiéncia podera ser desenvolvida por um jgimpo de juizes, desembargadores,
ministros, ndcleos de assessoria técnicas, congt&aude e tribunais, observando-se a relacdo com
a sociedade civil, os conselhos participativos,eat@p publica e privada e demais instituicoes
juridicas.

d) Poderdo se inscrever até, no maximo, 3 (trés)oeladr autor, desde que nao se trate da

mesma experiéncia.

e) Os responsaveis pelo relato da experiéncia, caso setecionada, deverdo colaborar
integralmente com a pesquisa, fornecendo todosoosntentos que sejam solicitados,
concedendo entrevistas cientificas, apresentarfdoriantes e facilitando a entrada no
campo dos pesquisadores.

f) A selecdo da experiéncia autoriza 0 CNJ e o LARFEA a realizar pesquisa cientifica, e
representa o consentimento tacito dos respons@@ki€xperiéncia, especialmente no que
concerne ao fornecimento, divulgacdo e sistemdi@ate informacdes, sob pena de

desclassificagao.

3.3. Apresentacéo dos relatos

As experiéncias deverao ser relatadas em formutdpecifico apresentado Aoexo | desta
Convocatodria. Além disso, € preciso que tambémssdjmetido o termo danexo Il devidamente
assinado. O procedimento sera realizado exclusiveematravés do enderegco eletrbnico

pesquisadireitoasaude@lappis.org.br.

4. SELECAO

As experiéncias inscritas serdo sistematizadapnodocolo de producdo de conhecimento e
selecionadas em conformidade com os critériosidatips pela comisséo cientifica composta por
membros do CNJ e do LAPPIS/UERJ, em um prazo maxien20 (vinte) dias apos a data limite

para recebimento.



4.1. Selecao e prazos

Serdo selecionadds (cinco) experiéncias entre as inscritas para a pesquiseango,
garantindo-se a representacdo das cinco regidepat¥o e os eixos (Saude Publica e Saude

Suplementar).

O resultado final da selecdo das experiéncias emia@das sera divulgado no site institucional
do CNJ e do LAPPIS/UERJ até o 6@ de dezembro de 2013.

Todas as experiéncias inscritas comporao um bamexpkriéncias de efetivagdo do direito a
saude, que sera publico e podera ser utilizado @Bld para refletir, discutir e estabelecer novas

acOes e estratégias voltadas para a politica redaonJudiciario em saude.

4.2. Experiéncias selecionadas para acompanhamento

As experiéncias selecionadaserédo visitadas pelo grupo de pesquisadores paalizacéo
do trabalho de campo, no qual serdo utilizadasidésnde coleta, registro e analise de dados

gualitativos e quantitativos.

Os responsaveis pela inscricdo da experiénciareprometerdo a facilitar tanto o acesso as
informacdes necessérias quanto a comunicacao dostitaicdo selecionada, para pleno éxito das
atividades da pesquisa. Cabe aos responsaveipdaécia selecionada envidar todos os esforgcos

para possibilitar a realizacdo da pesquisa, soa gemlesclassificacéo.

A pesquisa com as experiéncias selecionadas sseawidvida entre os meses de janeiro a
marco de 2014, a critério da comisséo cientifipeegiamente combinado com o selecionado.

A critério do CNJ, podera ser criado um Prémio hiaal de Efetivacdo do Direito a Saude, a

ser concedido a uma ou mais experiéncias seleasnad

4.3. Casos omissos

Os casos omissos serdao avaliados pela comissaticéen



5. PESQUISA (Protocolo de producéo de conhecimen&observacao cientifica)

Os relatos selecionados, submetidos a sistemabizagd protocolo de producdo de
conhecimento e observagéao cientifica, comporamfunto das experiéncias a serem estudadas por
um grupo de pesquisadores, mediante a realizacdpesiguisa de carater exploratério criada

especificamente para este fim.

A pesquisa tem como objetivo aprofundar as questiasionadas aos eixos da saude publica
e suplementar, a fim de subsidiar a producdo deemmento acerca das praticas e experiéncias de
efetivacdo do direito & satude, com foco especi&ouer Judiciério.

No que concerne ao acompanhamento, seréo realirgldb&ios técnicos com os resultados
parciais e final, que serdo apresentados em saosna@u reunides técnicas a serem organizadas,
conjuntamente, pelo CNJ e pelo LAPPIS/UERJ, sem@u@indo o maior numero possivel de

experiéncias mobilizadas por essa Convocatoria.

A sistematizacdo desses resultados serd a prinipt para a documentacdo cientifica
inédita de teorizacdo sobre as experiéncias devagab do direito a saude pela via judicial ou
extrajudicial, mediante a publicacdo de livro, got e coletanea propria, considerando as

experiéncias inscritas e as selecionadas.

6. DISPOSICOES GERAIS

« Esta pesquisa foi aprovada pela Comiss&o Naci@ngkida em Pesquisa (CONEP), sob o
parecer n° 346.610.

* Ao participar desta Convocatoria, o responsaved paperiéncia declara estar em plena
concordancia com as exigéncias desta, aceitarmolrde Compromisso da Convocatoéria (Anexo
Il) e se compromete, ainda, a fornecer qualquernmcdo complementar solicitada pela comissao
cientifica e que seja importante para a selecaopm a pesquisa.

» Esclarecimentos e informacgfes adicionais acerceodteudo desta Convocatoria podem
ser obtidos pelo endereco eletrompasquisadireitoasaude@lappis.org.br

» Sera considerado elegivel o relato submetido dt#alimite de entrega.
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ANEXO |

RELATO DE EXPERIENCIA

1) DADOS GERAIS

- Titulo da experiéncia:

- Cidade/Estado da experiéncia:

- Tempo de existéncia da experiéncia:

- Instituicdo responséavel pela inscri¢ao:

- Endereco do responsavel pela inscri¢ao:

- Telefones do responsavel pela inscri¢ao:

- Endereco eletrénico do responsavel pela inscricdo
- InstituicGes coautoras (se houver):

- Eixo saude publica ou suplementar:

- Experiéncia de juiz de 12 instancia, tribunalbunal superior, comité de saude ou outros

(especifique):

2) DADOS DA EXPERIENCIA

- Resumo expandido da experiéncia (maximo de 4@@fcteres com espaco):

- Atores envolvidos na experiéncia e papel desehgmin (maximo de 4.000 caracteres com

espaco):

- Estratégias utilizadas para operacionalizacdaosttucionalizagdo da experiéncia (maximo de

4.000 caracteres com espaco):

- Principais repercussdes positivas da experiénaizfetivacdo do direito a saude (maximo de

4.000 caracteres com espaco):

- Principais desafios da experiéncia na efetivaii@alireito & satde (méximo de 4.000 caracteres
com espaco):

- Fatores de inovacéo da experiéncia (maximo da@d4c@racteres com espaco):

3) OBSERVACOES
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ANEXO I
TERMO DE COMPROMISSO DA CONVOCATORIA

Declaro, para os devidos fins, que eu, (nome cadwiple

(nacionalidade) Jjderde em (endereco completo)

CPF n° , (qualificacao profied)o ,

vinculado a

(nome da instituicdo), tenho ciéncia e estou eengkoncordancia com as exigéncias inerentes a
convocatoéria para apresentacdo de experiénciagetieagdo do direito a saude. Nesse sentido,
comprometo-mea apoiar e fornecer qualquer informacado compleanentportante para a selecéo
e/lou pesquisa solicitada pela Comissdo Cientifeferente a experiéncia inscrita por esta
instituicdo, bem como autorizo o uso do nome eldigacdo dos relatos apresentados, conforme

orientacdes desta Convocatoria.

Outrossim, declaro estar ciente de que a inobsev@ios requisitos citados acima implicara

0 cancelamento da inscricdo nesta Convocatoria.

Local e data: , de de 2013.

Assinatura do inscrito



