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Breve historico

Marco Inicial: DASP (1936)

e racionalizacdo da administracao
 simplificacoes
 padronizacoes
e aquisicao racional de materiais

* revisao de estruturas e aplicacdes de metodos na

definicao de procedimentos
e CONCUrSO para ingresso nos quadros de carreira da
Administracao Publica



Breve historico

Lei 4.320/64

* INnOVOU ao consagrar 0s principios:

* Planejamento
* Orcamento

e Controle

—_—

——

Processos da Administracao



Breve historico

Lei 4.320/64

e |nstituiu

» Orcamento Plurianual de Investimentos

» Orcamento de Programa Anual

» Estabeleceu como objetivos das novas tecnicas
orcamentarias

 Eficacia dos gastos publicos



Breve historico

Decreto-Lei 200/67

* Principios (art. 6°)
* Planejamento
» Coordenacéo
» Descentralizacao
» Delegacao de Competéncias

e Controle



Breve historico

Decreto-Lei 200/67

e Controle

Seria exercido em todos os niveis e em todos 0s 6rgaos,
compreendendo o controle pela chefia competente, pelos
orgaos proprios de cada sistema de contabilidade e
auditoria (art. 13)



Breve historico

Custo dos bens e servicos

» Lei 4.320/64 e Decreto-lei 200/67 ja tratavam do
assunto

» a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000)
voltou a exigir a apuracao dos custos



Previsao Constitucional

Constituicao Federal

« Controle Interno aparece pela primeira vez na
Constituicao Federal de 1967

Art. 71 — A fiscalizacéo financeira e orcamentaria da
Unido sera exercida pelo Congresso Nacional através
de controle externo, e dos sistemas de controle interno
do Poder Executivo, instituidos por lei



Previsao Constitucional

Constituicao Federal de 1988

e Escopo do controle interno

* Principios basicos da Administragéo Publica



Controle entre poderes

No Brasil, a CF/88 estabelece o sistema de freios e
contrapesos entre os poderes:

e Judicial

 Administrativo

L Politico
e Legislativo

Financeiro



Controle Financeiro:

CF/88

Art. 70. A Fiscalizacao contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial da Uniéo e
das entidades da administracao direta e indireta,
guanto:

* legalidade

* legitimidade



Controle Financeiro

e economicidade
 aplicacao de subvencoes
e renuncia de receitas

sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e

pelo sistema de Controle Interno de Cada Poder.
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Controle Financeiro

CF/88

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso
Nacional, sera exercido com auxilio do Tribunal de
Contas da Uniao, ao qual compete:

Il — Julgar as contas dos administradores e demais
responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos
da administracdo direta e indireta, incluidas as
fundacoes e sociedades instituidas e mantidas pelo
Poder Publico Federal, e as contas daqueles que
derem causa a perda, extravio ou outra
irregularidade de que resulte prejuizo ao erario
publico
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Controle Financeiro

Il — apreciar, para fins de registro, a legalidade dos
atos de admissao de pessoal, a qualguer titulo, na
administracao direta e indireta, incluidas as
fundacoOes instituidas e mantidas pelo Poder Publico,
excetuadas as homeacoOes para cargo de provimento
em comissao, bem como a das concessfOes de
aposentadorias, reformas e pensoes, ressalvadas as
melhorias posteriores que nao alterem o fundamento
legal ao ato concessorio



Competéncia constitucional dos Controles Internos

CF/88
Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e

Judiciario manterao, de forma integrada, sistema de
controle interno com a finalidade de:

| — avaliar o cumprimento das metas previstas no
plano plurianual, a execucao dos programas de
governo e dos orcamentos da Uniao
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Competéncia dos controles internos

Il — comprovar a legalidade e avaliar os resultados,
guanto a eficacia e eficiéncia, da gestao orcamentaria,
financeira e patrimonial nos 6rgaos e entidades da
administracao federal, bem como da aplicacao de
recursos publicos por entidades de direito privado

lIl — exercer o controle das operacoes de créedito,
avais e garantias, bem como dos direitos e haveres
da Uniao



Competéncia dos controles internos

IV — apoiar o controle externo no exercicio de sua
missao institucional

8 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao
tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou
llegalidade dela darao ciéncia ao Tribunal de Contas
da Uniao, sob pena de responsabilidade solidaria.




TJDFT: competéncia da Uniéao

A Constituicao Federal conferiu ao TIDFT a
prerrogativa de ser mantido pela Uniao

Art. 21 Compete a Uniéo:

Xl — organizar e manter o Poder Judiciario, o
Ministério Publico e a Defensoria Publica do
Distrito Federal e dos Territérios



Tipos de controle

O Controle Realizado pela Administracao Publica
Federal:

* Prévio ou a priori
» Concomitante ou simultaneo

» Posterior ou a posteriori



Tipos de controle

Controle Prévio

e Evitar dano
« Evitar eventual prejuizo

o Evitar pratica ilegal de algum ato



Tipos de controle

Controle Concomitante

« Ao mesmo tempo em que se realiza um ato
ou um processo/procedimento



Tipos de controle

Controle Posterior

« Busca a correcao de um ato ja realizado

e Associado a Auditoria



Tipos de auditoria

Tipos de auditoria nos Sistemas de Controle Interno:

e Conformidade

e Operacional ou de desempenho



Tipos de auditoria

Auditoria de Conformidade

E a aplicacdo de um conjunto de metodologias,
procedimentos e técnicas de revisdao, avaliacao,
afericdo e analise da legalidade e da legitimidade dos
atos de gestao dos responsaveis quanto aos aspectos
contabeis, financeiros, orcamentarios e patrimoniais.



Tipos de auditoria

Auditoria Operacional

Auditoria operacional € o exame independente e
objetivo da economicidade, eficiéncia, eficacia e
efetividade de organizacOes, programas e
atividades governamentais, com a finalidade de
promover o aperfeicoamento da gestao publica.

TCU- Manual de Auditoria Operacional



Tipos de auditoria

Auditoria Operacional

* relaciona-se com operacoes nao-financeiras
 seu foco esta voltado para resultados
e também examinam questdes de conformidade

e divide-se em auditoria de eficiéncia e de eficacia, e
de auditoria de programas



@ Tribunal de Contas da Uniao
AUDITORIA
CONFORMIDADE X OPERACIONAL

AUDITORIA DE CONFORMIDADE AUDITORIA OPERACIONAL

EFETIVIDADE

LEGALIDADE

ECONOMICIDADE

EQUIDADE

EFICACIA

DESVIOS DE
RECURSOS

QUALIDADE

DESPERDICIO

EFICIENCIA

Fonte: www.tcu.gov.br



Fases da auditoria

* Planejamento
e Execucao

e Relatorio



Fases da auditoria

PLANEJAMENTO

* O QUE (objetivo)

* QUANDO (cronograma)

« COMO (metodologia, estratégias, taticas, acoes),
* QUEM (responsabilidade)

* ONDE (localizacao)

« POR QUE (fundamentacio) e

* AQUE CUSTO (orcamento)



Matriz de Planejamento
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MATRIZ DE PLANEJAMENTO

Tribunal de Justiga do Distrito Federal e dos Territorios
Secretaria de Controle Interno

Servigo de Auditoria

| fil7eet

IObjetivo: <Enunciar de forma clara, resumida e de forma declarativa o objetive da auditoria.>

de informacao.

oy
QUESTOES DE AUDITORIA Ig’;%%’gg%ﬁs FONTES DE INFORMAGAQ PROCEDIMENTOS | POSSIVEIS ACHADOS
;?ﬁg;g; Limitar a questao. Limitar ao previsto
na questao.
asgg_gtci:indo Frever todas as Quem? Associar pelo menos
t] did informacdes Onde? um procedimento Guardar coeréncia
b necessarias e Qual documento? para cada informacao com a questao.
it especifica-las. requerida.
objetivo da Especificar. Descrever
kR MNao descrever sob Nao formular exatamente o que se
: a forma de Associar a pelo procedimentos para espera como
Englobar todos guestionamento. menos uma informacdes resposta ao
0s itens que : informac&o requeridas n&o questionamento.
serso Associar a pelo requerida. previstas. :
o eiaden menos uma fonte Evitar

generalizacdes.
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EXECUCAO — Matriz de Achados

MATRIZ DE ACHADOS
Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios
Secretaria de Controle Interno

Servigo de Auditoria

| iizmT

bjetive: <Enunciar de forma clara, resumida e de forma declarativa o objetivo da auditoria.>

DESCRICAO DO ACHADO SITUACAO ENCONTRADA CRITERIO EVIDENCIA CAUSA ENCAMINHAMENTO
Indicar
precisamente os
documentos que
Descrever toda a 5
situsgc o existente, res Pa.l,'.'—am 5 N
S opinido da Deve ser
St e equipe — qual?, conclusiva.
: < qua
Dzscravero Esgﬁtiiz;ir?tihnﬁdo Indcar os nimeroc? Deve ‘ormecer
titulo da s critérios que elementos para | Registrar encaminhamento pars
impropriedade/ indicar-o neriada: da refletem como a Indicar a minimizar a todas as imegularidades/
irregulznidade. nmrrﬁﬁ'r,q i gestdo deveriz localizacdo da repetcdo da impropriedades.
G f:;'o;r : ser. evidéncia no ocorréncia da
s processo. improgpriedade!

Indicar o periodo a
que se referem os
fatos.

Yarficar se as
evidéncia tém os
stributos
necessanos.

iregularidade.




Fases da auditoria

RELATORIO

|. APRESENTACAO
II.INTRODUCAO
I. Deliberacdo que originou o trabalho.
ii. Visao geral do objeto
iii. Objetivo e questdes de auditoria
Iv. Metodologia utilizada e limitagdes inerentes a auditoria
v. Volume de recursos fiscalizados
vi. Beneficios estimados da fiscalizacao
1L ACHADOS DE AUDITORIA
IV. CONCLUSAO
V. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
VI. ANEXOS



MONITORAMENTO

 Nao é fase da auditoria

e Ferramenta importante de controle



Processo de Contas

« Encaminhamento anual ao TCU das pecas que
compdem 0 processo

» Julgamento das contas pelo TCU podera ser:
regular, regular com ressalva ou irregular
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Legislacao aplicavel aos Controles Internos da
Administracao Publica:

e Constituicao Federal de 1988

 Lel 8.666/93 — Licitacao e Contratos

e Lei 10.520/2002 — Pregao

 Lei 8112/90 — Regime Juridico servidores - Uniao
* IN TCU 63/2010 — Processos de contas

e Jurisprudéncias do TCU

* IN 2/2008 e alteracbes MPOG

* Leis Estaduais aplicaveis



Desafios do controle interno: operacionais

 Estrutura organizacional
e Capacitacao profissional

* Normas proprias: definicdo de competéncias



Desafios do controle interno: missao

- Segregacao de funcoes:
- Assessoramento X Autonomia

- Funcao de orientar:
-Conscientizacao dos Gestores:

definicao de SN CI (parceiro)

responsabilidades
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Desafios do controle interno: missao

- Aderéncia a diretrizes e normas:

Apoio a
¥ Tomada de
Decisao

Equilibrio

Razoabilidade

- Saber ouvir
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REFLEXOES

O
O
O

Visao de futuro
Corrupcao administrativa

Governanca institucional: adocao de melhores
praticas administrativas consubstanciadas nos
principios de boa gestio pulblica === Etica
Accountability : dever de prestar contas

o Transparéncia sss Estado e Sociedade

o Controle: funcdo da Administracao

(Planejamento, Organizacao, Direcao e Controle)
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o “Aceitar desafios é ter consciéncia de que rosas tem
espinhos, além do perfume e da harmonia divina das
cores. E que em nada diminui o sentido pleno da
beleza.”

o “Adequar situacoes, vezes aparentemente
iInadequaveis, é usar a magica do conhecimento,
aliada ao bom senso que coroa a etica e respeita, com
Independéncia e coragem, os limites e as
ponderacoes, na justica, meta absoluta, de bem
assessorar o exercicio do controle que gera a
eficiencia...”

ROSA MARIA SOARES BUGARIN
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NENHUM DE NOS E TAO BOM QUANTO TODOS NOS JUNTOS



Raquel Soares Bugarin Araujo
Secretaria de Controle Interno — TIDFT
E-mail: raquel.bugarin@tjdft.jus.br

Fone: 31036125/31036124



