TERMO DE COOPERAGAO N° 003/2012 — CNJ/IPEA

TERMO DE COOPERAGAO QUE ENTRE SI
CELEBRAM O CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA
— CNJ E O INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA
APLICADA - IPEA (Processo CNJ n° 346.900).

O CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA - CNJ, com sede na Praga dos Trés
Poderes, em Brasilia-DF, CNPJ/MF 07.421.906/001-29, doravante denominado CNJ,
neste ato representado pela Diretora-Geral, Glaucia Elaine de Paula, RG
n°24354701-6 SSP/SP e CPF n° 251349268-40, no uso das atribuigoes conferidas
pelo art. 2° da Portaria n® 88, de 4 de maio de 2010, e art. 3°, inciso X, alinea “al’, da
Portaria n.° 112, de 4 de junho de 2010, e o INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA
APLICADA - IPEA, inscrito no CNPJ/MF n° 33.892.175/0001-00, com sede no SBS,
Quadra 1, Bloco J, Edificio BNDES, Brasilia-DF, doravante denominado IPEA, neste
ato representado por seu Presidente, Doutor MARCIO POCHMANN, inscrito no CPF
n. 375.635.050-91 e portador da C.I. n. 7017126611 SJS/RS, nos usos das atribuicoes
que Ihe sao conferidas, celebram o presente Termo de Cooperacdo, com fundamento
nas disposigoes da Lei n° 8.666 de 21 de junho de 1993, do Decreto n. 6.170, de 25
de julho de 2007, o disposto no Processo Administrativo/CNJ n°® 346.900 e, ainda,
mediante as clausulas e condigbes a seguir descritas.

DO OBJETO

CLAUSULA PRIMEIRA - O presente Termo de Cooperagdo tem por objeto a
execucao do projeto de pesquisa denominado “Custo e tempo das agdes civeis na
Justica Estadual de Primeiro Grau: uma andlise comparativa”, a ser desenvolvido em
conjunto pelo IPEA e pelo CNJ.

Paragrafo primeiro - Este ajuste resulta da conjugacéo de esforgos firmada entre os
participes, a teor da Clausula Segunda, §§ 1° e 2° do Termo de Acordo e Cooperacao
Técnica n° 26/2008, celebrado em 13 de abril de 2009 e publicado no D.O.U. do dia 23
subsequente. [y
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DOS OBJETIVOS

CLAUSULA SEGUNDA - O objetivo central da pesquisa é o de apresentar as
diferencas no tempo e nos custos da prestacao jurisdicional, entre as justicas
estaduais de distintas unidades da federacao, correlacionando indicadores de
duracéo, custo e qualidade processual.

CLAUSULA TERCEIRA — Com esses objetivos, sera realizada sistematizagédo das
informagbes existentes nos sistemas de estatistica do Poder Judiciario e pesquisa

empirica com producéo e andlise de dados em campo, inclusive estudos verticais
pormenorizados dos casos extremos.

CLAUSULA QUARTA - Para fins de desenho das atividades de campo, delimita-se o
universo pesquisado a Justica Comum dos estados de Sao Paulo, Rio Grande do Sul,
Sergipe e Distrito Federal.

CLAUSULA QUINTA - Para fins de delimitacéo do escopo de analise, delimita-se o
escopo pesquisado as acbes de reintegragdo/manutencao de posse, busca e
apreensao em alienagéao fiduciaria, despejo cumulado com cobranca e execucgao de
titulo extrajudicial, conforme a tabela de classes processuais unificadas do CNJ.

DAS OBRIGAGCOES DAS PARTES

CLAUSULA SEXTA — Compete ao IPEA:

a) construir a metodologia, desenhar e executar as atividades de pesquisa, em
dialogo com o Departamento de Pesquisa Judiciaria do CNJ:

b) contratar os produtos e servicos necessarios a completa execucdo do projeto
de pesquisa;

C) organizar e treinar as equipes de trabalho, conduzindo suas atividades de
pesquisa em campo;

d) redigir e publicar o Relatério final de devolugéao dos resultados;

e) prestar contas da execugao do orgamento da pesquisa.

CLAUSULA SETIMA — Compete ao CNJ:

a) fornecer as informagdes estatisticas disponiveis para o desenho das atividades
de pesquisa;
b) designar, no CNJ, nos Tribunais de Justica dos Estados e na Justica Estadual

de primeira instancia, técnicos responsaveis por receber os pesquisadores e prestar
as informagoes solicitadas pelas equipes de trabalho;



) cooperar com as equipes de trabalho do IPEA na condugéao das atividades de
pesquisa, participando ativamente da concepgao e teste de sua metodologia;
d) organizar o seminario de devolucéo dos resultados parciais.

DOS RECURSOS FINANCEIROS

CLAUSULA OITAVA - Para a execucao do objeto deste Termo, o CNJ destinara R$
196.480,00 (cento e noventa e seis mil e quatrocentos e oitenta reais), oriundos de seu
orgamento, na forma do desembolso financeiro e do plano de aplicacao dos recursos
dispostos no Anexo deste Termo.

Paragrafo Unico — Os recursos eventualmente previstos a serem apropriados em
exercicios subsequentes deverdo estar consignados nos respectivos planos
plurianuais ou em lei que o autorize e fixe o montante das dotacées, que, anualmente
constarao do orgamento durante o prazo de execucdo do objeto deste Termo,
procedendo-se a cada exercicio a inser¢ao orgamentaria correspondente.

DA LIBERAGAO DOS RECURSOS

CLAUSULA NONA - O CNJ transferira 0s recursos em favor do IPEA, via SIAFI,
mediante Destaque Orcamentario e Repasse Financeiro & Unidade Gestora/Gestao do
IPEA, codigo 113601/11302, que serao movimentados na forma da legislagao
especifica.

Paragrafo primeiro — A utilizagdo dos recursos orcamentarios, objeto do Destaque,
bem como a liberacao dos recursos financeiros e sua movimentagao somente poderao
ser processados apés a publicagdo deste Termo, observado o Cronograma de
Desembolso integrante do Plano de Trabalho a ele vinculado.

Paragrafo segundo — Os recursos serao transferidos em 3 (trés) parcelas, conforme
previsto no Cronograma de Desembolso do Plano de Trabalho, a saber:

a) primeira parcela, no valor de R$ 90.740,00, apés a publicacdo do extrato deste
Termo no Diario Oficial da Uniao;

b) segunda parcela, no valor de R$ 90.740,00, apés a realizacdo do seminario de
apresentacao dos resultados parciais (produto 1) e entrega e aprovagao da prestacao
de contas do produto 1 por parte do CNJ;

c) terceira parcela, no valor de R$ 15.000,00, mediante a entrega do relatério final da
pesquisa e da realizagdo do Seminario Final (produto 2) e apés entrega e aprovacao
da prestacao de contas do produto 2. r’



DA PRESTAGAO DE CONTAS

CLAUSULA DEZ - O IPEA devera prestar contas da boa e regular aplicacao dos
recursos recebidos do CNJ, nos prazos e nas condicdes previstos nesta Clausula e no

Cronograma de Entrega dos Produtos constante no Plano de Trabalho anexo deste
Termo.

Paragrafo primeiro — O relatério de prestacao de contas, a ser apresentado
mensalmente ao gestor deste Termo, ser4 composto dos seguintes documentos:

a) relatorio fisico-financeiro, acompanhado de relatério descritivo discriminando os
valores repassados a cada membro integrante da pesquisa, juntamente com o
detalhamento de outras despesas realizadas ao final de cada més, nos termos do
Anexo deste Termo (item 5);

b) relatério analitico circunstanciado do cumprimento dos objetivos do presente
Termo de Cooperagéao ao final da Gltima etapa da pesquisa.

Paragrafo segundo — O CNJ analisara a prestacao de contas final relativa a este
Termo de Cooperagdo no prazo de 30 (trinta) dias de sua apresentacao, e se for o
caso, solicitara diligéncias para complementar as informagdes prestadas pelo IPEA.

Paragrafo terceiro — O gestor deste termo de cooperacao devera emitir termo de
encerramento do projeto ao final da entrega do produto 2, o qual devera constar a
declaracao de que todos os produtos foram devidamente entregues.

Paragrafo quarto — Caso a prestacao de contas final nao seja aprovada, exauridas
todas as providéncias cabiveis para regularizagdo da pendéncia ou reparacado do
dano, o CNJ instaurar4 Tomada de Contas Especial.

Paragrafo quinto — Verificada a existéncia de saldo de recursos néo aplicados ou no
caso de utilizagao n&o aprovada pelo CNJ, o IPEA devera restituir, no prazo de até 30
(trinta) dias, a contar da notificacéo, ou deduzir do valor referente a parcela final, os
respectivos valores, sob pena de ser instaurada Tomada de Contas Especial.

DA RESPONSABILIDADE PELAS DESPESAS ORCAMENTARIAS

CLAUSULA ONZE - O IPEA responsabiliza-se pela remuneragao dos pesquisadores
(incluindo servigos de terceiros/pessoa fisica) e dema)s servidores publicos de seu




quadro permanente de pessoal, envolvidos na execugao deste plano de trabalho, bem
como de suas despesas com tecnologia de informacao e material de consumo.

CLAUSULA DOZE - O CNJ responsabiliza-se pela transferéncia dos recursos
necessarios ao pagamento das despesas em contratacdo de servigos de
terceiros/pessoa fisica, servigos de terceiros/pessoa juridica e passagens e diarias de
viagem, nos termos do Cronograma de Desembolso Financeiro (ltem 3) e do Plano de
Aplicacdo dos Recursos (ltem 4), Anexo deste Termo.

DA RESPONSABILIDADE TECNICA

CLAUSULA TREZE - Pelo IPEA, a Coordenadoria de Estado e Instituigdes, da
Diretoria de Estudos e Politicas do Estado, das Instituicoes e da Democracia
(IPEA/DIEST/COINS) e a Coordenadoria de Regulagido e Mercados da Diretoria de
Estudos e Politicas Setoriais, de Inovagao, Regulacdao e Infra-estrutura
(IPEA/DISET/COREG).

CLAUSULA QUATORZE - Pelo CNJ, o Departamento de Pesquisa Judiciaria do
Conselho Nacional de Justica (CNJ/DPJ).

DOS DIREITOS SOBRE OS PRODUTOS

CLAUSULA QUINZE - Os produtos resultantes da execugéo do projeto de pesquisa
pertencem ao CNJ, que desde j& autoriza a sua divulgacéo e utilizagéo pelo IPEA.

DA RESCISAO

CLAUSULA DEZESSEIS - Este Termo podera ser denunciado ou rescindido nas
hipdteses previstas pela Lei Federal n® 8.666/1993, pela Instrucao Normativa n° 1, da
Secretaria do Tesouro Nacional, ou em caso infringéncia a qualquer de seus
dispositivos, imputando-se as partes a responsabilidade pelas obrigagbes decorrentes
do prazo em que tenha vigorado. }'7
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DA VIGENCIA
CLAUSULA DEZESSETE - O presente Termo terd a duracao de 12 (doze) meses, a
contar da data de sua celebragdo, podendo ser prorrogado uma Unica vez, por no
maximo 6 (seis) meses.

DAS ALTERAGOES E MODIFICACOES

CLAUSULA DEZOITO - Este instrumento podera ser alterado, por mutuo
entendimento entre os celebrantes, durante a sua vigéncia, mediante Termo Aditivo.

DA PUBLICACAO
CLAUSULA DEZENOVE - O extrato do presente instrumento sera publicado no Diario
Oficial da Uniao, pelo CNJ, de acordo com o paragrafo Gnico do artigo 61 da Lei n°
8.666/1993.
DO FORO

CLAUSULA VINTE — Para dirimir as questodes oriundas do presente Termo, fica eleito
o Foro de Brasilia/DF.

E, por estarem assim ajustados, assinam os celebrantes o presente instrumento, em
duas vias de igual teor e forma, para todos os fins de direito.

Brasflia, /° de yy\QGO  de2012.

Pelo CNJ Pela IPEA
£~3
lauciaElaine de Paula rcio Pochmann

Diretora Geral V' Presidente




ANEXO AO TERMO DE COOPERAQAO N° 003/2012 — CNJ/IPEA

PLANO DE TRABALHO

JUSTIFICATIVA E OBJETO

A partir de intensos debates ocorridos em torno da reforma do judiciario,
0 qual culminou na edi¢cdo da Emenda Constitucional n.45 em dezembro de
2004, ampliou-se, no cendrio nacional, o debate sobre a efetividade dos
servicos judiciarios. Assim, temas como “morosidade da justica’ e “alto custo
para a manutengao da maquina judiciaria” tém sido recorrentemente pautados
pelos operadores da midia nacional, como conseqiiéncia do forte apelo popular
consignado a matéria.

A hipétese de que a demora na solugéo das lides pode ser resultante da
ineficiéncia gerencial das instancias do Poder Judiciario deve ser testada
empiricamente, a fim de que seja possivel mensurar em que medida alguns
modelos de gestdo podem ser mais efetivos que outros, observadas,
naturalmente, similares condigbes de insumos e produtos. Em outros termos, é
relevante investigar de que forma os recursos humanos e materiais (inputs)
podem ser capazes de produzir melhores resultados (outputs), considerando-
se as variaveis “menor tempo” e “menor custo”.

Levando-se em consideragdo a conjugacdo de esforgos firmada entre
este Conselho Nacional de Justica e o Instituto de Pesquisas Econdémicas
Aplicadas - IPEA, por intermédio do Termo de Acordo e Cooperacao Técnica n°
26/2008, a pesquisa visa apurar o “Custo e tempo das agoes civeis na Justica
Estadual de Primeiro Grau: uma andlise comparativa”.

O objetivo central da pesquisa é o de apresentar as diferengas no tempo
€ nos custos da prestagéo jurisdicional, entre as justicas estaduais dos Estados
de Sao Paulo, Rio Grande do Sul, Sergipe e Distrito Federal, correlacionando
indicadores de duragao, custo e qualidade processual, a fim de subsidiar
futuras politicas judicidrias voltadas ao aperfeicoamento da prestacao

jurisdicional e promover solugdes para a reducdo da morosidade da justica
brasileira.

1. CRONOGRAMA DAS FASES DE EXECUGAO

Fase | Periodo Descrigao

Primeiro ao sexto més de | Coleta de dados, mapeamento e andlise
vigéncia deste Termo de | estatistica da duracéo processual, levantamento

Cooperagao de dados em campo, andlise e seminario de
devolugao de resultados parciais
2 Sétimo ao nono més de | Realizagéo dos estudos de caso

v




Gonsollo Nacional do . fostiva

vigéncia deste Termo de
Cooperacao

Décimo ao décimo-segundo

3 més de vigéncia deste | final.

Termo de Cooperacgao

Redacéo, publicacdo e divulgacdo do Relatério

2. CRONOGRAMA DE ENTREGA DOS PRODUTOS

Produto

Data de entrega

Descricéo

Até seis meses apdés a
celebracao deste Termo de
Cooperagao

Relatério Parcial e Seminario de entrega
de resultados parciais

Doze meses apés a celebragéo
deste Termo de Cooperacao

Relatério final e Seminario de divulgacao

3. CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO FINANCEIRO

Valor repassado

Data do Pré- Servicos de | Passagens e | Servicos de
Ordem reises requisito | terceiro/pes | didrias de | terceiro/pess
soa fisica | viagem (R$) |oa juridica
(R$) (R$)
1 Data da | Assinatura e | 57.000,00 33.740,00 -
publicagdo do | publicacéo do
extrato do | termo de
Termo de | cooperagao
Cooperagao
2 Seis  meses | - Entregado | 57.000,00 33.740,00 -
apds @ | Produto 1
publicacdo do - Entrega da
extrato do
termo de | Prestacéo de
cooperagao contas do
produto 1
- Aprovagao

da prestagao
de contas do
produto 1 por
parte do CNJ




Doze meses | - Entrega do
apds a | Produto 2
publicacao do | Entrega da
extrato do ]
termo de | Prestacéo de
cooperagao contas do
produto 2
Aprovagao
da prestacao
de contas do
produto 2 por
parte do CNJ

15.000,00

4. PLANO DE APLICAGAO DOS RECURSOS

4.1. PLANO GERAL DE APLICACAO DOS RECURSOS
Ordem | Tipo de despesa Valor total aplicado (R$)
1 Servigos de terceiro/pessoa fisica 114.000,00
2 Passagens e diarias de viagem 67.480,00
3 Servigos de terceiro/pessoa juridica 15.000,00
196.480,00
4.2. PLANO DETALHADO DA APLICAGAO DOS RECURSOS

1. Servicos de terceiro/pessoa fisica

Ordem | Tipo de despesa Quantidade | Valor Valor total
unitario (R9$)
(R$)
1 PROMOB/PNPD, bolsa de |1 54.000,00 54.000,00
pesquisa, categoria Doutor nao-
presencial, com duragcido de 12
meses
2 PROMOB/PNPD, bolsa de |1 30.000,00 30.000,00
pesquisa, categoria Assistente
de Pesquisa Ill, com duracéo de
12 meses
3 PROMOB/PNPD, bolsa de |4 7.500,00 30.000,00
pesquisa, categoria Assistente

f



de Pesquisa lll, com duracéo de
3 meses

114.000,00
2, Passagens e diarias de viagem
Ordem | Tipo de despesa Quantidade | Valor Valor total
unitario (R$)
médio (R$)
1 Passagens aéreas 80 516,00 41.280,00
2 Diarias de viagem 100 262,00 26.200,00
67.480,00
3. Servicos de terceiros/pessoa juridica
Ordem | Tipo de despesa Quantidade | Valor Valor total
unitéario (RS)
médio (R$)
1 Servicos graficos 1.000 15,00 15.000,00
15.000,00

/
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5. FORMULARIO PARA PRESTAGAO DE CONTAS

1. FORMULARIO DE EXECUCAO FiSICO-FINANCEIRA

CONVENENTE:

Termo de Cooperacéo n°

Periodo de / / a / /

CONCEDENTE | CONVENEN

Reservado a Unidade Concedente

Parecer Técnico

Parecer Financeiro

Aprovagéo do Ordenador da Despesa

() / /

Assinatura

Local
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2. RELATORIO DESCRITIVO

Relacionar

cada

item dos

relatérios

21, 22 e 23) com cada

Meta/Etapa/Fase/Descrigao do Formulario de EXECUCAO FiSICO-FINANCEIRA.

2.1 RELATORIO DE SERVIGOS DE TERCEIRO/PESSOA FiSICA (DESPESAS COM

PESSOAL).

CONVENENTE:

Termo de Cooperagéao n°

Periodo de / / a / /

NOME:

CPF:

VALOR PAGO:

DATA DO PAGAMENTO:

N° DO EMPENHO:

NOME:

CPF:

VALOR PAGO:

DATA DO PAGAMENTO:

N° DO EMPENHO:

NOME:
CPF:

VALOR PAGO:

DATA DO PAGAMENTO:

N° DO EMPENHO:

Brasilia, / /

Nome e Assinatura

(Gestor do Convenente)




