...... Capitulo 3

OS PRINCIPAIS INSTRUMENTOS
REGIONAIS DE DIREITOS HUMANOS
E RESPECTIVOS MECANISMOS

DE IMPLEMENTACAO .....................

Objetivos da Aprendizagem

Familiarizar os participantes com 0s principais instrumentos regionais de direitos
humanos e seus diferentes modos de implementacéo;

Fornecer um entendimento basico de como esses recursos legais podem ser utilizados
pelos profissionais da &rea juridica, especialmente no &mbito doméstico mas, em certa
medida, também em ambito regional, com o objetivo de levar as queixas aos o0rgdos de
monitoramento..

Em alguma ocasido no exercicio de suas atividades profissionais como juizes,
promotores ou advogados encontraram alguma pessoa indiciada, re, apelada ou cliente
que tenha alegado violacdo de seus direitos nos termos do direito regional sobre
protecdo dos direitos de humanos?

Em caso positivo, qual foi sua rea¢do?

Tinha conhecimento de que o direito regional sobre protecdo dos direitos humanos
poderia oferecer orientacdo para resolver o problema em questdo?

Tinha conhecimento que a suposta vitima poderia em Ultima analise levar suas queixas a
atencao das comissdes ou tribunais regionais?

Em caso negativo, tal conhecimento teria mudado sua maneira de reagir as supostas
violagdes de direitos humanos?

Em alguma ocasido ja abriu um processo contra seu pais, ou algum outro pais, perante
orgao regional em nome de uma suposta vitima de violagdo de direitos humanos?

Em caso positivo, qual foi o deslinde do caso?
Qual sua experiéncia em geral de apresentar esse tipo de queixa?

Conta com alguma experiéncia tanto do sistema universal como regional? Em caso
positivo, quais as diferencas observadas?
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- 1.  Introducao

A partir da adogdo da Convencdo Européia de Direitos Humanos em 1950, a
tendéncia de elaborar normas regionais continuou com a adocdo da Convencgdo
Americana de Direitos Humanos em 1967, seguida da Carta Africana sobre Direitos
Humanos e dos Povos, adotada em 1981. Varios outros tratados regionais foram
preparados em um esforco para garantir a defesa ndo apenas de direitos civis e politicos,
mas também de direitos econémicos, sociais e culturais de uma maneira mais eficiente.
Este capitulo apresenta alguns dos principais tratados regionais sobre direitos humanos
existentes na Africa, nas Américas e na Europa. Entretanto, como esses sistemas para a
protecdo da pessoa humana foram abordados em maior profundidade em outros trabalhos,
este Manual se restringira a descricdo de suas principais caracteristicas.

2. Tratados de Direitos Humanos na Africa e Respectiva
Implementacéo

2.1 A Carta Africana sobre Direitos Humanos e dos Povos, 1981

A adocdo da Carta Africana sobre Direitos Humanos e dos Povos em 1981
marcou o inicio de uma nova era no campo dos direitos humanos na Africa.! Ela entrou
em vigor em 21 de outubro de 1986 e, em 29 de abril de 2002, contava com 53 Estados
participantes.

Embora com forte inspira¢do na Declaragdo Universal de Direitos Humanos, nas
duas Convengdes Internacionais sobre direitos humanos e nas convengdes regionais sobre
direitos humanos, a Carta Africana reflete um alto grau de especificidade devido, em
especial, & concepcdo africana do termo “direitos” e o destaque que ela reserva as

'Fatsah Ouguergouz, La Charte africaine des droits de I’homme et des peuples — Une approche juridique des droits
de I’lhomme entre tradition et modernité (Paris, Presses Universitaires de France, 1993 (Publications de I’ Institut
universitaire de hautes études internationales, Genéve)), p.xxv.
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responsabilidades dos seres humanos.? A Carta apresenta uma longa lista de direitos,
cobrindo um amplo espectro ndo apenas de direitos civis e politicos, mas também de
direitos econémicos, sociais e culturais.

A Carta Africana criou também a Comissdo Africana de Direitos Humanos e dos
Povos, “para promover os direitos humanos e dos povos e garantir sua protecdo na
Africa” (art. 30). Em 1998, o Protocolo & Carta para o Estabelecimento de um Tribunal
Africano de Direitos Humanos também foi adotado mas, em 30 de abril de 2002, esse
Protocolo ainda ndo havia entrado em vigor, tendo conseguido apenas 5 das 15
ratificacOes exigidas. Finalmente, o trabalho de preparacdo de um protocolo adicional de
direitos das mulheres na Africa estd sendo desenvolvido no contexto da Comissdo
Africana sobre Direitos Humanos e dos Povos, a Comissdo que € assistida nessa tarefa
pelo Escritério do Alto Comissariado de Direitos Humanos das Nacdes Unidas.?

2.1.1 Os compromissos dos Estados participantes

Os Estados participantes da Carta “reconhecem os direitos, deveres e liberdades
[ali] consolidados e se comprometem a adotar medidas legislativas e outras para lhes dar
efeito” (art. 1).

Ela prevé também que os paises participantes “terdo o dever de promover e
garantir através do ensino, educacdo e publicacdes, o respeito aos direitos e liberdades
previstos nessa Carta, e de zelar para que esses direitos e liberdades assim como as
correspondentes obrigacdes e direitos sejam compreendidos” (art. 25). Além disso, 0s
Estados participantes “tém o dever de garantir a independéncia dos Tribunais e permitir o
estabelecimento e aprimoramento das instituicbes nacionais apropriadas encarregadas da
promocao e protecédo dos direitos e liberdades garantidos pela ... Carta” (art. 26). Assim
essas duas Ultimas disposi¢Oes enfatizam a necessidade de educagdo, informagdes e de
uma administracao da justica independente para garantir a efetiva protecdo dos direitos
humanos.

Finalmente, vérias disposi¢des da Carta também sdo abrigadas na forma de
deveres dos Estados participantes de garantir determinados direitos tais como, por
exemplo, a “promocdo e protecdo de deveres dos Estados participantes para garantir
determinados direitos, tais como, a “promocdo e protecdo dos costumes e valores
tradicionais reconhecidos pela comunidade”(art. 17(3)) e o direito ao desenvolvimento
(art. 22(2)).

Keba Mbaye, Les droits de I’homme en Afrique (Paris, Editions A. Pedone/Commission Internationale de Juristes,

1992), p. 161.

See Mutoy Mubiala, “Le Projet du Protocole & la Charte Africaine des Droits de I”’Homme et des Peuples relatif aux

Droits de la Femme en Afrique”, in Human Rights, Spring 2000 (OUNHCHR review), pp. 23-27.
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2.1.2 Os direitos individuais e coletivos reconhecidos

A Carta Africana sobre Direitos Humanos e dos Povos reconhece 0s seguintes
direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais dos individuos, especialmente:

e 0 direito de estar livre de discriminacdo com base no gozo dos direitos e
liberdades garantidos na Carta — art. 2;

« o direito de igualdade perante a lei e a protecdo da lei em igualdade de condicBes
—art. 3;

« 0 direito ao respeito pela vida e integridade pessoal — art. 4;

« 0 direito ao respeito pela dignidade inerente como ser humano, inclusive de estar
livre da escravid&o, do trafico escravo, tortura, punicao e tratamento cruel, desumano ou
degradante —art. 5;

« 0 direito a liberdade e a seguranca da pessoa; de estar livre de prisdo ou detencao
arbitraria — art. 6

« 0 direito de ter a prépria causa ouvida e “o direito a recurso perante os 6rgédos
nacionais competentes contra atos de violagdo” dos direitos humanos da pessoa; o direito
de inocéncia presumida até que seja provado culpado por tribunal competente; o direito a
defesa; e o direito de ser julgado num prazo razoével de tempo por um tribunal imparcial,
estar livre de leis ex post facto- art. 7;

« liberdade de consciéncia, profissdo e pratica de religido — art. 8;

o 0 direito de receber informacdes e o direito de expressar e divulgar as proprias
opinibes “dentro da lei” —art. 9;

e 0 direito a livre associagdo (art. 10) e o direito de reunir-se em assembléia
livremente — art. 11;

e 0 direito a liberdade de locomocdo e de residéncia nos limites de um Estado; o
direito de deixar qualquer pais inclusive o pais de origem e de voltar ao proprio pais, 0
direito a asilo em caso de perseguicao; proibicdo de expulsdes em massa — art. 12;

« 0 direito de participar livremente do governo do préprio pais, seja diretamente ou
atraves de representantes livremente escolhidos; o direito de igualdade de acesso a
servigos publicos no proprio pais e de acesso a bens e servigos publicos —art. 13;

« o0 direito a propriedade — art. 14;
« 0 direito ao trabalho e o direito a pagamento igual por trabalho igual - art. 15;

« 0 direito de gozar o melhor estado possivel de saude fisica e mental — art. 16;
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« 0 direito a educacdo e de participar livremente da vida cultural do proprio pais —
art. 17,

0 direito da familia, dos idosos e dos deficientes a medidas especiais de protecéo
—art. 18.

A seguir, a Carta Africana reconhece 0s seguintes direitos dos povos, quais sejam:
« 0 direito dos povos a igualdade — art. 19;

« 0 direito a existéncia de todos os povos, inclusive o direito a autodeterminacdo; o
direito de todos os povos a ajuda na sua luta de libertagdo do dominio estrangeiro, “seja
ele politico, econdmico ou cultural” — art. 20;

e 0 direito de todos os povos de livremente dispor de suas riquezas e recursos
naturais — art. 21,

e 0 direito de todos 0s povos a seu proprio desenvolvimento econémico, social e
cultural — art. 22;

« 0 direito de todos 0s povos a paz e seguranga hacionais e internacionais — art. 23;

« 0 direito de todos os povos “a um ambiente satisfatorio geral favoravel ao proprio
desenvolvimento” — art. 24.

2.1.3 Os deveres individuais

Sem estabelecer quaisquer detalhes, o artigo 27(1) trata dos deveres individuais
para com determinados grupos ao estimular, em termos gerais apenas, que “todo
individuo tera deveres para com a prépria familia e a sociedade, o Estado e outras
comunidades reconhecidas legalmente e a comunidade internacional”. A seguir, 0 artigo
28 refere-se ao dever dos individuos perante outros individuos, dispondo que “todo
individuo terd o dever de respeitar e considerar seus proximos sem discriminacdo e de
manter relagcbes com o objetivo de promover, proteger e reforgar a tolerancia e o respeito
muatuos”. Finalmente, o artigo 29 enumera varios outros deveres individuais especificos,
tais como os direitos:

« de proteger o desenvolvimento harmonioso da familia — art. 29(1);
 de servir a prépria comunidade nacional — art. 29(2);

« de ndo comprometer a seguranca do Estado — art. 29(3);

« de proteger e fortalecer a solidariedade social e nacional — art. 29(4);

o de proteger e fortalecer a independéncia nacional e a integridade territorial do
préprio pais — art. 29(5);
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« de trabalhar da melhor forma possivel e com a maxima competéncia, e de pagar
impostos — art. 29(6);

« de proteger e fortalecer os valores culturais africanos positivos — art. 29(7); e,
finalmente,

e 0 dever de contribuir da melhor forma possivel para a promog¢éo e conquista da
unidade africana — art. 29(8).

2.1.4 LimitacgOes permitidas sobre o exercicio de direitos

O exercicio de muitos dos direitos e liberdades garantidos pela Carta Africana
estd condicionado por disposicGes de limitacdo que, em alguns casos, indicam metas
especificas em relagdo as quais limitacbes podem ser impostas mas que, em outros,
simplesmente mencionam as condigdes exigidas pela lei nacional. Assim, o artigo 12(2)
prevé que o direito de deixar qualquer pais inclusive o préprio pais, e de retornar ao
proprio pais, “s6 pode estar sujeito a restricbes previstas em lei para a protecdo da
seguranca nacional, da lei e da ordem, da saude publica ou da moralidade”. Entretanto,
todos tém direito & livre associacdo “desde que cumpram a lei” (art. 10),sem que haja
qualquer indicacdo quanto aos fundamentos que possam ser invocados na lei nacional
para limitar a liberdade de associacao.

2.1.5 Desvios das obrigac0es legais

Diferente do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos e das
Convencgdes Americana e Européia sobre Direitos Humanos, a Carta Africana ndo prevé
qualquer direito de desvio dos Estados participantes em emergéncias publicas. Conforme
indica o Capitulo 1, e serd demonstrado adiante no Capitulo 16, essa omissdo foi
interpretada pela Comissdo Africana sobre Direitos Humanos e dos Povos como
significando que ndo sdo permitidos desvios de acordo com a Carta Africana.*

4ACHPR, Commission Nationale des Droits de I’Homme et des Libertés v. Chad, No, 74/92, decision taken at the

18th ordinary session, October, 1995, para. 21; para o texto ver o web site:
http://www1.umn.edu/humanrts/africa/comcases/74-92.html.
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A Carta Africana sobre Direito Humanos e dos Povos é
especifica no sentido de que ela protege ndo apenas
direitos de seres humanos individuais mas também
direitos dos povos.

A Carta também enfatiza os deveres dos individuos para
com determinados grupos e outros individuos.

Embora algumas disposicbes da Carta Africana
permitam que limitagdes sejam impostas no exercicio dos
direitos garantidos, nenhum desvio é jamais permitido
das obrigacgdes incorridas nos termos deste tratado.

2.1.6 O mecanismo de implementacéao

A Comissdo Africana sobre Direitos Humanos e dos Povos é formada por onze
membros que prestam servicos na qualidade de individuos (art. 31). Ela tem funcéo
dupla, primeiro, de promover os direitos humanos e dos povos e, segundo, de defesa
desses direitos (art. 30), inclusive o direito de receber comunicagdes tanto dos Estados
como de outras fontes.

Quanto a funcdo de promover os direitos humanos e dos povos, a Comissao ird,
em primeiro lugar, em especial, reunir documentos, realizar estudos e pesquisas sobre
problemas africanos, organizar conferéncias, incentivar instituicbes nacionais de direitos
humanos, e, “caso seja necessario, dar suas opiniGes ou fazer recomendacbes aos
Governos”; em segundo lugar, ela “formulara e estabelecera os principios e normas com
0 objetivo de resolver problemas juridicos relacionados aos direitos humanos e dos
povos”; finalmente, ird cooperar com outras instituicdes africanas e internacionais
dedicadas a promogdo e protecao desses direitos (art. 45(1)).

Com relacdo a funcdo da Comissdo de garantir “a defesa dos direitos humanos e
dos povos de acordo com as condigcdes estabelecidas pela ... Carta” (art. 45(2)), a
Comissdo ndo apenas tem competéncia para receber comunicagdes dos Estados e de
outras fontes mas também esta autorizada a “interpretar todas as disposi¢des da ... Carta
mediante solicitacdo de um Estado participante, uma instituicdo da Organizacdo da
Unidade Africana (OUA) ou Organizacao Africana reconhecida pela OUA” (art. 45(3)).

e comunicagOes entre os estados: se um Estado participante “tem boas razdes
para acreditar que outro Estado participante desta Carta violou as disposi¢es” da mesma,
“ele pode chamar, mediante comunicagdo por escrito, a atencdo desse Estado para a
questdo” (art. 47). O Estado ao qual a comunicacdo é dirigida tem trés meses a contar do
recebimento da comunicacdo para apresentar uma explicacdo por escrito. Se a questao
ndo for “resolvida satisfatoriamente para os dois Estados envolvidos através de
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negociacdo bilateral ou qualquer outro procedimento pacifico”, qualquer dos Estados
pode chamar a atengdo da Comissdo para a questdo (art. 48). N&o obstante essas
disposicOes, o Estado participante pode encaminhar a questdo diretamente & Comissao
(art. 49). Entretanto, a Comissao s6 pode tratar da questdo depois que todos 0s recursos
domésticos foram esgotados no caso, “a menos que ... 0 procedimento para obter esses
recursos tenha sido indevidamente prolongado” (art. 50). Os Estados envolvidos podem
ser representados perante a Comissdo e apresentar declaragdes por escrito ou orais (art.
51(2)). Quando de posse de todas as informacgdes necessarias e “depois de ter tentado
todos os meios apropriados para chegar a uma solucdo amigéavel com base no respeito aos
Direitos Humanos e dos Povos”, a Comissdo preparard um relatério “apresentando os
fatos e suas conclusdes”, o qual serad enviado aos Estados envolvidos e a Assembléia de
Chefes de Estado e de Governo (art. 52). Ao transmitir seu relatério, a Comissao pode
fazer a Assembléia acima mencionada “aquelas recomendacBes que considere
adequadas” (art. 53).

e comunicacGes de fontes além dos Estados participantes: a Carta nédo
especifica se a Comissdo tem competéncia para lidar com queixas de individuos, nessa
qualidade, mas simplesmente prevé que, antes de cada sessdao da Comissdo, seu
Secretério “fard uma lista das comunicacdes além daquelas dos Estados participantes ... e
as transmitira aos membros da Comissdo, 0s quais indicardo qual comunicacao deve ser
analisada pela Comissdo” (art. 55(1)). Entretanto, determinados critérios precisam ser
atendidos antes que a Comissdo examine o caso. Assim: (1) a comunicacdo deve indicar
0 autor; (2) deve ser compativel tanto com a Carta da Organizacdo da Unidade Africana
como com a Carta Africana sobre Direitos Humanos e dos Povos; (3) ndo deve ser
redigida em “linguagem depreciativa ou ofensiva”; (4) ndo deve se *“basear
exclusivamente em noticias divulgadas através dos meios de comunicagdo de massa”; (5)
deve ser apresentada apenas depois que todos os recursos domeésticos foram esgotados, “a
menos que seja Obvio que esse procedimento esta sendo indevidamente prolongado”; (6)
deve ser apresentada “em prazo razoavel de tempo depois de esgotados 0S recursos
locais”; e, finalmente (7) as comunicacfes ndo devem “tratar de casos que foram
resolvidos por esses Estados envolvidos de acordo com os principios da Carta das Nagdes
Unidas”, Carta da Organizacdo da Unidade Africana ou Carta Africana sobre Direitos
Humanos e dos Povos (art. 56). Ndo ha disposicdo especifica na Carta que permita a
individuos ou grupos de individuos comparecer pessoalmente perante a Comissdo. Antes
da andlise substantiva de uma comunicacao, ela deve ser levada a atencdo do Estado em
questdo (art. 57). Depois disso, “quando parecer depois de delibera¢cdes da Comissédo que
uma ou mais comunicacdes aparentemente estdo relacionadas a casos especiais que
revelam a existéncia de uma série de violagcdes graves ou macicas de direitos humanos ou
dos povos, a Comissdo chamarg a atencdo da Assembléia de Chefes de Estado e Governo
para esses casos especiais”; que podera entdo solicitar 8 Comissdo que “realize um estudo
aprofundado desses casos e faga um relatorio factual, acompanhado de suas conclusdes e
recomendacdes” (art. 58(1) e (2)). Finalmente, a Carta prevé um procedimento para casos
de emergéncia que serdo apresentados pela Comissao ao Presidente da Assembléia, “que
poderd solicitar um estudo em profundidade” (art. 58(3)).
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. relatorios periodicos: os Estados participantes da Carta se comprometem
também a apresentar a cada dois anos “um relatdrio sobre medidas legislativas ou outras
adotadas com o objetivo de fazer valer ” os termos da Carta (art. 62). Embora ndo exista
previsdo na Carta de nenhum procedimento explicito para o exame desses relatorios
periodicos, a Comissdo Africana sobre Direitos Humanos e dos Povos tem procedido ao
exame desses relatorios em sessées plblicas.

A Comissdo Africana sobre Direitos Humanos e dos
Povos tem competéncia especialmente para:

e  promover os direitos humanos através da reunido de
documentos, realizacdo de estudos, divulgacdo de
informacdes, fazendo recomendagfes, formulando
normas e principios e cooperando com outras
instituicoes;

e garantir a protecdo dos direitos humanos e dos
povos ao receber (a) comunicacOes entre os Estados; (b)
comunicacdes além daquelas dos Estados participantes; e
(c) relatorios periddicos dos Estados participantes.

2.2 A Carta Africana de 1990 sobre os Direitos e Bem-Estar da Crianca

A Carta Africana sobre os Direitos e Bem-Estar da Crianca® foi adotada em 1990
e entrou em vigor em 29 de novembro de 1999. Em 31 de maio de 2000, ela contava com
20 ratificacbes. A Carta apresenta uma longa lista de direitos da crianca e estabelece um
Comité Africano sobre Direitos e Bem-Estar da Crianca.

2.2.1 Os Compromissos dos Estados participantes

Os Estados participantes “reconhecem os direitos, liberdades e deveres
consagrados na Carta e se comprometem a tomar as medidas necessarias, de acordo com
Seus processos constitucionais e as disposi¢des da ... Carta, para adotar aquelas medidas
legislativas e outras conforme necessario para dar efeito as disposi¢fes” da mesma (art.
1(1)). Deve-se observar que “qualquer costume, tradi¢cdo, préatica cultural ou religiosa que
seja inconsistente com os direitos, deveres e obrigagdes estabelecidos na ... Carta deve ser
desestimulado na medida de tal inconsisténcia” (art. 1(3)).

*Ver e.g. referente ao relatério de Gana, The African Commission on Human and Peoples’ Rights Examination of
State Reports, 14th Session, December 1993: Ghana, encontrado no seguinte web site:
http://www1.umn.edu/humanrts/achpr/sess14-complete.htm.

SOAU doc. CAB/LEG/24.9/49 (1990).

Direitos Humanos na Administracdo da Justica: Manual de Direitos Humanos para Juizes, Promotores e Advogados



Capitulo 3 ¢ Os Principais Instrumentos Regionais de Direitos Humanos e Respectivos Mecanismos de Implementacédo

2.2.2 Os direitos reconhecidos

Para os propositos da Carta Africana sobre os Direitos e Bem-Estar da Crianca,
uma crianga e todo ser humano com menos de 18 anos (art. 2), e, em todas as medidas
relativas a crianca adotadas por qualquer pessoa ou autoridade, o0 melhor interesse da
crianga deve ser a consideragéo principal (art. 4(1)). A Carta garante ainda os seguintes
direitos e principios, em especial:

« de proteger o desenvolvimento harmonioso da familia — art. 29(1);
« de servir a prépria comunidade nacional — art. 29(2);
e 0 principio da ndo-discriminagdo — art. 3;

e 0 direito de sobrevivéncia e desenvolvimento, inclusive o direito a vida e
proibicdo de pena de morte — art. 5;

« o0 direito a um nome e nacionalidade — art. 6;

o o0 direito a liberdade de expressdo — art. 7;

« o0 direito a liberdade de associacao e reunido pacifica — art. 8;

« o direito a liberdade de pensamento, consciéncia e religido — art. 9;

« o0 direito a protecdo da privacidade, familia, moradia e correspondéncia — art. 10;
o odireito a educacdo — art. 11;

« o0 direito a lazer, recreacdo e atividades culturais — art. 12;

« o0 direito a protecdo especial de criancas deficientes — art. 13;

« o direito a salde e servicos de salude — art. 14;

« o direito & protecdo contra exploracdo econémica e trabalho com periculosidade —
art. 15;

o0 direito a protecdo contra abuso e tortura infantil — art. 16;

e a administracdo da justica juvenil: o direito a tratamento especial de jovens
delingiientes — art. 17,

o direito & protecdo da unidade familiar — art. 18;

o direito a protecdo e cuidados dos pais -. art. 19;

responsabilidades dos pais — art. 20; e

o direito & protecdo contra préaticas sociais e culturais danosas — art. 21.
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A Carta Africana contém ainda dispositivos sobre:
« conflito armados — art. 22;

 criangas refugiadas — art. 23;

e adogdo — art. 24;

e separacdo dos pais — art. 25;

e protecdo contra apartheid e a discriminacdo - art. 26;

« exploracdo sexual — art. 27,

« abuso de drogas — art. 28;

e avenda, trafico e rapto de criangas — art. 29; assim como

e ascriancas de mées prisioneiras — art. 30.
2.2.3 Os deveres da crianca

De acordo com o artigo 31 do Capitulo, “toda crianca tera responsabilidades
perante sua familia e a sociedade, o Estado e outras comunidades legalmente
reconhecidas e, também, perante a comunidade internacional”. Tais responsabilidades
incluem o dever de trabalhar para a coesdo familiar, servir a comunidade nacional,
proteger e fortalecer a solidariedade social e nacional e contribuir para a promogéo da
unidade Africana.

2.2.4 O mecanismo de implementacéao

Um Comité Africano de Especialista sobre os Direitos e Bem-Estar da Crianca
sera criado dentro da Organizagdo para promover e proteger os direitos e bem-estar da
crianca (art. 32). Serd composto de onze membros independentes e imparciais que
prestardo servicos na qualidade de pessoas fisicas (art. 33).

O Comité ira, primeiramente, promover e proteger os direitos consagrados na
Carta e, em segundo lugar, monitorar a respectiva implementacdo e garantir a protecéo
dos direitos em questdo (art. 42). Ao desempenhar a primeira parte do seu mandato, ele
deverd, em especial, reunir e documentar informacgdes, organizar reunides, fazer
recomendacdes a Governos, formular normas e principios com o objetivo de valorizar a
protecdo dos direitos e bem-estar da crianca africana, e cooperar com outras instituicoes
africanas regionais e internacionais no mesmo campo (art. 42(a)). Ele poderd interpretar
os termos da Carta mediante solicitacdo, entre outros, de um Estado participante ou
instituicdo da Organizacdo da Unidade Africana (OUA) (art. 42(c)). Com relacdo ao
monitoramento da implementacdo da Carta, esta prevé os dois procedimentos a seguir:
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. 0 procedimento de apresentacdo de relatério: todo Estado participante se
compromete a apresentar relatérios sobre as medidas que vem sendo adotadas para dar
efeito as disposicdes da Carta, e a partir de entdo a cada trés anos (art. 43(1)). A Carta
ndo especifica como o Comité examinara esses relatorios;

. 0 procedimento para apresentacdo de queixas: o Comité podera receber
comunicagdes de qualquer pessoa, grupo ou organizacdo ndo-governamental (ONG)
reconhecidos pela OUA, por Estado Membro ou pelas Nac¢Ges Unidas em relacdo a
qualquer assunto coberto pelo Carta (art. 44).

Finalmente, o Comité podera recorrer a qualquer “método apropriado” de
investigacdo de qualquer questdo que se encaixe no ambito da Carta. Devera ainda
apresentar relatérios regulares sobre suas atividades perante a Sessdo Ordinaria da
Assembléia de Chefes de Estado e Governo a cada dois anos, sendo que serad publicado
um relatdrio apés a andlise pela Assembléia (art. 45).

A Carta Africana sobre os Direitos e Bem-Estar da
Crianca protege varios direitos que devem ser
interpretados e aplicados no melhor interesse da
crianga.

O Comité Africano de Especialistas sobre os Direitos e
Bem-Estar da Crianca promoverda e protegera o0s
direitos da crianca.

O mecanismo de implementacdo consiste de (a) um
procedimento de apresentacdo de relatorio e (b) um
procedimento de queixas.

3.  Tratados Americanos de Direitos Humanos e Respectiva
Implementacéo

3.1 A Convencgdo Americana sobre Direitos Humanos de 1969 e seus
Protocolos de 1988 e 1990

A Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, 1969,(7)” também denominada
usualmente de Pacto de S&o José, Costa Rica, por ter sido adotada nessa cidade, entrou

"Série de Tratados da OEA, No. 36.
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em vigor em 18 de julho de 1978 e, em 9 de abril de 2002, contava com 24 Estados
participantes, ap6s dendncia do tratado por Trinidad e Tobago em 26 de maio de 1998°.A
Convencéo fortaleceu a Comisséo Interamericana sobre Direitos Humanos, que desde
1960 existia como uma entidade autdnoma da Organizacdo dos Estados Americanos”.’
Tornou-se um érgdo baseado em tratado que, juntamente com o Tribunal Interamericano
de Direitos Humanos, “tera competéncia em questOes relativas ao cumprimento dos

compromissos dos Estados Participantes” da Convencao (art. 33).

Em 1988, a Assembléia Geral da OEA adotou também o Protocolo Adicional a
Convengio Americana sobre Direitos Humanos na Area de Direitos Econdmicos, Sociais
e Culturais, também chamado Protocolo de San Salvador.'® Esse Protocolo desenvolve as
disposicdes do artigo 26 da Convencdo por meio do qual os Estados participantes em
termos gerais “se comprometem a adotar medidas, tanto internamente como através de
cooperagdo internacional, ... com o0 objetivo de atingir progressivamente, atraves da
legislacdo e outros meios apropriados, a realizagdo completa dos direitos implicitos nas
normas econdmicas, sociais, educacionais, cientificas e culturais estabelecidas na Carta
da Organizacdo dos Estados Americanos, conforme alterada pelo Protocolo de Buenos
Aires”. Este Protocolo entrou em vigor em 16 de novembro de 1999 e, em 9 de abril de
2002, contava com 12 Estados participantes.'*

Finalmente, em 1990 a Assembléia Geral adotou também o Protocolo para a
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos para Abolir a Pena de Morte, que entrou
em vigor em 28 de agosto de 1991."2 Os Estados participantes desse Protocolo “n&o
aplicardo a pena de morte em seu territorio a nenhuma pessoa sujeita a sua jurisdicao”
(art. 1). Nao ha excecdes que possam ser feitas a esse Protocolo, embora os Estados
participantes possam declarar em qualquer ocasido de ratificacdo ou adeséo “que eles se
reservam o direito de aplicar a pena de morte em tempo de guerra de acordo com o direito
internacional, para crimes extremamente graves de natureza militar” (art. 2(1)). Em 9 de
abril de 2002 este Protocolo contava com 8 Estados participantes.*®

3.1.1 Os compromissos dos Estados participantes

Os Estados participantes da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos “se
comprometem a respeitar os direitos e liberdades [nela] reconhecidos e garantir a todas as
pessoas sujeitas a sua jurisdicdo o exercicio livre e pleno desses direitos e liberdades,
sem nenhuma discriminacdo” com base em determinados fundamentos citados (art. 1).
Esses compromissos vém sendo interpretados pelo Tribunal Interamericano de Direitos

8\/er web site da OEA: https://webmcdev.oddl.fsu.edu/human-rights/ch3/ch3bib.html#10.

OAS doc. OEA/Ser.L/V/I1.83, doc. 14, corr. 1, 12 de marco de 1993, Annual Report of the Inter-American
Commission on Human Rights 1992-1993, p. 5.

95¢rie de Tratados da OEA, No. 69.

U\/ser: http://www.oas.org/juridico/english/Sigs/a-52.html.

123érie de Tratados da OEA, No. 73.

Bv/er http://www.oas.org/juridico/english/Sigs/a-53.html.
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Humanos especialmente no caso de Velasquez, referente ao desaparecimento e provavel
morte do Sr. Velasquez. Na opinido do Tribunal a obrigacéo de respeitar as liberdades e
direitos reconhecidos na Convencéo implica que

“0 exercicio de autoridade publica tem determinados
limites que derivam do fato de que direitos humanos séo
atributos inerentes da dignidade humana e estdo, portanto,

acima do poder do Estado”.*

A obrigacdo de “garantir ... o exercicio livre e pleno desses direitos e liberdades”
portanto

“implica o dever dos Estados participantes de organizar o
aparato governamental e, em geral, todas as estruturas
através das quais o poder publico é exercido, de tal forma
gue possam ser capazes de garantir judicialmente o0 gozo
livre e pleno de direitos humanos. Como consequéncia
dessa obrigacdo, os Estados devem impedir, investigar e
punir qualquer violacdo dos direitos reconhecidos pela
Convencdo e, mais ainda, se possivel, tentar recuperar o
direito violado e oferecer compensacdo conforme
garantida por danos resultantes dessa violagdo”."

O Tribunal acrescentou, contudo, que

“a obrigagdo de garantir o exercicio livre e pleno de
direitos humanos ndo é atendida pela existéncia de um
sistema legal criado para tornar possivel o cumprimento
dessa obrigacdo — ela exige também que o Governo se
conduza de forma a efetivamente garantir o exercicio livre
e pleno de direitos humanos.”.*

Quanto a questdo de prevencao, o Tribunal especificou que

“1-A Court HR, Velasquez Rodriguez Case, judgment of July 29, 1988, Series C, No. 4, p. 151, para. 165.
Blbid., p. 152, para. 166; grifo nosso.
%|bid., para. 167.
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“0 Estado possui o dever legal de adotar medidas legais
razoaveis para impedir violagGes de direitos humanos e
utilizar os meios a sua disposicdo para realizar
investigacOes sérias de violagcBes cometidas nos limites de
sua jurisdicao, de forma a identificar aqueles responsaveis,
impor a punigdo apropriada e garantir a indenizacéo
adequada da vitima™."’

Esse dever legal de impedir violagdes de direitos humanos incluiria acima de tudo
“todos aqueles meios de natureza legal, politica, administrativa e cultural que promovem
a protecdo de direitos humanos e garantem que quaisquer violagdes sejam consideradas e
tratadas como atos ilegais que, como tal, podem levar a punicdo daqueles responsaveis e

a obrigacao de indenizar as vitimas por danos”.*®

Conforme definido pelo Tribunal Interamericano de Direitos Humanos, o dever
legal dos Estados participantes perante a Convencado de “respeitar” e “garantir” apresenta
multiplas facetas e atinge o proprio coracdo da estrutura completa do Estado, incluindo a
conduta especifica dos proprios Governos. Uma anélise mais abrangente dos deveres dos
Estados de impedir, investigar, punir e remediar violagcbes de direitos humanos é
apresentada no Capitulo 15 deste Manual.

A obrigacédo legal de “garantir’” os direitos e liberdades
constante da Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos significa que os Estados participantes devem
impedir, investigar e punir violagdes de direitos humanos
e que eles devem, se possivel, resgatar os direitos
violados e oferecer indenizagdo conforme garantida
pelos danos.

3.1.2 Os direitos reconhecidos

Quanto aos direitos civis e politicos garantidos pela Convencéo, eles incluem os
seguintes:

o direito a personalidade juridica — art. 3;

e 0 direito a vida, inclusive regulamentagdo cuidadosa da pena de morte de uma
perspectiva abolicionista — art. 4;

YIbid., p. 155, para. 174.
81bid., para. 175.
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o direito a tratamento humano, inclusive livre de tortura e tratamento cruel,

desumano e degradante— art. 5;

liberdade de escraviddo, serviddo, trabalhos forcados e compulsorios — art. 6;

o direito a liberdade e seguranca pessoais, inclusive liberdade em relacdo a priséo

ou detencdo arbitraria — art. 7;

o direito a um julgamento justo — art. 8;

o direito de estar livre de leis ex post facto — art. 9;

o direito & indenizagdo na hipdtese de decisédo judicial injusta — art. 10;
o direito a privacidade — art. 11;

o direito a liberdade de consciéncia e religido —art. 12;

o direito & liberdade de pensamento e expressao — art. 13;

o direito de resposta em caso de divulgacdo de afirmacgdes incorretas e ofensivas

—art. 14;

o direito de se reunir de forma pacifica — art. 15;

o direito de liberdade de associacéo — art. 16;

o direito de casar-se livremente e de formar uma familia — art. 17;
o direito a um nome — art. 18;

os direitos da crianca — art. 19;

o direito & nacionalidade — art. 20;

o direito de propriedade — art. 21,

o direito de liberdade de locomocdo e de residéncia — art. 22;

o direito de participar do governo — art. 23;

o direito de igualdade perante a lei e protecao igual da lei — art. 24;

o direito a protecdo judicial — art. 25.

Além de reconhecer esses direitos civis e politicos, a Convencdo Americana

sobre Direitos Humanos contém um artigo por meio do qual os Estados participantes em
termos gerais “se comprometem a adotar medidas, tanto internamente como através da
cooperacdo internacional, ... com o objetivo de atingir progressivamente, através de
legislacdo e outros meios apropriados, a realizacdo plena dos direitos implicitos nas
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normas econdmicas, sociais, educacionais, cientificas, e culturais estabelecidas na Carta
da Organizagdo dos Estados Americanos conforme alterada pelo Protocolo de Buenos
Aires” (art. 26). Como indica o titulo deste artigo, ele d& maior importancia ao
“desenvolvimento progressivo” desses direitos do que a sua imediata aplicacdo através de
meios juridicos. Entretanto, com a entrada em vigor do Protocolo Adicional a Convengéo
na Area de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, esses direitos receberam uma
definicdo legal mais detalhada, embora a “plena observancia” deles deva ainda ser
atingida “progressivamente” (art. 1). O Protocolo Adicional reconhece os seguintes
direitos econémicos, sociais e culturais:

e 0 principio de ndo discriminacdo no exercicio dos direitos estabelecidos no
Protocolo — art. 3;

« 0 direito ao trabalho — art. 6;

« 0 direito a condicdes de trabalho justas, eqlitativas e satisfatorias —art. 7;

o direitos sindicais — art. 8;

o direito a previdéncia social —art. 9;

« o direito a satde — art. 10;

« 0 direito a um ambiente saudavel —art. 11;

e o0direito a alimentagdo —art. 12;

e o0 direito a educacdo — art. 13;

o direito aos beneficios da cultura —art. 14;

e o0 direito a formacao e protecédo das familias — art. 15;

« 0s direitos das criancas — art. 16;

e 0 direito dos idosos a protecdo — art. 17,

« o0 direito dos deficientes a protecdo — art. 18.

3.1.3 Limitacdes permitidas sobre o exercicio de direitos™®

O exercicio dos seguintes direitos pode estar sujeito a limitagcdes se necessario
para propdsitos especificamente discriminados: o direito de manifestar a prépria religido

9Para mais informag®es sobre limites sobre o exercicio de direitos, ver em especial o Capitulo 12 deste Manual
referente a “Alguns Outros Direitos Chave: As Liberdades de Pensamento, Consciéncia, Religido, Opinido,
Expresséo, Associacdo e Reunido em Assembléia”.
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e crencas (art. 12(3)); o direito de liberdade de pensamento e expressdo (art. 13(2)); o
direito as liberdades de se reunir em assembléia e de associacéo (arts. 15, 16(2) e (3)); e 0
direito a liberdade de locomocdo e de residéncia, inclusive o direito de deixar qualquer
pais, inclusive o préprio pais (art. 22(3)). Os fundamentos que podem justificar
limitacbes ao exercicio de direitos sdo, entre outros, a protecdo da seguranga, salde e
moral publica, ordem (publica), seguranca nacional ou os direitos e liberdades de outros
(as razdes legitimas variam dependendo do direito protegido). Além disso, a lei pode,
mediante determinados fundamentos definidos, “regulamentar o exercicio dos direitos e
oportunidades” relacionados ao direito de participar de governo (art. 23(2)).

Quanto ao principio da legalidade, todas as disposicdes de limita¢fes estipulam
que as limitagbes impostas precisam estar prescritas em lei, estabelecidos por lei,
impostas de forma legal, ou nos termos da lei. Entretanto, o artigo 30 prevé de forma
geral que as restricdes sobre o exercicio de direitos previstos na Convencao “ndao podem
ser aplicadas exceto de acordo com as leis sancionadas por razdes de interesse geral e de
acordo com o propdsito para o qual tais restricdes foram estabelecidas”.

O Tribunal Interamericano de Direitos Humanos analisou o termo  “leis”
encontrado no artigo 30 no Parecer Consultivo, em que considerou que o sentido dessa
palavra “no contexto de um sistema para a protecdo de direitos humanos ndo pode estar
dissociada da natureza e origem desse sistema”, que

“estd em vigor com base na afirmagdo da existéncia
de determinados atributos inviolaveis do individuo
que ndo podem ser legitimamente restringidos
através do exercicio de poder governamental”.?’

Na visdo do Tribunal, foi entao

“essencial que a¢des do Estado que afetam direitos
basicos ndo sejam deixadas a critério do governo
mas, sim, que sejam cercadas de um conjunto de
garantias criadas para assegurar que os atributos

inviolaveis do individuo ndo sejam prejudicados”.?*

O Tribunal entdo acrescentou que talvez “a mais importante dessas garantias seja
que as restricGes aos direitos basicos sejam estabelecidas apenas por lei aprovada pelo

2|_A Court HR, The Word “Laws” in Article 30 of the American Convention on Human Rights, Advisory Opinion
OC-6/86 of May 9, 1986, Series A, No. 6, p. 29, para. 21.
2bid., pp. 29-30, para. 22.
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Legislativo de acordo com a Constituicdo”.?? O termo “leis” no artigo 30 significa assim
“lei formal”, ou seja,

“uma norma legal aprovada pelo legislativo e
promulgada pelo Poder Executivo, de acordo com 0
procedimento estabelecido na lei interna de cada
Estado”.?®

Contudo, o artigo 30 também liga o termo “leis” ao “interesse geral”, o que
significa que “elas devem ser adotadas para o ‘bem-estar geral” conforme mencionado no
artigo 32(2) da Convencéo, um conceito que, na visao do Tribunal,

“deve ser interpretado como elemento integrante da
ordem publica (ordem publica) nos Estados
demaocraticos, cujo principal proposito é ‘a protecdo
dos direitos essenciais do homem e a criacdo de
circunstancias que permitirdo a ele atingir progresso

espiritual e material e conquistar a felicidade’”.?*

Como posteriormente reafirmado em seu Parecer Consultivo sobre Habeas
Corpus, ha, conseqiientemente, “um elo inseparavel entre o principio de legalidade,
instituicBes democréticas e o estado de direito”.”®

Em relacdo ao principio de uma sociedade democratica, apenas as disposic¢oes de
limitacdo referentes ao exercicio do direito de se reunir em assembléia e o direito de
liberdade de associacdo prevéem que as limitacGes devem também ser “necessarias em
uma sociedade democratica” (grifo nosso). Entretanto, conforme enfatizado pelo
Tribunal Interamericano de Direitos Humanos em seu Parecer Consultivo sobre
Participacdo Compulsdria em Associacao Prevista por Lei para a Prética de Jornalismo
referente ao direito de liberdade de expressdo no artigo 13, a interpretacdo das
disposicbes da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos também esta condicionada
pelas restricdes estabelecidas em especial nos artigos 29(c) e 32(2),° que prevéem
respectivamente que “nenhuma disposicdo desta Convencdo sera interpretada como ... (c)
preclusdo de outros direitos ou garantias que sdo inerentes da personalidade humana ou
derivados da democracia representativa como forma de governo” art. 29(c); (grifo
nosso); e que “os direitos de cada pessoa estdo limitados pelos direitos de outras, pela
seguranca de todos, e por exigéncias justas do bem-estar geral, em uma sociedade
democratica” (art. 32(2), (grifo nosso).

?|hid., at p. 30.

Z|bid., p. 32, para. 27.

*Ibid., p. 33, para. 29.

|-A Court HR, Habeas Corpus in Emergency Situations (Art. 27(2), 25(1) and 7(6), Advisory Opinion OC-8/87 of
January 30, 1987, Series A, No. 8, p. 40, para. 24.

28]-A Court HR, Compulsory Membership in an Association Prescribed by Law for the Practice of Journalism (Arts.
13 and 29 American Convention on Human Rights), Advisory Opinion OC-5/85 of November 13, 1985, Series A, No.
5, p. 105, para. 41.
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Esses artigos, em especial, definem “o contexto em que as restricbes permitidas de
acordo com o artigo 13(2) devem ser interpretadas”; e, na visdo do Tribunal, segue-se que

“da referéncia constante a “instituicoes
democraticas’, ‘democracia representativa’ e
‘sociedade democratica’ que a questdo se a restri¢do
sobre liberdade de expressdo imposta por um estado
€ “necessaria para garantir’ um dos objetivos
relacionados nos subparégrafos (a) ou (b) deve ser
julgada por consulta as necessidades legitimas das

sociedades e instituicdes democraticas %

O Tribunal concluiu que, conseqiientemente,

“as justas demandas da democracia devem ... guiar a interpretagdo da Convencéo e, em
particular, a interpretacdo daquelas disposicdes que apresentam uma relagéo critica com a

preservacdo e funcionamento das instituicdes democraticas”.?

Para serem legais de acordo com a Convencédo Americana sobre
Direitos Humanos , as limitacdes sobre o exercicio de direitos deve
cumprir:

e 0 principio da legalidade , no sentido de que as medidas
restritivas devem se basear na lei;

e 0 principio de uma sociedade democratica, no sentido de
que a medida imposta deve ser julgada considerando as
legitimas necessidades das sociedades e institui¢oes
democréticas;

e 0 principio da necessidade/proporcionalidade, no sentido de
que a interferéncia no exercicio do direito do individuo deve
ser necessaria em uma sociedade democratica para um ou
mais propositos especificos.

3.1.4 Desvios permitidos das obrigacdes legais

Com algumas comparacgdes em relacdo ao artigo 4 do Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos, o artigo 27 da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos

"|bid., p. 106, para. 42; grifo nosso.
%bid., p. 108, para. 44.
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prevé também a possibilidade dos Estados participantes se desviarem das obrigagdes
incorridas nos termos da Convencgdo. Abaixo se apresenta um breve levantamento das
condicdes relativas a esse direito que serdo abordadas em mais detalhes no Capitulo 16:

« acondicdo de ameaca excepcional: um Estado participante s6 pode recorrer a desvios
“em tempo de guerra, perigo publico, ou outra emergéncia que ameace a independéncia
ou seguranca de um Estado participante” (art. 27(1)). Esta defini¢do é portanto redigida
de forma diferente daquela do artigo 4 do Pacto Internacional e artigo 15 da Convencdo
Européia sobre Direitos Humanos;

« impossibilidade de desvio de determinadas obrigaces : o artigo 27(2) da Convengéo
Americana prevé uma longa lista de disposi¢cdes das quais nenhuma suspensdo pode
jamais ser feita: artigo 3 (direito a personalidade juridica); artigo 4 (direito a vida); artigo
5 (direito a tratamento humano); artigo 6 (liberdade de escravidéo); artigo 9 (liberdade de
leis ex post facto); artigo 12 (liberdade de consciéncia e religido); artigo 17 (direitos da
familia); artigo 18 (direito a um nome); artigo 19 (direitos da crianca); artigo 20 (direito a
nacionalidade); artigo 23 (direito de participar de governo); e “as garantias judiciais
essenciais para a protecio desses direitos” (grifo nosso):*

« acondicao de estrita necessidade: um Estado participante s6 pode “tomar medidas de
desvio de suas obrigacdes nos termos da presente Convencao na medida em que exigido
pela situacdo e pelo periodo de tempo estritamente necessario” (art. 27(1));

« a condicao de consisténcia com outras obrigacdes legais internacionais : as medidas
de desvio adotadas pelo Estado participante ndo devem ser “inconsistentes com outras
obrigagdes nos termos do direito internacional”, como as obrigacdes incorridas nos
termos de outros tratados internacionais ou direito ordinario internacional (art. 27(1));

e a condicdo de ndo-discriminacdo : as medidas de desvio ndo devem “envolver
discriminacdo com base em raca, cor, sexo, lingua, religido ou origem social” (art. 27(1));
e, finalmente,

« acondicdo de notificacdo internacional: para se valer do direito de desvio nos termos
do artigo 27(1), o Estado participante deve também cumprir as condicGes estabelecidas
no artigo 27(3), de acordo com as quais “deve imediatamente informar os outros Estados
participantes, através do Secretario-Geral da Organizacdo de Estados Americanos, as
disposicdes que tiveram sua aplicacdo suspensa, as razdes que levaram a suspensao e a
data estabelecida para o respectivo termino” .

»As palavras “garantias judiciais essenciais para a protecdo desses direitos” foram, inter alia, interpretadas em Dois
Pareceres Consultivos pelo Tribunal Interamericano de Direitos Humanos, que serdo tratados em mais detalhes no
Capitulo 16.
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Ao se desviar de suas obrigacdes nos termos do artigo 27 da
Convengéo Americana sobre Direitos Humanos, os Estados
participantes devem atender a:

e condicdo de ameaca excepcional;
e condicdo de ndo-desviar de determinadas obrigacoes ;

e condicdo de estrita necessidade;

condicéo de coeréncia com outras obrigacdes
internacionais;

e condicdo de ndo-discriminagéo ; e

e condicdo de notificacdo internacional .

3.1.5 O mecanismo de implementacéao

O sistema interamericano para a protecdo de direitos humanos compreende, em
primeira instancia, a Comissao Interamericana sobre Direitos Humanos e, em segunda
instancia, o Tribunal Interamericano de Direitos Humanos para aqueles Estados
participantes que aceitaram sua jurisdicdo. No presente contexto os procedimentos
relevantes serdo explicados apenas em termos gerais:

e a competéncia da Comissdo Interamericana sobre Direitos Humanos: a Comissédo
Interamericana é composta de sete membros eleitos em sua qualidade pessoal (arts. 34 e
36(1)) cujas principais fungdes sao “promover o respeito pelos direitos humanos e sua
respectiva defesa” mediante, inter alia, (1) o desenvolvimento da consciéncia dos direitos
humanos nas Américas; (2) fazendo recomendacdes aos Governos dos Estados membros,
quando considerar tal acdo recomendavel; (3) preparando aqueles estudos e relatérios que
considere recomendaveis para o desempenho de seus deveres; e, (4) tomando medidas
acerca de peticBes e outras comunicagdes de acordo com sua autoridade nos termos da
Convencéo (art. 41(a), (b), (c) e (f)). O direito de peticdo individual a uma Comissao é
obrigatorio nos termos da Convencdo, de acordo com a qual “qualquer pessoa ou grupo
de pessoas, ou qualquer entidade ndo-governamental legalmente reconhecida em um ou
mais Estados membros da Organizagdo [dos Estados Americanos] pode apresentar
peti¢bes ... contendo denuncias ou queixas de violacdo da Convencdo por um Estado
Participante” (art. 44). Por outro lado, queixas entre Estados exigem uma declaracéo
especifica por meio da qual o Estado pertinente reconhece a competéncia da Comissdo
para examinar comunicacgdes levadas contra outro Estado participante que fez a mesma
declaracdo (art. 45(1) e (2)).

A admissdo de peticdo individual ou comunicacdo entre Estados apresentada a uma
Comissdo esta sujeita a varias exigéncias, tais como a norma de ter exaurido 0S recursos
internos (art. 46(1)(a)). Além disso, a peticdo ou comunicacdo deve ser apresentada no
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prazo de seis meses a partir da data em que a suposta vitima foi notificada do julgamento
final, e 0 objeto da queixa ndo pode estar pendente de solugcdo em outro processo
internacional (art. 46(1)(b) e (c)). As peti¢bes individuais devem é claro conter
informacbes como nome, endereco e assinatura da suposta vitima ou seu representante
legal (art. 46(1)(d)). A norma de exaurir 0s recursos internos nao €, contudo, aplicavel (a)
quando a legislacdo interna “ndo comporta o devido processo legal para a protecdo do
direito ou direitos que foram supostamente violados”; (b) quando a suposta vitima teve
acesso negado aos recursos internos; e (c) quando houve “atraso nao justificavel até que a
sentenca final fosse proferida” (art. 46(2)).

Se uma peticdo ou comunicacdo ndo atende essas condicdes ou se, por exemplo, ela é
“manifestamente improcedente”, a Comissdo declara a peticdo ou comunicacdo
pertinente inadmissivel (art. 47). Caso contrario, ela sera declarada admissivel, o que
implica que a Comissdo ird4 prosseguir solicitando mais informacdes das partes para
possibilitar uma analise mais profunda das queixas (art. 48(1)(a)). Ela pode também
realizar uma investigacao local e ouvir outras declaracGes verbais além dos documentos
escritos apresentados (art. 48(1)(d) e (e)). Nesta etapa a Comissdo pode também declarar
uma peticdo ou comunicacdo como sendo inadmissivel ou fora de ordem ou nédo
consubstanciada (art. 48(1)(c)). Como alternativa, ela “se colocara a disposi¢ao das partes
envolvidas com vistas a chegar a um acordo amigavel da questdo com base no respeito
aos direitos humanos reconhecidos nesta Convencgédo” (art. 48(1)(f)). Se um acordo néo
puder ser alcancado, a Comissdo ird “preparar um relatério narrando os fatos e
manifestando suas conclusdes”, um relatério que sera apresentado aos Estados
participantes, “que nao terdo a liberdade de publica-lo” (art. 50(1) e (2)). Se, ap6s um
prazo prescrito, a questdo ndo for solucionada ou apresentada perante o Tribunal, a
Comissdo podera “manifestar sua opinido e conclusdes relativas a questdo submetida para
sua consideracdo” e podera nos casos em que o Estado em questdo deixar de tomar
“medidas adequadas”, em ultima hipdtese decidir publicar esse relatorio (art. 51).

Com relagdo aos Estados Membros da OEA que ainda néo ratificaram a Convencao
Americana sobre Direitos humanos, a Comissdo tem competéncia para receber peticdes
alegando violacdes da Declaragdo Americana sobre os Direitos e Deveres do Homem.*

Outro aspecto interessante dos poderes da Comissdo é sua competéncia para solicitar
pareceres consultivos ao Tribunal Interamericano de Direitos Humanos (art. 64). O
importante Parecer Consultivo sobre Habeas Corpus em Situacdes de Emergéncia foi
assim dado pelo Tribunal depois de pedido da Comissao.

%0 ver artigo 51 das Regulamentagdes da Comiss&o Interamericana sobre Direitos Humanos, aprovadas pela

Comissdo em sua 660a Reunifo, 49a Sessio, realizada em 8 de abril de 1980, e modificada em sua 70 Sesséo, em
sua 938" reunido, realizada em 29 de junho de 1987, publicado em OAS doc. OEA/Ser.L/V/I11.82, doc. 6, rev. 1, July

1, 1992, Basic Documents Pertaining to Human Rights in the Inter-American System, p. 121.
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e A competéncia do Tribunal Interamericano de Direitos Humanos: em 16 de abril de
2001, a jurisdicdo compulséria do Tribunal foi aceita por 21 Estados.** O Tribunal é
formado por sete juizes eleitos na qualidade de individuos (art. 52). Ele tem sua
Secretaria em Sdo José, Costa Rica. Antes que o Tribunal possa ouvir um caso, 0
procedimento perante a Comissdo deve ser concluido (art. 61(2)). “Em casos de extrema
gravidade e urgéncia”, o Tribunal “adotara aquelas medidas provisorias que julgar
necessarias” e, a pedido da Comisséao, pode na realidade fazer isso também com relagéo a
casos ainda ndo apresentados a ele (art. 63(2)). As sentencgas do Tribunal sdo finais e 0s
Estados participantes se comprometem a cumprir 0S Seus respectivos termos “em
quaisquer casos dos quais constem como partes” (arts. 67 e 68(1)).

O mecanismo de execuco nos termos do Protocolo Adicional na Area de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais difere dos procedimentos nos termos da Convengéo na
medida em que os Estados participantes se comprometem apenas a “apresentar relatdrios
sobre as medidas progressivas que tomaram para garantir o devido respeito aos direitos
ali estabelecidos” (art. 19(1) do Protocolo). Apenas em relacdo ao direito de organizar e
participar de sindicatos (art. 8(a)) e o direito a educacdo (art. 13) é que o Protocolo prevé
a aplicacdo do procedimento de queixas perante a Comissdo e Tribunal, e mesmo assim
apenas nos casos em que a suposta violacdo é “diretamente atribuivel” ao Estado
participante (art. 19(6)).

Tanto a Comissdo como o Tribunal trataram de uma quantidade consideravel de
casos que podem ser encontrados em seus respectivos relatérios anuais. O relatério anual
da Comissdo Interamericana sobre Direitos Humanos fornece também importantes
informaces sobre as atividades da Comissdo em geral, que vdo muito além da estrutura
da Convencdo Americana sobre Direitos humanos.

A Comissdo Interamericana sobre Direitos Humanos é competente
para receber peticdes relativas a supostas violacdes de direitos
humanos:

« De qualquer pessoa ou grupo de pessoas, ou qualquer
entidade ndo governamental legalmente reconhecida; essa
competéncia € obrigatéria (art. 44);

« De um Estado participante contra outro Estado participante,
se tal competéncia foi reconhecida (art. 45).

O Tribunal Interamericano de Direitos humanos é competente para
examinar casos submetidos a ele pelos Estados participantes e a
Comisséao desde que esses casos tenham sido primeiramente
considerados pela Comisséo (art. 61).

31 \Ver OAS doc. OEA/Ser.L/V/11.111, doc. 20 rev., Annual Report of the Inter-American Commission on Human
Rights 2000, Annex 1; o texto desse relatério pode ser encontrado no seguinte web site:
http://www.cidh.oas.org/annualrep/2000eng/TOC.htm.
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3.2 A Convencado Interamericana para Prevenir e Impedir Tortura,
1985

A Convencdo Interamericana para Prevenir e Punir Tortura de 1985 entrou em
vigor em 28 de fevereiro de 1987 e, em 9 de abril de 2002, contava com 16 Estados
participantes.®

3.2.1 O escopo da Convencao

De acordo com a Convencdo, “tortura significa qualquer ato intencionalmente
realizado por meio do qual dor fisica ou mental é infligida a uma pessoa para fins de
investigacdo criminal, como meio de intimidacdo, como punicdo pessoal, como medida
preventiva, como penalidade ou qualquer outro propdsito. Tortura significa também o uso
de métodos em uma pessoa com 0 objetivo de aniquilar a personalidade da vitima ou
diminuir suas capacidades fisicas ou mentais, mesmo que ndo cause dor fisica ou angustia
mental.” (art. 2).

A Convencao define ainda o campo de responsabilidade pessoal para aqueles que
cometem, instigam ou induzem tortura ou que deixaram de impedi-la embora pudessem
assim fazer (art. 3). Como no caso da Convencédo das NagGes Unidas contra Tortura, “a
existéncia de circunstancias como estado de guerra, ameaca de guerra, estado de sitio ou
de emergéncia, disturbios ou lutas internas, suspensdo de garantias constitucionais,
instabilidade politica interna, ou outras emergéncias publicas ou desastres ndo serdo
invocados ou admitidos como justificativa para o crime de tortura” (art. 5). Além disso,
também nédo podera *“o carater perigoso de um detento ou prisioneiro” justificar o recurso
a tortura (art. 5).

3.2.2 Os compromissos dos Estados participantes

A Convencado prevé que “os Estados participantes tomardo medidas efetivas para
impedir e punir tortura nos limites de suas respectivas jurisdi¢es”, e “garantirdo que
todos os atos de tortura e tentativas de cometer tortura constituem delitos de acordo com a
lei criminal” (art. 6). A Convencdo estabelece ainda disposi¢des, inter alia, relativas ao
treinamento de policiais (art. 7), investigacGes imparciais de suposta tortura (art. 8), o
dever de estabelecer jurisdicao sobre o crime de tortura em determinados casos (art. 12), e
extradicdo (arts. 13-14).

3.2.3 O mecanismo de implementagéo

Diferente das convengdes das NacgOes Unidas e Européia sobre tortura, a
Convencéo Interamericana ndo prevé nenhum mecanismo de implementagdo. Entretanto,
nos termos do artigo 17, “os Estados participantes informardo a Comissao Interamericana
sobre Direitos Humanos a respeito de quaisquer medidas legislativas, judicialis,

%2 Série de Tratados da OEA, No. 67; para ratificacdes ver http://www.oas.org/juridico/english/Sigs/a-51.html.
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administrativas, ou outras que adotem na aplicagdo desta Convencdo”; ficara depois a
cargo da Comissdo “envidar esfor¢cos em seu relatorio anual para analisar a situacéo
existente nos Estados membros da Organizacdo dos Estados Americanos em relacdo a
prevencdo e eliminacdo de tortura” (art. 17). Assim, a Convencdo ndo prevé nenhuma
possibilidade da Comisséo realizar qualquer investigacdo no local em um pais em relacdo
ao qual possui motivos para acreditar que esta sendo praticada tortura. Entretanto, a
Comissdo pode ainda fazer essas visitas, com a concordancia do Estado em questdo,
invocando o campo geral ou competéncia a ela conferida nos termos da Carta da OEA.

De acordo com a Convencéo Interamericana para Impedir e Punir
Tortura, os Estados participantes devem adotar medidas efetivas
para impedir e punir tortura nos limites de suas jurisdicoes.

De acordo com a confirmagéo da Convencao, o direito de ndo ser
torturado ndo admite desvios e nenhuma situacéo de emergéncia de
qualquer tipo pode justificar atos de tortura.

3.3 A Convencao Interamericana sobre Desaparecimento Forcado de
Pessoas de 1994

A Convengdo Interamericana sobre o Desaparecimento Forgado de Pessoas foi
adotada pela Assembléia Geral da OEA em 1994 e entrou em vigor em 28 de marco de
1996. Em 9 de abril de 2002 contava com dez Estados participantes.**Essa Convencao foi
elaborada em resposta a considerdvel onda de desaparecimentos forgados ou
involuntarios que ocorreu em varias partes das Américas na década de 70 e 80 em
especial.

3.3.1 O escopo da Convencéo

Conforme definido na Convencéo, “desaparecimento forcado é considerado como
sendo o ato de privar uma pessoa ou pessoas de sua liberdade, de qualquer forma que
seja, perpetrado pelos agentes do estado ou por pessoas ou grupos de pessoas agindo com
autorizacdo, apoio, ou aquiescéncia do estado, seguido da auséncia de informacdes ou
recusa em reconhecer essa privacdo de liberdade ou em dar informacbes sobre o
paradeiro dessa pessoa, impedindo assim seu recurso as medidas legais aplicaveis e
garantias processuais” (art. 11).

3.3.2 Os compromissos dos Estados participantes

Os Estados participantes se comprometem, em especial, a ndo praticar, permitir ou
tolerar o desaparecimento forcado de pessoas, mesmo em estados de emergéncia ou
suspensao de garantias individuais; a punir nos limites de suas jurisdicdes aquelas
pessoas que cometem ou tentam cometer o crime de desaparecimento for¢ado de pessoas

33 \er http://www.oas.org/juridico/english/Sigs/a-60.html.
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e seus cumplices e auxiliares; cooperar uns com 0s outros para ajudar a prevenir, punir e
eliminar o desaparecimento forcado de pessoas; e tomar medidas legislativas,
administrativas, judiciais e outras medidas necessarias para cumprir 0S COMPromissos
assumidos na Convencao (art. I; para mais detalhes relativos ao dever de tomar medidas
legislativas, ver também art. I11).

A Convengéo regulamenta ainda o dever de estabelecer jurisdicdo sobre casos
envolvendo o desaparecimento for¢ado de pessoas (art. IV), e prevé que esses casos nao
serdo considerados ofensas politicas para os propoésitos de extradicdo mas serdo
considerados ofensas passiveis de extradicdo (art. V). Ademais, “acdo penal por
desaparecimento forcado de pessoas e a penalidade judicialmente imposta sobre aquele
gue 0 cometeu ndo ira prescrever”, a menos que haja uma regra de natureza fundamental
impedindo a aplicacdo dessa regra; neste caso, contudo, “o prazo de prescricdo sera igual
aquele que se aplica ao mais grave caso nas leis internas do ... Estado participante” (art.
VI1). De forma bastante significativa, as pessoas que alegaram ser responsaveis pelos atos
que constituem o crime de desaparecimento for¢ado de pessoas “sé poderdo ser julgadas
nas jurisdicdes competentes da lei ordinaria de cada Estado, excluidas todas as outras
jurisdices especiais, especialmente jurisdi¢cfes militares” (art. 1X; grifo nosso).

Como no caso das convencBes sobre tortura, circunstancias excepcionais como
estado de guerra ou outras emergéncias publicas ndo podem ser invocadas para justificar
0 desaparecimento forcado de pessoas; nesses casos, “o0 direito a procedimentos judiciais
ageis e eficientes e o direito de regresso devem ser garantidos como meio de determinar o
paradeiro ou estado de saude da pessoa que foi privada de liberdade, ou de identificacdo
do oficial de ordenou ou levou avante tal privacdo de liberdade.” Em relacdo a esses
procedimentos, “as autoridades judiciais competentes terdo livre e imediato acesso a
todos os centros de detencdo e a cada uma de suas unidades, e a todos os lugares em que
houver motivo para acreditar que a pessoa desaparecida poderia ser encontrada, inclusive
locais que estejam sujeitos a jurisdigdo militar” (art. X).

3.3.3 O mecanismo de implementacéao

A Convencdo prevé que “o processo de peticdes ou comunicacdes apresentado a
Comissdo Interamericana sobre Direitos Humanos alegando o desaparecimento de
pessoas deve estar sujeito aos procedimentos estabelecidos na Convencdo Americana
sobre Direitos Humanos e ao Estatuto e Regulamentagdes da ... Comissao ... e ao Estatuto
e Normas de Procedimento do Tribunal Interamericano de Direitos Humanos, incluindo
as disposicGes sobre medidas preventivas” (art. XIII). Um procedimento urgente €
também previsto para casos em que Comissdo Interamericana sobre Direitos Humanos
recebe uma peticdo ou comunicacdo referente a um suposto desaparecimento forgado,
solicitando sua Secretaria Executiva para que aborde de maneira urgente e confidencial o
respectivo Governo” com um pedido de informagdes sobre o paradeiro da pessoa em
questdo (art. XIV).
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A Convencdo Interamericana sobre Desaparecimento Forgado de
Pessoas é uma reafirmacdo de que o desaparecimento forcado de
pessoas é um ato de violacao do direito internacional sobre direitos
humanos. O desaparecimento forcado de pessoas ndo pode ser
justificado em nenhuma circunstancia, nem mesmo em situacdes de
emergéncia.

Pessoas acusadas de estar envolvidas no desaparecimento forgado
de pessoas s0 serdo julgadas por tribunais judiciais ordinarios. Elas
nao podem ser julgadas por jurisdi¢des especiais.

3.4 A Convencao Interamericana sobre Prevencdo, Punicdo e
Erradicacédo de Violéncia contra Mulheres, 1994

A Convencdo Interamericana sobre Prevencdo, Punicdo e Erradicacdo de
Violéncia contra Mulheres, também denominada “Convencdo de Belém do Para”, foi
adotada em 1994 pela Assembléia Geral da OEA e celebrada em 5 de marco de 1995.
Em 9 de abril de 2002 ela foi ratificada por 31 paises.>* Esta Convenc&o é o Unico tratado
internacional que visa exclusivamente a eliminacéo da violéncia com base em género.

3.4.1 O escopo da Convencao

Para os propositos da Convencéo, “violéncia contra mulheres deve ser entendido
como qualquer ato ou conduta, com base em género, causando morte ou dano ou
sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico a mulheres, seja na esfera publica ou privada”
(art. 1). Conforme mais adiante especificado, a violéncia contra as mulheres devera, inter
alia, “ser entendida como incluindo violéncia fisica, sexual e psicolégica”,
independentemente dessa violéncia ocorrer dentro da unidade familiar ou doméstica ou
de qualquer outra relagdo interpessoal, ou na comunidade,ou de ela ser perpetrada ou
tolerada pelo Estado ou seus agentes independentemente de onde ela ocorre (art. 2(a)-(c)).
O escopo de aplicacdo é portanto abrangente e compreende todos as esferas da sociedade,
sejam elas publicas ou privadas.

A Convencéo enfatiza ainda o direito da mulher ao gozo e protecdo de todos 0s
direitos humanos estipulados nos instrumentos regionais e internacionais, e 0s Estados
participantes “reconhecem que a violéncia contra a mulher impede e anula” o exercicio
de direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais (arts. 4-5). Finalmente, a
Convencédo prevé que o direito de toda mulher de estar livre de violéncia inclui, entre
outros, o direito de estar livre de todas as formas de discriminacdo, assim como o direito
de ser valorizada e educada livre de padrdes estereotipados de comportamento (art. 6).

$/er http://www.oas.org/juridico/english/Sigs/a-61.html.
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3.4.2 Os compromissos dos Estados participantes

Os Estados participantes concordam em particular em “buscar, por todos os meios
apropriados e sem demora, politicas para impedir, punir e erradicar” a violéncia contra as
mulheres (art.7), e também em “empreender progressivamente medidas especificas”, tais
como programas “para promover a consciéncia e observancia do direito das mulheres de
estarem livres de violéncia”, “modificar padrdes de conduta sociais e culturais de homens
e mulheres” e “promover a educagdo e treinamento de todos aqueles envolvidos na
administracdo de justica, policiais e outros encarregados de fazer valer a lei” (art. 8).

3.4.3 Os mecanismos de implementacéo

Os mecanismos de implementacdo previstos pela Convencdo apresentam trés
facetas:

e 0 procedimento de apresentacdo de relatorio: em primeiro lugar, os Estados
participantes deverdo incluir em seus relatorios nacionais a uma Comissao Interamericana
de Mulheres, inter alia, “informacdes sobre medidas adotadas para prevenir e proibir a
violéncia contra mulheres” e quaisquer dificuldades que tenham observado na aplicacdo
dessas medidas (art. 10);

e pareceres consultivos: os Estados participantes e a Comissdo Interamericana de
Mulheres podem solicitar do Tribunal Interamericano de Direitos Humanos pareceres
consultivos sobre a interpretacdo da Convencdo sobre a Prevencdo, Punicdo e Erradicacéo
de Violéncia contra as Mulheres (art. 11); e, finalmente,

« peti¢Oes individuais: qualquer pessoa ou grupo de pessoas, ou qualquer entidade nédo
governamental legalmente reconhecida em um ou mais Estados membros da OEA “pode
apresentar peticdes perante a Comissdo Interamericana sobre Direitos Humanos com
denuncias ou queixa de violagbes do artigo 7 desta Convencdo por um Estado
participante”, ou seja, dos deveres de impedir, punir e erradicar a violéncia contra as
mulheres conforme descrito nesse artigo (art. 12).

A Convencao Interamericana sobre a Prevencao, Punicéo e
Erradicacao de Violéncia contra as Mulheres € o Unico tratado
internacional exclusivamente objetivando a eliminagéo de violéncia
com base em género. A Convengao cobre a violéncia que ocorre em
todas as esferas da sociedade, sejam publicas ou privadas.

O mecanismo de implementacéo consiste de: (1) um procedimento
de relatorio perante uma Comissdo Interamericana de Mulheres; e
(2) a possibilidade de apresentar peti¢Ges individuais a uma
Comisséo Interamericana sobre Direitos Humanos.

Tanto os Estados participantes como a Comissédo Interamericana de
Mulheres podem solicitar pareceres consultivos do Tribunal
Interamericano de Direitos Humanos sobre a Interpretacio da
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Convencao.

4.  Tratados Europeus de Direitos Humanos e sua
Implementacéo

4.1 A Convencdo Européia sobre Direitos Humanos de 1950, e seus
Protocolos Nos. 1,4,6e7

A Convencdo Européia sobre Direitos Humanos foi adotada pelo Conselho da
Europa em 1950, o qual entrou em vigor em 3 de setembro de 1953.*> Em 29 de abril de
2002 ela contava com 43 Estados participantes.®® A Convencéo originalmente criou tanto
a Comissdo Européia como o Tribunal Europeu de Direitos Humanos, encarregados da
observacdo dos compromissos assumidos pelos Estados Contratantes da Convengéo, mas
com a entrada em vigor do Protocolo No. 11*” na Convencdo em 1° de novembro de
1998, a maquina de controle foi reestruturada de tal forma que todas as alega¢Ges sdo
agora diretamente encaminhadas ao Tribunal Europeu de Direitos Humanos em
Strasbourg, Franca. Esse Tribunal é o primeiro, e até agora Unico, tribunal permanente de
direitos humanos em sess@o permanente.

Os direitos protegidos pela Convencdo foram estendidos pelos Protocolos
Adicionais Nos. 1, 4, 6 e 7, todos os quais serdo abordados adiante. O Protocolo No. 12
referente a proibicdo de discriminacgdo foi aberto para assinatura em 4 de novembro de
2000 em Roma, no contexto das comemoragdes do qliinquagésimo aniversario da propria
Convengcéo, que foi assinada na capital italiana em 4 de novembro de 1950. Finalmente,

%0 nome oficial deste tratado é: Convengéo para a Protegdo de Direitos Humanos e Liberdades Fundamentais, ver
Série de Tratados Europeus (European Treaty Series - ETS), no.: 005.

%para as ratificagdes da Convengao Européia sobre Direitos Humanos e seus varios Protocolos, ver
http://conventions.coe.int/.

¥ETS no.: 155.
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0 Protocolo No. 13 foi aberto para assinatura em Vilnius em 3 de maio de 2002. Esse
protocolo refere-se a aboli¢do da pena de morte em todas as circunstancias.

4.1.1 Os compromissos dos Estados participantes

Os Estados Contratantes “devem garantir a todos nos limites de suas jurisdigdes
os direitos e liberdades definidos na Se¢édo | da Convencdo” (art. 1). Isso significa, inter
alia, que eles também terdo que oferecer a todos cujos direitos e liberdades garantidos
pela Convencdo foram violados “recurso eficiente perante autoridade nacional néo
obstante a violacéo ter sido cometida por pessoa agindo na qualidade de agente oficial”
(art. 13).

4.1.2 Os direitos garantidos

A Convengéo Européia garante os seguintes direitos civis e politicos:
e o direito avida—art. 2;

« aproibicéo de tortura, punicéo ou tratamento desumano ou degradante — art. 3;
 aproibicéo de escravidao, servidao e trabalho for¢cado ou compulsério — art. 4;
 odireito a liberdade e seguranca — art. 5;

« 0 direito a um julgamento justo — art. 6;

 proibicdo de leis ex post facto — art. 7;

« 0 direito de respeitar a propria vida privada e familiar —art. 8;

o direito a liberdade de pensamento, consciéncia e religido — art. 9;

o0 direito a liberdade de expressao — art. 10;

« o direito a liberdade de se reunir em assembléia e de associacdo — art. 11;

o direito de casar e formar uma familia —art. 12;

« o direito a recurso eficiente —art. 13;

« proibicdo de discriminagéo — art. 14.
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O Protocolo No. 1 foi adotado em 1952 e entrou em vigor em 18 de maio de
1954.% Em 29 de abril de 2002 ele contava com 40 Estados participantes. Esse Protocolo
prevé os seguintes direitos e compromissos entre seus Estados participantes:

« 0 direito de usufruir os préprios bens de forma pacifica — art. 1;

« 0 direito a educacdo e o direito dos pais de garantir essa educagdo e ensinamentos de
acordo com suas proprias convicgoes religiosas e filosoficas — art. 2;

o arealizacdo de eleigdes livres a intervalos razodveis em votagdo secreta — art. 3.

O Protocolo No. 4 de 1963 entrou em vigor em 2 de maio de 1968.*° Em 29
de abril de 2002 ele contava com 35 Estados participantes. O Protocolo No. 4 acrescentou
0s seguintes direitos a serem protegidos:

0 direito de ndo ser privado da prépria liberdade apenas pela incapacidade de cumprir
uma obrigacédo contratual —art. 1;

« o direito a liberdade de ir e vir e de residéncia; o direito a deixar qualquer pais,
inclusive o proprio pais —art. 2;

o0 direito de ndo ser expulso do pais da propria nacionalidade e o direito de ndo ter a
entrada no Estado de origem recusada-— art. 3;

« proibigéo de expulséo coletiva de estrangeiros — art. 4.

O Protocolo No. 6 de 1983 entrou em vigor em 1° de marco de 1985.%° Em
29 de abril de 2002 contava com 40 Estados participantes. O Protocolo No. 6 trata da
abolicéo da pena de morte (art. 1), mas um Estado pode ndo obstante “incluir previsdo em
sua lei para a pena de morte em relacéo a atos realizados em tempo de guerra ou de
iminente ameaca de guerra” (art. 2). Nenhum desvio € admitido dessas disposi¢des dos
artigos sob o artigo 15 da Convencéo, tampouco pode haver ressalvas a esse Protocolo
(arts. 3-4).

O Protocolo No. 7, adotado em 1984, entrou em vigor em 1° de novembro de
1988.*' Em 29 de abril de 2002 contava com 32 Estados participantes desse Protocolo, o
qual estendeu o escopo da Convencdo ao prever a seguinte protecdo adicional:

 determinadas prote¢des contra a expulsdo arbitraria de estrangeiros legalmente
residentes no territdrio dos Estados Contratantes — art. 1;

%8 0 nome oficial deste Protocolo é: Protocolo No. 1 da Convengéo para a Protecéo de Direitos Humanos e
Liberdades Fundamentais, garantindo determinados direitos e liberdades além daqueles ja incluidos na Convengao,
ETS, no.: 009.

% 0 nome oficial deste Protocolo é: Protocolo No. 4 da Convencéo para a Protecéo de Direitos Humanos e
Liberdades Fundamentais, garantindo determinados direitos e liberdades além daqueles incluidos na Convengéo e no
Primeiro Protocolo, ETS, no.: 046.

“2 0 nome oficial deste Protocolo é: Protocolo No. 6 da Convengao para a Protecdo de Direitos Humanos e
Liberdades Fundamentais referente & abolicdo da pena de morte, ETS, no.: 114.

1 O nome oficial deste Protocolo é: Protocolo No. 7 da Convengao para a Protecdo de Direitos Humanos e
Liberdades Fundamentais, ETS no.: 117.
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0 direito de recurso contra sentenga criminal — art. 2;
o0 direito de indenizacdo no caso de decisdo injusta de um tribunal — art. 3;

e 0 direito de ndo ser julgado novamente pelo mesmo crime na jurisdicdo do mesmo
Estado — uma disposicéo da qual ndo pode haver desvio nos termos do artigo 15 da
Convencéo —art. 4; e

« igualdade de direitos e responsabilidades entre conjuges em relacdo ao casamento,
durante o casamento e na hipdtese de sua dissolucdo — art. 5.

Conforme indicado acima, o Protocolo No. 12** da Convencéo Européia prevé
uma proibicao geral de discriminacdo que é independente dos outros direitos e liberdades
garantidos pela Convencdo. De acordo com o artigo 1(1) do Protocolo, “o0 gozo de
qualquer direito estabelecido por lei sera garantido sem discriminagdo em qualquer base
como sexo, raga, cor, idioma, religido, opinido politica ou outra, origem nacional ou
social, associacdo com minoria nacional, condi¢do de bens, nascimento ou outra
condicdo”. O artigo 1(2) do Protocolo especifica que “ninguém sera discriminado por
autoridade publica em qualquer base como aquelas mencionadas no paragrafo 1”. Em 29
de abril de 2002, contudo, este Protocolo néo tinha entrado em vigor, tendo recebido
apenas uma das dez ratificacfes necessarias.

4.1.3 Limites permitidos sobre o exercicio de direitos™

Alguns dos artigos da Convencéo e seus Protocolos oferecem a possibilidade de
impor restricBes sobre o exercicio de direitos em determinadas circunstancias definidas.
Este é o caso dos artigos 8 (o direito de respeitar a vida particular e familiar da pessoa), 9
(o direito a liberdade de pensamento, consciéncia e religido), 10 (o direito a liberdade de
expressdo) e 11 (o direito de se reunir de forma pacifica e a liberdade de associagdo) da
Convencdo. O mesmo é verdade em relacdo ao direito de gozo pacifico dos proprios bens
no artigo 1 do Protocolo No. 1 e o direito a liberdade de locomocéo e de residéncia no
artigo 2 do Protocolo No. 4.

As restricdes sobre o exercicio desses direitos devem, contudo, em todas as
circunstancias ser impostas “de acordo com a lei”, estar “previstas em lei” ou “prescritas
por lei”; e, com excecdo do artigo 1 do Protocolo No. 1, devem também ser “necessarias
em uma sociedade democréatica” para os propoésitos especificos definidos nos varios
artigos, tais como, por exemplo, no interesse da seguranca publica, para a protecdo da
ordem publica, saude e costumes, a prevencdo de distirbio ou crime ou a protecdo de
direitos e liberdades de outros (as razBes legitimas variam dependendo do direito

20 nome oficial deste Protocolo é: Protocolo No. 12 da Convencéo para a Protegdo de Direitos Humanos e
Liberdades Fundamentais, ETS no.: 177.

*% para mais informagdes sobre limites sobre o exercicio de direitos, ver em especial o Capitulo 12 deste Manual
referente a “Alguns Outros Direitos Chave: As Liberdades de Pensamento, Consciéncia, Religido, Opiniéo,
Expresséo, Associacdo e Reunido em Assembléia”
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protegido). E verdade que, embora a nogdo de uma sociedade democratica n&o seja assim
mencionada em relacdo a restricfes que pudessem ser impostas sobre o direito de gozo
pacifico dos préprios bens, a nogdo de democracia e ordem constitucional democrética
estd sempre presente na Convencao e é pré-condicdo para Estados que desejam aderir ao
Conselho da Europa. E possivel portanto concluir que medidas restritivas claramente
estranhas a uma sociedade democrética que respeite os padrdes de direitos humanos néo
seriam consideradas como sendo no “interesse publico” no sentido do artigo 1 do
Protocolo No. 1.

A jurisprudéncia tanto do Tribunal Europeu de Direitos Humanos como da
atualmente extinta Comissdo Européia de Direitos Humanos contém interpretacdes ricas
e numerosas do termo “necessidade” nas varias disposicGes sobre limitacdes, cujos
exemplos serdo dados no Capitulo 12. Embora “fique a cargo das autoridades nacionais
fazer a avaliacdo inicial da realidade da necessidade social premente implicita na nocéo
de “necessidade’” no contexto de liberdade de expresséo, por exemplo, cabe ao Tribunal
proferir a decisdo final sobre a conformidade de qualquer medida com os termos da
Convencdo, uma competéncia que “cobre ndo apenas a legislacdo basica mas também a
decisdo de aplica-la, mesmo que aquela proferida por um tribunal independente”; esta
supervisdo Européia, dessa forma, compreende também o “objetivo” e a “necessidade” da
medida contestada.** No exercicio de suas fungdes de supervisio em relago ao direito de
liberdade de expressdo, por exemplo, o Tribunal tem também em varias oportunidades a
obrigacdo de “dar a maior atencdo aos principios que caracterizam uma ‘sociedade
democrética’”.* O Tribunal deve conseqgiientemente decidir se as razbes dadas pelas
autoridades nacionais para justificar a necessidade de interferéncia no exercicio do direito
em questdo” sdo relevantes e suficientes”.*® Em outros casos novamente foi enfatizado
que as excegdes ao direito de privacidade no artigo 8(2) devem ser “interpretadas
limitadamente” e que a necessidade das mesmas deve ser “estabelecida de maneira
convincente”.*’ Assim ndo basta que a interferéncia em questdo possa ser (til ou que seja
simplesmente tdo indcua que ndo perturbe o funcionamento de uma sociedade
democréatica. Pelo contrario, os Estados Contratantes estdo sob a obrigacdo legal de
apresentar raz0es suficientes para provar a necessidade em uma sociedade democrética
tanto da lei na qual a medida se baseia como da propria medida.

A Convencao Européia sobre Direitos Humanos e seus
Protocolos 1, 4, 6 e 7 oferece protecao abrangente dos direitos e
liberdades da pessoa humana na Europa.

Os limites sobre o exercicio de determinados direitos protegidos
pela Convencéo podem ser permitidos, desde que cumpram o0s
principios de:

** Eur. Court HR, Handyside judgment of 7 December 1976, Series A, No. 24, pp. 22-23, paras. 48-49; grifo nosso.
*® Ibid., p. 23, para. 49.

“® Ibid., pp. 23-24, paras. 49-50.

" \Ver Judgments of Funke, Crémieux and Miailhe of 25 February 1993, Series A, Nos. 256 A-C, p. 24, para. 55, p.
62, para. 38 and p. 89, para. 36 respectivamente.
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o legalidade;
 as necessidades legitimas de uma sociedade democratica; e

e necessidade/proporcionalidade, no sentido de que as
medidas devem ser necessarias em uma sociedade democrética
para um ou mais propositos especificados.

4.1.4 Desvios permitidos de obrigacdes legais

Embora diferindo em alguns aspectos do artigo 4 do Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos e artigo 27 da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos,
0 artigo 15 da Convencdo Européia prevé a possibilidade de desvios de obrigacdes legais
em situacdes excepcionais. Em termos gerais, as condi¢des sdo as seguintes:

« acondigdo de ameaca excepcional: um Estado Contratante pode recorrer a desvios “em
tempo de guerra ou outra emergéncia publica ameacando a vida da nacdo”. O Tribunal
Europeu interpreta isso como significando que o Estado Contratante deve enfrentar uma
situacdo “excepcional” e “iminente” “situacao de crise ou emergéncia que afeta toda a
populacgdo e constitui ameaca a vida organizada da comunidade da qual o Estado é
composto”.*® No caso grego, a Comissao especificou que “a crise ou perigo deve ser
excepcional, no sentido de que medidas ou restri¢cdes, permitidas pela Convencéo para a
manutencdo da seguranca publica, satide e ordem, sejam claramente inadequadas”.*® O
Tribunal concedeu aos Governos, além do mais, uma “ampla margem de avaliagdo” para
decidir se estdo enfrentando uma emergéncia publica no sentido do significado do artigo
15(1).>° Entretanto, no exercicio de sua supervisao, o Tribunal “deve dar o peso adequado
aqueles fatores relevantes como a natureza dos direitos afetados pelo desvio, as
circunstancias que levaram a situagdo de emergéncia e a respectiva duragio”;>!

« acondigdo de impossibilidade de desvio de determinadas obrigacdes : de acordo com 0
artigo 15(2) da Convencéo ndo pode haver desvios dos seguintes artigos: o artigo 2 (o
direito a vida), “exceto em relacdo a mortes resultando de atos de guerra legais”; o artigo
3 (estar livre de tortura); o artigo 4(1) (estar livre de escravidéo e servidao); e o artigo 7
(auséncia de punicdo sem lei). Finalmente, apos a entrada em vigor dos Protocolos Nos. 6
e 7, ndo pode haver desvios das disposic@es relativas a abolicdo da pena de morte e
protecdo contra processo mais de uma vez pela mesma ofensa;

« acondicgdo de estrita necessidade: de acordo com o artigo 15(1), um Estado Contratante
pode apenas “tomar medidas de desvio de suas obrigac¢des nos termos desta Convencao

“8 Eur. Court HR, Lawless Case (Merits), judgment of 1 July 1961, Series A, No. 3, p. 56, para. 28. | termo
“iminente” esta presente apenas no texto em francés do julgamento; ambos os textos sdo igualmente auténticos.
> Eur. Comm. HR, Greek case, Report of the Commission, 12 Yearbook, p. 72, para. 152; grifo nosso.

% Eur. Court HR, Brannigan and McBride judgment of 26 May 1993, Series A, No. 258-B, p. 49, para. 43.

* Ibid., p. 49, para. 43 at p. 50.
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na medida em que estritamente exigido pela situagdo”. O Tribunal Europeu de Direitos
Humanos considera que os Estados Contratantes também gozam de uma “ampla margem
de apreciagdo” ao decidir “até onde é necessario ir na tentativa de superar a
emergeéncia”;> entretanto, as decisdes tomadas pelas autoridades domésticas est&o
sempre sujeitas & supervisdo em termos europeus;

« acondigdo de consisténcia com outras obrigacdes legais internacionais: as medidas de
desvio tomadas pela Alta Parte Contratante ndo devem ser “incoerentes com suas outras
obrigac6es nos termos do direito internacional”. No caso Brannigan e McBride, o
Tribunal Europeu de Direitos Humanos teve que analisar se 0 Governo do Reino tinha
atendido o requisito de “proclamacéo oficial” nos termos do artigo 4(1) do Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos; assim ele fez sem buscar definir de maneira
autoritéria o significado da expressdo “oficialmente proclamado” no artigo 4 do Pacto;
ainda assim ele analisou se havia “base plausivel para o argumento da requerente” de que
essa condicdo ndo havia sido atendida;>*

« acondigdo de ndo-discriminagdo: deve-se observar que o artigo 15 da Convengéo
Européia ndo proibe especificamente a discriminagéo, e que essa condicdo é entdo
exclusivamente regulamentada pelo artigo 14;

« acondic¢do de notificacdo internacional: o Estado Contratante exercendo o direito de
desvio “mantera o Secretario-Geral do Conselho da Europa informado sobre as medidas”
tomadas e “as respectivas razfes”; devera também informa-lo “quando tais medidas
cessaram e as disposi¢des da Convencéo estdo novamente sendo plenamente executadas”;
se necessario, o Tribunal Europeu de Direitos Humanos examina proprio motu se essa
condicdo foi atendida.>

Ao se desviar de suas obrigagdes nos termos do artigo 15 da
Convengdo Européia sobre Direitos Humanos, os Estados
Contratantes devem atender a:

« condicdo de ameaca excepcional;
o condicdo de ndo se desviar de determinadas obrigacdes;
« condicao de estrita necessidade;

« condicdo de coeréncia com outras obrigacdes
internacionais; e

« condicdo de notificacdo internacional.

52 |bid., p. 49, para. 43.

%% Ibid., pp. 49-50, para. 43.

** Ibid., p. 57, para. 72.

% See e.g. Eur. Court HR, Case of Ireland v. the United Kingdom, judgment of 18 January 1978, Series A, No. 25, p.
84, para. 223.
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4.1.5 O mecanismo de implementagéo

A partir de 1° de novembro de 1998, quando a reestruturagdo do mecanismo de
controle estabelecido nos termos da Convencdo entrou em vigor, todas as supostas
violagOes dos direitos e liberdades garantidos pela Convencdo e seus Protocolos sdo
encaminhadas diretamente ao Tribunal Europeu de Direitos Humanos, que ira “garantir a
observancia dos compromissos assumidos pelos Estados Contratantes” (art. 19). O
Tribunal é permanente, e formado por um namero de juizes igual ao nimero de Estados
Contratantes, ou seja, 43 em 30 de abril de 2002 (art. 20). O Tribunal pode funcionar em
juntas de trés juizes, em Cameras de sete juizes ou em uma Grande Camera de dezessete
juizes (art. 27(1)).

Além de ter competéncia para receber e examinar queixas entre os Estados (art.
33), o Tribunal “pode receber pedidos de qualquer pessoa, organizacdo nao
governamental ou grupo de pessoas fisicas afirmando serem vitimas de violacéo por parte
de um dos Estados Contratantes dos direitos estabelecidos na Convencéo ou respectivos
protocolos” (art. 34). Os “Estados Contratantes se comprometem a ndo prejudicar de
forma alguma o exercicio eficiente desse direito” (art. 34, in fine). O direito de
apresentar queixas entre Estados ou individuais ao Tribunal ndo depende de nenhum
ato especifico de aceitacao.

O Tribunal ndo pode, contudo, examinar pedido de nenhum tipo a menos que ja
estejam exauridos os recursos domésticos e o pedido seja apresentado no prazo de seis
meses da data em que a decisdo final foi tomada (art. 35(1)). H& outros critérios de
admissibilidade relativos a pedidos individuais, que ndo devem, por exemplo, ser
andnimos ou “substancialmente 0s mesmos que uma questdo ja examinada pelo Tribunal
ou que ja tenham sido apresentados a outro procedimento de investigacdo ou acordo
internacional e ndo apresentem nenhuma informacéo nova pertinente” (art. 35(2)).

O Tribunal decide sobre a admissibilidade e méritos do caso e, se necessario,
realiza uma investigacdo. Apds declarar a admissibilidade do caso, se coloca também “a
disposicdo das partes envolvidas com o objetivo de garantir um acordo amigével da
questdo com base no respeito aos direitos humanos conforme definido na Convencéo e
respectivos protocolos” (art. 38(1)(b)). As audiéncias perante o Tribunal s&o publicas, a
menos que de outra forma decidido em *“circunstancias excepcionais” (art. 40).

No periodo de trés meses da data do julgamento da Camara, qualquer das partes
pode, em circunstancias excepcionais, solicitar que o caso seja encaminhado a Grande
Camera. Uma vez aceita a solicitacdo, a Grande Camara decidird o caso por meio de
julgamento que serd final (arts. 43-44). Caso contrario, o julgamento da Cémara sera
final quando as partes declararem que ndo tém intencdo de solicitar o encaminhamento a
Grande Céamera; ou trés meses apds julgamento na auséncia de tal solicitacdo; ou,
finalmente, quando a solicitacdo de encaminhamento ndo foi recusada (art. 44).

Os Estados Contratantes “se comprometem a cumprir o julgamento final do
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Tribunal em qualquer caso em que eles sejam parte”; a execu¢do do julgamento final é
supervisionada pelo Comité de Ministros do Conselho da Europa (art. 46).

A implementacdo da Convencéo Européia sobre Direitos
Humanos € monitorada pelo Tribunal Europeu de Direitos
Humanos, que € um 6rgdo permanente e em tempo integral
funcionando em

o Painéis de 3 juizes;
e Cameras de 7 juizes; ou

e uma Grande Camera de 17 juizes.

O Tribunal é competente para receber e examinar
e casos entre os Estados; e

o pedidos de qualquer pessoa, organizacdo nao-
governamental ou grupo de individuos que afirmam ser vitima
de violacao dos direitos garantidos pela Convengéo ou seus
Protocolos.

4.2 A Carta Social Européia de 1961 e seus Protocolos de 1988, 1991 e
1995

A Carta Social Européia® foi adotada em 1961 e entrou em vigor em 26 de
fevereiro de 1965. Em 30 de abril de 2002 ela contava com 25 ratificagbes. A Carta
Social Européia tem por objetivo assegurar uma série de direitos sociais e econdémicos, e
ela é portanto a correspondente natural da Convencgdo Européia sobre Direitos Humanos
que garante direitos civis e politicos. A Carta estabelece um procedimento de prestacao
de contas bienal e, ap6s a entrada em vigor do Protocolo Adicional de 1995, um sistema
de queixas coletivas também foi criado.

4.2.1 Os compromissos dos Estados participantes

Ha trés compromissos fundamentais que cada Estado precisa aceitar ao aderir a
Carta Social Européia:®’

¢ ETS, no.: 35 e, para os trés Protocolos Adicionais, ver ETS, nos.: 128, 142 e 158.

%" para mais detalhes sobre o Capitulo Social Europeu, ver e.g. David Harris, The European Social Charter
(Charlottesville, University Press of Virginia, 1984, Procedural Aspects of International Law Series, vol. 17), xvi,
345 pp.; and L. Samuel, Fundamental Social Rights: Case law of the European Social Charter (Strasbourg,
Conselho Europeu, 1997), 450 pp. Para informacdes sobre o Capitulo Social Europeu ver também o web site do
Conselho Europeu: www.coe.int/.
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e primeiro, deve “considerar a Parte | desta Carta como uma declaracdo dos objetivos
que ird buscar pelos meios apropriados, conforme declarado no paragrafo introdutério
dessa Parte” (art. 20(1)(a)). A Parte | da Carta apresenta uma relagdo em termos gerais
dos dezenove direitos e principios que devem “ser efetivamente realizados” através de
meios nacionais e internacionais seguidos pelos Estados Contratantes;

e segundo, deve “considerar-se vinculado a pelo menos cinco dos seguintes artigos da
Parte I1” da Carta, quais sejam, artigos 1, 5, 6, 12, 13, 16 e 19, que tratam
respectivamente do direito de trabalhar, direito de organizar, direito a dissidio coletivo,
direito a previdéncia social, direito a assisténcia médica e social, direito da familia a
protecdo social, legal e econdmica, e direito de trabalhadores migrantes e suas familias a
protecéo e assisténcia (Art. 20(1)(b));

« finalmente, deve ainda “considerar-se vinculado aquele nimero de artigos ou
paragrafos da Parte Il da Carta que venha a escolher, desde que o nimero total de artigos
ou paragrafos ao qual se vincule ndo seja inferior a 10 artigos ou 45 paragrafos” (art.

20(1)(c)).

4.2.2 Os direitos reconhecidos

Sobre as condigdes especificas explicadas acima, os Estados Contratantes se
comprometem “a se considerar vinculados as obrigacdes estabelecidas nos seguintes
artigos e paragrafos”, que abordam:

e odireito ao trabalho —art. 1;

e o direito a condicdes justas de trabalho — art. 2;

e o direito a condicOes de trabalho seguras e saudaveis — art. 3;
e 0 direito a uma remuneracéo justa — art. 4,

e odireito de organizar —art. 5;

o o direito ao dissidio coletivo — art. 6;

e odireito a protecdo de criangas e jovens —art. 7;

e odireito a protecdo das mulheres que trabalham — art. 8;
e odireito a orientacdo profissional — art. 9;

e 0 direito ao treinamento profissional — art. 10;

e odireito a protecdo da saude —art. 11;

o odireito a previdéncia social — art. 12;
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o odireito a assisténcia social e médica — art. 13;
o odireito ao beneficio de servicos de bem estar social — art. 14;

e o direito dos deficientes fisicos e mentais a treinamento vocacional, reabilitacdo e
restabelecimento social — art. 15;

o odireito da familia a protecéo social, legal e econdmica — art. 16;
o 0s direitos das maes e filhos a protecdo social e econdbmica — art. 17,

e odireito de se dedicar a uma ocupacao rentavel no territorio de outros Estados
Contratantes — art. 18; e, finalmente,

o o direito dos trabalhadores migrantes e suas familia a protecéo e assisténcia — art. 19.

O Protocolo Adicional de 1988 entrou em vigor em 4 de setembro de 1992 e em
30 de abril de 2002 contava com dez Estados participantes. Em virtude desse Protocolo,
sem prejuizo das disposicdes da propria Carta Social Européia, os Estados Contratantes
se comprometeram também a se vincular a um ou mais artigos relativos aos seguintes
direitos:

« o direito de oportunidades iguais e tratamento igual em questdes de emprego e
profissdo sem discriminacdo com base em sexo — art. 1;

e o direito de informacdo e consulta — art. 2;

o o direito de participar da determinacdo e melhoria de condic¢des de trabalho e
ambiente de trabalho —art. 3; e

e odireito dos idosos a prote¢do social — art. 4.

4.2.3 Limitacdo permitida sobre o exercicio de direitos

A Carta apresenta uma disposicdo geral sobre limitagdo (art. 31) estabelecendo
que os direitos e principios estabelecidos nas Partes | e 1l da Carta ndo estdo sujeitos a
quaisquer restricGes ou limites que ndo estejam ali ja especificados “exceto aqueles que
sejam prescritos por lei e necessarios em uma sociedade democrética para a protecdo dos
direitos e liberdades de outros ou para a protecdo do interesse publico, seguranca
nacional, salde publica ou costumes”. Como na maioria das outras disposicGes de limites
no campo do direito internacional sobre direitos humanos, as trés seguintes importantes
condicOes legais estdo todas presentes nesta disposicdo, quais sejam, o principio de
legalidade, o principio de uma sociedade democratica, e o principio de
proporcionalidade.
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4.2.4 Desvios permitidos das obrigagdes legais

A Carta Social Européia apresenta ainda uma disposicao sobre desvios de acordo
com a qual *“em tempos de guerra ou outra emergéncia publica que ameace a vida da
nacdo qualquer Estado Contratante pode tomar medidas de desvio de suas obrigacdes nos
termos desta Carta na medida em que rigorosamente necessario pelas exigéncias da
situacdo, desde que tais medidas ndo sejam incoerentes com suas outras obrigacdes nos
termos do direito internacional” (art. 30(1)). Um Apéndice a Carta que é parte integrante
da mesma prevé que a “expressao ‘em tempo de guerra ou outra emergéncia publica’ seja
entendido como cobrindo a ameaca de guerra” (grifo nosso).

E importante observar que, comparado ao artigo 15 da Convencéo Européia sobre
Direitos Humanos, o artigo 27 da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos e o
artigo 4 do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, o artigo 30 da Carta
Social Européia ndo apresenta nem proibi¢do de discriminagdo nem quaisquer direitos
dos quais ndo se possa desviar. O escopo para as restrigdes permitidas em situagdes de
emergéncia parece assim ser mais amplo que no campo de direitos civis e politicos.

A Carta Social Européia de 1961protege uma ampla gama de
direitos sociais e econémicos. Enquanto a Carta prevé que 0s
Estados Contratantes com uma determinada flexibilidade devem
ser considerar vinculados a pelo menos 5 dos 7 artigos
principais especificados assim como por 10 artigos adicionais
ou 45 paragrafos.

A Carta permite a limitacdo dos direitos nela apresentados
desde que tais limitacOGes sejam coerentes com 0s principios de
legalidade, sociedade democratica e proporcionalidade.

Os Estados participantes também podem se desviar de suas
obrigacdes legais nos termos da Carta em tempos de guerra,
ameaca de guerra ou outra emergéncia publica. As medidas de
desvio tomadas devem estar de acordo com o0s principios de
rigida necessidade e coeréncia com as outras obrigacdes
internacionais do Estado.

4.2.5 O mecanismo de implementagéo

O procedimento para exame de relatérios submetidos nos termos da Carta Social
Européia foi revisto pelo Protocolo de Alteracdo de 1991, que ndo tinha, contudo, entrado
em vigor em 30 de abril de 2002. N&o obstante isso, e seguindo uma decisdo tomada em
dezembro de 1991 pelo Comité de Ministros, as medidas de supervisdo incorporadas no
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Protocolo de Alteragcdo sdo operacionais. Conforme alterados de facto, os procedimentos
de monitoramento podem conseqiientemente ser brevemente assim descritos:

e 0 procedimento de prestacdo de contas: em primeiro lugar os Estados Contratantes
se comprometem a apresentar relatérios bienais ao Secretario Geral do Conselho da
Europa sobre a aplicacdo daquelas disposicOes que eles expressamente aceitaram (art.
21); segundo, eles devem apresentar relatorios sobre as aquelas disposi¢cbes que nédo
aceitaram quando solicitado pelo Comité de Ministros para assim fazer (art. 22); os
Estados Contratantes também devem transmitir uma coOpia desses relatérios a
organizagdes nacionais especificas de empregadores e sindicatos; o proprio Secretario
Geral devera encaminhar uma copia dos relatérios as organiza¢fes ndo-governamentais
que tém posicdo de consultoras junto ao Conselho da Europa e que possuem competéncia
especifica em questdes regidas pela Carta Social. Os relatorios do pais sdo entdo
examinados por um Comité de Peritos Independentes (atualmente denominado Comité
Europeu de Direitos Sociais) formado por um minimo de nove membros. Mediante a
conclusdo de sua analise, o Comité de Peritos Independentes prepara um relatorio
apresentando suas conclusfes que devem ser divulgadas. Os relatérios do pais assim
como, em especial, as conclusdes do Comité de Peritos sdo entdo apresentados ao Comité
Governamental composto de um representante de cada um dos Estados Contratantes. O
Comité Governamental prepara as decisdes do Comité de Ministros e explica por que
uma determinada situacdo deveria ser objeto de recomendacdes. Seu relatorio ao Comité
de Ministros sera divulgado publicamente; o Comité de Ministros ira adotar finalmente,
por maioria de dois tercos de votos, sendo o direito a voto limitado aos Estados
Contratantes, com base no Comité Governamental, uma deliberagdo cobrindo todo o ciclo
de supervisdo e apresentando as recomendagOes individuais aos Estados Contratantes
pertinentes (arts. 23-28 conforme alterados de facto). Finalmente, o Secretario Geral
comunica as conclusdes do Comité de Ministros a Assembléia de Parlamentares do
Conselho da Europa com o objetivo de realizar debates em plenario periddicos (art. 29).
A Carta prevé o dever de envolver tanto a Organizacdo Internacional do Trabalho como
ONGs especializadas em procedimentos de monitoramento na qualidade de consultoras
(art. 26 e art. 27 conforme alterados de facto);

e 0 procedimento de queixas: o Protocolo Adicional Prevendo um Sistema de Queixas
Coletivas entrou em vigor em 1° de julho de 1998, e em 30 de abril de 2002 contava com
nove Estados participantes. Ele introduziu um procedimento através do qual organizagdes
internacionais e nacionais de empregadores e sindicatos (assim como determinadas
organizagbes ndo governamentais) podem apresentar queixas alegando a aplicagdo
insatisfatdria da Carta (art. 1). A queixa deve ser enderecada ao Secretario Geral do
Conselho da Europa que “notificara o Estado Contratante em questdo e imediatamente a
transmitira ao Comité de Peritos Independentes” (art. 5). O procedimento perante o
Comité ¢é basicamente escrito mas também pode ser oral (art. 7). O Comité prepara um
relatério a ser apresentado ao Comité de Ministros, no qual apresentara, inter alia, suas
conclusdes se o Estado Contratante em questdo garantiu ou ndo a aplicacdo satisfatoria
das disposicoes da Carta (art. 8 (1)). Cabe em ultima anélise ao Comité de Ministros
adotar uma deliberagdo quanto ao Estado Contratante ter aplicado as disposic¢des da Carta
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de maneira satisfatéria e, em caso negativo, dirigir uma recomendacdo ao Estado
Contratante pertinente (art. 9).

A Carta Social Européia, 1961, prevé um procedimento de
prestacdo de contas, assim como, em escala mais limitada, um
procedimento de queixas coletivas que permite que organizacoes
internacionais e nacionais de empregados e sindicatos assim
como organizac¢des ndo-governamentais apresentem queixas
alegando aplicacdo insatisfatoria da Carta (Protocolo
Adicional).

4.3 A Carta Social Européia (revista) de 1996

A Carta Social Européia em sua versdo revista foi adotada em 1996 e entrou em
vigor em 1° de julho de 1999. Em 30 de abril de 2002 ela tinha 12 ratificacdes.”® A Carta
Social revista ira assim apenas progressivamente substituir a Carta original, cujos termos
ele atualiza e expande. Ao levar em conta novos acontecimentos sociais e econdémicos, a
Carta revista altera determinadas disposigdes existentes e acrescenta novas disposicoes.
Quanto as novas caracteristicas, elas incluem, em especial, uma lista consideravelmente
mais longa de direitos e principios na Parte | que aquela apresentada na antiga Carta (31
direitos e principios comparados aos apenas 19 na Carta de 1961). Além dos direitos
tomados do Protocolo Adicional de 1988, e que ndo foram alterados, as novas
caracteristicas importantes incluem:

« o direito de protecdo em casos de rescisdo do contrato de emprego — art. 24,

« o direito dos trabalhadores a prote¢éo de suas reclamacdes na hipotese de insolvéncia
do empregador — art. 25;

e odireito a dignidade no trabalho — art. 26;

e o direito dos trabalhadores com responsabilidades familiares a iguais oportunidades e
igual tratamento — art. 27;

« o direito dos representantes dos trabalhadores a prote¢cdo no compromisso e
facilidades a serem a eles concedidas — art. 28;

e odireito a informacéo e consulta em procedimentos de redundancia coletiva — art.
29;

e odireito de protecdo contra a pobreza e exclusdo social — art. 30; e finalmente ,

e o direito a moradia — art. 31.

Ao numero de artigos que formam a parte bésica da Carta revista foram
acrescentados os artigos 7 e 20, relativos ao direito de criangas e jovens a protecdo e 0

% ETS no.: 163.
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direito das mulheres e homens a oportunidades iguais e tratamento igual em questfes de
emprego e ocupacgdo; e 0 nuimero de artigos fundamentais que foram aceitos pelos
Estados Contratantes aumentou para seis. Além disso, eles devem se obrigar a0 minimo
de 16 artigos ou 63 paragrafos (Parte IV, art. A).

A implementacdo das obrigacdes legais da Carta revista é submetida ao mesmo
procedimento de supervisao que a Carta Social Europeia original (Parte 1V, art. C).

A Carta Social Européia (revista), de 1996 atualiza e amplia a
antiga Carta, e aumenta para 6 o niumero de direitos
fundamentais que devem ser aceitos pelos Estados participantes.
Eles devem ainda concordar em se vincular a pelo menos 16
outros artigos ou 63 paragrafos.

4.4 A Convencao Européia para a Prevencédo da Tortura e Punigcéo ou
Tratamento Desumano ou Degradante, 1987

A Convencdo Européia para a Prevencdo de Tortura e Punicdo ou Tratamento
Desumano ou Degradante > foi adotada em 1987 e entrou em vigor em 1° de fevereiro de
1989. Em 30 de abril de 2002 ela contava com 42 Estados Contratantes. Embora a
Convencdo Européia esteja intimamente relacionada a Convencdo contra a Tortura
adotada pela Assembléia Geral das NacGes Unidas em 1984, abordada no Capitulo 2, ela
apresenta uma caracteristica distinta no sentido de que estabeleceu um Comité Europeu
para a Prevencdo de Tortura e Punicdo ou Tratamento Desumano ou Degradante que,
como serd visto mais adiante, tem o poder de visitar qualquer lugar de detencdo nos
limites da jurisdicdo dos Estados Contratantes.

4.4.1 Os compromissos dos Estados participantes e 0 mecanismo de
monitoramento

A Convencdo Européia para a Prevencdo de Tortura ndo apresenta nenhuma
definicdo do ato ilegal ou préatica de tortura, mas em seu segundo paragrafo introdutdrio,
faz mencéo ao artigo 3 da Convengdo Européia sobre Direitos Humanos, que prevé que
“ninguém sera submetido a tortura ou puni¢do ou tratamento desumano ou degradante”.
Uma vez que o procedimento de monitoramento estabelecido de acordo com a
Convencdo Européia sobre Direitos Humanos funciona apenas em relacdo a apresentacdo
de queixas individuais ou entre Estados, foi considerado necessario criar “um meio ndo
judicial de natureza preventiva com base em visitas” para tentar erradicar o uso da tortura
em locais de detengdo na Europa (ver o quarto paragrafo introdutorio).

¥ ETS no.: 126.
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O objetivo do Comité Europeu para a Prevencdo de Tortura e Punicdo ou
Tratamento Desumano ou Degradante é atingido portanto “através de visitas [para]
examinar o tratamento de pessoas privadas de sua liberdade com vistas a fortalecer, se
necessario, a protecao de tais pessoas contra a tortura e punicao ou tratamento desumano
ou degradante” (art. 1). O Estado participante “permitird visitas”, de acordo com a
Convencdo, “a qualquer local dentro de sua jurisdicdo em que pessoas estejam privadas
de sua liberdade por autoridade publica” (art. 2), e, para esse fim, “o Comité e as
autoridades nacionais competentes ... irdo cooperar entre si” (art. 3).

O Comité é formado de um nimero de membros igual ao nimero dos Estados
participantes, que servem na sua qualidade de individuos de maneira independente e
imparcial (art. 4). “Além das visitas periodicas, o0 Comité pode organizar aquelas outras
visitas que lhe parecam necessérias nas circunstancias” (art. 7).

Depois de ter notificado o Governo da Parte em questdo sobre sua intencdo de
realizar a visita, o0 Comité “pode em qualquer ocasido visitar qualquer lugar” dentro da
jurisdicdo do Estado pertinente onde pessoas estdo privadas de sua liberdade por
autoridade publica” (art. 8(1) lido em conjunto com o art. 2).

“Em circunstancias excepcionais, as autoridades competentes da Parte em
questdo podem fazer representacdes ao Comité contra uma visita na ocasido ou no local
especifico proposto pelo Comité”, embora “tais representacdes possam apenas ser feitas
com base em defesa nacional, seguranca publica, sério disturbio em locais onde pessoas
estdo privadas de sua liberdade, condicdo médica de uma pessoa ou interrogatdrio urgente
relativo a crime sério esteja em curso” (art. 9(1)). Quando tais representacdes sao feitas, o
Comité e o Estado participante “ irdo imediatamente iniciar um processo de consultas
para esclarecer a situacdo e buscar um acordo quanto aos acertos para possibilitar ao
Comité exercer suas funcbes de maneira agil (art. 9(2)).

Depois de cada visita “o Comité preparara um relatorio sobre os fatos encontrados
durante a visita, levando em conta quaisquer observacfes que possam ter sido
apresentadas pela Parte relevante”. O relatorio sera entdo transmitido ao Estado
participante com eventuais recomendacgdes que o Comité considere necessarias (art. 10).
Se o Estado participante “deixar de cooperar ou se recusar a melhorar a situacdo a luz das
recomendacdes do Comité, este poderd decidir, depois da Parte ter tido oportunidade de
manifestar seus pontos de vista, por uma maioria de dois tercos de seus membros fazer
uma declaragéo publica sobre a questdo” (art. 10(2)).

Quanto ao mais, tanto as informacGes reunidas pelo Comité durante a visita no
local como seu relatorio serdo confidenciais, embora o relatério seja publicado,
“juntamente com quaisquer comentarios da Parte em questdo”, sempre que assim
solicitado por ela (art. 11(1) e (2)).
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A Convencdo Européia para a Prevencdo de Tortura e
Punicdo ou Tratamento Desumano ou Degradante
complementa a Convencdo Européia sobre Direitos
Humanos ao criar um sistema de visitas com o objetivo
de impedir e erradicar o uso de tortura na Europa.

Para esse proposito, o Comité Europeu para a
Prevencdo de Tortura e Punicdo ou Tratamento
Desumano ou Degradante esta autorizado tanto a fazer
visitas periodicas aos Estados participantes em questdo
como a organizar aquelas outras visitas consideradas
necessarias pelas circunstancias.

4.5 O Pacto Geral para a Protec&o de Minorias Nacionais, 1995

O Pacto Geral para a Protegdo de Minorias Nacionais™ foi adotado pelo Comité
de Ministros do Conselho da Europa in 1995, e entrou em vigor em 1° de fevereiro de
1998. Em 30 de abril de 2002 contava com 34 Estados participantes. Uma das
caracteristicas especiais do Pacto Geral é que, a convite do Comité de Ministros, ele esta
aberto a assinaturas por Estados que ndo sejam membros do Conselho da Europa (art.
29). Este Pacto Geral é o primeiro instrumento multilateral legalmente vinculativo
dedicado a protecdo das minorias nacionais em geral e torna claro que a protecdo dessas
minorias “é parte integrante da protecao internacional de direitos humanos, e como tal se
classifica no escopo de cooperacéo internacional” (art. 1).%*

O Pacto Geral apresenta, contudo, “em sua maior parte disposi¢cbes do tipo
programa”, porque, como o termo “Geral” indica, “0s principios contidos no instrumento
ndo se aplicam diretamente nas ordens legais domésticas dos Estados Membros, mas
terdo que ser implementadas atraves da legislacdo nacional e politicas governamentais
apropriadas”.®? O Pacto estabelece também que “toda pessoa que pertenca a uma minoria
nacional tem o direito de livremente escolher ser tratada ou ndo como tal”, sem sofrer
qualquer desvantagem devido a essa escolha” (art. 3(1)).

4.5.1 Os compromissos dos Estados participantes

Os compromissos dos Estados participantes vis-a-vis as minorias nacionais sao
definidos na Secéo Il do Pacto Geral e cobrem uma séria de questdes importantes, tais
como, em especial:

% ETS no.: 157.
81 \/er Introduction to the Framework Convention for the Protection of National Minorities,
http://www.humanrights.coe.int/Minorities/Eng/FrameworkConvention/ECNMintro.htm, p. 1.

%2 1bid., loc. cit.
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« o direito de igualdade perante a lei, protecdo igual pela lei e a promocéo de igualdade
plena e eficiente em varias areas — art. 4,

e promocdo de condicOes necessarias para a manutencdo e desenvolvimento da cultura
e preservacdo dos elementos essenciais da identidade de minorias nacionais — art. 5;

e 0 incentivo da tolerancia e dialogo intercultural e a protecdo de pessoas que possam
estar sujeitas a ameacas ou atos de discriminacao — art. 6;

e as liberdades de se reunir em assembléia pacificamente, de associa¢do, expresséo,
pensamento, consciéncia e religido; o direito de manifestar crencas e estabelecer
instituicdes religiosas — arts. 7-8;

e 0 direito de liberdade de expressdo, inclusive o direito de acesso aos meios de
comunicagdo —art. 9;

o liberdades de idiomas, como o direito de usar idioma da propria minoria em
particular e em puablico e, na medida em que possivel, também perante autoridades
administrativas; “o direito de ser informado imediatamente, em idioma que possa
compreender, das razbes de sua detencdo, e da natureza e causa de qualquer acusacdo
contra sua pessoa e de se defender em seu idioma, se necessario com a assisténcia gratuita
de um intérprete” — art. 10;

e 0s direitos a um nome no idioma da propria minoria e de exibir sinais de natureza
particular visiveis ao publico —art. 11;

e educacdo: promocdo de conhecimento da cultura, historia, idioma e religido das
minorias e da maioria nacionais, o direito de estabelecer e dirigir instituicdes
educacionais — arts. 12-13;

o o direito de aprender o idioma da propria minoria — art. 14;

e a participacdo efetiva de pessoas que pertengam a minorias nacionais na vida
cultural, social e econdmica assim como nas questdes publicas — art. 15;

e proibicdo de assimilacdo forcada nesses Estados “se absterdo de medidas que alterem
as proporc¢des da populagdo em &reas habitadas por pessoas que pertencam a minorias
nacionais e que tenham por objetivo restringir os direitos e liberdades que fluem dos
principios consagrados no ... Pacto” — art. 16;

e 0 direito de manter “contatos livres e pacificos além das fronteiras com pessoas que
se encontram legalmente em outros Estados” e o direito de participar de atividades das
ONG:s, tanto local como internacionalmente — art. 17.

4.5.2 LimitacOes permitidas sobre o exercicio de direitos

“Quando necessario”, os Estados participantes tém permissdo para recorrer
apenas “aquelas limitacdes, restricbes ou desvios que estdo previstos em instrumentos
juridicos internacionais” e, em especial, na Convencéo Européia sobre Direitos Humanos,
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e apenas “na medida em que sejam pertinentes aos direitos e liberdades que defluem de
tais principios” (art. 19). Em outras palavras, os termos do Pacto Geral ndo podem ser
interpretados como acrescentando mais uma base legal para impor limitagdes sobre o
exercicio de direitos, ou recorrer a desvios mais amplos que aqueles ja permitidos, por
exemplo, pelo artigo 15 da Convencdo Européia sobre Direitos Humanos e artigo 4 do
Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos.

4.5.3 O mecanismo de implementagéo

O Comité de Ministros do Conselho da Europa tem a tarefa de monitorar a
implementacdo do Pacto Geral pelos Estados Contratantes (art. 24). Ao levar avante esta
tarefa, o Comité de Ministros “recebera a assisténcia de um comité consultivo, cujos
membros terdo reconhecido conhecimento especializado no campo da protecdo de
minorias nacionais” (art. 26). O monitoramento tem por base um procedimento de
apresentacao de relatérios que se exige que o Estado Contratante apresente no prazo de
um ano apos a entrada em vigor da Convencéo a esse respeito, “informac6es completas
sobre as medidas legislativas e outras para dar efeito aos principios estabelecidos” na
Convencdo, e depois disso, sempre que o Comité de Ministros assim solicitar, “quaisquer
outras informac@es pertinentes a respectiva implementagéo” (art. 25).%

O Pacto Geral para a Prote¢cdo de Minorias Nacionais é
0 primeiro tratado internacional legalmente vinculativo
com o objetivo de proteger as minorias nacionais.

Esta Convencdo apresenta compromissos vis-a-vis as
minorias nacionais em areas como, por exemplo, o
direito de igualdade perante a lei, liberdade de
expressao, liberdade de religido, liberdade de associacao
e de se reunir em assembléia, liberdades linguisticas,
educacdo, promogao de cultura e identidade nacional e o
incentivo da tolerancia e dialogo intercultural.

5.  Observacoes finais

% para mais detalhes sobre o procedimento de monitoramento, ver “Normas sobre os ajustes de monitoramento nos
termos dos artigos 24 a 26 da Convencdo Estrutural para a Protecdo de Minorias Nacionais”, Resolugdo (97)10,
adotada pelo Comité de Ministros em 17 de setembro de 1997; para o texto ver o web site do Conselho Europeu:
http://www.coe.int/.
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Este Capitulo apresentou algumas informacbes bésicas sobre os direitos
protegidos pelos principais tratados na Africa, Américas e Europa, e ofereceu também
uma introducdo geral aos mecanismos regionais de monitoramento. Esses tratados
contribuiram para importantes mudancas nas leis de muitos paises e, em vista do
grande nimero de Estados que ratificaram, concordaram ou aderiram a eles,
tornaram-se também especialmente importantes para o trabalho de juizes, promotores
e advogados, que podem aplica-los no exercicio de seus deveres profissionais. Muitas
das disposicdes dos tratados gerais foram amplamente interpretadas inter alia com
relacdo & administracdo da justica e tratamento de pessoas privadas de sua liberdade;
e essa jurisprudéncia constitui importante fonte de informagfes e orientacdo para
juizes e advogados.

Office of the High Commissioner for Human Rights

in cooperation with the International Bar Association
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