...... Capitulo 2

OS PRINCIPAIS INSTRUMENTOS

DOS DIREITOS HUMANOS UNIVERSAIS
E OS MECANISMOS PARA SUA
IMPLEMENTACAO ....................

Objetivos da Aprendizagem

o Familiarizar os participantes com o0s principais tratados de direitos humanos
universais e suas formas de implementacdo, e destacar o contetdo de alguns outros
instrumentos legais relevantes;

« Proporcionar um conhecimento basico sobre como esses recursos legais podem ser
utilizados pelos profissionais da &rea juridica, principalmente no ambito doméstico,
mas também, em alguma medida, no ambito internacional.

« Alguma vez, no exercicio de suas atividades profissionais como juizes, promotores ou
advogados, vocés se depararam com algum acusado, réu, impetrado ou cliente
alegando violages de direitos?

e Qual foi sua resposta?

» Vocé sabia que a legislacao internacional sobre direitos humanos poderia orienta-lo na
solucdo do problema?

» Vocé sabia que a suposta vitima poderia, em Ultima analise, levar essas reclamagdes ao
conhecimento de algum organismo internacional de acompanhamento?

» Em caso negativo, esse conhecimento teria alterado sua forma de responder a essa
alegacdo de violacéo de direitos humanos?

» Vocé ja levou algum caso contra o seu pais a algum organismo internacional em nome
de alguma suposta vitima de violacéo de direitos humanos?

« Em caso positivo, qual foi o resultado final desse caso?

» Qual é sua experiéncia geral na elaboracéo desse tipo de representacdo?
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Introducao

1.1  Objetivo do capitulo

Este capitulo fornecera algumas informacgdes basicas sobre o alcance da protegao
substantiva e dos mecanismos para controle da implementacéo de alguns dos mais
relevantes tratados sobre direitos humanos existentes no contexto universal. Uma vez que
0 numero desses tratados tem crescido continuamente nas Gltimas décadas, no contexto
limitado deste Manual, somente sera possivel tratar os pactos que tenham um objetivo
geral no sentido de reconhecerem uma longa lista de direitos, bem como algumas poucas
convengdes que foram adotadas com o propoésito especifico de focalizar praticas
particularmente hostis, como genocidio, tortura, discriminagdo racial e discriminacdo
contra mulheres. Esta escolha teve como fundamento o fato de que esses sdo os tratados
que juizes, promotores e advogados tém maior probabilidade de ter de interpretar e
aplicar no curso do exercicio diario das responsabilidades legais que pesam sobre si.

Dessa forma, este capitulo abordara, em primeiro lugar, os principais tratados
realizados no ambito das Na¢bes Unidas. Em segundo lugar, abordard algumas das
principais resolucbes votadas pela Assembléia Geral das Nagdes Unidas, uma vez que,
embora estas ndo sejam legalmente obrigatdrias per se, seu conteddo possui, como ponto
minimo em comum, um relevante valor politico-moral que constitui importante fonte de
orientacdo e inspiracdo para juizes, promotores e advogados nos diversos paises. Em
seguida, sera feita uma breve referéncia a alguns dos instrumentos votados pelo
Congresso das Nagdes Unicas sobre a Prevencdo do Crime e Tratamento do Delingiiente,
bem como pela Conferéncia Geral da Organizacdo das Nacdes Unidas para Educacéo,
Ciéncia e Cultura (UNESCO). Por fim, este capitulo fornecera algumas informacoes
bésicas sobre 0s mecanismos extra-convencionais para o monitoramento dos direitos
humanos, adotados pelas Nacbes Unidas, aplicaveis a todos os estados das Nagdes
Unidas com base em seu compromisso legal geral “de agir em cooperagdo com esta, em
conjunto ou separadamente [com o proposito de promover] o respeito universal e efetivo
dos direitos humanos e das liberdades fundamentais para todos, sem distingdo de raca,
sexo, lingua ou religido” (Art. 56 da Carta das Nac¢des Unidas, lido em conjunto com o
Art. 55(¢)).
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1.2  Os mecanismos de controle com base em tratados internacionais

Cada um dos tratados abordados neste capitulo possui um sistema diferente de
implementacdo, variando de procedimentos de comunicacdo gerais e especificos a
mecanismos quase-judiciais e judiciais envolvendo o julgamento de representagdes
feitas por individuos ou grupos de individuos, e, em alguns caos, até mesmo por outros
Estados. Pode-se dizer que esses procedimentos sdo, em muitos aspectos,
complementares e, embora tenham propdsitos imediatos ligeiramente diferentes, a meta
geral de salvaguarda de direitos humanos é idéntica em cada caso.

Em termos gerais, os procedimentos de comunicacdo tém a funcdo de levar a
condugdo de inventarios regulares e sisteméaticos do progresso obtido na implementacao
das obrigacbes do tratado, com o proposito de criar um dialogo entre o orgdo de
monitoramento internacional pertinente e o Estado parte em questdo, com o objetivo de
assistir este ultimo na introducédo de ajustes a lei e praticas domésticas, exigidos por forca
de obrigac¢des contidas em seus tratados internacionais. Esses relatorios sdo examinados e
discutidos em publico e na presenca de representantes do Estado parte. Enquanto o
objetivo desse dialogo €, por cento, atingir a obtencdo de uma melhora geral da situacéo
dos direitos humanos no pais em questdo, ndo existe a possibilidade de reparacgéo
individual em caso de violagbes. Existe ainda uma tendéncia crescente de que
organizagdes ndo-governamentais (ONGs) se envolvam no trabalho dos varios comités.
Essas organizacgdes sdo importantes fontes de informagdo sobre a situagdo dos direitos
humanos nos paises sob exame e, com freqliéncia, tém conhecimento especializado das
questBes legais tratadas nos comités. Podem, dessa forma, dar Uteis contribuicbes
indiretas as discussdes.

Ao elaborar seus relatdrios periddicos para 0s varios 6rgaos internacionais de
monitoramento, os Estados partes sdo obrigados fornecer informacdes detalhadas néo
apenas sobre o estado formal da legislacdo sob a jurisdicdo desses paises, como também
sobre a maneira como essa legislacdo é aplicada na pratica. Ao elaborar esses relatorios,
pode ocorrer que os Estados partes necessitem da assisténcia de membros das varias
profissdes vinculadas ao Direito.!

Quanto aos procedimentos quase-judiciais e estritamente judiciais, estes sdo
ativados apenas por ocasido de uma representacdo (comunicacdo, peticdo) protocolada
por um individuo, ou, segundo alguns tratados, um grupo de individuos, ou até mesmo
Estados partes. Seu objetivo especifico é remediar juridicamente possiveis violagdes de
direitos humanos no caso particular levado a apreciacdo dos 6rgdos julgadores ou
comités com o fim Ultimo, nos casos em que isso seja necessario, de induzir os Estados a
modificar sua legislacdo de modo a torna-la conforme com suas obrigacdes legais no
plano internacional. Atualmente, varias mudancas na legislacdo doméstica ocorreram em

'Com referéncia a elaboragdo desses relatérios, ver Manual on Human Rights Reporting, publicado pelas Nag¢es Unidas, pelo
Instituto das Nacdes Unidas para Treinamento e Pesquisa (UNITAR) e pelo Centro das Na¢des Unidas de Direitos Humanos, 464
pp. (doravante referido como Manual on Human Rights Reporting).
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muitos paises como resultado de procedimentos legais internacionais, sejam eles de
carater universal ou regional.

Entretanto, é essencial salientar que os procedimentos internacionais jamais
poderdo ser considerados como substitutivos de procedimentos legais eficientes na
esfera doméstica. Os direitos humanos sdo convertidos em uma verdadeira realidade no
plano interno dos paises pelas autoridades domésticas, e, conforme enfatizado no
Capitulo 1°, os procedimentos de representacdo no plano internacional sdo subsidiarios
aos sistemas domeésticos disponiveis, voltados & protecdo do individuo: proporcionam o
remédio juridico de dltima instdncia, quando 0s mecanismos que asseguram uma
protecdo eficaz dos direitos humanos tenham falhado.

No campo dos direitos humanos, 0os mecanismos de controle com base em
tratados internacionais consistem de procedimentos de comunicacéo e da
sentenca de julgamento de representacdes individuais ou entre Estados

Os procedimentos internacionais para a protecdo dos direitos
humanos e liberdades sdo subsidiarios aos procedimentos existentes
no sistema juridico nacional de cada Estado.

Os procedimentos internacionais ndo podem nunca ser considerados
substitutos de procedimentos juridicos internos eficazes para a
protecdo de direitos humanos.

1.3 Direitos civis e politicos e direitos econébmicos, sociais e culturais

Como serd mostrado em mais detalhes no Capitulo 14 deste Manual, a
interdependéncia entre direitos civis, culturais, econémicos, politicos e sociais tem sido
enfatizada pelas NagBes Unidas desde a sua introducdo. Entretanto, entretanto, é
necessario de pronto sepultar uma distingdo freqlientemente invocada entre direitos civis
e politicos, de um lado, e direitos econdmicos, sociais e culturais, do outro. De acordo
com essa distingéo, de forma geral, tudo o que os Estados precisam fazer para respeitar 0s
direitos civis e politicos é se abster das praticas de morte, desaparecimento forcado,
tortura e outras; enquanto, para implementar o outro grupo de direitos deveriam assumir
acoOes positivas eficazes.

Entretanto, como ja apontado no Capitulo 1° e como sera demonstrado em mais
detalhes em outros capitulos deste Manual, ha, de fato, muitas situagcbes que imp&em
obrigacGes positivas sobre os Estados, para que cumpram seus deveres legais também no
campo dos direitos civis e politicos.

Ao se examinar, de um ponto de vista puramente pratico, os motivos pelos quais
em muitos paises do mundo as pessoas estdo sendo mortas e sujeitas a outras formas de
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tratamento ilegal, torna-se assaz claro que tal ocorre exatamente porque os Estados
deixaram de realizar acGes positivas resolutas, necessarias para coibir praticas que
refletem a persisténcia das violagdes de direitos humanos. Raramente, sendo nunca, essas
praticas perduram por si proprias, e, dessa forma, a postura de inacdo por parte dos
Estados ndo constitui um meio adequado e suficiente de assegurar que cumpram suas
obrigac0es legais internacionais. Os Estados também devem envidar esfor¢os expressivos
tanto para organizar elei¢bes livres e justas com periodicidade regular, quanto para
estabelecer e manter um judiciério eficiente, independente e imparcial.

Essa necessidade imperativa de acdo positiva para assegurar a observancia de
obrigacOes internacionais associadas aos direitos humanos € um fator importante a ser
considerado em todos 0s momentos por juizes, promotores e advogados no exercicio de
suas responsabilidades profissionais.

O respeito e a garantia eficazes dos direitos politicos pode exigir mais
dos Estados do que simplesmente se omitirem de qualquer acdo. Para
que os Estados cumpram suas obrigacOes legais nesse campo, podera
ser necessario que tomem vigorosas ac0es positivas.

2. Os Principais Tratados das Nac¢des Unidas sobre
Direitos Humanos e sua implementacéao

2.1 O Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, de 1966, e
seus dois Protocolos, de 1966 e 1989

O Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos e seu Protocolo Facultativo,
que reconhecem “a competéncia do Comité para receber e examinar comunicagdes
enviadas por particulares” foram ambos votados pela Assembléia Geral em 1966 e
entraram em vigor em 23 de mar¢o de 1976. O Pacto estabeleceu um corpo de
especialistas, 0 Comité de Recursos Humanos, o qual tem autoridade: (1) para examinar
os relatérios provenientes dos Estados partes; (2) votar os Comentarios Gerais sobre o
significado das disposi¢des do Pacto; (3) sob determinadas condicOes, tratar das
comunicacdes entre Estados; e, por fim, (4), receber comunicag6es individuais com base
no Protocolo Facultativo.

*Para mais informag0es sobre o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos e seu procedimento de relatério, ver Fausto
Pocar, “O Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos”, in Manual on Human Rights Reporting, pp. 131-235.
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Em 8 de fevereiro de 2002, o Pacto era formado por 148 Estados partes e o
Primeiro Protocolo Facultativo, por 101 Estados partes.*A partir de 27 de julho de
2001,quarenta e sete Estados haviam feito a declaragdo com base no artigo 41 (1) do
Pacto, por meio do qual reconheciam as comunicacOes entre Estados. Este artigo, em
particular, entrou em vigor em 28 de margo de 1979.

Em 1989, a Assembléia Geral votou o Segundo Protocolo Facultativo ao Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, com o proposito de abolicdo da pena de
morte. Este Protocolo entrou em vigor em 11 de julho de 1991, e a partir de 8 de
fevereiro de 2002 era composto por 46 Estados partes.

2.1.1 Os compromissos dos Estados partes

Segundo o Artigo 2° do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, cada
Estado parte “comprometem-se a garantir a todos os individuos que se encontrem em seu
territério e que estejam sujeitos a sua jurisdicdo os direitos reconhecidos ... no presente
Pacto, sem discriminacdo alguma por motivo de raca, cor, sexo, lingua, religido, opinido
politica ou de qualquer outra natureza, origem nacional ou social, propriedade,
nascimento ou outra situacdo”.* Como enfatizado pelo Comité de Recursos Humanos, em
seu Comentario Geral n° 3, o Pacto ndo estd, conseqientemente, “restrito ao respeito dos
direitos humanos, mas... os Estados partes também assumiram o compromisso de
garantir o usufruto desses direitos a todas as pessoas sob sua jurisdicdo”, um
compromisso que, em principio “diz respeito a todos os direitos estabelecidos no Pacto”.’
O dever legal de assegurar esse usufruto implica a obrigacdo de tomar medidas positivas
para que isto efetivamente ocorra.

% primeiro, que a leis internas sejam modificadas quando necessario de modo a
permitir o cumprimento das obrigac6es legais internacionais do Estado; e

%+ segundo, que essas leis sejam de fato e efetivamente colocadas em pratica por
todos os 6rgdos publicos e seus funcionarios, tais como, tribunais (inclusive
tribunais administrativos), promotores publicos, agentes policiais, funcionarios de
presidios, escolas, exército, hospitais e 6rgdos semelhantes.

®para atualizacdo das ratificagdes, ver Status of Ratifications of the Principal Intenational Human Rights Treaties no website das
Nacbes Unidas: www.unhchr.ch.

“Observar que, conforme indicado pelas palavras “tais como”, e como sera explicado mais adiante, no Capitulo 13 deste Manual,
esta lista de fundamentos de descriminagéo proibidos néo é exaustiva.

®Comentario Geral No. 3 (Artigo 2) in doc. ONU HRI/GEN/1/Rev.5, Compilagdo dos Comentarios Gerais e Recomendagdes
Gerais Adotados pelos Corpos do Tratado de Direitos Humanos (doravante referida como Compilagéo das Nac¢des Unidas dos
Comentérios Gerais), p. 112, pardg. 1; grifo nosso. Os textos dos Comentarios Gerais também sdo publicados nos relatorios
anuais do Comité de Direitos Humanos; os textos também podem ser encontrados no website das Nagbes Unidas:
www.unhchr.ch.
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Mediante a ratificacdo de um tratado voltado para a protecdo dos
direitos humanos e das liberdades fundamentais, os Estados tém o
dever legal de modificar sua legislacdo de modo a coloca-la em
conformidade com suas novas obrigacdes internacionais.

Os Estados também devem continuar a garantir que suas obrigacoes
legais sejam efetivamente implantadas por todos os &rgaos
pertinentes, inclusive todos os tribunais de justica.

2.1.2 Os compromissos dos Estados partes

Por ser um tratado de natureza legislativa, o Pacto Internacional sobre Direitos
Civis e Politicos garante uma longa lista de direitos e liberdades, nem todos eles
abrangidos pelos temas cobertos por este Manual, e, por esse motivo, ndo serd abordado
em detalhe. Entretanto, em caso de existéncia de Comentarios Gerais adotados pelo
Comité de Direitos Humanos com relacéo a artigos especificos, estes serdo referidos em
notas de rodapé; esses comentérios fornecem informagfes sobre o entendimento dos
artigos pertinentes por parte do Comité. Além disso, o segundo volume dos relatdrios
anuais do Comité para a Assembléia Geral contém pontos de vista e decisdes adotadas
pelo Comité com base no Protocolo Facultativo, o qual inclui informagdes indispensaveis
para juizes, promotores e advogados no que tange & interpretacdo dos termos do Pacto.’

The International Covenant on Civil and Political Rights and the International
Covenant on Economic, Social and Cultural Rights contain a common article 1(1)
proclaiming the right of all peoples to self-determination, by virtue of which they
“freely determine their political status and freely pursue their economic, social and
cultural development”. Furthermore, common article 1 (2) provides that “all peoples
may, for their own ends, freely dispose of their natural wealth and resources” and that
“in no case may a people be deprived of its own means of subsistence”. The right to
self-determination in the widest sense is consequently considered to be a precondition
to the full enjoyment of both civil, cultural, economic, political and social rights. This
common article can also be read in the light of the Declaration on the Granting of
Independence to Colonial Countries and Peoples, which was adopted by the United
Nations General Assembly at the height of the decolonization process in 1960 and
which equated “the subjection of peoples to alien subjugation, domination and
exploitation” to a denial of human rights and a violation of the Charter of the United
Nations (operative paragraph 1).

®Nos primeiros anos da sua existéncia, os relatorios anuais do Comité para a Assembléia Geral consistiam em um Unico volume,
contendo tanto um registro das discussdes dos relatorios periodicos como também os pontos de vista e decisdes adotados no
Protocolo Facultativo.
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Segue abaixo uma lista dos direitos amplos, garantidos pelo Pacto Internacional

sobre Direitos Civis e Politicos:

/7
°

7
°

X3

*

X3

*

*.
°

7
°

X3

*

o direito a vida - art. 6:”

o0 direito de ndo ser submetido a tortura nem a punicdes ou tratamentos cruéis,
desumanos ou degradantes, inclusive a proibicdo de submeter uma fessoa, sem
seu livre consentimento, a experiéncias medicas ou cientificas - art. 7;

o direito de ndo ser submetido a escravidao, o trafico de escravos e a servidao -
art. 8(1) e (2);

o direito de nédo ser obrigado a executar trabalhos forcados ou obrigatorios - art.
8(3);

o direito & liberdade e & seguranca pessoais, inclusive o direito de ndo ser preso ou
encarcerado arbitrariamente - art. 9;

0 direito de que todas as pessoas privadas de liberdade sejam tratadas com
humanidade e respeito & dignidade inerente & pessoa humana - art. 10;*

a proibicdo de gque uma pessoa seja presa apenas por nao poder cumprir uma
obrigacgéo contratual - art. 11;

a liberdade de movimento e de escolha da propria residéncia - art. 12(1);

o direito de ser livre para deixar qualquer pais, inclusive de seu proprio pais - art.
12(2);

o direito de ndo ser arbitrariamente privado do direito de entrar em seu préprio
pais - art. 12(4);

determinadas salvaguardas legais contra a expulsdo ilegal de estrangeiro que se
ache legalmente no territério de um Estado parte - art. 13;*

o0 direito a um julgamento justo em processos civis e criminais, por um tribunal
independente e imparcial - art. 14;

protecdo contra lei estabelecida ap6s a ocorréncia do delito ou contra a aplicacao
retroativa de pena mais grave do que a aplicavel no momento da ocorréncia do
delito - art. 15;

o direito de reconhecimento de sua personalidade juridica - art. 16;

"Comentario Geral No. 6, in Compilacao das Nagdes Unidas dos Comentarios Gerais, pp. 114-116 e Comentario Geral No. 14,

ibid., pp. 126-127.

8Comentario Geral No. 7, ibid., pp. 116-117, substituido e, posteriormente, desenvolvido pelo Comentario Geral No. 20, ibid.,

pp. 139-141.

®Comentério Geral No. 8, ibid., pp. 11 7-1 18.
comentario Geral No. 9, ibid., pp. 118-119, substituido e, posteriormente, desenvolvido pelo Comentario Geral No. 21, ibid,

pp. 141-143.

Icomentario Geral No. 15, ibid., pp. 127-129.
2Comentario Geral No. 13, ibid., pp. 122-126.
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2.1.3

o direito de ndo ser submetido a ingeréncias arbitrarias ou ilegais em sua vida
privada, em sua familia, em seu domicilio ou em sua correspondéncia, nem a
ofensas ilegais & sua honra e reputagéo - art. 17;

o direito de liberdade de pensamento, consciéncia e religido - art. 18;*
o direito de liberdade de opinido e de expresséo - art. 19:

proibicdo de qualquer propaganda em favor da guerra, e de qualquer apologia do
0dio nacional, radical, racial ou religioso que constitua incitamento a
discriminacao, & hostilidade ou & violéncia - art. 20;°

o direito a reunido pacifica - art. 21;
o direito de livre associagéo - art. 22;

o direito de se casar livremente, constituir familia e a igualdade de direitos e
responsabilidades dos conjuges no que tange ao casamento, durante a existéncia
da unido matrimonial e por ocasio de sua dissolucéo - art. 23;"’

o direito da crianca a protecdo especial sem discriminacdo alguma; o direito de ser
registrada imediatamente ap0s 0 nascimento e o direito a uma nacionalidade - art.
2418

o direito de participar da conducdo dos assuntos publicos; o direito de votar em
eleicdes periddicas realizadas por sufragio universal e igualitario e por voto
secreto, bem como o direito de ter acesso ao servico publico - art. 25;°

o direito de igualdade perante a lei e de protecéo igual da lei - art. 26;%°

o direito de minorias de usufruir de sua propria vida cultural, professar e praticar
sua propria religido e usar sua prépria lingua - art. 27.*

Restri¢cdes admissiveis ao exercicio de direitos

Alguns dos direitos citados acima, tais como o direito a liberdade de circulacdo

(art. 12(3), o direito a liberdade de manifestar a prépria religido ou crenga (art. 18(3), o
exercicio dos direitos a liberdade de expresséao (art. 19(3)), de reunido pacifica (art. 21), e
a liberdade de associacdo (art. 22(2)), podem estar sujeitos a restricdes por determinados

B3Comentario Geral No. 16, ibid., pp. 129-131.
YComentario Geral No. 22, ibid., pp. 144-146.
SComentario Geral No. 10, ibid., pp. 119-120.
1°Comentario Geral No. 11, ibid., pp. 120-121.
YComentario Geral No. 19, ibid., pp. 137-138.
8comentario Geral No. 17, ibid., pp. 132-134.
SComentario Geral No. 25, ibid., pp. 157-162.
2Com referéncia a questdo da ndo discriminacéo em geral, ver, especificamente, o Comentario Geral No. 18, ibid., pp. 134-137.
Com relacédo ao dever dos Estados partes de assegurar direitos iguais aos homens e as mulheres, ver também o Comentério Geral
No. 4, ibid., p. 113, que foi substituido pelo Comentario Geral No. 28 (Artigo 3 — Igualdade de direitos entre homens e mulheres),

ibid., pp. 168-174.

YCcomentério Geral No. 23, ibid., pp. 147-150.
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objetivos especificamente definidos, tais como a seguranca nacional, a ordem publica, a
protecdo da saude e moral publicas ou o respeito pelos direitos fundamentais das demais
pessoas.

Entretanto, as restricdes somente poderdo ser impostas legalmente se previstas ou
estabelecidas em lei e também se forem necessarias em uma sociedade democratica,
para atender a uma ou mais das legitimas finalidades definidas nas disposicoes
atinentes. E verdadeiro que a referéncia a “uma sociedade democratica” se encontra
somente nos artigos 21 e 22(2), relativos as restricbes que podem ser impostas no
exercicio do direito a reunido pacifica e o direito a liberdade de associagéo,
respectivamente, estando ausente nas disposicOes relativas as restricdes ao direito a
liberdade de circulagdo, direito a liberdade de expressdo religiosa ou crenga e direito a
liberdade de expressdo. Entretanto, de uma interpretacdo dessas disposi¢fes a luz do
contexto mais abrangente do proprio Pacto, assim como de seu objeto e finalidade,
decorre que este conceito forma uma parte intrinseca de todas as disposicdes de restri¢ao
em questdo e conseqiientemente, condicionaré sua interpretagdo.?

Conforme indicado no Capitulo 1°, as disposi¢des restritivas refletem interesses
individuais e coletivos cuidadosamente ponderados, 0s quais deverdo também ser
avaliados quando da aplicacdo das restricdes em um caso especifico. Isto significa ndo
somente que a lei per se que dispde sobre a possibilidade de restricbes ao exercicio dos
direitos deverd ser proporcional ao objetivo legalmente declarado, mas tambem que o
critério de proporcionalidade deverd ser respeitado quando aplicado a uma pessoa
especifica.

A natureza subsididria do sistema internacional para a protecdo dos direitos
humanos significa, entretanto, que em primeira instancia recai sobre as autoridades
nacionais a avaliacdo tanto da necessidade legitima de quaisquer restrigdes ao exercicio
dos direitos humanos como de sua necessidade/ proporcionalidade. A supervisao
internacional adicional sobre as medidas tomadas se verifica somente em relagdo ao
exame dos relatorios dos Estados partes ou comunicagBes individuais, apresentados
consoante os termos do Primeiro Protocolo Facultativo.

Os critérios a serem seguidos para determinar se o exercicio de um direito foi
restrito de forma legal séo:

« 0 principio da legalidade, no sentido de que a medida restritiva deve ter
fundamentacéo legal;

« 0 principio do objetivo legitimo em uma sociedade democratica; as restricdes
ao exercicio dos direitos humanos ndo poderdo ser legalmente justificadas,
conforme os termos do Pacto, por motivos que ndo estejam expressamente ali

%2\/er Anna-Lena Svensson-McCarthy, The International Law of Human Rights and States of Exception - With Special Reference
to the Travaux Préparatoires and Case-Law of the International Monitoring Organs (The Hague/Boston/London, Martinus
Nijhoff Publishers, 1998), pp. 112-114, especificamente a argumentacdo na p. 113.
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contidos ou por objetivos estranhos a efetiva protecdo dos direitos humanos;

« 0 principio da proporcionalidade, no sentido de que a interferéncia no
exercicio dos direitos de uma pessoa deve ser necessaria ao proposito ou
propoésitos legitimo(s); segue-se que ndo é suficiente a medida ser
simplesmente razoavel ou possivelmente aconselhavel: esta deve ser
necessaria.

2.1.4 Derrogacdes permitidas das obrigacdes legais

A questdo da derrogacdo das obrigacOes legais internacionais no ambito dos

direitos humanos receberd tratamento mais detalhado no Capitulo 16 deste Manual,
entretanto pode ser de utilidade neste estdgio inicial, para delinear sinteticamente as
condigdes estritas que regem o direito dos Estados partes de recorrer a derrogacdes de
suas obrigacdes legais, nos termos do artigo 4° desse Pacto:

*
0.0

7
°

a condicdo de “emergéncia publica que ameaca a existéncia da nacdo”: o Estado
parte considerando a possibilidade da derrogacédo deve estar enfrentando uma situagéo
de ameaca excepcional, que comprometa a existéncia da nagdo, dessa forma,
excluindo distdrbios menores ou até mesmo mais sérios, que ndo afetem o
funcionamento das instituicdes democraticas do Estado ou a existéncia do povo em
geral;

a condicdo da proclamacéo oficial: a existéncia de uma emergéncia publica que
ameace a existéncia da nacdo deve ser “oficialmente proclamada” (art. 4(1));
conforme explicado durante a elaboracdo do artigo 4° 0 seu propoésito é o de
“prevenir que os Estados derroguem arbitrariamente suas obrigagcdes decorrentes do
presente Pacto, se a referida acéo nao for assegurada pelos fatos”;*

a condicdo de ndo restricdo de certas obrigacdes: o artigo 4(2) do Pacto enumera
alguns direitos aos quais nenhuma derrogacdo podera ser feita em nenhum tempo,
mesmo na mais grave das situagdes. Estes direitos sdo: o direito a vida (art. 6), 0
direito de ndo ser submetido a tortura ou tratamento ou punicao cruéis, desumanos ou
degradantes (art. 7), o direito de néo ser submetido a escraviddo, trafico de escravos e
serviddo (art. 8(1) e (2)), o direito de ndo ser aprisionado sob o simples pretexto de
incapacidade de cumprimento de uma obrigacéo contratual (art. Il), a proibicdo de leis
ex post facto (art. 15), o direito, em qualquer lugar, ao reconhecimento de sua
personalidade juridica (art. 16) e, por fim, o direito a liberdade de pensamento, de
consciéncia e de religido (art. 18). Entretanto, em decorréncia da obra do Comité dos
Direitos Humanos, ndo se pode concluir, em sentido contrario, que, pelo fato de um
direito ndo estar especificamente mencionado no artigo 4(2), este pode, entdo, ser
derrogado. Conseqlientemente, alguns direitos ndo poderdo ser revogados, pois sao

Doc. ONU E/CN.4/SR.195, p. 16, pardg. 82; explicacédo fornecida pelo Sr. Cassin of France.

11

Direitos Humanos na Administracdo da Justica: Manual de Direitos Humanos para Juizes, Promotores e Advogados



Capitulo 2 ¢ Os Principais Instrumentos dos Direitos Humanos Universais e 0s mecanismos para sua implementagéo

considerados “inerentes ao Pacto como um todo”; um exemplo é o direito a medidas
judiciais corretivas em relagdo a prisdes e encarceramentos, conforme estipulado no
artigo 9(3) e (4);** outros direitos também podem ser nado-derrogaveis, por serem
indispensaveis ao efetivo gozo dos direitos explicitamente mencionados no artigo
4(2), tais como o direito a um julgamento justo para pessoas sob ameaca de pena de
morte.® O Comité também sustenta, nos termos do Protocolo, que “o direito a
julgamento por um tribunal independente e imparcial € um direito absoluto que néo

poderéa ter nenhuma excecéo”;?°

« a condicdo da estrita necessidade: esta condicdo significa que o Estado parte
somente podera tomar medidas derrogatorias de suas “obrigacGes nos termos do ...
Pacto na medida estritamente demandada pelas exigéncias da situa¢do”; comparada as
disposicOes normais de restricdo acima tratadas, a condicdo de estrita necessidade
compele a uma interpretacdo rigorosa do principio da proporcionalidade, no sentido
de que as medidas legislativas precisam, como tal, ser estritamente demandadas pelas
exigéncias da situacdo de emergéncia, e em segundo lugar, qualquer medida
individual tomada com base naquela legislacdo deve ser também estritamente
proporcional. E necesséario, portanto, considerar se as medidas em questio sdo
estritamente necessarias ao trato da situacdo de emergéncia. O Comité tem, de
maneira geral, enfatizado que “medidas tomadas nos termos do artigo 4° sdo de
natureza excepcional e temporaria e podem durar somente pelo tempo em que a
existéncia da referida nacéo estiver ameacada”;?’

+«+ a condicdo da consisténcia com outras obrigacdes legais internacionais: com base
nesta condi¢cdo, o Comité de Direitos Humanos esta, em principio, autorizado a
verificar possiveis medidas derrogatorias ilegais, por serem inconsistentes com outros
tratados internacionais, como por exemplo, outros tratados para a protecdo da pessoa
ou mesmo o direito humanitario internacional ou o direito consuetudinario
internacional,

¢+ a condicdo da ndo- discriminacdo: as medidas derrogatorias ndo poderdo “envolver
discriminacdo unicamente por motivos de raga, cor, sexo, lingua, religido ou origem
social” (art. 4(1) in fine). Esta € uma condi¢do importante, pois é especialmente em
situacOes de emergéncia que existe o risco de se impor medidas discriminatérias que
nao possuem nenhuma justificativa objetiva e razoavel;

2 er, especificamente, a resposta do Comité de Direitos Humanos a solicitagdo da Sub-Comissdo para Prevencdo da
Discriminacéo e Prote¢do de Minorias, que foi considerada pelo Comité como uma minuta de protocolo para os fins de reforco
do direito a um julgamento justo, doc. ONU GAOR, A/49/40(vol. 1), pp. 4-5, parags. 22-25.

2cf, artigo 6(2) que dispde que a pena de morte ndo pode ser imposta “contrariamente as disposi¢des do presente Pacto; quanto a
jurisprudéncia, ver p.ex. Comunicacgéo No. 16/ 1977, D. Monguya Mbenge v. Zaire (pontos de vista adotados em 25 de marco de
1983), GAOR, A/38/40, p. 139, parag. 17. A exigéncia se refere “ao direito material e ao direito processual, em cuja aplicacdo a
pena de morte foi imposta”.

26Comunicau;éo No. 263/ 1987, M. Gonzalez del Rio v. Peru (Pontos de vista adotados em 28 de outubro de 1992, na 462 sessdo),
GAOR, A/48/40 (vol. I1), p. 20, parag. 5.2; grifo nosso.

?"Comentario Geral No. 5, na Compilagéo das Nagdes Unidas dos Comentéarios Gerais, p. 114, paréag. 3.
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*

+«+ a condi¢do da comunicacao internacional: para se valer do direito de derrogacdo, o
Estado parte deve, finalmente, atender as condigdes estipuladas no artigo 4(3) do
Pacto, mediante a submissdo imediata da comunicacdo da derrogacdo aos outros
Estados partes, por intermédio do Secretario-Geral. Na comunicacéao, o Estado parte
devera descrever “as disposicdes das quais o Estado parte fez a derrogacdo e ...as
razdes pelas quais o Estado parte assim agiu”. Uma segunda comunicagdo devera ser
submetida “na data do término da referida derrogacéo”.

O Comentario Geral No. 29, que foi adotado pelo Comité de Direitos Humanos
em Julho de 2001, fornece mais detalhes quanto & interpretacdo das vérias condicdes
estipuladas no artigo 4° do Pacto. Este Comentério serd tratado no Capitulo 16, que
fornece uma analise mais abrangente do direito de o Estado derrogar suas obrigacfes de
atendimento aos direitos humanos internacionais em determinadas situacdes
excepcionais.

Em determinadas situacGes excepcionais que representem uma ameaca a
existéncia da nacdo, os Estados partes do Pacto Internacional sobre Direitos
Civis e Politicos podem derrogar as obrigacfes legais aqui assumidas na
medida “estritamente necessaria devido as exigéncias da situacdo”.

Tais derrogacgdes devem também estar em conformidade com os principios dos
direitos ndo-derrogéveis, de ndo-discriminacdo, consisténcia com as demais
obrigacGes internacionais do Estado e o principio da notificacdo internacional.

2.1.5 Os mecanismos de implementagdo

A implementacdo do Pacto é monitorada pelo Comité de Direitos Humanos,
composto de dezoito membros, exercendo suas fungbes em carater pessoal (art. 28). O
monitoramento é feito de trés formas, a saber, a submissdo de relatorios periddicos,
comunicac0es inter-Estados e comunicagdes individuais:

¢+ 0 procedimento de relatérios: de acordo com o artigo 40 do Pacto, os Estados partes
“comprometem-se a submeter relatérios sobre as medidas por eles adotadas para
tornar efetivos os direitos reconhecidos no presente Pacto e sobre o progresso
alcancado no gozo desses direitos”, primeiro dentro do prazo de um ano, a contar do
inicio da vigéncia do presente Pacto nos Estados partes interessados e, a partir de
entdo, sempre que o Comité vier a solicitar, isto é, a cada cinco anos. Os relatorios
deverdo “indicar os fatores e dificuldades, caso existam, que prejudiquem a
implementacdo do presente ... Pacto”, sendo que o Comité desenvolveu diretrizes
cuidadosas com o propdsito duplo de facilitar a tarefa dos Estados partes e tornar 0s
relatorios mais eficientes. Em julho de 1999, o Comité adotou diretrizes consolidadas
para a submissdo dos relatdrios dos Estados partes;?®

2y/er doc. ONU CCPR/C/66/GUI.
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*
0.0

comunicacdes entre Estados: conforme indicado no item 2.1, os Estados partes do
presente Pacto poderdo declarar a qualquer momento, nos termos do artigo 41, que
reconhecem “a competéncia do Comité para receber e examinar as comunicagdes em
que um Estado parte alegue que outro Estado parte ndo vem cumprindo as obrigacGes
que Ihe impde o presente Pacto”; em outras palavras, as comunicacdes inter-Estados
serdo véalidas somente entre Estados partes que fizeram esta declaracdo. Durante o
estagio inicial dos procedimentos, a comunicacao sobre a questdo somente podera ser
levada ao conhecimento de um Estado parte por outro Estado parte, sendo que
somente se a questdo ndo estiver dirimida satisfatoriamente para ambos os Estados
partes interessados dentro do prazo de seis meses, tanto um como 0 outro terdo o
direito de submeté-la ao proprio Comité (art. 41 (1) (a) e 0)) O Comité devera seguir
o procedimento descrito no artigo 41 (I)(c)-(h), entretanto, como nunca foi usado nos
25 anos de existéncia do Comité, ndo daremos seguimento a este procedimento no
presente Pacto;

comunicagdes individuais: nos termos do artigo 1° do Protocolo Facultativo, o
Estado Parte deste Pacto “reconhece a competéncia do Comité para receber e
examinar as comunicagdes de pessoas sujeitas a sua jurisdicdo que aleguem ter sido
vitimas de violacdo, por estes Estados Partes, de qualquer dos direitos enunciados no
Pacto”. Entretanto, nos termos do artigo 2° do Protocolo Facultativo, as pessoas que
se considerem vitimas da violacdo de qualquer dos direitos enunciados no Pacto
devem primeiro esgotar todos os recursos internos disponiveis; alem disso, o0 Comité
ndo acolher4 comunicagdo alguma que seja anénima ou a qual considere constituir
um abuso do direito de submissdo de comunicagGes, ou seja considerada
incompativel com as disposi¢Ges do Pacto (art. 3). Se a comunicagdo levantar uma
questdo considerada séria, nos termos deste Pacto, o Comité levara tal questdo ao
conhecimento do Estado parte envolvido, que podera submeter suas explicacfes por
escrito dentro de um prazo de seis meses. O procedimento perante o Comité &,
portanto, exclusivamente sob a forma escrita e as reunibes do Comité sobre as
comunicacgdes ocorrem a portas fechadas (arts. 4-5). Ao final de suas constatacfes
sobre a comunicagdo, o Comité incluird suas “Opinides”, que serdo enviadas ao
Estado parte e a pessoa interessada. (art. 5(4)).

Inimeras comunicacfes foram submetidas com base nos termos do Protocolo

Facultativo e, em alguns casos, levaram a mudangas na legislagcdo de seus respectivos
paises.

Os mecanismos de implementacdo do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos séo:

« 0 procedimento de relatdrios (art. 40);
« comunicacdes entre Estados (art.41); e

« comunicacdes individuais (art.1, Protocolo Facultativo).
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2.2 O Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais, de 1966

O Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais foi
adotado pela Assembléia Geral das Na¢des Unidas em 1966 e entrou em vigor no dia 3
de janeiro de 1976. Em 8 de fevereiro de 2002, 145 Estados faziam parte do Pacto. O
Pacto estabelece um procedimento de relatorios sobre medidas que os Estados partes
tenham adotado e o progresso realizado com o objetivo de assegurar a observancia dos
direitos reconhecidos no Pacto (art. 16). O Conselho Social e Econémico das NacOes
Unidas foi formalmente incumbido de monitorar o cumprimento das obrigacGes legais
assumidas pelos Estados partes nos termos do Pacto, porém, desde 1987 essa tarefa vem
sendo executada pelo Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, o qual, por
conseguinte, ndo € rigorosamente um 6rgao do tratado como é o caso do Comité de
Direitos Humanos.”

O Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos e 0 Pacto Internacional sobre
os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais foram inicialmente criados pela Comissao
de Direitos Humanos das Nagdes Unidas sob a forma de um Unico documento. Depois
de muito debate, foi decidido separéd-los e preparar dois outros pactos que seriam
adotados simultaneamente. O motivo da separacdo foi a natureza mais complexa dos
direitos econdmicos, sociais e culturais, que exigia uma elaboragéo particularmente
cuidadosa e mecanismos de implementacdo adaptados a natureza especifica desses
direitos. Tendo em vista os diferentes niveis de desenvolvimento dos Estados, o Pacto
Internacional sobre os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais também tinha de
prever a possibilidade de uma implementacdo progressiva, porém, a despeito disso,
sempre prevaleceu a intencdo de que as obrigacdes assumidas no Pacto deveriam ser
cumpridas imediatamente.*

2.2.1 Os compromissos dos Estados partes

Cada Estado parte do Pacto Internacional sobre os Direitos Econémicos, Sociais e
Econdmicos “compromete-se a adotar medidas, tanto por esforco préprio como pela
assisténcia e cooperacgdo internacionais, principalmente nos planos econémico e técnico,
até o maximo de seus recursos disponiveis, que visem a assegurar, progressivamente, por
todos os meios apropriados, o pleno exercicio dos direitos reconhecidos no Pacto,
incluindo, em particular, a adocdo de medidas legislativas” (art. 2(1)). Mesmo

®Para mais informacdes sobre o Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais e o procedimento de
relatério, ver Philip Alston, “The International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights”, in Manual on Human Rights
Reporting, pp. 57-129.

%%para mais detalhes sobre os debates a esse respeito, ver Capitulo 14, subsecéo 2.2.
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considerando que o Pacto “prevé a realizacdo progressiva e reconhece restri¢des devido
aos limites de recursos disponiveis”, o Comité ressaltou no Comentario Geral No. 3 que
ele “também imp0e vérias obrigacbes que sdo de efeito imediato”. Do ponto de vista do
Comité, duas delas sdo de particular importancia, a saber: primeiro, 0 compromisso,
estabelecido no artigo 2(2), de “garantir que os direitos enunciados no... Pactos serdo
exercidos sem discriminacdo”, com base em fundamentacdes especificas; e segundo, o
compromisso previsto no artigo 2(1) “‘de adotar medidas’, que, em si mesmo, ndo é
qualificado ou limitado por outras consideracées”.** Em outras palavras, “ndo obstante
estar previsto que o pleno exercicio dos direitos relevantes poderd ser obtido
progressivamente, as medidas que visam esse objetivo devem ser tomadas em um periodo
razoavelmente curto ap6s a entrada em vigor do Pacto com relagdo aos Estados
interessados. Tais medidas devem ser planejadas, concretas e, tanto quanto possivel,
claramente direcionadas para a satisfacio das obrigacdes reconhecidas no Pacto”.*

2.2.2 Os direitos reconhecidos

Os direitos abhaixo sdo reconhecidos no Pacto sobre Direitos Econdmicos, Sociais
e Culturais. Em todos os casos em que o Comité adotou os Comentarios Gerais
relevantes ao entendimento dos direitos, os comentarios sdo indicados em nota de
rodapé.

++ 0 direito ao trabalho, incluindo o direito de ganhar a subsisténcia mediante trabalho
livremente escolhido ou aceito - art. 6°

« o direito de gozar de condi¢bes de trabalho justas e favoraveis, incluindo
remuneracdo justa por trabalho de igual valor, sem distingdo de qualquer terra - art.
7°;

+ o direito de fundar sindicatos e filiar-se ao sindicato de sua escolha - art. 8°;

/

«¢+ o direito a previdéncia social, inclusive ao seguro social - art. 9°;

¢+ protecdo e assisténcia a familia, matrimonio contraido livremente, protecdo a
maternidade, protecdo e assisténcia a crianga e ao jovem - art. 10°;

> direito a um nivel de vida adequado, incluindo alimentac&o,® vestimenta e moradia

adequadas,* e & melhoria continua das condicdes de vida - art. 11;

o direito ao mais elevado nivel de saude fisica e mental - art. 12;

o direito a educagdo - art. 13;%

0 compromisso de elaborar planos de acéo detalhados nos casos em que a educagéo

primaria obrigatéria ndo esta ainda assegurada - art. 14;*

L)

*
0.0

*
.0

L)

*
0.0

#1\/er Comentario Geral No. 3 (A natureza das obrigacdes dos Estados partes (art. 2. parag. I), in Compilagdo das Nagdes Unidas
dos Comentarios Gerais, p. 18, parags. 1 e 2.

%2 Ipid., p. 18, parag. 2.

$%Comentario Geral No. 12 (O direito a alimentacéo adequada - art. 11), ibid., pp. 66-74.

$*Comentario Geral No. 4 (O direito a moradia adequada - art. 11(1)), ibid., pp. 22-27, e ver também Comentéario Geral No. 7 (O
direito a moradia adequada - art. 11(1): despejos forcados), ibid., pp. 49-54.

*Comentario Geral No. 13 (O direito a educagio - art. 13), ibid., pp. 74-89.

%8Comentario Geral No. 11 (Planos de agdo para educacdo primaria - art. 14), ibid., pp. 63-66.
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o direito de participar da vida cultural, desfrutar os beneficios do progresso cientifico
e beneficiar-se da protecdo dos interesses morais e materiais decorrentes de toda a
producdo cientifica, literaria e artistica de que seja autor - art. 15.

2.2.3 LimitacOes permitidas de direitos

O Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais contém
uma limitacdo geral no seu artigo 4°, de acordo com o qual o Estado poderad submeter o
exercicio dos direitos assegurados pelo Pacto “unicamente as limitacOes estabelecidas em
lei, somente na medida compativel com a natureza desses direitos e exclusivamente com
0 objetivo de favorecer o bem-estar geral em uma sociedade democratica”.
Adicionalmente, limitacGes relativas ao exercicio de direitos especificos também
previstas no artigo 8(1)(a) e (c), nos casos em que o exercicio de formacéo de sindicatos e
filiacdo a sindicatos, bem como o direito de livre funcionamento de sindicatos, ndo
poderdo ser submetidos a restricdes, a excecdo “daquelas prescritas pela lei e que forem
necessarias em uma sociedade democréatica no interesse da seguranca nacional ou ordem
publica ou para a protecdo dos direitos e liberdades de outros”. Os travaux préparatoires
relativos ao artigo 4° deixam claro que foi considerado importante incluir a condicao de
que as limitacBes deveriam ser compativeis com uma sociedade democratica, 0 que
significa dizer, “uma sociedade baseada no respeito pelos direitos e liberdades dos

outros”;*" de outro modo, sugeriu-se, o texto poderia vir a “servir aos fins da ditadura”.*®

Ao contrario do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos, o
Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais ndo contém
nenhuma disposicéo permitindo derrogacdes das obrigagdes legais assumidas nos seus
termos. Portanto, parece légico que nenhum dos direitos contidos no Pacto fosse
estabelecido como especificamente ndo passivel de derrogagdo. Contudo, como foi
observado por um membro do Comité dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, “na
maioria dos casos, serd dificil satisfazer os requisitos especificos necessarios que
justificariam a imposicéo de limitagdes de acordo com o artigo 4°.* Em particular, para
ser compativel com o artigo 4°, a limitacdo teria de ser “estabelecida em lei”, “compativel
com a natureza desses direitos”, e ter como objetivo exclusivo favorecer “o bem-estar
geral em uma sociedade democratica”.*’

$"\/er doc. ONU E/CN.4/SR.235, p. 9, declaracéo do Sr. Ciasullo do Uruguai.

y/er ibid., p. 20 e também p. 11, declaracéo do Sr. Eustathiades da Grécia.

E\ser Philip Alston, “The International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights”, in Manual on Human Rights
Reporting, p. 74.

“1bid., loc. cit.
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O exercicio dos direitos assegurado pelo Pacto Internacional sobre os Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais podera ser submetido somente a limitacoes:

« estabelecidas em lei;
e compativeis com a natureza desses direitos; e

e (ue visem o favorecimento do bem-estar geral em uma sociedade
democratica.

O Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais nao
contém nenhuma disposicéo permitindo derrogacdes das obrigacdes legais
assumidas nos seus termos.

2.2.4 O mecanismo de implementacéao

Segundo o artigo 16 do Pacto, os Estados partes se comprometem a
apresentar “relatorios sobre as medidas que tenham adotado e sobre o progresso realizado
com o objetivo de assegurar a observancia dos direitos reconhecidos” no Pacto, e o
Conselho Econdmico e Social da Organizacdo das Nagdes Unidas esta formalmente
incumbido do monitoramento do cumprimento de acordo com as disposi¢cdes do Pacto
(art. 16(2)(a)). Contudo, um vez que 0s primeiros ajustes para o exame dos relatorios
periddicos ndo se mostraram satisfatorios, o Conselho criou, em 1985, o Comité dos
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, como um organismo de peritos independentes
paralelo ao Comité dos Direitos Humanos criado pelo Pacto Internacional sobre os
Direitos Civis e Politicos.** O Comité é composto de dezoito membros atuando nas suas
capacidades individuais.

Como acontece com o Comité dos Direitos Humanos, os relatorios
apresentados pelos Estados partes sdo apreciados em assembléias publicas e na presenca
de representantes do Estado parte interessado. A discussdo “objetiva a realizacdo de um
didlogo construtivo e mutuamente compensador”, de tal sorte que os membros do Comité
possam obter um quadro mais completo da situagdo que prevalece no pais interessado,
dessa forma possibilitando-lhes apresentar *“os comentéarios que julgarem mais

apropriados para a implementagdo mais eficaz das obrigacdes contidas no Pacto™.*

Subsequentemente a um convite feito pelo Conselho Econémico e Social, o
Comité dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais passou a adotar os Comentarios
Gerais “com o intuito de assistir os Estados partes no cumprimento das obrigacGes
contidas dos relatérios”.** Os Comentarios Gerais baseiam-se na experiéncia que o
Comité adquiriu com o procedimento de relatérios, e direcionou a atencdo dos Estados
partes para as insuficiéncias detectadas, além de sugerir melhorias para aquele

“pid., p. 117. Ver também pp. 118-119. Para os termos da resolucéo que cria o Comité, ver ECOSOC res. 1985/17 de 28 de
maio de 1985.

“|bid., p. 121.

“\/er doc. ONU E/2000/22 (E/C.12/1999/11), p. 22, parag. 49.
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procedimento. Por fim, os Comentarios Gerais visam estimular as atividades dos Estados
partes bem como das organizagdes internacionais e agéncias especializadas interessadas
em obter “de forma progressiva e efetiva, o pleno exercicio dos direitos reconhecidos no
Pacto”.*

Até agora, as tentativas de se elaborar um protocolo adicional para criar um
procedimento para reivindicagdes individuais ndo surtiram efeito.

O mecanismo de implementacéo, nos termos do Pacto Internacional sobre os
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, consiste exclusivamente em um
sistema de relatorios.

2.3 A Convengao sobre os Direitos da Crianca, de 1989, e seus dois
Protocolos Facultativos, de 2000

Embora as criangas também estejam protegidas por tratados gerais sobre a
protecdo do ser humano, foi considerado importante elaborar uma convencdo abordando
especificamente as necessidades particulares da crianca. Ap6s dez anos de trabalho, a
Convencdo sobre os Direitos da Crianca foi adotada pela Assembléia Geral em 1989 e
entrou em vigor no dia 2 de setembro de 1990. No dia 8 de fevereiro de 2002, 191
Estados partes haviam aderido a Convencdo. Poucos anos apds a sua adogdo, a
Convencdo ja havia sido universalmente ratificada e passou a provocar um impacto
significativo sobre as decisdes dos tribunais do diversos paises. O principio que norteia
toda a Convencdo é o de que “em todas as medidas relativas as criancas ... terdo
consideracdo primordial os interesses superiores da crianca™ (art. 3(1); grifo nosso).*’

A Convencéo constitui um Comité para os direitos da Crianga “a fim de
examinar os progressos realizados no cumprimento das obrigacdes contraidas pelos
Estados partes na ... Convencao” (art. 43(1)).

Em 25 de maio de 2000, a Assembléia Geral também adotou dois Protocolos
Facultativos para a Convencéo, a saber, o Protocolo Facultativo sobre venda de criangas,
prostituicdo infantil e pornografia infantil e o Protocolo Facultativo sobre o envolvimento
de criangas em conflitos armados. O primeiro Protocolo Facultativo entrou em vigor no
dia 18 de janeiro de 2002, ou seja, trés meses apos o depdsito do décimo instrumento de
ratificagdo ou adesdo (art. 14(1)), e o segundo Protocolo Facultativo passou a vigorar no
dia 13 de fevereiro de 2002, ap6s a satisfacdo das mesmas condicdes (art. 10(1)).*® Em 8
de fevereiro de 2002, esses Protocolos haviam recebido 17 e 14 ratificacOes,
respectivamente.

“Ibid., p. 22, parag. 51.

“para uma explicacdo detalhada do significado dos termos da Convencéo, ver Implementation Handbook for the Convention on
the Rights of the Child, preparado pela UNICEF, Rachel Hodgkin e Peter Newell, UNICEF, 1998, 681 pp. (doravante referido
como UNICEF Implementation Handbook).

“*\/er texto e data de entrada em vigor do Protocolo Facultativo a Convengao sobre os Direitos da Crianca referente a venda de
criangas, a prostitui¢do infantil e & pornografia infantil: http://www.unhchr.ch/html/menu2/dopchild.htm e, com relacéo ao
Protocolo Facultativo & Convencéo sobre os Direitos da Crianca relativo ao envolvimento de criangas em conflitos armados:
http://www.unhchr.ch/html/menu2/6/protocolchild.htm
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2.3.1 Os compromissos dos Estados partes

Como ocorreu com os dois Pactos Internacionais, os Estados partes da
Convencéo sobre os Direitos da Crianga comprometem-se, de modo geral, a “respeitar 0s
direitos previstos na ... Convencdo e 0s assegurar a toda crianga sujeita a sua jurisdigdo,
sem discriminacdo de qualquer tipo” (art. 2(1)), e a “tomar todas as medidas apropriadas
para assegurar que a crianca seja protegida contra todas as formas de discriminagéo ou
punicdo baseadas na condicdo, nas atividades, opinides ou crengas, de seus pais,
representantes legais ou familiares” (art. 2(2)). Conforme previsto em todos os tratados
sobre direitos humanos abordados neste Manual, o principio da ndo discriminagdo €
também um principio fundamental com respeito aos direitos da crianca e condiciona a
interpretacdo e a aplicacdo de todos os direitos e liberdades contidos na Convencdo. Nas
suas Diretrizes Gerais Referentes a Forma e ao Conteldo dos Relatorios Periodicos,
adotadas em outubro de 1996, o Comité dos Direitos da Crianca fornece instrucdes
detalhadas aos Estados partes sobre os requisitos de contetdo dos relatérios periédicos
com respeito a cada obrigacdo legal especifica, como o direito a ndo discriminagdo e 0s
direitos especificos abordados abaixo.*’

Os Estados partes da Convencao sobre os Direitos da Crianca devem respeitar
e assegurar os direitos garantidos nos termos da Convencéo, sem discriminacgédo
de qualquer tipo.

O principio norteador que permeia toda a Convencdo € que os melhores
interesses da crianca terdo consideracdo primordial.

2.3.2 Os direitos reconhecidos

A Convencéo reconhece uma longa e detalhada lista de direitos que devem
ser respeitados e assegurados a crianga em qualquer circunstancia, o que equivale dizer
que “todo ser humano menor de 18 anos, salvo se, em conformidade com a lei aplicavel a
crianca, a maioridade for alcancada antes” (art. 1°). Contudo, os direitos garantidos serdo
aqui refletidos tdo somente em termos gerais:

« o direito da crianca a vida, @ maxima sobrevivéncia e ao desenvolvimento - art. 6°;

« 0 direito da crianga ao registro ap0s seu nascimento, a um nome, a uma nacionalidade
e, na medida do possivel, “de conhecer seus pais e ser cuidada por eles” - art. 7

« 0 direito da crianca de preservar sua identidade, inclusive a nacionalidade, o nome e as
relaces familiares - art. 8°;

“"General Guidelines Regarding the Form and Contents of Periodic Reports to be Submitted by States Parties de acordo com
Artigo 44, Parégrafo I (b), da Convencéo, adotadas pelo Comité sobre os Direitos da Crianga em sua 343° reunido (13° sessdo)
em 11 de outubro de 1996, publicado pelo UNICEF Implementation Handbook, pp. 604-618.
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o direito da crianca de ndo ser separada dos pais contra a vontade dos mesmos, exceto
quando "tal separacao € necessaria ao interesse maior da crianga” - art. 9(1);

o dever dos Estados de facilitar a reunificacdo familiar permitindo que viajem para os
seus territdrios ou para fora dos mesmos - art. 10°;

dever de combater a transferéncia ilicita de criangas para o exterior e a retencao ilicita
das mesmas no exterior - art. 11;

dever de respeitar os pontos de vista da crianga e o direito da crianga “de ser ouvida
em qualquer procedimento judicial ou administrativo que Ihe diga respeito” - art. 12;

o direito da crianca a liberdade de expresséo - art. 13;
o direito da crianca a liberdade de pensamento, de consciéncia e de crenca - art. 14;

o direito da crianca a liberdade de associacdo e a liberdade de reunido pacifica - art.
15;

o direito da crianca a protecdo da lei contra interferéncia arbitréria e ilicita em sua
privacidade, familia, lar ou correspondéncia e o direito de ndo estar sujeita a
“atentados ilicitos” & sua honra e reputacgéo - art. 16;

o direito da crianca de “acesso as informac@es e dados de diversas fontes nacionais e
internacionais, especialmente os voltados a promocdo de seu bem-estar social,
espiritual e moral e salde fisica e mental” - art. 17;

reconhecimento do principio de que ambos os pais tém responsabilidades comuns e
primordiais na educacdo e desenvolvimento da crianga e de que “0s interesses
superiores da crianga constituirdo sua preocupacéo basica” - art. 18(1);

o direito da crianca de protecdo contra todas as formas de violéncia e abuso - art. 19;

o direito da crianca de protecdo especial e assisténcia quando privada da sua familia -
art. 20;

sempre que a adocéo for reconhecida ou permitida, os Estados partes “atentardo para o
fato de que a consideracdo primordial seja o interesse maior da crianga” - art. 21;

direitos das criancas refugiadas - art. 22;
direitos da crianga portadora de deficiéncias fisicas ou mentais - art. 23;

direito da crianca de gozar do “melhor padréo possivel de saude” e servicos medicos -
art. 24,

o direito da crianca internada a “exame periodico de avaliacdo do tratamento ao qual
esta sendo submetida e de todos os demais aspectos relativos a sua internagdo’” - art.
25;
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o direito da crianca de usufruir da previdéncia social, inclusive do seguro social - art.
26;

« 0 direito da crianca a um nivel de vida adequado - art. 27;

e 0 di4rseito da crianca a educagdo (art. 28) e aos objetivos da referida educagdo (art.
29);

« 0 direito das criancas pertencentes as minorias étnicas, religiosas ou linguisticas, bem
como o direito das criangas de origem indigena, de ter sua propria cultura, professar e
praticar sua propria religido e utilizar seu proprio idioma - art. 30;

« 0 direito da crianca ao descanso e ao lazer - art. 31;

0 direito da crianca a protecdo contra a exploragdo econémica e o trabalho perigoso -
art. 32;

e 0 direito da crianca a protecdo contra o uso ilicito de drogas e substancias
psicotropicas - art. 33;

« 0 direito da crianca a protecdo “contra todas as formas de exploracdo e abuso sexual” -
art. 34;

 aprevencao de seqliestro, venda ou tréafico de criancas - art. 35;

« 0 direito da crianca a protecdo contra todas as demais formas de exploracdo que sejam
prejudiciais a qualquer aspecto do seu bem-estar - art. 36;

e 0 direito de protecdo contra imposicdo de tortura e de outros tratamentos ou penas
cruéis, desumanas ou degradantes, inclusive pena de morte - art. 37(a);

« 0 direito da crianga de ndo ser privada da sua liberdade de forma arbitraria ou ilegal -
art. 37(b);

« 0 direito da crianca a ser tratada com humanidade quando privada da sua liberdade -
art 37(c);

e 0 direito da crianca as protecGes legais relativas a privacdo da sua liberdade - art.
37(d);

« 0 direito da crianca, em casos de conflito armado, de que sejam respeitadas as normas
do Direito Internacional Humanitério aplicaveis - art 38(1);

“®Durante a vigésima terceira sessdo realizada em janeiro de 2000, “o Comité decidiu envolver-se no processo de preparagdo de
um comentario geral sobre o artigo 29 da Convencéo (objetivos da educacdo), devido a préxima Conferéncia Mundial contra
Racismo, Discriminagdo Racial, Xenofobia e Formas Correlatas de Intolerancia”; ver doc. ONU CRC/C/94, Relatério da
vigésima terceira sessdo do Comité sobre os Direitos da Crianga, p. 103, pardg. 480.
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« 0 direito da crianca a medidas apropriadas para estimular a recuperacdo fisica e
psicologica e a reintegragdo social no caso de qualquer forma de abandono, exploragdo
e abuso - art. 39;

e principios da justica juvenil - art. 40.

Como pode ser observado, esses direitos cobrem ndo s6 os mais tradicionais
padrdes de direitos humanos encontrados, por exemplo, nos Pactos Internacionais dos
Direitos Politicos e dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, como também foram
ampliados e refinados, e sdo elaborados de forma a atender especificamente a diversidade
das necessidades dos inimeros jovens que continuam a sofrer varias formas de privacoes.

De acordo com o artigo 1° do Protocolo Facultativo a Convencdo sobre 0s
Direitos da Crianca relativo & venda de criangas, prostituicdo infantil e pornografia
infantil, os "Estados partes proibirdo a venda de criancas, a prostituicdo e a pornografia
infantis, conforme estabelecido no ... Protocolo”. O artigo 2° do Protocolo explica o0s
conceitos de "venda de criangas”, "prostituicdo infantil” e "pornografia infantil”, ao passo
que o artigo 3° enumera 0s atos que, no minimo, devem ser "integralmente cobertos" pela
legislacdo criminal dos Estados partes. Em outras disposi¢cdes encontram-se detalhes
relativos ao dever dos Estados partes de estabelecer jurisdicdo sobre os delitos relevantes
e fornecer assisténcia no que se refere a investigagdes ou processos criminais ou de

extradicdo, seqliestro e confisco, cooperacao internacional e em outras areas (arts. 4°-11).

O Protocolo Facultativo da Convencéo sobre os Direitos da Crianga sobre o
envolvimento de criangas em conflito armado eleva a idade para participacao direta em
hostilidades para 18 anos e impfe aos Estados partes a obrigacdo de "assegurar que
menores de 18 anos ndo serdo recrutados de maneira compulséria em suas forcas armadas
" (arts. 1° e 2°). De acordo com o artigo 3° do Protocolo, os Estados partes também
"elevardo a idade minima para o recrutamento voluntario de pessoas em suas forgas
armadas nacionais” para a idade minima de 15 anos autorizada no artigo 38(3) da propria
Convencéo; os Estados que permitem o recrutamento voluntario de menores de 18 anos,
inter alia, assegurardo que "o referido recrutamento seja genuinamente voluntario™ e
"feito com o consentimento informado dos pais do menor ou de seus tutores legais™ (art

3(a) e (b)).
2.3.3 Limitac&o permitida do exercicio de direitos

A Convencdo sobre os Direitos da Crianga ndo contém uma disposicdo de
limitacdo de carater geral, e apenas trés artigos dispdem sobre o direito de impor
limitacGes ao exercicio de direitos, qual sejam, o exercicio do direito de liberdade de
expressdo (art.13(2)), do direito de liberdade de professar sua religido e crencgas (art.
14(3)), e do direito de liberdades de associacdo e reunido pacifica (art. 15(2)). Em todas
essas disposicdes, as medidas restritivas devem ser fundamentadas na lei e necessarias
para os fins declarados. Somente com relacdo ao exercicio do direito de liberdade de
associacdo e reunido é expressamente declarado que as referidas medidas também devem
ser "necessarias em uma sociedade democratica".
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Embora a Convencgéo contenha poucas disposi¢Ges de limitacdo, muitos dos
compromissos dos Estados partes estdo vinculados ao termo "apropriado”, o qual,
obviamente, pode ser interpretado de varias maneiras. Contudo, tal interpretagdo esta, em
todas as circunstancias, condicionada "ao interesse maior da crian¢a”. Outro fator que 0s
Estados também devem levar em consideracdo no diz respeito a essa vinculacdo € o
equilibrio entre os interesses da prdpria crianca e "os direitos e deveres" dos seus pais (cf.
arts. 3(3) e 59).

Por fim, a Convencdo sobre os Direitos da Crianga ndo contém nenhuma
disposicdo derrogatoria, podendo-se entdo concluir que a Convencao foi elaborada para
ser aplicada na integra, mesmo em situacfes excepcionais de crise.

A Convencdo sobre os Direitos da Crianca ndo contém uma disposicdo de
limitacdo de carater geral. As disposi¢fes de limitacdo de carater especifico
estdo vinculadas apenas ao exercicio da liberdade de expressao, liberdade de
professar sua propria religido e crenca e as liberdades de associagdo e reunido
pacifica.

Em linhas gerais, a interpretacdo dos termos da Convencdo deve visar
primordialmente o interesse maior da crianga, mas deveria levar em
consideracao os direitos e deveres dos seus pais.

2.3.4 O mecanismo de implementacéao

O sistema de implementacdo da Convencdo sobre os Direitos da Crianca
(arts. 42-45) é semelhante aos procedimentos de relatdrios estabelecidos nos dois Pactos
Internacionais, €, por esse motivo, basta aqui fazer referéncia aquilo que ja foi declarado
acima. A exemplo de outros Comités, o Comité dos Direitos da Crianga também expediu
Diretrizes para os relatérios que devem ser apresentados pelos Estados partes, conforme
estabelece a Convencéo.*

24 A Convencdo para a Prevencdo e Represséo do Crime de
Genocidio, de 1948

A Convencao para a Prevencdo e Repressdo do Crime de Genocidio foi
adotada pela Assembléia Geral em 9 de dezembro de 1948 e entrou em vigor em 12 de
janeiro de 1951. Em 26 de abril de 2002, contava com a adesdo de 135 Estados partes. A
Convencdo ndo cria nenhum mecanismo de implementacdo especifico, mas, como sera
visto abaixo, deixa a implementacéao a cargo das préprias Partes Contratantes.

“\/er supra, item 47.
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2.4.1 Os compromissos dos Estados partes

“As Partes Contratantes confirmam que o genocidio, seja cometido em
tempo de paz ou em tempo de guerra, € um crime do direito dos povos, que desde ja se
comprometem a prevenir e a punir” (art. I; grifo nosso). Para esse fim, eles também
“obrigam-se a adotar, de acordo com as suas Constituicdes respectivas, as medidas
legislativas necessarias para assegurar a aplicacdo das disposi¢cdes da ... Convencéo e,
especialmente, prever sanc¢des penais eficazes que recaiam sobre as pessoas culpadas de
genocidio” ou de conspiragcdo com vista ao genocidio, incitamento ao genocidio, tentativa
de genocidio ou cumplicidade em atos de genocidio (art. V citado em conjunto com o art.
).

O fato de que as Partes Contratantes “confirmam” no artigo | da Convencéo
que o genocidio é “um crime de direito dos povos” comprova que consideraram que 0S
principios subjacentes a Convencdo ja as vinculava nos termos da lei consuetudinaria
internacional. Como observado no Capitulo 1° deste Manual, este também € o ponto de
vista expresso pelo Tribunal Internacional de Justica no seu Parecer Consultivo de 1951
sobre Reservas a Convencgdo sobre Genocidio, no qual sustenta que “os principios
subjacentes a Convencdo sao principios que sdo reconhecidos ... como vinculos
constituidos sobre os Estados, mesmo sem qualquer obrigacdo convencional”*® No
entanto, a dependéncia, expressa na Convencao, dos tribunais nacionais para reprimirem
crimes internacionais evidencia que, em 1948, muitos problemas permaneciam sem
solugdo com respeito & questdo da jurisdicdo penal internacional;>! e foi somente depois
dos assassinatos indiscriminados em algumas partes da antiga lugoslavia e em Ruanda,
na década de 90, que o conceito de jurisdicdo universal sobre o crime internacional
comegou a se tornar realidade (ver ainda subsecédo 2.4.3).

2.4.2 O objetivo legal da Convencao

O objetivo legal da Convencdo restringe-se a prevencdo e puni¢do do crime
de genocidio, que esta definido no artigo 11 como “os atos abaixo indicados, cometidos
com a intencdo de destruir, no todo ou em parte, um grupo nacional, ético, racial ou
religioso, tais como:

a. Assassinato de membros do grupo;
b. Atentado grave & integridade fisica e mental de membros do grupo;

c. Submisséo deliberada do grupo a condicdes de existéncia que acarretardo
a sua destruicdo fisica, total ou parcial;

d. Medidas destinadas a impedir os nascimentos no seio de grupo;

e. Transferéncia forgada das criancas do grupo para outro grupo”.

O\zer supra, Capitulo 1, se¢do 2.4.2.
*!lan Brownlie, Principles of Public International Law (Oxford, Clarendon Press), 3 ed., pp. 562-563.
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Os atos seguintes sdo passiveis de punigdo: genocidio, conspiragdo com vista
ao genocidio, incitamento ao genocidio, tentativa de genocidio bem como cumplicidade
em atos de genocidio (art. 119. Ademais, as pessoas que cometem qualquer um desses
atos serdo punidas “quer sejam governantes constitucionalmente responsaveis,
funcionérios ou particulares” (art. 4°).

A Convencéo sobre o Genocidio foi, portanto, uma importante confirmacéo
do principio expresso na Carta de Nuremberg de que, em alguns casos, os individuos
possuem responsabilidade internacional nos termos do direito internacional, que
transcende os interesses nacionais partidarios e obrigacdes de obediéncia.

2.4.3 Crimes internacionais: desenvolvimentos legais recentes

O principio da responsabilidade penal individual por atos particularmente
graves recebeu vida nova quando o Conselho de Seguranca decidiu, por meio da
resolucdo 808 (1993), “que um tribunal internacional sera criado para processar as
pessoas responsaveis por violagdes graves do direito humanitario internacional cometidas
no territorio da antiga lugoslavia desde 1991”. Por meio da Resolucdo 827 (1993), o
Conselho de Seguranca a provou, em seguida, o Estatuto do Tribunal Penal Internacional
para a antiga lugoslavia [International Criminal Tribunal for former Yugoslavia ICTY]).

Conforme alterado em 1998, o Estatuto confere ao Tribunal poderes para
instaurar processos por infragdes graves das Convencdes de Genebra de 1949, violagdes
das leis e praxes de guerra, genocidio e crimes contra a humanidade, a saber, assassinio,
exterminio, escravizacdo, deportacdo, tortura, estupro, perseguigdes por motivos
politicos, raciais e religiosos, bem como “outros atos desumanos” — uma definicdo legal
de crime que permite ao Tribunal deliberar sobre todos os outros tipos de abusos
generalizados dos direitos humanos ndo especificados na lista constante do Estatuto (arts.
1°-59). O Tribunal Internacional e os tribunais nacionais possuem jurisdi¢cdo concomitante
sobre os crimes relevantes, muito embora o primeiro “ter4 primazia sobre” os Ultimos
(art. 9° do Estatuto do Tribunal Penal Internacional para a antiga lugoslavia
[International Criminal Tribunal for former Yugoslavia ICTY]).

Com o fim de tratar das sérias viola¢des do direito humanitario cometidas em
Ruanda entre 1° de janeiro e 31 de dezembro de 1994, o Conselho de Seguranca, da
mesma forma, criou o Tribunal Penal Internacional para o Ruanda [International
Criminal Tribunal for Rwanda ICTR] por meio da resolucdo 955 (1994). O Estatuto do
Tribunal foi adotado por intermédio dessa mesma resolucdo. O Tribunal tem poder para
processar pessoas que cometeram 0s seguintes crimes: genocidio, crimes contra a
humanidade do mesmo tipo daqueles enumerados acima com relacdo ao ICTY, bem
como por violagbes do artigo 3° comum as Convengdes de Genebra de 1949 e ao
Protocolo Adicional Il (arts. 2°-4° do Estatuto do ICTR). Pode, também, instituir
processos pelos mesmos crimes cometidos por cidaddos de Ruanda no territério de
Estados vizinhos (art. 7° do Estatuto).

A diferenca entre os poderes de instaurar acdes dos dois Tribunais se deve ao
fato de que a guerra na antiga lugoslavia foi considerada um conflito armado de carater
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internacional ao passo que a situacdo de crise em Ruanda foi, basicamente, um conflito
armado néo internacional.

Finalmente, em 17 de julho de 1998, o Estatuto de Roma do Tribunal Penal
Internacional foi adotado pela Conferéncia Diplomatica de Plenipotenciarios das Nacgdes
Unidas por uma votag&o néo escrita de 120 a 7, com 21 abstenges.>” Este corpo judicial
internacional, permanente e independente foi criado para dar fim & impunidade por atos
de genocidio, crimes contra a humanidade, crimes de guerra e, em determinadas
condicBes, o crime de agressdo (art. 5° do Estatuto). O Tribunal terd competéncia para
julgar pessoas fisicas, a despeito de sua capacidade oficial, mas ndo tera jurisdigdo sobre
entidades legais como Estados e empresas (arts. 25 e 27). Além disso, a exemplo dos
organismos de monitoramento estabelecidos nos termos dos tratados de direitos humanos
em geral, o Tribunal Penal Internacional € de natureza subsidiaria, uma vez que, de
acordo com o artigo 17 do seu Estatuto, somente serdo instaurados processos nos casos
em que o Estado envolvido ndo mostrar disposicdo ou for genuinamente incapaz de
investigar ou instituir a acdo judicial conforme previsto no artigo 17(1)(a) e (b). Cabe ao
préprio Tribunal Penal determinar, com base em critérios especificos, a “falta de
disposicdo” ou “incapacidade” de o Estado investigar ou instaurar acdo judicial em um
caso especifico (art. 17(2) e (3)). O Tribunal Penal Internacional, ou ICC [International
Criminal Court], como ¢é geralmente conhecido, passaria a existir apos a ratificacdo do
seu Estatuto por 60 Estados (art. 126). Em 11 de abril de 2002, o Estatuto ja havia sido
ratificado por 66 Estados, e sua vigéncia iniciou em 1° de julho de 2002.>

A Convencdo para a Prevencdo e Repressdo do Crime de Genocidio visa a
prevencdo e repressdo do genocidio, incluindo conspiracdo com vista ao
genocidio, incitamento ao genocidio, tentativa de genocidio bem como
cumplicidade em atos de genocidio. Os principios subjacentes a Convencao,
contudo, vinculam os Estados, independentemente de qualquer obrigagdo
instituida na Convencao.

O novo Tribunal Penal Internacional constitui o primeiro corpo judicial
internacional, permanente e independente que visa por fim & impunidade por
atos de genocidio, crimes contra a humanidade, crimes de guerra e, em
determinadas circunstancias, o crime de agressao.

2.5 A Convencao Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminacéo Racial, de 1965

A Convencdo Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagdo Racial foi adotada pela Assembléia Geral das Nagdes Unidas em 21 de
dezembro de 1965 e entrou em vigor em 4 de janeiro de 1969. Em 8 de abril de 2002, ela
ja contava com 161 Estados partes. A Convencdo criou um Comité sobre a Eliminagdo da
Discriminacdo Racial, que monitora a implementacdo da Convencdo. Quando necessario,

\/er o seguinte web site: http://www.icrc.org/IHL .nsf/0/fb2¢5995d7chf846412566900039e535?0penDocument, p. 1. Para o
texto do Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional, ver doc. ONU A/CONF.183/9.
53\/er web site da ONU: http://www.un.org/law/icc/index.html.
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o Comité aprova RecomendacGes Gerais com referéncia a artigos especificos ou questdes
de interesse especial. Essas recomendac0es serdo referidas sempre que for relevante.

2.5.1 Os compromissos dos Estados partes

Para os fins da Convencéo, “a expresséo ‘discriminacéo racial’ significara toda
distingdo, exclusdo, restricdo ou preferéncia baseada em raca, cor, descendéncia ou
origem nacional ou ética que tenha por objeto ou resultado anular ou restringir o
reconhecimento, gozo ou exercicio em um mesmo plano (em igualdade de condi¢des) de
direitos humanos e liberdades fundamentais nos campos politico, econdmico, social,
cultural ou em qualquer outro campo da vida puablica.” (art. 1(1); grifo nosso). Contudo,
“ndo serdo consideradas discriminacado racial as medidas especiais tomadas com o Unico
objetivo de assegurar o progresso adequado de certos grupos raciais ou étnicos ... para
proporcionar a tais grupos ou individuos igual gozo ou exercicio de direitos humanos e
liberdades fundamentais, contanto que tais medidas ndo conduzam, em conseqiiéncia, a
manutencdo de direitos separados para diferentes grupos raciais e ndo prossigam apos
terem sido alcangados os seus objetivos” (art. 1(4); grifo nosso).>*

Os Estados partes da Convencdo “condenam a discriminacdo racial e
comprometem-se a adotar, por todos 0os meios apropriados e sem dilaces, uma politica
destinada a eliminar a discriminacdo racial em todas as suas formas e a encorajar a
promocao de entendimento entre todas as ragas” (art. 2(1)). Para este fim, comprometem-
se, em particular, a

« abster-se de incorrer em todo ato ou pratica de discriminacdo racial contra pessoas,
grupos de pessoas ou instituicGes e zelar para que as autoridades publicas nacionais ou
locais, atuem em conformidade com esta obrigagédo” - art. 2(1)(a);

e ndo encorajar, defender ou apoiar a discriminagéo racial praticada por uma pessoa ou
uma organizacgéo qualquer” - art. 2(1)(b);

« “tomar as medidas eficazes, a fim de rever” as politicas governamentais nacionais e
locais e alterar a legislagdo que tenha como “objetivo criar a discriminagdo ou
perpetua-la onde existir” - art. 2(1)(c);

e “tomar todas as medidas apropriadas ... para proibir e por fim a discriminacdo racial
praticada por quaisquer pessoas, grupos ou organizacgdes” - art. 2(1)(d);

« "favorecer, quando for o caso, as organiza¢des e movimentos multirraciais, bem como
outros meios préoprios para eliminar as barreiras entre as racas e a encorajar 0 que
tenda a favorecer a divisao” - art. 2(I)(e).

Os Estados partes, ainda “assegurardo a qualquer pessoa que estiver sob sua
jurisdigéo, protecdo e recursos” contra atos que violam os direitos humanos individuais,
contrariamente a Convengdo, bem como o direito de pedir aos tribunais nacionais “uma

>*Eor the reporting obligations of the States parties under these provisions, ver Recomendacdo Geral referente ao artigo 1 da
Convencéo, em doc. ONU GAOR, A/54/18, Annex V, p. 103.
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satisfacdo ou reparacdo justa e adequada por qualquer dano de que foi vitima, em
decorréncia de tal discriminacao” (art. 6°).

Por fim, comprometem-se, em particular, “a tomar medidas imediatas e
eficazes, principalmente no campo do ensino, educacgéo, cultura e informag&o, para lutar
contra os preconceitos que levem a discriminacao racial ...” (art. 7°).

2.5.2 O campo da ndo-discriminacao protegido

Os Estados partes comprometem-se ndo s6 a proibir e eliminar a
discriminacéo racial, mas também “a garantir o direito de cada um a igualdade perante a
lei, sem distingdo de raca, de cor, de origem nacional ou étnica, principalmente no gozo
dos seguintes direitos” (art. 5°):

« direito a um tratamento igual perante os tribunais ou qualquer 6rgdo que administre a
justica - art. 5(a);

« direito a seguranca da pessoa - art. 5(b);

« direitos politicos, particularmente direitos de participar nas elei¢cdes, de tomar parte no
Governo, assim como na diregdo dos assuntos publicos, e de acesso em igualdade de
condicdes as fungdes publicas - art. 5(c);

« outros direitos civis, como o direito de circular livremente e de escolher residéncia, o
direito de deixar qualquer pais, inclusive o seu, e de voltar ao seu pais, o direito a uma
nacionalidade, o direito de casar-se e escolher o conjuge, o direito de qualquer pessoa,
tanto individualmente como em conjunto, a propriedade, o direito de herdar, o direito a
liberdade de pensamento, de consciéncia e de religido, o direito a liberdade de opinido
e de expressao, o direito a liberdade de reunido e de associagdo pacificas - art. 5(d);

« direitos econdmicos, sociais e culturais e, especificamente, os direitos ao trabalho, a
livre escolha de trabalho, a condi¢des equitativas e satisfatorias de trabalho, a protecdo
contra o desemprego, a um salario igual para um trabalho igual, a uma remuneracao
eqlitativa e satisfatoria, o direito de fundar sindicatos e a eles se afiliar, o direito a
habitacdo, o direitos a saude publica, a tratamento médico, a previdéncia social e aos
servigos sociais, o direito a educacdo e a formacdo profissional, o direito a igual
participacdo nas atividades culturais - art. 5(e); e

« 0 “direito de acesso a todos os lugares e servigos destinados ao uso do publico, tais
como meios de transporte, hotéis, restaurantes, cafés, espetaculos e parques” - art. 5(f).

Como destacado pelo proprio Comité na Recomendagdo Geral XX, a
enumeracdo dos direitos politicos, civis, econdmicos, sociais e culturais no artigo 5° ndo é
cabal e o direito de ndo se sujeitar a discriminacdo racial pode ser invocado também no
exercicio de direitos que ndo sdo expressamente mencionados no referido artigo. Em
outras palavras, a parte de exigir uma garantia de exercicio dos direitos humanos livre da
discriminacdo racial, o artigo 5° “por si mesmo, ndo cria [Direitos Humanos,] mas
pressupBe a existéncia e reconhecimento desses direitos”, como os direitos derivados da
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Carta da NacgOes, da Declaracdo Universal de Direitos Humanos e dos Pactos
Internacionais sobre os direitos humanos. Isto também significa que, sempre que 0s
Estados partes imp8em restricbes ao exercicio dos direitos enumerados no artigo 5°,
“devem assegurar a compatibilidade tanto da finalidade como do resultado da restricdo
com o artigo 1° da Convengdo como parte integrante das normas internacionais de
direitos humanos”.>> Como conseqiiéncia, pode-se inferir que as limitacdes autorizadas
por tratados de direitos humanos estdo indiretamente incluidas no artigo 5° da Convencao
sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminacdo Racial, e, inversamente, que a
nocdo de discriminagdo racial, conforme definida no artigo 1° desta Convengdo, é
inerente a lei internacional de direitos humanos como tal.

Muito embora, de acordo com o artigo 1° da Convencéo, a proibicdo da
discriminacdo racial refira-se aos campos “da vida publica”, o Comité sobre a Eliminacao
da Discriminacdo Racial explicou que “na medida que as instituicdes privadas
influenciem o exercicio de direitos ou a disponibilidade de oportunidades, o Estado parte
deve assegurar que nem o objetivo nem o efeito do resultado criem ou perpetuem a

discriminacao racial”.*®

2.5.3 Os mecanismos de implementacao

A Convencdo criou o Comité sobre a Eliminacdo da Discriminacdo Racial,
composto de dezoito membros que atuam em suas capacidades pessoais (art. 8°), que tem
como atribuicdo monitorar a implementagdo dos termos da Convencdo. Da mesma forma
que o Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Publicos, a Convencdo sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial possui um mecanismo de
implementacéo de trés pdlos consistindo em relatdrios periodicos, comunicacgdes entre 0s
Estados e comunicacdes feitas por individuos, descritos resumidamente abaixo. Ademais,
o Comité adota, sempre que necessario, as Recomendacfes Gerais sobre artigos
especificos ou questdes de interesse especial. A seguir uma descricdo geral dos
mecanismos de monitoramento:

e 0 procedimento de relatorios: os Estados partes comprometem-se a submeter, no
prazo de um ano a partir da entrada em vigor da Convencéo, para o Estado interessado,
um relatdrio inicial, e, posteriormente, a cada dois anos ou sempre que o Comité vier a
solicitar, um relatério sobre as medidas legislativas, judiciarias, administrativas e
outras que adotarem para tornarem efetivas as disposi¢cdes da Convencdo (art. 9(1)). A
exemplo dos outros Comités, o Comité sobre a Eliminagdo da Discriminagdo Racial
adotou diretrizes especiais para a forma e conteudo do relatérios submetidos pelos
Estados partes;

 peticdes entre os Estados: qualquer Estado parte que considerar que um outro Estado
parte ndo vem cumprindo as disposi¢fes da Convencgdo “podera chamar a atencao do
Comité” (art. 11(1)). Diferentemente do caso da Pacto Internacional sobre Direitos

Civis e Politicos, ndo é necessaria uma declaracdo especial reconhecendo a

55Compilagéo das Nagdes Unidas dos Comentarios Gerais, pp. 188-189, parags. 1 e 2.
%|bid., p. 189, parag. 5.
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competéncia do Comité para o recebimento de comunicacdes entre Estados; o Comité,
contudo, somente tratard do assunto se a questdo ndo for dirimida satisfatoriamente
para ambas as partes. Se o Comité vier a incumbir-se do caso, a Convencéo prevé a
nomeacdo de uma Comissdo de Conciliacdo ad hoc, que pora seus bons oficios “a
disposicdo dos Estados envolvidos com o objetivo de chegar a uma solucdo amigavel
da questdo, baseada no respeito a” Convencdo (art. 12(1)(a)). Depois de apreciar a
questdo, a Comissdo submetera ao Presidente do Comité “um relatério com as
conclusdes sobre todas questdes de fato relativas a controvérsia entre as partes e as
recomendagdes que julgar oportunas, a fim de chegar a uma solu¢do amistosa da
controvérsia” (art. 13(1)). Os Estados partes podem acatar ou recusar as
recomendacdes da Comisséo de Conciliacao (art. 13(2));

« comunicac@es individuais: qualquer Estado parte também podera declarar, a qualquer
momento, que reconhece a competéncia do Comité “para receber e examinar as
comunicacdes enviadas por individuos ou grupos de individuos sob sua jurisdi¢do, que
aleguem ser vitimas de violagdo, por um Estado parte, de qualquer um dos direitos
enunciados na presente Convencao” (art. 14(1)). O artigo 14 entrou em vigor em 3 de
dezembro de 1982, e, em 17 de agosto de 2001, 34 dos Estados partes ja haviam
apresentado uma declaragéo desse teor.’

A Convencao Internacional sobre Todas as Formas de Discriminacdo Racial
proibe essa discriminacdo no gozo dos direitos humanos em todos os campos da
vida publica.

Os Estados partes, no entanto, assegurardo, sempre que as instituicdes privadas
influenciem o exercicio de direitos ou a disponibilidade de oportunidades, que
nem a objetivo nem o efeito do resultado criem ou perpetuem a discriminagéo.

A Convencdo é implementada internacionalmente por meio de: (1) um
procedimento de relatério; (2) peticdes entre Estados; e (3) comunicacgdes
individuais.

2.5 A Convencao contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas
Crueis, Desumanos ou Degradantes, de 1984

Apesar de declarada ilegal pela maioria dos tratados de direitos humanos, foi
considerado que a disseminada pratica da tortura requeria uma regulamentagdo mais
detalhada com um sistema de implementacdo mais eficaz. Foi entdo decidida a
elaboragdo da Convengdo contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis,
Desumanos ou Degradantes, que foi adotada pela Assembléia Geral das Nag¢fes Unidas
no dia 10 de dezembro de 1984. A Convengdo entrou em vigor em 26 de junho de 1987,
e, em 8 de abril de 2002, havia 128 Estados partes na Convencdo. Ela criou um corpo de
peritos, o Comité contra a Tortura, para supervisionar a implementacdo das obrigacdes
dos Estados partes.

*"Doc. ONU GAOR, A/56/18, p. 10, parag. 2.
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2.6.1 Os compromissos dos Estados partes

De acordo com a Convencdo, “o termo ‘tortura’ designa qualquer ato pelo
qual dores ou sofrimentos agudos, fisicos ou mentais, sdo infligidos intencionalmente a
uma pessoa a fim de obter, dela ou de uma terceira pessoa, informac6es ou confissdes; de
castigé-la por ato cometido; de intimidar ou coagir esta pessoa ou outras pessoas; ou por
qualquer motivo baseado em discriminacdo de qualquer natureza; quando tais dores ou
sofrimento sdo infligidos por um funcionario publico ou outra pessoa no exercicio de
fungdes pulblicas, ou por sua instigacdo, ou com 0 seu consentimento ou aquiescéncia”.
Contudo, “ndo se considerara como tortura dores ou sofrimentos em conseqiéncia
unicamente de sancOes legitimas, ou que sejam inerentes a tais sancGes ou delas
decorram” (art. 1°).

A seguir, a Convencdo estabelece que “cada Estado Parte tomard medidas
eficazes de carater legislativo, administrativo, judicial ou de outra natureza, a fim de
impedir a pratica de atos de tortura em qualquer territorio sob sua jurisdicdo” (art. 2(1);
grifo nosso). Também especifica que “em nenhum caso poderdo invocar-se
circunstancias excepcionais tais como ameaca ou estado de guerra, instabilidade
politica interna ou qualquer outra emergéncia como justificacdo para tortura” (art.
2(2); grifo nosso). Trata-se de mera reafirmacao da lei de direitos humanos, haja vista que
0 direito de ndo ser submetido a tortura ndo € derrogdvel na maior parte dos tratados
relevantes, incluindo o Pacto Internacional dobre Direitos Civis e Politicos.

A Convencgdo contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis,
Desumanos ou Degradantes deixa claro que “a ordem de um funcionario superior ou de
uma autoridade publica ndo podera ser invocada como justificacdo para a tortura” (art.
2(3)). Em outras palavras, o principio da responsabilidade individual por atos de tortura é
estabelecido explicitamente.

2.6.2 O objetivo legal da Convencéo

As disposicOes abaixo da Convencdo especificam as responsabilidades dos
Estados partes para prevenir, punir e remediar atos de tortura. Entretanto, somente
algumas das obrigac¢0es legais serdo indicadas aqui, e em linhas gerais:

o “nenhum Estado parte procedera a expulsdo, devolugdo ou extradicdo de uma pessoa
para outro Estado quando houver razdes substanciais para crer que a mesma corre
perigo de ali ser submetida a tortura” - art. 3(1);

« “cada Estado parte assegurara que todos os atos de tortura sejam considerados crimes
segundo a sua legislacdo penal” e o mesmo aplicar-se-a a tentativa de tortura e a todo
ato de qualquer pessoa que constitua "cumplicidade ou participacdo na tortura”. Além
disso, cada Estado parte “punira estes crimes com penas adequadas que levem conta a
sua gravidade” - art. 4(1) e (2);

« 0s Estados partes tomardo as medidas necessarias para estabelecer sua jurisdicao sobre
0s crimes previstos acima e submeter o suposto autor de atos contrarios ao artigo 4° da

32

Direitos Humanos na Administracdo da Justica: Manual de Direitos Humanos para Juizes, Promotores e Advogados



Capitulo 2 ¢ Os Principais Instrumentos dos Direitos Humanos Universais e 0s mecanismos para sua implementagéo

Convencdo as “suas autoridades competentes para o fim de ser o0 mesmo processado "
(arts. 5°-7°) e, ainda, “prestaram entre si a maior assisténcia possivel em relagdo aos
procedimentos criminais instaurados” relativamente a qualquer dos delitos
mencionados - art. 9°

“0s crimes a que se refere o artigo 4° serdo considerados como extraditveis em
qualquer tratado de extradicdo existente entre os Estados partes”, os quais, ainda,
“obrigar-se-d0 a incluir tais crimes como extraditaveis em todo tratado de extradicao
que vierem a concluir entre si” - art. 8°;

todo Estado parte também "assegurard que o ensino e a informacdo sobre a proibicao
de tortura sejam plenamente incorporados no treinamento do pessoal civil ou militar
encarregado da aplicacdo da lei, do pessoal meédico, dos funcionarios publicos e de
quaisquer outras pessoas que possam participar da custddia, interrogatério ou
tratamento de qualquer pessoa submetida a qualquer forma de prisdo, detencdo ou
reclusdo” - art. 10(1);

para os fins de prevencdo de tortura, cada Estados parte “manterd sistematicamente
sob exame as normas, instrugdes, métodos e praticas de interrogatério, bem como as
disposicOes sobre a custodia e o tratamento das pessoas submetidas ... a qualquer
forma” de privacéo de liberdade - art. 11;

“cada Estado parte assegurard que suas autoridades competentes procederdo
imediatamente a uma investigacdo imparcial sempre que houver motivos razoaveis
para crer que um ato de tortura tenha sido cometido ... ” - art. 12;

cada Estado parte assegurara, ainda, a qualquer pessoa que alegue ter sido submetida a
tortura “o direito de apresentar queixa perante as autoridades competentes do referido
Estado, que procederdo imediatamente e com imparcialidade ao exame de seu caso” -
art. 13;

“cada Estado parte assegurara, em seu sistema juridico, a vitima de um ato de tortura,
o direito a reparacdo e a uma indenizacdo justa e adequada, incluidos os meios
necessarios para a mais completa reabilitacdo possivel” - art. 14;

“cada Estado parte assegurard que nenhuma declaracdo que se demonstre ter sido
prestada como resultado de tortura possa ser invocada como prova em processo, salvo
contra uma pessoa acusada de tortura como prova de que a declaragdo foi prestada” -
art. 15; e finalmente,

cada Estado parte também se compromete "a proibir em qualquer territério sob sua
jurisdicdo outros atos que constituam tratamento ou penas cruéis, desumanos ou
degradantes que n&o constituam tortura tal como definida no artigo 1°” da Convencéo -
art. 16.

Como deixa claro esta descricdo geral das obrigacdes legais assumidas nos

termos desta Convencdo, a questdo da tortura e outros tratamentos e penas Cruéis,
desumanas ou degradantes e a resposta efetiva do Estado a mesma é de alta relevancia
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para juizes, promotores e advogados, que, em quaisquer circunstancias, devem estar
preparados para procurar sinais da existéncia desses atos ilegais.

2.6.3 O mecanismo de implementacéo

O Comité contra a Tortura, um corpo independente de dez peritos (art. 17(1))
criado para supervisionar a implementacdo da Convencdo, estd encarregado, a exemplo
de todos os outros Comités estabelecidos por tratados abordados neste capitulo, da tarefa
de examinar os relatorios periddicos submetidos pelos Estados partes, mas também pode,
quando os Estados partes apresentam declaragdes nesse sentido, receber e examinar
comunicacBes dos Estados partes e individuos. Como veremos abaixo, a despeito de a
Convencao autorizar o Comité a visitar um pais onde a tortura é praticada somente com o
consentimento do referido Estado, desde 1991 vém sendo feito esforcos para a elaboracao
de um protocolo facultativo a Convencdo que estabeleceria um sistema preventivo de
visitas regulares aos locais de detencdo. Muito embora os participantes da Conferéncia
Mundial sobre Direitos Humanos tenham unanimemente exigido a ado¢do antecipada
deste protocolo facultativo,*®ainda ndo se chegou a um consenso sobre o0 seu contetido.*®
Em termos gerais, os procedimentos de monitoramento podem ser descritos como segue:

e 0 procedimento de relatérios: os Estados partes ficam obrigados a apresentar
relatérios sobre as medidas por eles adotadas no cumprimento das obrigacdes
assumidas em virtude da Convencdo no prazo de um ano, a contar do inicio da sua
vigéncia e, posteriormente, a cada quatro anos ou quando o Comité vier a solicitar (art.
19(1)). Para facilitar a elaboracdo dos relatérios, o Comité adotou diretrizes gerais
sobre a forma e contetido dos relatérios iniciais e periédicos;®

« atividades do Comité em conformidade com o artigo 20: este artigo € especifico da
Convengdo contra a Tortura e dispde que, “no caso de o Comité vir a receber
informacdes fidedignas que lhe parecam indicar, de forma fundamentada, que a tortura
é praticada sistematicamente no territério de um Estado parte”, ele “"convidara o
Estado parte em questdo a cooperar no exame das informacdes e, nesse sentido, a
transmitir as observacdes que julgar pertinentes” (art. 20(1)). No entanto, os Estados
partes poderdo declarar, por ocasido da assinatura ou da ratificacdo da Convengéo ou
da adesdo a ela, que ndo reconhecem a competéncia do Comité (art. 28(1). Em 18 de
maio de 2001, um total de nove Estados partes havia feito essa declaracdo.’’ Os
documentos e procedimentos relativos as funcGes do Comité, de acordo com este
artigo, sdo sigilosos, no entanto, “o Comité poderd, apds celebrar consultas com o
Estado parte interessado, tomar a decisdo de incluir um resumo dos resultados da

*®Doc. ONU A/CONF.I57/23, Vienna Declaration and Programme of Action, p. 22, parag. 61.

Sver resolu¢do E/CN.4/RES/2000/35 adotada pela Comisséo de Direitos Humanos em 20 de abril de 2000 sobre Minuta do
Protocolo Opcional & Convencdo contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes; an

open-ended Working Group is attempting to draft the protocol.

%Docs. ONU CAT/C/4/Rev.2 (as to the initial reports) e CAT/C/14/Rev.1 (as to the periodic reports). For more information
about the initial reporting procedure under this Convention, ver também Joseph VVoyame, “The Convention against Torture and

Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment”, in Manual on Human Rights Reporting, pp. 309-332.
1 Doc. ONU GAOR, A/56/44, Annex 11, p. 79.
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investi%éagéo em seu relatorio anual” para os Estados partes e a Assembléia Geral (art.
20(5));

comunicacBes entre Estados: em 18 de maio de 2001, 43 Estados partes haviam
declarado que reconheciam a competéncia do Comité para receber e examinar as
consideragdes em que um Estado parte alegue que outro Estado parte ndo vem
cumprindo as obrigacdes que lhe impde a Convencdo (art. 21(1)).° O Comité
examinara a comunicagdo somente se a controvérsia ndo estiver dirimida
satisfatoriamente para ambos Estados partes. O procedimento é sigiloso e o Comité
“colocara seus bons oficios a disposi¢do dos Estados partes interessados com o intuito
de se alcancar uma solucdo amistosa para a questdo, baseada no respeito as obrigacoes
estabelecidas na presente”. Para atingir este fim, o Comité poderd constituir uma
comissdo de conciliagdo ad hoc. Se ndo for alcangada uma solucéo amistosa, o Comité
emitira um relatério com apenas uma “breve exposi¢do dos fatos” do caso (art. 21 (1));

comunicac@es individuais: por fim, o Comité poderd receber comunicacdes de
individuos que aleguem ser vitimas de violacdo da Convencdo se o Estado parte
interessado tiver reconhecido expressamente a competéncia do Comité (art. 22(1)). No
dia 18 de maio de 2001, 40 Estados partes haviam apresentado uma declaracdo para
esse efeito.** O Comité, porém, considerara inadmissivel qualquer comunicacdo que
seja anbnima ou, a Seu juizo, que constitua abuso do direito de apresentar as
comunicacgdes, ou que seja incompativel com as disposi¢cfes da Convengdo (art.
22(2)). Antes de examinar uma comunicagdo, o Comité também podera, inter alia,
apurar se a pessoa esgotou todos 0s recursos juridicos internos disponiveis, salvo nos
casos em que a aplicacdo dos recursos se prolongar injustificadamente ou quando nao
for provavel que a aplicacdo de tais recursos venha a melhorar realmente a situacéo da
suposta vitima (art, 22(5)(b)). Ainda que os documentos e processos relativos as
comunicagdes individuais sejam sigilosos, os pareceres do Comité sdo comunicados as
partes e divulgados ao publico. O mesmo ocorre com as decisdes do Comité
declarando a inadmissibilidade das comunicacdes.® Muitos dos pareceres e decisdes
do Comité sdo incluidos no relatério anual apresentado a Assembléia Geral.

A Convencdo contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis,
Desumanos ou Degradantes confirma a legitimada regra do direito
internacional de que, sob nenhuma circunstancia, nem mesmo guerras ou outras
emergéncias publicas, justificam o uso da tortura ou outras formas de
tratamento degradante.

Ordens de superiores hierarquicos ndo podem ser invocadas para justificar a
tortura.

%2Doc. ONU GAOR, A/54/44, p. 24, parag. 231.
%3Doc. ONU GAOR, A/56/44, Annex 111, pp. 80-81.
*Ibid., loc. cit.

5Doc. ONU GAOR, A/54/44, p. 25, parag. 236.
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A Convencdo € implementada internacionalmente por meio (1) do procedimento
de relatdrio; (2) das atividades especiais do Comité, nos termos do artigo 20;
(3) de comunicacdes entre Estados; e (4) de comunicagdes individuais.

2.7 A Convengédo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminagédo contra Mulheres, 1979, e seu Protocolo, de 1999

A Convencao sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a
Mulher foi adotada pela Assembléia Geral das Nag¢bes Unidas em 18 de dezembro de
1979 e entrou em vigor em 3 de setembro de 1981. Em 8 de abril de 2002, contava com
168 Estados partes. A Convencdo estabelece um corpo de peritos independentes, o
Comité sobre a Eliminagdo da Discriminacdo contra a Mulher, para monitorar a
implementacdo da Convencdo. No dia 6 de outubro de 1999, a Assembléia Geral também
adotou, sem que fosse realizada uma votacdo, um Protocolo Facultativo a Convencéo,
que facultou ao Comité, inter alia, receber e examinar comunicagdes de mulheres ou
grupos de mulheres que aleguem ser vitimas de discriminacdo sexual na jurisdi¢cdo dos
Estados que ratificaram o Protocolo ou manifestaram sua adesdo. O Protocolo entrou em
vigor em 22 de dezembro de 2000 e, em 8 de abril de 2002, ja contava com 30 Estados
partes.

2.7.1 Os compromissos dos Estados partes

Para os fins da Convengéo, a expressao "discriminacdo contra a mulher"”
significara "toda a distin¢do, exclusdo ou restricdo baseada no sexo e que tenha por objeto
ou resultado prejudicar ou anular o reconhecimento, gozo ou exercicio pela mulher,
independentemente de seu estado civil, com base na igualdade do homem e da mulher,
dos direitos humanos e liberdades fundamentais nos campos politico, econdmico, social,
cultural e civil ou em qualquer outro campo™. (art. 1°; grifo nosso). A proibicéo da
discriminacdo contra a mulher, portanto, ndo se limita as categorias tradicionais dos
direitos humanos, mas estende-se mais além, abarcando outros campos em que a
discriminagdo possa ocorrer. Além disso, ndo esta limitada ao campo publico,
compreendendo também areas da vida privada.

E digno de nota, contudo, que no caso de "medidas especiais de carater
temporério destinadas a acelerar a igualdade de fato entre 0 homem e a mulher ndo se
considerard a discriminacdo na forma definida nesta Convencgéo™; tais medidas, no
entanto, "cessardo quando 0s objetos de igualdade de oportunidade e tratamento
houverem sido alcangados” (art. 4°).

Os Estados partes "concordam em seguir, por todos 0s meios apropriados e sem
dilagBes, uma politica destinada a eliminar a discriminacao contra a mulher, e com tal
objetivo se comprometem”, especificamente, a: (art. 2°):

« consagrar o principio da igualdade do homem e da mulher e assegurar por lei outros
meios apropriados a realizacdo pratica desse principio;
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« "adotar medidas adequadas, legislativas e de outro carater, com as sancdes cabiveis e
que proibam toda discriminacéo contra a mulher";

« estabelecer a protecdo juridica efetiva dos direitos da mulher por meio dos tribunais
nacionais competentes e de outras instituicfes publicas;

"abster-se de incorrer em todo ato ou préatica de discriminacao contra a mulher";

« "tornar as medidas apropriadas para eliminar a discriminacéo contra a mulher
praticada por qualquer pessoa, organizagcdo ou empresa”; e

"derrogar todas as disposi¢des penais nacionais que constituam discriminagdo contra a
mulher".

Os artigos subsequentes estabelecem mais detalhadamente os compromissos dos
Estados partes

« eliminar a discriminacdo contra a mulher, o que, inter alia, compreende as seguintes
obrigac0es:

« "modificar os padrbes sdcio-culturais de conduta de homens e mulheres ... que estejam
baseados na ideia da inferioridade ou superioridade de qualquer dos sexos ou em funcdes
estereotipadas de homens e mulheres” (art.5(a));

"garantir que a educacgéo familiar inclua uma compreensdo adequada da maternidade
como funcdo social e o reconhecimento da responsabilidade comum de homens e
mulheres no que diz respeito a educacgéo e ao desenvolvimento de seus filhos,
entendendo-se que o interesse dos filhos constituird a consideracdo primordial em todos
os casos"(art. 5(b));

« tomar todas as medidas apropriadas para suprimir todas as formas de trafico de
mulheres e exploracdo da prostituicdo da mulher (art. 6°), para eliminar a discriminacao
contra a mulher na vida politica e pablica (arts. 7° e 8° *°), nas esferas da educacao (art.
10), emprego (art. 11) e cuidados medicos (art. 12); nas esferas da vida econémica e
social (art. 13); bem como contra a mulher nas zonas rurais (art. 14(2)).

2.7.2 O objetivo legal especifico da Convencéo

Ainda que muitos artigos da Convencéo estejam estruturados como obrigacoes
legais dos Estados partes de "tomar medidas apropriadas” para eliminar a discriminacao
contra a mulher, alguns especificam, concomitantemente, direitos particulares que devem
ser garantidos na igualdade entre homens e mulheres. Assim, por exemplo:

e com respeito a educacao, a mulher tem direito, inter alia, as mesmas condicdes de
carreira e capacitacdo profissional, e as mesmas oportunidades para obtencdo de bolsas
de estudo e outras subvencdes para estudos - art.10°;

66Recomendagé\o Geral No. 8 (Implementacéo do artigo 8), in Compilacéo das Nagoes Unidas dos Comentéarios Gerais, p. 206.

37 Direitos Humanos na Administracdo da Justica: Manual de Direitos Humanos para Juizes, Promotores e Advogados



Capitulo 2 ¢ Os Principais Instrumentos dos Direitos Humanos Universais e 0s mecanismos para sua implementagéo

« o direito ao trabalho, as mesmas oportunidades de emprego, de escolher liviemente
profissdo e emprego, a igual remuneracdo,®’ & seguridade social e & protecéo da satde -
art. 11;

« o direito a beneficios familiares, a empréstimos bancérios, hipotecas e outras formas
de crédito financeiro, e a participar em atividades de recreacéo, esportes e em todos 0s
aspectos da vida cultural - art. 13;

« o direito da mulher nas zonas rurais de participar na elaboracéo e execucao de planos
de desenvolvimento, de ter acesso a servigos médicos adequados, de beneficiar-se
diretamente dos programas de seguridade social, de obter todos os tipos de educacéo e de
formacdo, de organizar grupos de auto-ajuda, de participar de todas as atividades
comunitérias, de ter acesso aos creditos e emprestimos agricolas e de gozar de condigdes
de vida adequadas - art. 14.

Finalmente, a Convencéo impde, especificamente, aos Estados partes o dever de
"reconhecer a mulher a igualdade com o homem perante a lei" assim como a capacidade
juridica idéntica em matérias civis (art. 15(1) e (2)); e também obriga os Estados partes a
assegurar-lhes, com base na igualdade entre homens e mulheres, uma série de direitos
relativos ao casamento e relagdes familiares (art.16).

A Convencao sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminacgéo contra
a Mulher, dessa forma, abrange todos os principais campos da vida ativa em sociedade
e também constitui uma ferramenta Util para juizes, promotores e advogados que
examinam questdes relativas a igualdade entre homens e mulheres sob a perspectiva da
legislagdo nacional.

2.7.3 Os mecanismos de implementacgéo

Os mecanismos de monitoramento estabelecidos pela Convencéo e seu Protocolo
de 1999 podem ser descritos, resumidamente, como segue:

e 0 procedimento de relatérios: A Convengdo, em si mesma, possui um mecanismo de
implementacdo menos desenvolvido do que aqueles criados pelos tratados abordados
acima, uma vez que tal mecanismo é restrito a um procedimento de relatorio, com o
compromisso dos Estados partes de enviar ao Comité um relatério sobre a Eliminacéo da
Discriminacdo contra a Mulher, indicando os fatores e dificuldades que venham a influir
no cumprimento das suas obrigacOes estabelecidas na Convencdo, no prazo de um ano
apos a entrada em vigor da Convencdo e, posteriormente, pelo menos cada quatro anos e
toda vez que o Comité solicitar (art 18). O Comité adotou diretrizes para a apresentacdo
de relatorios periodicos com o objetivo de assistir os Estados partes no cumprimento das
suas obrigacdes nos termos do tratado, e, a partir de junho de 1999, também passou a
adotar as 24 Recomendacdes Gerais em conformidade com o artigo 21 da

67Recomenda(;élo Geral No. 13 (Remuneracéo igual para trabalho de valor igual), ibid., p. 210.
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Convencdo;® as recomendacdes podem referir-se tanto a disposicBes especificas da

Convencao ou aquilo que é chamado de temas "cross-cutting” [sistémicos].®® O trabalho
do Comité sobre a Eliminacdo da Discriminacdo contra a Mulher tem se provado mais
dificil pelo fato de que a Convengdo limita a duracdo das reuniGes do Comité a um
maximo de duas semanas anuais (art.20), ao passo que as reunides dos outros grupos nao
tem a sua duracao limitada pelos seus respectivos tratados. Na sua Recomendacao Geral
No. 22, o Comité prop06s que os Estados partes alterassem o artigo 20 "de sorte a permitir
que o Comité se retna anualmente,durante o tempo que for necessario, para 0
desempenho efetivo das suas funcdes nos termos da Convencao";”

e comunicacdes individuais: Desde a entrada em vigor, em 22 de dezembro de 2000, do
Protocolo Facultativo a Convengdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo contra a Mulher, o Comité tem competéncia para examinar peti¢cdes de
mulheres ou grupos de mulheres que esgotaram 0s recursos nas suas jurisdicGes. As
petices também podem ser apresentadas em nome de individuos ou grupos de
individuos, desde que com o seu consentimento, salvo nos casos em que o autor justificar
a falta desse consentimento (art. 2°). O Protocolo Facultativo também confere ao Comité
o direito de conduzir investigacdes sigilosas de violagcBes graves ou sisteméticas da
Convencéo (art.8°).

A Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagédo contra a
Mulher cria uma estrutura juridica que estimula o trabalho pela igualdade cada vez maior
entre homens e mulheres em muitos lugares do mundo.

A Convencao sobre a Eliminacéo de Todas as Formas de Discriminacéo contra
a Mulher cria uma estrutura juridica abrangente para a eliminacéo da
discriminagéo contra a mulher no gozo dos direitos humanos e das liberdades
fundamentais nos campos publico e privado.

A Convencdo € implementada internacionalmente por meio de (1) um
procedimento de relatdrio e (2) um sistema de comunicacgdes individuais.

®®para mais informacGes sobre o procedimento de relatdrio nos termos desta Convengao, ver Zagorka llic, "A Convencéo sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher, in Manual on Human Rights Reporting, pp. 265-308. Para as
diretrizes, ver doc. ONU CEDAW/C/7/Rev.3., Guidelines for Preparation of Reports by States Parties.

®Ppara a lista das Recomendacdes Gerais adotadas pelo Comité, ver o website da ONU:
http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/recommendations.htm.

Oyer Recomendacdo Geral No. 22 (Alterando o artigo 20), Compilagédo das Nagdes Unidas dos Comentarios Gerais, pp. 232-
233.
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3. Outros Instrumentos Adotados pela Assembléia Geral
das Nacdes Unidas

Esta secdo destacard algumas das resolugGes mais importantes adotadas pela
Assembléia Geral no campo dos direitos humanos, muitas das quais serdo
especificamente abordadas de forma detalhada em outros capitulos do Manual. Conforme
explicado no Capitulo 1°, as resolugdes adotadas pela Assembléia Geral ndo sdo, como
tal, obrigacGes legalmente vinculativas, porém, dependendo das circunstancias em que
foram adotadas, podem constituir uma prova Gtil do direito internacional
consuetudinario.”™ No minimo, as resolucdes adotadas pela Assembléia Geral carregam
uma solida forca politica e moral e podem ser consideradas como introdutoras de
principios amplamente aceitos na comunidade internacional.”” Conseqgiientemente, essas
resolucdes tambeém podem proporcionar uma importante orientacdo as profissdes legais
locais, como por exemplo, nas situacbes em que nem as leis locais nem as leis
internacionais sdo suficientemente claras quanto a uma determinada questao.

As resolucdes a seguir estdo entre aquelas que possuem significado especial para
juizes, promotores e advogados no exercicio de suas responsabilidades profissionais.
Entretanto, € aconselhavel o uso de cautela na busca por orientacdo, especialmente a
partir de algumas das resolugdes mais antigas, uma vez que os Estados podem agora
estar obrigados por padrdes legais mais rigidos, seja de acordo com suas proprias leis
locais, seja de acordo com as convencgdes internacionais. Como veremos, muitas dessas
resolucdes abordam o tratamento de pessoas privadas de liberdade, inclusive jovens
delinglentes, e visam a erradicacdo da tortura e outros tipos de tratamentos desumanos.

3.1 Declaracdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Intolerancia e
Discriminagdo Fundadas na Religido ou nas Convicgdes, de 1981

A Declaragdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Intoleréncia e
Discriminacdo Fundadas na Religido ou nas Convicgdes proclama “o direito de liberdade
de pensamento, de consciéncia e de religido”, e inclui, inter alia, a liberdade de professar
uma religido ou qualquer convicgdo a sua escolha, e de manifestar essa religido ou
convicgdo tanto individual como coletivamente. (art. 1°). Essa Declaracdo prevé ainda
que “ninguém serd objeto de discriminacdo por motivos de religido ou convicgdes por
parte de nenhum Estado, instituicdo, grupo de pessoas ou particulares’ (art. 2(1)). Os
Estados “adotardo medidas eficazes para prevenir e eliminar toda discriminacdo por
motivos de religido ou convicgdes” e “fardo todos os esfor¢os necessarios para promulgar

"\/er ainda supra, Capitulo 1, secdo 2.4.2.
"\/er Human Rights: A Basic Handbook for UN Staff, United Nations, Escritério do Alto-Comissario para os Direitos Humanos/
United Nations Staff College Project, p.5.
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ou derrogar leis, segundo seja o caso, a fim de proibir toda discriminacdo deste tipo” (art.
49),

3.2  Principios Basicos Relativos ao Tratamento de Reclusos, de 1990

De acordo com os Principios Basicos Relativos ao Tratamento de Reclusos, de
1990, “todos os reclusos devem ser tratados com o respeito devido a dignidade e ao valor
inerentes ao ser humano”, e ndo estardo sujeitos a discriminacdo com relacdo a Vvérias
condic¢Bes (Principios 1 e 2). “Exceto no que se refere as limitagdes evidentemente
necessarias pelo fato da sua prisdo, todos os reclusos devem continuar a gozar dos
direitos do homem e das liberdades fundamentais enunciados na Declaracdo Universal de
Direitos Humanos e, caso o Estado interessado neles seja parte”, os direitos enunciados
em outros pactos das Nagdes Unidas (Principio 5). Os reclusos devem ter o direito de
participar das atividades culturais e ter acesso a educagdo, e devem ser criadas condicoes
que lhes permitam ter um “emprego Util e remunerado” (Principios 6 e 8). Os Principios
Basicos também prevéem que esfor¢os para a abolicdo do regime de isolamento como
forma de punicédo sejam envidados e encorajados (Principio 7).

3.3  Conjunto de Principios para a Protecdo de Todas as Pessoas Sujeitas a
Alguma Forma de Detencdo ou Prisdo, de 1988

O Conjunto de Principios para a Protecdo de Todas as Pessoas Sujeitas a Alguma
Forma de Detencdo ou Prisdo, de 1988, é uma declaracdo abrangente com 39 principios
que ndo pode ser invocados para restringir os direitos de pessoas privadas de liberdade,
reconhecidos por outras fontes legais nacionais ou internacionais, sob o pretexto de que
ndo estdo contidos no presente Conjunto de Principios (Principio 3 e Clausula Geral). O
Conjunto de Principios enfatiza, em especial, questdes de controle efetivo de todas as
formas de detencdo, inclusive judicial, ou outro reexame da detengdo continuada. Prevé
ainda detalhes com relacdo as condi¢des da captura, notificagdo da prisdo ou
transferéncia para outro local de detengdo, a familia ou outras pessoas, o direito de a
pessoa privada de liberdade comunicar-se com a familia e um advogado, interrogatorios,
visitas imparciais aos locais de detencdo para supervisionar a observancia de leis e
regulamentos e, por exemplo, a questdo dos remédios juridicos para a contestacdo tanto
da legalidade da privacdo de liberdade quanto do tratamento ao qual a pessoa foi
submetida durante o periodo em que esteve privada de liberdade.

34  Regras das Nacdes Unidas para a Protecdo dos Jovens Privados de
Liberdade, de 1990

As Regras das Nag¢des Unidas para a Protecdo dosJovens Privados de Liberdade,
de 1990, enfatizam que a prisdo de jovens “devera constituir uma medida de ultimo
recurso” (Regra l), e prevéem uma ampla orientacdo com relacdo aos direitos dos jovens
dentro do sistema judiciario, por exemplo, no que diz respeito a prisdo ou detencédo e ao
aguardo de julgamento. Também regulamentam a administracdo das instalacfes para
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jovens, inter alia, no que tange a manutencao de registros, ao ambiente fisico e
acomodacdes, educacao, treinamento vocacional e trabalho, recreacéo, religiéo,
assisténcia médica, limitacOes de restri¢do fisica e uso da forca, procedimentos
disciplinares, como também inspecdo e reclamacoes.

35  Principios de Etica Médica aplicaveis a Atuacdo do Pessoal de Salde,
especialmente os Médicos, na Protecdo de Pessoas Presas ou Detidas contra a
Tortura e Outras Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes, de
1982

Os Principios de Etica Médica aplicaveis a Atuacdo do Pessoal de Sadde,
especialmente os Médicos, na Protecdo de Pessoas Presas ou Detidas contra Tortura e
Outras Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes, de 1982, é um
conjunto sucinto de seis principios, que enfatiza o dever de todo o pessoal de salde
encarregado da assisténcia médica a presos e detidos de prover-lhes a protecdo a sua
saude fisica e mental, e proporcionar-lhes tratamento na doenca, da mesma qualidade e
padrdo do dispensado aqueles que ndo estdo presos ou detidos (Principio 1). Portanto,
constitui “uma grave violacdo a etica médica bem como um crime em termos de
instrumentos internacionais aplicaveis, o envolvimento, ativo ou passivo, de pessoal dos
servicos de saude, especialmente médicos, ou atos de participacdo, cumplicidade,
incitamento ou tentativa de perpetrar tortura ou outras penas ou tratamentos cruéis,
desumanos ou degradantes” (Principio 2). Também constitui uma violacdo da ética
médica, inter alia, no que tange aos médicos “o uso de seus conhecimentos e ciéncia a
fim de auxiliar no interrogatério de presos ou detidos de um modo que possa
adversamente afetar a satde fisica ou mental de tais presos ou detidos” (Principio 4()) e
“a colaboracdo em qualquer ato de coercdo de um preso ou detido, salvo se tal
procedimento seja estabelecido de acordo com critérios puramente médicos” como sendo
necessario para determinados propositos especificamente identificados (Principio 5).

3.6 Codigo de Conduta para os Funcionarios Responsaveis pela Aplicacdo da
Lei, de 1979

O Cadigo de Conduta para os Funcionarios Responsaveis pela Aplicacédo da Lei,
de 1979, é dirigido a todos os agentes da lei que exercam poderes policiais, especialmente
poderes de prisdo e detengdo (art. 1, com Comentério). “No cumprimento do seu dever,
os funcionarios responsaveis pela aplicacdo da lei devem respeitar e proteger a dignidade
humana, e manter e apoiar os direitos humanos de todas as pessoas” (art. 2). Em especial,
“sd podem empregar a forca quando tal se afigure estritamente necessario e na medida
exigida para o cumprimento do seu dever” (art. 3) e ndo podem “infligir, instigar ou
tolerar qualquer ato de tortura ou qualquer outro pena ou tratamento cruel, desumano ou
degradante”. Além disso, tais atos ndo podem ser justificados por ordens superiores ou
circunstancias excepcionais, tais como estado de guerra ou outras emergéncias publicas
(art. 5). Finalmente, entre outras obrigagdes, “os funcionarios responsaveis pela aplicacao
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da lei ndo devem cometer qualquer ato de corrupgdo” e “devem opor-se vigorosamente a
todos os atos desta indole e combaté-los” (art. 7).

3.7 Regras Minimas das Nagdes Unidas para a Elaboracdo de Medidas néao
Privativas de Liberdade (Regras de Téquio), de 1990

As Regras Minimas das Nacdes Unidas para a Elaboracdo de Medidas néo
Privativas de Liberdade, de 1990, também chamadas de Regras de Toquio, “enunciam
uma série de principios basicos tendo em vista favorecer o recurso a medidas nédo
privativas de liberdade, assim como garantias minimas para as pessoas submetidas a
medidas substitutivas da prisdo”, e “visam a encorajar a coletividade a participar mais na
administracdo da justica penal” e “desenvolver nos delinqiientes o sentido da sua
responsabilidade para com a sociedade” (Principios Gerais 1.1 e 1.2). As Regras cobrem
todas as fases, desde a fase de saneamento até as fases de julgamento, condenacéo e
execucgdo, e tratam ainda, inter alia, da implementacdo de medidas ndo-privativas de
liberdade (Principios 5-14).

3.8  Diretrizes das Nacdes Unidas para a Prevencdo da Delinquéncia Juvenil
(Diretrizes de Riad), de 1990

As Diretrizes das Nagdes Unidas para a Prevencdo da Delinquéncia Juvenil, de
1990, também chamadas de Diretrizes de Riad, visam & preven¢do da delinquéncia
juvenil ao buscar “uma orientacdo voltada para a crianga” por meio da qual “os jovens
devem ter um papel ativo e colaborante dentro da sociedade e ndo devem ser
considerados como meros objetos de medidas de socializagdo e de controle” (Principio
Fundamental 3). As Diretrizes,que devem ser interpretadas e implementadas dentro da
estrutura de outras normas internacionais relevantes existentes, como 0s Pactos
Internacionais e a Convencao sobre os Direitos da Crianca, tratam de questdes relativas a
prevencdo geral (Diretriz 9), processos de socializacdo (Diretrizes 10-44), politica social
(Diretrizes 45-51), legislacdo e administracdo da justica juvenil (Diretrizes 52-59), e
pesquisa, desenvolvimento de politicas e coordenacgéo (Diretrizes 60-66).

3.9 Regras Minimas das Nag¢des Unidas para a Administracdo da Justica de
Menores (Regras de Pequim), de 1985

As Regras Minimas das Nacdes Unidas para a Administracdo da Justica de
Menores, de 1985, também chamadas de Regras de Pequim, estabelecem principios
detalhados sobre o tratamento de jovens na administracdo da justica, juntamente com
comentarios sobre esses principios. As regras tratam de idade de responsabilidade
criminal, objetivos da justica juvenil, direitos dos jovens, protecdo da privacidade,
investigacdo e processos, sentenca e julgamento final, tratamento institucional e néo-
institucional, além de pesquisa, planejamento, formulacéo de politica e avaliag&o.
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3.10 Declaragdo dos Principios Basicos de Justica relativos as Vitimas da
Criminalidade e de Abuso de Poder, de 1985

A parte inicial da Declaracdo dos Principios Basicos de Justica para Vitimas da
Criminalidade e de Abuso de Poder, de 1985, contém regras sobre acesso a justica e
tratamento justo das vitimas de “atos ou omissdes que violem a legislacdo penal vigente
nos Estados Membros, incluindo as leis que proibem abuso de poder” (Principios 4 e 1,
lidos em conjunto). A Declaracdo ainda regula o direito ao ressarcimento, indenizagéo e
assisténcia para as vitimas da criminalidade (Principios 8-17). Por fim, trata da situacdo
das vitimas de “atos ou omissdes que, ndo constituindo ainda uma violagdo da legislacao
penal nacional, representam viola¢fes das normas internacionalmente reconhecidas em
matéria de direitos humanos” (Principio 18). Quanto a isso “os Estados deveriam
considerar a possibilidade de insercdo nas suas legislagbes nacionais de normas que
proibam os abusos de poder e prevejam reparacdes as vitimas de tais abusos. Entre tais
reparacOes deveriam figurar, nomeadamente, a restituicdo e a indenizacdo, bem como a
assisténcia e o apoio de ordem material, médica, psicolégica e social que sejam
necessarios” (Principio 19).

3.11 Declaracdo sobre a Protecio de Todas as Pessoas contra o0s
Desaparecimentos Forcados, de 1992

A Declaragdo sobre a Protecdo de Todas as Pessoas contra os Desaparecimentos
Forcados, de 1992, estabelece que “nenhum Estado devera cometer, autorizar ou tolerar
os desaparecimentos forcados” (art. 2(1)) e que “todos os Estados deverdo adotar
medidas eficazes nos planos legislativo, administrativo, judicial ou outros, para prevenir
ou erradicar atos conducentes a desaparecimentos forcados em qualquer territorio sujeito
a sua jurisdicao” (art. 3). Estabelece também que “nenhuma ordem ou instrucdo emanada
de uma autoridade publica, civil, militar ou de outra natureza, podera ser invocada para
justificar um desaparecimento for¢ado” e que “qualquer pessoa que receba tal ordem ou
instrucdo tera o direito e o dever de ndo obedecé-las” (art. 6(1)). Alem disso, “o direito a
um recurso judicial rapido e eficaz, enquanto meio de determinar o paradeiro ou estado
de saude das pessoas privadas de liberdade, e/ou de identificar a autoridade que ordenou
ou levou a cabo a privagdo de liberdade, a fim de prevenir a ocorréncia de
desaparecimentos forcados em todas as circunstancias”, incluindo situagdes em que o
Estado enfrente “ameaca de guerra, estado de guerra, instabilidade politica interna ou
qualquer outra situacdo de emergéncia publica” (art. 9(1) lido em conjunto com o art. 7,
grifo nosso). Essas situacdes de emergéncia ndo podem, em nenhuma circunstancia, ser
invocadas para justificar desaparecimentos (art. 7).
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3.12 Declaracao sobre os Direitos e as Responsabilidades dos Individuos, Grupos
e Orgdos da Sociedade de Promover e Proteger os Direitos Humanos e as
Liberdades Individuais Universalmente Reconhecidos (“Declaragdo sobre os
Defensores dos Direitos Humanos™), de 1998

A Declaracdo sobre os Direitos e as Responsabilidades dos Individuos, Grupos e
Orgdos da Sociedade de Promover e Proteger os Direitos Humanos e as Liberdades
Individuais Universalmente Reconhecidos, de 1998, a chamada Declaracdo sobre os
Defensores dos Direitos Humanos, foi elaborada durante um periodo de 13 anos, e tem
um significado especial, pois enfatiza o direito de todas as pessoas, “individualmente ou
em associagdo com outras, (tém o direito) de promover ou lutar pela protegéo e realizagédo
dos direitos humanos e das liberdades fundamentais no plano nacional e internacional”
(art. 1). Destaca ainda “a responsabilidade e dever primordiais de proteger, promover e
tornar efetivos todos os direitos humanos” (art. 2) e, inter alia, define normas existentes
relativas ao direito de “participar de atividades pacificas contra violagdes dos direitos
humanos e das liberdades fundamentais” (art. 12(1)). Cada individuo tem, além disso, 0
direito a “uma protecdo eficaz de acordo com a lei nacional ao reagir ou manifestar
oposi¢do, por meios pacificos, relativamente a atividades, atos e omissdes imputaveis aos
Estados, que resultem em violagdes dos direitos humanos e das liberdades fundamentais,
bem como a atos de violéncia perpetrados por grupos ou individuos, que afetem o gozo”
desses direitos e liberdades (Art. 12(3); grifo nosso). De acordo com a Resolugédo
2000/61, a Comissdo de Direitos Humanos das Nacdes Unidas decidiu solicitar ao
Secretario-Geral a designacdo de um representante especial para “elaborar um relatério
sobre a situacdo dos defensores dos direitos humanos em todas as partes do mundo e
sobre meios possiveis de aumentar sua protegdo em total cumprimento da Declaragdo”
(paragrafo 3° em vigor).

4. Instrumentos adotados pelo Congresso das Nacoes
Unidas para a Prevencdo do Crime e o Tratamento de
Delinquentes

Uma orientagdo interpretativa quanto ao significado das normas juridicas
internacionais também pode ser encontrada nos seguintes instrumentos ndo vinculativos,
o0s quais foram adotados por todos os Congressos das Na¢des Unidas para a Prevencdo do
Crime e o Tratamento de Delinglientes:

e Regras Minimas para o Tratamento de Reclusos, de 1955;
« Principios Basicos da Independéncia do Judiciario, de 1985;

« Principios Basicos sobre o Uso da Forca e das Armas de Fogo por Policiais, de 1990;
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 Principios Basicos sobre a Fungédo dos Advogados, de 1990; e
« Orientacgdes sobre a Funcéo dos Promotores, de 1990.

Entretanto, uma vez que esses instrumentos serdo examinados mais
detalhadamente em outros capitulos deste Manual, ndo serdo abordados com mais
profundidade neste capitulo.

5.  Mecanismos Extra convencionais das Nacgbes Unidas
para Monitoramento dos Direitos Humanos

Além dos mecanismos de tratados internacionais, as Na¢fes Unidas tracou o que
tem sido chamado de “procedimentos especiais” para lidar com sérias violagcdes dos
direitos humanos e examinar queixas feitas por pessoas naturais € ONGs. Esses
procedimentos, que estdo inclusos na estrutura da Comissdo das NagGes Unidas para 0s
Direitos Humanos, tém a finalidade de estabelecer uma cooperagéo construtiva entre os
governos interessados em remediar as violagdes dos direitos humanos. Em principio ha
duas categorias, a saber, de um lado os procedimentos relativos a temas e a paises, e de
outro o procedimento 1503.

5.1  Procedimentos Especiais I: Mandatos relativos a temas e paises’

Ao longo das ultimas décadas, a Comissdo das Nagdes Unidas para os Direitos
Humanos e o Conselho Econdmico e Social implantou diversos mecanismos extra
convencionais ou procedimentos especiais, que ndo sdo criados nem pela Carta das
Nacdes Unidas nem por algum tratado. Esses mecanismos extra convencionais, que
também monitoram o cumprimento dos principais direitos humanos, foram confiados a
grupos de trabalho de especialistas atuando de forma individual, ou pessoas designadas
como relatores especiais, representantes especiais ou especialistas autbnomos.

O mandato e tempo de mandato dos grupos de trabalho, dos relatores especiais,
especialistas autdnomos ou representantes especiais do Secretario Geral estdo sujeitos a
decisdo da Comissdo de Direitos Humanos ou do Conselho Econémico e Social. De
forma geral, entretanto, seu mandato os incumbe de examinar, monitorar e trazer a
publico, tanto questdes relativas a situacdo dos direitos humanos em algum pais ou
territorio especifico — os assim chamados mandatos relativos a paises —, quanto tipos
especificos de violagdes dos direitos humanos em todo o mundo — 0s mecanismos
relativos a temas ou mandatos.

As informagOes constantes desta secéo foram parcialmente retiradas de Human Rights A Basic Handbook for UN Staff, United
Nations, Escritdrio do Alto-Comissério para os Direitos Humanos /United Nations Staff College Project, pp. 49-53.
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Esses mecanismos sdo de suma importancia para 0 monitoramento dos principais
direitos humanos universais e o enfrentamento de muitas das mais sérias violagbes no
mundo, como execucdes extrajudiciais, sumarias ou arbitrarias, desaparecimentos
forcados ou involuntarios, detencdes arbitrarias, pessoas transferidas de um lugar para
outro nos proprios paises, independéncia de juizes e advogados, violéncia contra a
mulher, venda de criancas, direito ao desenvolvimento, moradia e educacdo adequadas, e
defensores dos direitos humanos.

O objetivo central de todos esses procedimentos especiais é aperfeicoar, no
ambito nacional, a implementagdo dos principais direitos humanos internacionais.
Todavia, cada procedimento especial tem seu proprio mandato especifico, que também
evoluiu, em alguns casos, de acordo com circunstancias e necessidades especificas.

As atividades desses mecanismos sdo baseadas em alegagdes de violagdes de
direitos humanos recebidas de diversas fontes, por exemplo de vitimas ou de seus
parentes e de ONGs locais ou internacionais. Informagdes dessa natureza podem ser
dadas de vérias formas, como por cartas e fax, e essas informagdes podem se referir a
casos individuais, bem como a detalhes de situa¢Bes de supostas violagdes de direitos
humanos.

Esses mecanismos especiais apresentam casos bem fundados de violagOes de
direitos humanos aos governos envolvidos, para esclarecimento. Os resultados sdo, em
seguida, divulgados nos relatorios publicos entregues pelos mecanismos @ Comisséo de
Direitos Humanos e outros érgdos competentes das Nac¢des Unidas. Ademais, sempre que
informacOes recebidas comprovem a iminéncia de uma grave violagdo dos direitos
humanos, como uma execugdo extrajudicial ou desaparecimento involuntario, 0s
mecanismos tematicos ou aqueles especificos a determinado pais devem enviar uma
mensagem urgente aos Governos envolvidos exigindo esclarecimentos sobre o caso e
pedindo ao Governo que tome as providéncias necessarias para garantir os direitos da
suposta vitima. Eles podem também solicitar uma visita imediata ao pais envolvido.” Os
proposito desses pedidos € fortalecer a protecdo dos direitos humanos em situacdes que
déem margem a alguma preocupacéo imediata; €, como foi enfatizado em um relatorio
sobre a racionalizacdo do trabalho da Comissdo, adotado por consenso pela propria
Comissdo durante a quinguagésima sexta sessdo, “Os Governos aos quais sao enviados
pedidos urgentes devem compreender a gravidade da preocupagdo subjacente a esses
pedidos e devem responder da forma mais rapida possivel”.” Esses pedidos tém natureza
preventiva e ndo julgam previamente a concluséo final no caso sob exame. Os casos que
ndo sdo esclarecidos sdo divulgados publicamente por meio do relatério dos mecanismos
especiais para a Comissdo dos Direitos Humanos ou para outros departamentos
competentes das Na¢des Unidas.

5.2  Procedimentos especiais I1: O procedimento de queixas 1503

Em resposta ao grande nimero de comunicacgdes apresentadas Nagdes Unidas a
cada ano alegando a existéncia de violagcOes patentes e sisteméticas violagdes dos direitos

"\er doc. ONU E/CN.4/2000/112, Report of the Intersessional Open-ended Working Group on Enhancing the Effectiveness of
the Mechanisms of the Commission on Human Rights, p. 8, parag. 26.
"Ibid., p. 9, parag. 28.
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humanos, o Conselho Econémico e Social adotou um procedimento para tratar dessas
comunicagdes. Esse procedimento é conhecido como 1503, de acordo com a adogdo da
resolucdo 1503, de 27 de maio de 1970. Porém, embora seja baseado em pedidos feitos
por pessoas e, de forma mais abrangente, pedidos feitos por ONGs, o referido
procedimento ndo trata de casos individuais, mas procura identificar situacdes de graves
violacBes dos direitos humanos que afetem um grande nimero de pessoas.

Desde o ano 2000, esse procedimento confidencial, que, originalmente,
compreende trés estigios, serd formado por um procedimento de dois estagios
envolvendo, em primeiro lugar, um Grupo de Trabalho de Comunicagbes abrangendo
cinco membros independentes da Subcomissdo para a Promogéo e Protecdo dos Direitos
Humanos, bem como um Grupo de Trabalho para Situagdes que sera formado por cinco
membros da Comissdo de Direitos Humanos indicados por grupos regionais. A propria
Comissdo entdo realizara duas sessbes fechadas para avaliar as recomendacBes dos
Grupos de Trabalho para Situaces.”® De forma geral, o dossié 1503 permanecera sempre
em carater confidencial, salvo se o Governo envolvido tenha indicado seu desejo de
torna-lo publico. Caso contrario, apenas 0s nomes dos paises que tenham sido
examinados de acordo com o procedimento 1503 e dos paises que ndo estejam mais
submetidos ao referido exame serdo divulgados publicamente pelo Presidente da
Comissdo.”

Além dos mecanismos baseados em tratados internacionais, as Nagdes Unidas
definiram procedimentos especiais com o objetivo de lidar com graves violacdes
dos direitos humanos. Esses procedimentos destinam-se ao estabelecimento de
cooperacdo entre 0s Governos envolvidos com o proposito de reparar tais
violagdes.

Esses procedimentos consistem em procedimentos relativos a temas ou paises,
envolvendo grupos de trabalho e relatores especiais, representantes especiais ou
especialistas autbnomos. Também incluem o procedimento de queixas 1503, que
procura identificar situaces de graves violagGes dos direitos humanos que
afetem um grande nimero de pessoas.

6. Observacodes Finais

Como se pode verificar a partir das informac6es basicas contidas neste capitulo,
os tratados internacionais de direitos humanos e as inimeras delibera¢des adotadas pelos
diversos 6rgdos das NacOes Unidas possuem normas detalhadas para a protecdo da
pessoa, incluindo uma variedade de mecanismos de monitoramento destinados a
aumentar a eficiéncia da real implementacdo dessas normas no plano doméstico. Os

"®para mais detalhes sobre 0 procedimento 1503, conforme modificado, ver ibid., pp. 11-12, parags. 35-41.
bid., p. 12, parag. 41.
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exemplos que serdo fornecidos nos capitulos seguintes demonstrardo que esses
instrumentos legais tém efetivamente contribuido para importantes progressos na esfera
legal, destinados ao aperfeicoamento da protecdo as pessoas. Certamente, as normas
universais dos direitos humanos apresentadas neste capitulo, conforme entendido pelos
6rgdos competentes de monitoramento, também proporcionam orientagdes indispensaveis
as atividades juridicas de cada pais no exercicio da continua protecdo das pessoas contra
violac@es de seus direitos.

Além disso, essas normas universais sdo complementadas pelas normas regionais
adotadas pela Africa, Américas e Europa. Estas inimeras normas universais e regionais
freqUentemente coexistem no plano nacional e, dependendo das questbes envolvidas, 0s
juizes dos respectivos paises poderdo levar os dois conjuntos de regras e principios em
consideragéo.

Por fim, é importante ter em mente que nem a lei universal nem a lei regional para
a protecdo da pessoa sdo estaticas, mas que evoluem em harmonia com as novas
necessidades das pessoas, que continuam a emergir na vida em sociedade. Como esta
adaptacdo é freglientemente levada a termo por meio da interpretacdo, a continua
atualizacdo sobre estas evolucdes juridicas torna-se indispensavel aos juizes, promotores
e advogados, para que assim possam contribuir para a maximizacdo da protecdo da
pessoa em seus respectivos paises.
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