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1° PASSO: PLANEJAMENTO NO PROCESSO ORCAMENTARIO
AUTONOMO

e 1) PPA = plano plurianual (4 anos), com metas fisicas

(relacéo custo/beneficio)

e 2) LDO = anual, com metas fiscais para 3 anos (receitas,

despesas, resultado primario e nominal e divida publica)

e 3) Orcamento = de acordo com metas fisicas e fiscais
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PRAZOS CONSTITUCIONAIS

Envio ao
Prazos Congresso

Devolucao para sancéo

PPA 31 de agosto 22 de dezembro(*)

L DO 15 de abril 17 de julho(**)

L. OA 31 de agosto 22 de dezembro(*)

(*) encerramento do 1o. periodo da sessao legislativa

(**) encerramento da sessao legislativa
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PPA NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

e Art. 165, § 1° “A lel que instituir o plano plurianual
estabelecera, de forma regionalizada, as diretrizes,
objetivos e metas da administracao publica federal para
as despesas de capital e outras delas decorrentes e para
as relativas aos programas de duracao continuada.”
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PPA DEPOIS DA LRF: E OBRIGATORIO

e Art. 59 “O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado
de forma compativel com o plano plurianual, com a lei de
diretrizes orcamentarias e com as normas desta Lei
Complementar: (...)"

e Art. 16: “A criacao, expansao ou aperfeicoamento de

acao governamental que acarrete aumento de despesa
sera acompanhado de:

(...)

Il - declaracao do ordenador da despesa de que o
aumento tem adequacao orcamentaria e financeira com
a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orgcamentarias.”
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METODOLOGIA DO PPA

Diagndstico

Organizacao por programas, voltados para a solucao de
problemas, quantificados por indicadores;

Os programas se desdobram em acoOes, quantificadas

por metas fisicas;

Parcerias;

Gerenciamento;

A metodologia € uma pratica,

Transparéncia, . , = . -
nao esta definida na legislacéao.

Avaliacao.
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COMO ASSEGURAR QUE OS OBJETIVOS SERAO
ATINGIDOS ?

‘ PPA ‘

AVALIACAO

N

EXECUCAO
FISICA E
FINANCEIRA
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LDO NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Fixacao de metas e prioridades;

Orientacao para elaboracao da LOA;

AlteracOes na legislacéao tributaria;

AlteracOes na politica pessoal.
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ESTRUTURA DA LDO DEPOIS DA LRF

Definicao de Estrategias -
Metas e Prioridades

Anexo de Metas Fiscais

Estrutura e Organizacao
dos Orcamentos

Metas Fiscais

Diretrizes para Elaboracao
e Execucao de
Orcamentos

Evolucao do Patrimdnio
Liquido

Divida Publica

Despesas com Pessoal e
Encargos Sociais

Avaliacao da Situacao
Financeira e Atuarial da
Previdéncia e Fundos

Renuncia de Receitas e

Expansao de Despesas
Continuadas

AlteracOes na Legislacao
Tributéaria

Anexo de Riscos Fiscais

ConsideracoOes Finais
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LDO: DIRETRIZES PARA ELABORACAO E EXECUCAO DOS
ORCAMENTOS

critério e formas de limitacao de empenho em funcao de

metas de resultado primario e de limites de endividamento;
valor para despesas irrelevantes;
transferéncias para entidades publicas e privadas;

NOVOS projetos x projetos em andamentos e conservacao de
patrimonio;
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LDO: DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

critérios para projecao da despesa de pessoal;
critérios de ajuste aos limites da LRF, caso necessario;

condicO0es excepcionais para a contratacao de horas extras
(facultativo);

politica geral de pessoal: admissao, planos de carreira,
concessao de vantagem ou aumento de remuneracao,
criacao de cargos, empregos e funcoes, outros dispositivos
= caso a autorizacao nao esteja prevista, o ato que provocar
aumento com pessoal € nulo de pleno direito.
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ANEXO DE METAS FISCAIS

Metas anuais, para 3 anos, em valores correntes e
constantes, para receitas, despesas, resultado primario,
resultado nominal e montante da divida publica, com
memoria de calculo e comparacao com periodos
anteriores, demonstrando a coeréncia;

Avaliacao do cumprimento das metas no ano anterior

Evolucéo do patrimdénio liquido, origem e aplicacao dos
recursos da privatizacao

Avaliacao da situacao financeira e atuarial da
previdéncia e de fundos

Demonstrativo da estimativa e compensacao da
renuncia de receita e da margem de expansao das
despesas obrigatdrias de carater continuado
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ANEXO DE RISCOS FISCAIS

e Avaliacao de passivos contingentes e outros riscos
fiscals imprevistos:

» fatores que possam comprometer a realizacao de
receitas;

» fatores que possam impor a realizacao, em prazo curto,
de despesas;

» fatores que possam impor mudancas significativas nos
parametros adotados para projecoes de
receitas/despesas.
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ANEXO DE RISCOS FISCAIS

e Exemplos:

» direitos trabalhistas e outras demandas judiciais
(enquanto ainda nao ha deciséo, # sentencas judiciais,
gue sao despesas orcadas normalmente)

» % de inadimpléncia sobre garantias concedidas

e Define providéncias se concretizados os riscos fiscais =
dimensionamento da reserva de contingéncia e
definicOes sobre sua utilizacao ( art. 5°, Ill).
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O ORCAMENTO PUBLICO E O CIDADAO

e Orcamento = expressao das decisd0es politicas na

alocacao dos recursos publicos, atraves de lei

s Sociedade democratica:
representantes opinam e modificam
as propostas apresentadas pelo
Poder Executivo.

e Demandas da sociedade + previsao de receitas

planejamento das despesas prioritarias

neca de ~ impede gastos néo desejados,

controle do < prioridades diferentes das definidas e

gasto publico __mais despesas que 0S recursos previstos
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VEDACOES CONSTITUCIONAIS

Inicio de programas ou projetos nao incluidos na LOA;

Despesas que excedam os creditos orcamentarios;

OperacOes de credito que excedam as despesas de

capital,;
Vinculagcao de receitas, exceto as previstas na CF;

e Abertura de creditos suplementares ou especiais sem
prévia autorizacao legislativa;

e Créditos ilimitados e imprecisos;
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VEDACOES CONSTITUCIONAIS

Transposicdo, remanejamento ou transferéncia de
recursos de uma categoria de programacao para outra ou
de um Orgao para outro, sem prévia autorizacao;

Abertura de créditos suplementares ou especiais sem
Indicacao da fonte de recursos;

Créditos para cobertura de déficit de empresas,
fundacOes e fundos, sem autorizacao legislativa
especifica;

Transferéncia voluntaria de recursos e concessao de
emprestimos para pagamento de despesas de pessoal.
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SANCOES PESSOAIS

* Decreto-Lei 201/67 = aplica-se a Prefeitos:

Ordenar ou autorizar abertura de credito irregular
detencao ( 3 meses a 3 anos)
perda de cargo
Inabilitacéo para exercicio de funcao, cargo ou emprego publico por 5 anos

eLei 1.079/50 = aplica-se a Presidente da Republica, Ministros de Estado,
Governadores, Secretarios de Estado e autoridades do Judiciario
(Presidentes de Tribunais, Procuradores, membros do Ministério Publico
e da Advocacia Geral da Uniao):

Ordenar ou autorizar abertura de credito irregular
perda de cargo,
Inabilitacéo para exercicio de funcao, cargo ou emprego publico por 5 anos
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RESERVA DE CONTINGENCIA

e Dotacao nao especificamente destinada a determinado
O0rgao, unidade orcamentaria, programa ou categoria
economica

e Destinada a abertura de créditos adicionais para O

atendimento de passivos contingentes e outros riscos e
eventos fiscals imprevistos.
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CREDITOS ADICIONAIS

e Suplementares (reforgo de dotagédo orgamentaria);

e Especials (criacdo de despesas sem dotacao
orcamentaria);

Extraordinarios (despesas urgentes e imprevistas -
guerra, calamidade publica, etc.) ® no municipio, abertos
por Decreto do Poder Executivo, que dara imediato
conhecimento ao Poder Legislativo = se autorizados nos
ultimos 4 meses, poderéao ser incorporados ao orgcamento
do exercicio subsequente, sendo reabertos nos limites
dos seus saldos.
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FONTE DE RECURSOS PARA CREDITOS ADICIONAIS

Superavit financeiro;

Excesso de arrecadacao;

Anulacao total ou parcial de dotacGes orcamentarias,;

Operacoes de credito.
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EXECUC}AO OR(;AI\/IENTARIA E FINANCEIRA = MECANISMO DE
CORRECAO DE DESVIOS (Unido, Estados e Municipios)

\

* Programacao financeira mensal um meés depois de
. publicado o orcamento

* Metas de arrecadacao bimestrais

e
e | =
—

e Relatério Resumido de Execucao Orcamentaria = a cada 2
meses, compara a receita arrecadada e a despesa executada
com a programacao = transparéncia + Instrumento
gerencial de monitoramento de resultados
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EXECUC}AO OR(;AI\/IENTARIA E FINANCEIRA = MECANISMO DE
CORRECAO DE DESVIOS (Unido, Estados e Municipios)

KKK AKX AKX AKXAAXAKXAXAKXAKXKXKXKXKKXXKXXKX

e Corte automatico = Se previsto o0 ndao cumprimento das
metas de resultado primario ou nominal, a cada 2 meses,
sera obrigatéria a limitacdo de empenho e movimentacao
financeira, por Poder

e Como ? Os Poderes devem participar do contingenciamento
nos termos da LDO (caput do art. 99:. ressalvadas as
despesas incomprimiveis e as que a LDO determinar.

KK AKX AKX AXAAXAKXAXAKXAKXKXKXXKXKXXKXXKX
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CAUSAS DE DESAJUSTE ENTRE PLANEJAMENTO E
EXECUCAO

e Superestimativa de receitas

e Subestimativa de despesas (inversao de prioridades)
e Decisao de gastos nao programados

e Falta de prioridade

* Ineficiéncia no gerenciamento dos programas.
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REGRAS PARA A GERACAO DE DESPESAS EM GERAL (ART. 16)

’

PPA = LDO = LOA

\/

PROGRAMACAO FINANCEIRA

\/

DECLARACAO DO ORDENADOR DE DESPESA
(+ IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO)
(+ COMPENSACAO, SE NECESSARIO - ART.17)

\/

LICITACAO

\/

EMPENHO

\/

CONTRATO

\/

LIQUIDACAO = PAGAMENTO

CF + LRF + Lel
4.320 + Lei 8.666

Ordem
Orcamentaria e

Financeira
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SANCOES PESSOAIS (ARTs. 16 E 17)

e Geracao de despesa ou assuncao de obrigacao:

» nao autorizadas =crime, com pena de reclusao de 1
a 4 anos (Lei de Crimes Fiscais) = ”"ordenar
despesa nao autorizada”

» irregulares = as contas serao rejeitadas pelo TC

» lesivas ao patriménio publico
g =

devolucao do dinheiro

A
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Q

(s
¢

SANCOES PESSOAIS (ART. 37)

i Contrato de gaveta

“*assuncao de obrigacdo sem autorizagcao orcamentaria
para pagamento a posteriori de bens e servicos”

h

» crime, com pena de reclusao de 1 a2 anos (Lei de
Crimes Fiscais) = "realizacao de operacao de crédito
sem autorizacao legislativa ou com inobservancia de
condicao estabelecida em lel”
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RELATORIOS

Relatério de Gestao Fiscal

 Quadrimestral, assinado pelos Chefes dos Poderes de
cada ente e autoridades responsaveis, contera:

»comparativo dos montantes com o0s limites de

pessoal, de divida, operacdes de crédito, AROs,
garantias.

»Iindicacao das medidas corretivas adotadas ou a
adotar, se ultrapassados os limites.

» demonstrativos das disponibilidades de caixa e da
INScricao em restos a pagar.

e Publicado ate 30 dias apos.
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OBRIGADA PELA ATENCAO DE TODOS!

SELENE PERES PERES NUNES

SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL - STN

Coordenadora de Normas de Contabilidade Aplicadas a

Federacao — Substituta

Tel.: (61) 3412-3011

Fax: (61) 3412-1459

Email ;. selene.nunes@fazenda.gov.br




