Republica Federativa do Brasil
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao

Seminario sobre a Gestao
Orcamentaria e Financeira dos Tribunais

Painel: Elaboracao, Acompanhamento e
Avaliacado Orcamentaria

P TTTTTTTTTTITFTFTF

Abril/2010



Republica Federativa do Brasil

eeeeeeeeeeeeeeeee



Republica Federativa do Brasil

_ SECRETARIO Gabinete do
e Secretério
Secretaria Adjunta Secretaria Adjunta Secretaria Adjunta
de Assuntos de Gestao de Gestéao
Fiscais Orcamentaria Corporativa
Programas Programas Programas Programas
Especiais Econbémicos  Infra-estrutura Sociais

Poaer Leglslatlvo
Poder Judiciario

.
Ministério Publico da Uniao

Presidéncia da Republica
Ciéncia e TeCHOiOﬂIa

Justica
Rela oles Exteriores

Defesa

Pesca e Agl‘]lcultura




Republica Federativa do Brasil

| — Planejamento e Orcamento



Republica Federativa do Brasil

A Recente Evolucao do Processo
Orcamentario

m Estabilizacao Monetaria:
Solidificacao do Processo de Planejamento e
Orcamento.

m A partir de 2000:
Visdo Funcional =% Visdo Programatica

m Lel de Responsabilidade Fiscal — LRF:
Maior responsabilizacao aos gestores e maior rigor
sobre os gastos publicos.
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AtribuicOoes Constitucionais

A Constituicao Federal atribui ao Poder
Executivo a Iniciativa dos seguintes
projetos de lei:

A) Plano Plurianual;
B) Lei de Diretrizes Orcamentarias; e
C) Lei Orcamentaria Anual.
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A) PLANO PLURIANUAL

m Conteudo:

¢ Diretrizes, objetivos e metas
regionalizados para despesas de
capital e outras decorrentes e para
programas de duracao continuada;

m Vigéncias:
¢ 4 anos com inicio no 2° ano do
mandato presidencial;
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A) PLANO PLURIANUAL

m Prazos:

¢ ate 31 de agosto, para
encaminhamento ao Poder
Legislativo;

¢ até o encerramento da sessao
legislativa, para aprovacao pelo
Ccongresso.

m Coordenacao: SPI/MP
m Sistema Informatizado: SIGPLAN
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B) LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS

m Conteudo:

¢ metas e prioridades, para o exercicio
financeiro subsequente;

¢ Orienta a elaboracao do orcamento;

¢ dispOe sobre alteracao na legislacao
tributaria;

¢ estabelece a politica de aplicacao das
agéncias financeiras de fomento;

¢ anexos de metas e riscos fiscais (LRF).
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B) LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS

m Vigéncia anual

m Prazos:

¢ 15 de abril: Encaminhamento do Projeto
de Lel ao Poder Legislativo;

¢ Primeiro periodo da sessao legislativa:
Aprovacao pelo Congresso Nacional.

m Coordenacao: SOF
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C) LE1 ORCAMENTARIA ANUAL

m Finalidade: estima a receita e fixa a
despesa para 0 exercicio.

m Abrangéncia:
¢ Orcamento Fiscal;
¢ Orcamento da Seguridade Social;
¢ Orcamento de Investimento.

® Vigéncia Anual
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C) LEl1 ORCAMENTARIA ANUAL

m Prazos:

¢ 31 de agosto: Encaminhamento do Projeto
de Lel ao Poder Legislativo;

¢ Encerramento da sessao legislativas:
Aprovacao pelo Congresso Nacional.

m Coordenacao: SOF

m Sistema Informatizado: SIDOR/SIOP
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Sintese das Etapas do Processo

Orcamentario
Determinacao
Meta Previsao Céalculo da dos Limites
Fiscal . deReceita | NFGC > para Despesas

Discricionarias

Valores para
—>  Despesas =
Obrigatorias

L Propostas Andlise das Consolidacao Processo
Qualitativas e —> Propostas =—> daProposta =—> Legislativoe =
Quantitativas*® Setoriais Orcamentaria Sancao da Lei
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Il — Alteracoes Orcamentarias
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Alteracoes Orcamentarias -
Créditos Adicionals

¢

DotacOes orcamentarias podem ser
Insuficientes ou podem surgir despesas
Imprevistas.

Créditos Adicionais:

Suplementares: reforco de dotacdoes contidas na
LOA;

Especiais: sem dotacao especifica na LOA; e
Extraordinarios: urgentes e imprevisiveis.
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Alteracoes Orcamentarias

® 6 o o

Previstas na LDO, na LOA e em Portarias
(SOF) especificas gue estabelecem
procedimentos e prazos para solicitacoes
de créditos;

Fontes de financiamento:
Cancelamento de dotacoes;
Superavit Financeiro;
Excesso de arrecadacao; e
Reserva de Contingéncia.
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11 — Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social da Uniao
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Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Uniao

R$ bilhdes
Itens PLOA 2010 | LOA 2010
Total das Receitas 1.738,4 1.766,0
Receitas Primarias 853,6 873,9
Receitas Financeiras 884,8 892,1
Refinanciamento da Divida 588,9 596,2
Emissdo de Titulos 175,9 175,9
Operacdes Oficials de Crédito 48,6 48,6
Remuneracdo das Disponibildades do Tesouro 22,0 22,0
Demalis 49,4 49,4
Total das Despesas 1.738,4 1.766,0
Despesas Primarias (conceito competéncia) 802,4 829,7
Despesas Financeiras 936,0 936,3
Juros e Encargos da Divida 1104 1104
Amortizacdo da Divida 757,2 757,2
Demalis Despesas Financeiras 68,5 68,8
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Sintese do Orcamento da Uniao

LOA 2009 42 Av. Bimestral 2009 PLOA 2010
Descricao

R$ bilhdes % PIB R$ bilhdes % PIB| R$ bilhdes| 9% PIB

I. Receita Liquida de Transferéncias 662,1 20,98 615,8 20,21 709,7 21,33
I1. Despesas Obrigatoérias 452.,4 14,33 450,8 14,79 487,3 14,65
111. Meta de Resultado Primario* 52,3 1,66 14,2 0,46 49,0 1,47
IV. Despesas Discricionarias (I - 11 -111) 157.,4 4,99 150,9 4,95 173,4 5,21
IV.1. Poder Executivo 151,1 4,79 144,3 4,74 166,1 4,99
IV.2. Demais Poderes 6,3 0,20 6,5 0,21 7,3 0,22

* Considera o abatimento do PPI/PAC: LOA 2009 = 0,49% do PIB (R$ 15,6 bilhdes);

42 avaliacao 2009 = 0,94% do PIB (R$ 28,5 bilhdes); 2010 = 0,68% do PIB (R$ 22,5 bilhdes)
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Evolucao das Despesas Primarias da Uniao
R$ bilhdes constantes de 2010 (IPCA)
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Visao Geral do Orcamento da Uniao 2010

Despesas
Discricionarias
9,97%

Obrigacoes
90,03%
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Visao Geral do Orcamento da Uniao 2010

Transferéncias a

Demais Despesas Estados e Municipios

Financeiras
Amortizacdo da Divida 3.95% 8,15% ; .
43,55% essoal e Encargos
Sociais
9,74%

Beneficios
Previdenciarios e Assistenciais

17,13%
Juros e Encargos da
Divida D Discricionari Demais Despesas
6,35% Reserva de esp Liscricionarias Obrigatorias
Contingéncia Primaria Todos os Poderes e MPU 1,08%

0,27% 9,97%
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Despesas Discricionarias da Uniao

ltem Empenhado Disponivel PLOA

2006 2007 2008 2009 2010
Executivo* 86.995,8| 112.371,0| 120.607,1| 138.803,7| 166.116,4
Demais Poderes 4.804,2 5.260,5 5.810,3 6.375,7 7.274,3
Total 91.800,0) 117.631,5] 126.417,4| 145.179,4] 173.390,6

* Exclui execucdo de Emendas e recursos de convénios.
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Visao Geral Orcamento da Uniao 2010
Despesas Discricionarias

O Sadde B Poder Judiciario
29,4% 2,2%

B Poder Executivo
31,7%

« _ O Poder Legislativo e MPU
O Educacao O Bolsa Famiia 2 0%

12,7% 7.9%
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IV — Orcamento do Poder
Judiciario
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Evolucédo do Orcamento do Poder Judiciario
Despesas Discricionarias™ (IPCA)

R$ milhdes

PL LOA Lei + Créditos | Empenhado
2002 2.021 2.079 2.433 2.142
2003 1.658 1.782 1.935 1.608
2004 2.252 2.382 2.717 2.574
2005 2.795 2.797 2.799 2.555
2006 3.017 2.976 3.051 2.867
2007 2.947 3.123 3.087 2.858
2008 3.530 3.276 3.320 3.182
2009 3.036 3.041 3.333 3.185
2010 3.847 4,100 4,112

* Exceto Beneficios e Fontes Doacéao (94, 95 e 96)
Inclui Fonte Convénio (81) e acdo "Assisténcia Juridica a Pessoas Carentes”
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Evolucao do Orcamento do Poder Judiciario
Despesas com Beneficios™ (IPCA)

R$ milhGes
PL LOA Lei + Créditos | Empenhado

2002 691 688 682 671
2003 678 678 704 684
2004 730 124 737 726
2005 805 801 831 808
2006 944 911 972 957
2007 978 978 997 979
2008 1.077 1.077 1.056 1.037
2009 1.011 1.011 1.090 1.083
2010 1.074 1.074 1.074

* AcOes 2004 - Assisténcia Médica e Odontoldgica, 2010 - Assisténcia Pré-Escolar,

2011 - Auxilio Transporte e 2012 - Auxilio Alimentacgéo
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Despesas com Pessoal* (IPCA)

Evolucao do Orcamento do Poder Judiciario

R$ mihdes

PL LOA Lei + Creditos | Empenhado
2002 12.171 11.828 14.302 14.285
2003 12.921 13.054 13.166 13.142
2004 13.425 13.425 14.449 14.444
2005 14.449 14.449 15.399 13.637
2006 16.366 16.366 17.468 17.440
2007 18.822 18.822 19.052 18.895
2008 20.920 20.463 20.725 20.646
2009 21.661 21.661 21.714 21.561
2010 21.136 21.163 21.157

* Exceto Sentencas Judiciais (Programa 0901)
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Evolucéao do Orcamento do Poder Judiciario
Despesas Discricionarias + Beneficios + Pessoal (IPCA)

R$ milhdes

PL LOA Lei + Créditos | Empenhado
2002 14.883 14.595 17.418 17.098
2003 15.256 15.514 15.805 15.434
2004 16.407 16.531 17.903 17.744
2005 18.050 18.048 19.029 17.000
2006 20.327 20.253 21.491 21.264
2007 22.746 22.923 23.137 22.731
2008 25.527 24.816 25.101 24.865
2009 25.708 25.713 26.138 25.829
2010 26.056 26.337 26.343
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Despesas Discricionarias do Poder Judiciario
PLOA 2010

1 Demais
3,3%

I Manutencao
58,9%

B EleicOes
18,7%

@ Qutros Projetos
7,5%

H Obras
11, 7%
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Despesas Discricionarias do Poder Judiciario
LOA 2010

1 Demais
3,8%

I Manutencao
55,4%

B EleicOes
17,5%

@ Outros Projetos
7,3%

B Obras
16,0%
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Assisténcia Juridica a Pessoas Carentes
(IPCA)
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Sentencas Judiciais Federais de Pequeno Valor
(IPCA)

Milhdes
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Precatorios Federais
(IPCA)

Milhdes
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Pagamento de Passivos 2010 - 2013

R$ MihGes
SUBTOTAL
PODER JUDICIARIO ATIVOS | INATIVOS | PRIMARIA CPSS TOTAL
TOTAL 1.876,83 1.189,74 3.066,57 181,14 3.247,71
URV (Principal e Juros) 680,45 358,68 1.039,13 44,75 1.083,88
Complemento PAE 1.132,03 768,85 1.900,88 120,99 2.021,87
ATS Magistrados 64,35 62,21 126,56 15,40 141,96
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Pagamento de Passivos 2010 - 2013

R$ MilhGes
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Pagamento de Passivos em 2010

Divida da Unido para com os Servidores e Magistrados do Poder Judiciario

R$ Milhdes

Orgao Ativos Inativos Subtotal CPSS Total
STJ 1,55 1,65 3,20 0,34 3,54
JF 41,31 17,72 59,04 9,09 68,13
JM 12,08 21,98 34,05 2,66 36,71
JE 23,75 18,26 42,00 5,22 47,23
JT 357,13 202,63 559,76 11,47 637,23
JDFT 9,84 12,11 21,95 2,16 24,12
TOTAL 445,66 274,34 720,00 96,95 816,95
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Pagamento de Passivos em 2010

m ST) m JF
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V — Limitacao de Empenho e de
Movimentacao Orcamentaria
e Financeira
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Art. 9° da LRF

Se verificado, ao final de um bimestre, que a
realizacao da receita podera nao comportar o
cumprimento das metas de resultado primario ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, 0S
Poderes e o Ministério Publico promoverao, por ato
proprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias
subseqguentes, limitacao de empenho e movimentacao
financeira, segundo os critérios fixados pela lei de
diretrizes orcamentarias.
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DESEMPENHO DAS RECEITAS E DESPESAS

R$ milhdes

L VariagOes em relacdo a
Discriminacéo

Lei Orcamentaria 2010

1. Receita Primaria Total, exceto Contribuicdo para 0 RGPS

(23.016,5)

2. Transferéncias a Estados e Municipios (5.243,5)

3. Receita Liquida (1-2) (17.773,0)
4. Despesas Obrigatorias, exceto Beneficios Previdenciarios 1.420,4
5. Créditos Adicionais dos Poderes Legislativo, Judiciario e MPU 13,0
6. Déficit do RGPS 3.968,6
7. Meta de Resultado Primario (1.369,3)
8. Limitacdo de Despesas Discricionérias (3-4-5-6-7) (21.805,8)

Fonte/Elaboracdo: Secretaria de Or¢camento Federal/Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo - SOF/MP.
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DEMONSTRATIVO DA BASE CONTINGENCIAVEL
(Art. 70, 88 1° e 2° da LDO-2010)

R$ 1,00
DESCRICAO VALORES

A. Total de Despesas Aprovadas nos Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social 1.766.021.794.352
B. Total de Despesas Financeiras 936.346.814.407
C. Total de Despesas Primarias (A - B) 829.674.979.945
D.Despesas Obrigatorias integrantes da Secdo | do Anexo V da LDO-2009 700.111.412.514
E.Demais Despesas Ressalvadas de Limitagdo de Empenho (Secéo 11 do Anexo V da LDO—2009)(1) 9.393.852.229
F. Atividades dos demais Poderes e MPU - Posicdo PLOA - 2010 3.789.395.707
G. Despesas Primarias Discricionarias relativas ao Programa de Aceleragéo do Crescimento 29.800.000.000
H. Doagdes e Convénios 767.171.907
I. Base Contingenciavel (C-D-E-F-G-H) 85.813.147.588

(1) Exceto doacGes e convénios, que estdo considerados no item "H",

(2) Exceto doagOes e convénios, que estdo considerados no item "H", e "Realizacédo das Elei¢des 2010", cujas acOes estdo consideradas
no item "E".

Fonte/Elaboracdo: SOF/MP.
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LIMITACAO PREVISTA

R$ 1,00
Poderes Base Contingenciavel | Participacédo % Variacao

Poder Executivo 84.451.328.736 98,41 -21.459.766.011
Poderes Legislativo, Judiciario e MPU 1.361.818.852 1,59 -346.049.190
Cémara dos Deputados 211.063.082 0,25 -53.632.837
Senado Federal 5.413.144 0,01 -1.375.524
Tribunal de Contas da Unido 48.736.836 0,06 -12.384.424
Supremo Tribunal Federal 55.144.292 0,06 -14.012.611
Superior Tribunal de Justica 30.001.308 0,03 -7.623.575
Justica Federal 353.725.755 0,41 -89.884.577
Justica Militar da Unido 5.080.890 0,01 -1.291.095
Justica Eleitoral 222.447.762 0,26 -56.525.776
Justica do Trabalho 148.080.865 0,17 -37.628.546
Justica do Distrito Federal e dos Territérios 32.475.985 0,04 -8.252.411
Conselho Nacional de Justica 123.241.712 0,14 -31.316.716
Ministério Pablico da Unido 119.529.339 0,14 -30.373.372
Conselho Nacional do Ministério Publico 6.877.882 0,01 -1.747.725
Total 85.813.147.588 100,00 -21.805.815.201
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