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metodologia para o calculo do custo judicial

custo efetivo do processo de execucao fiscal

custo dos fatores de producao no processo

replicacao do estudo

Ipea
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especificidade do Poder Judiciario

metodos

— métodos usuais - critica

— Carga de trabalho ponderada

— Custeio baseado em atividades (ABC)
— Técnica delphi

fluxograma da execucao fiscal

entrevistas e analise de autos findos
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e pesquisa de campo:
— 1510 autos findos (baixa em 2009)
— 181 varas federais
— 124 cidades brasileiras (excluindo MS)

®¢ amostra:
— margem de erro: 3%
— intervalo de confianca: 98%

Ipea
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« PROCESSO DE EXECUCAO FISCAL MEDIO
(PEFM)

— freqUéncia média das rotinas
—tempo médio de processamento

e Custo do PEFM

— insumos empregados
— dados orcamentarios (JF Primeiro Grau)



N Calculando o PEFM e

PEFM = Atwz(a) + Atwz (b) + Atwz(c) + Atwz(d) + Atwz(e) + Atwz(f) + Atwz(g) + Atwz(h) + Atwz(i) +
Atwz(j) + Atwz(k) + Atwz(l) + Atwz(m) + Atwz(n) + Atwz(o)

At = intervalo de tempo médio medido em minutos
w = frequéncia média de determinada etapa

z = valor médio por minuto da remuneracao dos servidores envolvidos na etapa
(a) = autuacao

(b) = despacho inicial

(c) = citacao pelo correio (AR)

(d) = citacdo por oficial de justica

(e) = citacao por edital

(f) = mandado de penhora e avaliacao

(g) = leilao

(h) = vista ao exeqliente

(i) = objecao de preexecutividade

(j) = embargo do devedor ou de terceiros

(k) = agravo

() = apelacao

(m) = recurso especial ou extraordinario

(n) = sentenca

(o) = baixa definitiva
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4,4%

M Procuradoria Geral da
Fazenda Nacional

W Procuradoria Geral

Federal
50,3%
m Conselhos

W Outras
8,9%
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Executado

3,8%

37,4% ™ Pessoa Fisica

M Pessoa Juridica

™ Pessoa Fisica e Pessoa

58,8% Juridica
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Objeto

10,1%

0,2%

25,3%

M Imposto

m Contribuicao
w Conselho

W Outras

Nao Informado
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e VValor médio cobrado:

sl = 11 1 -{=] - | I
— Quando a exequente é a PGFN .......
— Quando o exequente é conselho .....

RS 22.507,51
RS 26.303,81
RS 1.540,74
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6,4% 1,4%

M Nao Houve

m Correios

W Oficial de Justica
M Edital

Nao Informado

26,6%
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1,7% 3,5%

Penhora

B N3o houve

™ Apresentac¢ao Voluntaria
de Bens

M Apresentacao Voluntaria
de Bens e Penhora
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Defesa

58% 0,7% B
3, 7% B Nao Houve

® Objecao de
Preexecutividade

™ Embargo

M Objecao de
Preexecutividade e

[0)
89,7% Embargo
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2,6%

M N3o Houve Leilao

M Houve Leildo

97,4%
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Tipo de baixa

35,0%

30,0%

25,0%

20,0%

15,0%

10,0%

5,0%

0,0%

Pagamento

Remissdo

Extingdo sem julgamento Extingdo por prescrigdo
de mérito ou decadéncia

Embargos julgados
favoravelmente ao
devedor

B Conversdo em renda ou parcela Unica B Adjudicacdo

& Cumprimento de programa de parcelamento

U,570

Cancelamento da
inscrigdo do débito

Excegdo de
preexecutividade
julgada favoravelmente
ao devedor

B Expropriagdo

0727

Declinio de competéncia
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Apelagao

12,3%

B N3ao Houve Apelacao

B Houve Apelacao

87,7%
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Frequiéncias meédias e
tempo total médio

frequéncia tempo tempo

etapa de absoluto | ponderado

ocorréncia | (em dias) (em dias)
autuacdo 1 185 185
O peticao inicial — autuagao 1 117 117
O autuagao —despacho inicial 1 66 66
citacdo 1,46 1.315 1.920
O despacho inicial — ordem de citacao 1,46 28 41
O ordem.de citagao — localizagcao do executado ou a 1,46 1.287 1.879

extingdo

penhora 0,67 540 362
leilao 0,07 743 52
defesas e recursos 0,087/ 2.647 230
0 decisdo sobre a objecdo de preexecutividade 0,05 574 29
0 decisdo sobre embargo de devedor ou de terceiros 0,0/ 1.566 110
O decisdo sobre os recursos 0,18 507 91
baixa 1 243 243
tempo total de tramitagao 5.671 2.989

-
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responsavel (em minutos) A tempo
etapa . . total
juiz servidor outro T )

autuacao 0,0 17,3 3,5 20,8
despacho 0,3 8,5 0,2 9,0

citacao pelo correio (AR) 0,0 8,6 1,5 10,0
citacao por oficial 0,0 266,9 3,1 269,9
citacao por edital 8,3 37,9 5,5 51,6
Penhora 4,3 396,6 10,8 411,7
Leildo 9,5 193,6 6,6 209,8
objecao de preexecutividade 41,5 71,1 2,6 115,2
Embargo 1,3 33,6 4,3 39,1
Agravo 0,0 5,9 1,4 7,2
Apelacao 0,0 5,9 1,4 7,2

recurso especial ou extraordinario 0,0 5,9 1,4 7,2
sentenca 20,6 73,7 2,3 96,6

Baixa 0,0 16,1 1,1 17,2




N Custos do processo Ipea
o custo do processo/dia ....ceeeeevvueereiirnnnnennnn. RS 1,58
e custo médio de mao de obra/minuto ....... RS 2,03
® CUSTO FIXO veneieeieeeeee e e e RS 541,11
e valor médio arrecadado em custas.......... RS 37,69

r
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Custo médio provavel total do PEFM
é de RS 4.368,00

PEFMcmt2 ={RS1,58[1(117) + 1(66) +1,46(1315) + 0,67(540) +
0,07(743) + 4,88(0) + 0,05(574) + 1(243)]} - R$37,69

r



CNJ Custo médio Ipea.
baseado em atividades

Custo médio provavel baseado em atividades do
PEFM é de RS 1.854,23

PEFMcmba ={[1(20,8) +1(9,0) + 0,65(10,0) + 0,7(269,9) +
0,13(51,6) + 0,67(411,7) + 0,07(209,8) + 4,88(0) + 0,05(115,2) +
0,07(39,1) + 0,03(7,2) + 0,13(7,2) + 0,02(7,2) + 1(96,6) + 1(17,2)]
x [0,068(RS4,41) + 0,897(RS1,93) + 0,036(RS0,04)]} + RS541,11

r
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® prazos e arquivamento provisorio aumentam

o custo meédio total
®* nao inclui custo da mao-de-obra indireta
e perdas de eficiéncia normais
 nao é linha de producao just in time

e modelo de gerenciamento ultrapassado
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ORGANIZACAO DO SISTEMA DE JUSTICA:

e variacoes regionais:

— tempo de tramitacao: TRF2 e TRF4 tém um
desempenho significativamente melhor que TRF1
e TRF3

— pagamento: TRF2 é sempre mais provavel
— TRF5 nao ha variacao significativa
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ORGANIZACAO DO SISTEMA DE JUSTICA:

e especializacao das varas:

nao ha diferenca significativa entre o
desempenho das varas de competéncia plena ou
exclusiva

e informatizacao:

nao ha variacao significativa de desempenho
entre as varas de autos fisicos, digitais ou virtuais

r
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ORGANIZACAO DO SISTEMA DE JUSTICA:
e tempo de permanéncia do magistrado na

vara.

100

Probabilidade
de baixa por

pagamento
(em %)

ST

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17

Tempo de permanéncia do juiz (em anos)
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Variacoes

ORGANIZACAO DO SISTEMA DE JUSTICA:
e BacenJud:

— nao ha variacao significativa quanto ao tempo de
duracao dos executivos fiscais nas varas que
empregam o sistema BacenlJud prioritaria ou
subsidiariamente

— surpreendentemente, a probabilidade de um
executivo fiscal no qual houve a aplicacao do
sistema BacenJud terminar em pagamento é
significativamente menor
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ORGANIZACAO DO SISTEMA DE JUSTICA:
e organizacao da secretaria:

nao ha evidéncia significativa de que exista um modelo mais
bem-sucedido do que outro

e relacao entre numero de serventuarios e estoque:

nao ha evidéncia empirica significativa de que o guantitativo
de processos por serventuario esteja correlacionado com o
tempo de duracao do executivo fiscal, ou com a
probabilidade deste sofrer baixa por pagamento
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PERFIL DA DEMANDA:

e exequente:

— as acoes promovidas pela PGF tendem a ser mais
demoradas do que aquelas patrocinadas pela PGFN

— as acoes propostas pelos conselhos de fiscalizacao das
profissdes liberais sao em regra as mais rapidas

— as acoes de autoria da Fazenda Nacional tém menor
probabilidade de baixa por pagamento

— o0 desempenho sobre pagamento da PGF é semelhante ao
dos conselhos de fiscalizacao das profissoes liberais, e
significativamente superior ao da PGFN

A
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PERFIL DA DEMANDA:

e exequente sediado na mesma cidade da vara:
tende a aumentar o tempo de duracao do processo

e executado:

as acoes movidas contra pessoas fisicas sao
significativamente mais rapidas, e mais
provavelmente resultam em pagamento
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PERFIL DA DEMANDA:
e valor da causa e tempo de tramitacao

5000 +

3
S 4000 -
s
S
© 3000 H
[}
©
2 2000 -
o
‘O
S
S 1000 -
S
O}
|_

0

R$0 R$2.000 R$4.000 R$6.000 R$8.000 R$10.000

Valor da Peticao Inicial
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PERFIL DA DEMANDA:
valor da causa e probabilidade de pagamento

Probabilidade de baixa por pagamento

(em percentual)

50 1

o

20 1

40

30

10 1

R$0

R$2.000

R$4.000 R$6.000

Valor da petigao inicial

R$8.000

R$10.000
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PERFIL DA DEMANDA:

e tramitacao do processo em mais de uma vara:

— ha aumento significativo do tempo de tramitacao,
e reducao significativa da probabilidade de
pagamento

— nao existe qualquer variacao significativa entre os
processos que vém de varas estaduais ou de
outras varas federais
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PERFIL DA DEMANDA:

e cartas precatorias:

— carta precatoria expedida a uma vara estadual
nao resulta em atraso significativo no
processamento

— carta precatoria expedida a uma vara federal
aumenta significativamente o tempo meédio de
tramitacao
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e desenho institucional
problemas:
— auséncia de visao sistémica
— estratégia adotada pelos conselhos
sugestoes:
— compartilhamento de informacoes
— promocao de dialogo interinstitucional

— integracao das organizacoes e dos fluxos
administrativos e processuais da execucao fiscal

A
3

r
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® organizacao e gestao administrativa

problemas:

— organizacao e gestao administrativa ineficientes

— tentativa de combate a morosidade e ao acumulo de
processos em estoque por meio de metas produtivistas

— gestao sem compromisso com resultados
sugestoes:
— formular novos modelos de gestao

— criar espacos de discussao e troca de experiéncias entre
magistrados e servidores

— investir em bases de dados
— profissionalizar a gestao
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® normas processuais
problemas:

— mecanismos disponiveis para defesa sao pouco
acionados pelo devedor

— duplicacao do procedimento de cobranca
sugestoes:

— simplificar os procedimentos e reduzir os prazos do
processo de execucao fiscal

— debater, na reforma da Lei de Execucao Fiscal, a
possibilidade de afastar o carater judicial do
procedimento

r
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realizar outros estudos que complementem este,
tratando detalhadamente de temas como:

® 0 processo administrativo fiscal;
® 0s embargos a execucao;
e 0s recursos em segundo grau de jurisdicao;

e a efetividade e a eficacia da execucao fiscal na
justica estadual; e

e as componentes da mao-de-obra indireta
utilizada pelo Poder Judiciario.

r



