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Introducgéo

O presente auto, previsto no art. 58 do Regimento Interno do
Conselho Nacional de Justica, tem por objetivo informar ao E. Colegiado
os principais problemas constatados durante a inspe¢ao preventiva
realizada nos dias 4 a 8 de maio de 2009 em unidades de primeira e
segunda instancias € na administracdo do Tribunal de Justica do Estado de
Alagoas.

Durante a inspecao foi realizada audiéncia publica, como previsto no
artigo 49 do Regulamento Geral da Corregedoria Nacional de Justica, ato
que durou aproximadamente 4 horas, durante a qual foram colhidas as
criticas e sugestdes das entidades a seguir descritas e de todas as demais
pessoas que solicitaram a palavra.

Também foram colhidas, em espaco reservado, dezenas de
manifestacoes de diversos cidadaos.

Durante a inspe¢do foram feitas constatagdes in loco, com
verificagdo parcial de documentos e processos, junto ao Tribunal e a
unidades judiciarias da Capital e do interior do Estado, a saber:

- Tribunal de Justica:
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Gabinete do Desembargador Washington Luiz Damasceno Freitas;

Gabinete do Desembargador Orlando Monteiro Cavalcanti Manso;

Gabinete Desembargador Pedro Augusto Mendonga de Araujo;

Gabinete Desembargador James Magalhaes Medeiros;

Gabinete Desembargador José Carlos Malta Marques;

Departamento Judiciario — Setor de
Autuagao, Cadastro e Distribuigao;

Divisao de Processos Disciplinares;

- Comarca de Maceio:

- Forum Central

1*. Vara Civel,;

2% Vara Civel;

3% Vara Civel,

4? Vara Civel;

7* Vara Civel,

9% Vara Civel,;

10?. Vara Civel,;

13%. Vara Civel;

15* Vara Civel (Execucao Fiscal do Municipio de Maceio);
172. Vara Civel,;

20? Vara Civel,;

Central de Mandados;

23? Vara Civel (Familia);

24 Vara Civel da Capital e Familia;

25* Vara Civel (Familia);

27* Vara Civel (Familia);

28 Vara Civel e da Infancia e da Juventude da Capital;

Vara da Violéncia Doméstica;
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2° Juizado Especial Civel e Criminal,

5° Juizado Especial Civel e Criminal;

6° Juizado Especial Civel e Criminal;

8° Juizado Especial Civel e Criminal;

9° Juizado Civel e Criminal;

10° Juizado Especial Civel e Criminal;

12° Juizado Especial Civel e Criminal;

7* Vara Criminal e 1* Vara do Juari

11* Vara Criminal;

12* Vara Criminal;

Central de Mandados;

15 Vara Civel;

18* Vara Civel de Fazenda;

- Forum Distrital de Benedito Mendes

3% vara Criminal;

5* Vara Criminal,;

11* Vara Criminal;

12* Vara Criminal;

15* Vara Criminal;

16* Vara de Execug¢des Criminais;

17* Vara Criminal — Crime Organizado

10° Juizado Especial Civel e Criminal;

26* Vara de Familia;

Justica Itinerante;

Central de Conciliagdo do Forum de Maceié e Nucleo de Formagao
de Filiacao

Turma Recursal Civel e Criminal;

Interior

1° Juizado Civel e Criminal de Arapiraca;
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3* Vara Civel de Arapiraca;

6 Vara Civel Residual de Arapiraca;

5* Vara Criminal de Arapiraca;

7* Vara da Familia e das Sucessoes de Arapiraca

Juizado da Infancia e Juventude e Execu¢des Criminais de
Arapiraca;

Cartorio Distribuidor de Arapiraca;

1* Vara Civel de Sdo Miguel dos Campos;

2* Vara Civel de Sao Miguel dos Campos;

3* Vara Criminal de Sao Miguel dos Campos;

4* Vara Privativa das Execugdes dos Titulos Extrajudiciais de Sao
Miguel dos Campos;

Vara Unica de Campo Alegre;

Sintese dos principais problemas constatados e medidas iniciais
propostas ao Plenario do E. Conselho Nacional de Justica

Segue relato dos problemas encontrados e das medidas propostas,
para cumprimento pelo E. Tribunal de Justi¢ca de Alagoas, sem prejuizo da
apuragdo individualizada, pela Corregedoria Nacional de Justica, de cada
uma das dezenas de reclamacdes e denuncias apresentadas durante a

audiéncia publica:

1. Cumprimento de Normas e Decisdes do CNJ

Em relagdo ao cumprimento das Normas e Decisdes do CNJ,
merecem destaque os seguintes pontos:
a) encontra-se em andamento a efetivacdo do disposto na Res. 63/08,

que trata do Cadastro Nacional de Bens Apreendidos;
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b) ndo foi cumprida a Res. 46/07, que cria as Tabelas Processuais
Unificadas, tendo sido solicitado adiamento até junho de 2009;

c) o Tribunal ndo prestou informagdes quanto ao cumprimento das
Recomendagdes 11 ¢ 21 do CNJ, que tratam respectivamente da adogao de
politicas publicas visando a formacgdo e recuperacdo de um ambiente
ecologicamente equilibrado, além da conscientizacdo dos proprios
servidores e jurisdicionado e de agdes no sentido da recuperagdo social do

preso e do egresso do sistema prisional.

1.1. Recomendacgédo N°5 - Vara Especializada em Crimes contra
Criancas

O CNIJ recomendou: “o estudo da viabilidade da criacdo de varas
especializadas em direito de familia, sucessdes, infancia e juventude, e de
Camaras ou Turmas com competéncia exclusiva ou preferencial sobre tais
matérias” (Recomendacao n° 5). Tal ato foi publicado levando em conta
“que essas matérias envolvem relagdes afetivas intensas, recomendando-se
a especializacdao dos julgadores e a contribuicdo de outros profissionais,
treinados para lidar com os dramas humanos.” H4, em outros Estados da
Federacao, como ¢ o caso da Bahia, varas especializadas em crimes contra
crianca, o que ¢ especialmente relevante em casos de crimes contra a
liberdade sexual.

Recomendacao:

Recomenda-se a realizagdo de estudos visando a especializacao,

ainda que cumulativa, de vara em crimes contra criangas.

1.2. Vara de Execucéo de Penas Restritivas de Direitos
Desde o advento da Lei 9.714/98, que ampliou a possibilidade de

substituicdo de penas privativas de liberdade por restritivas de direitos, foi
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notavel o aumento da aplicagdo dessas modalidades de sangdo penal, o que
¢ positivo e vem sendo incentivado pelo CNJ.

No Estado do Alagoas o sistema de informatica existente ndo
contempla funcionalidades para a execu¢do penal de penas restritivas, que
sao acompanhadas mediante fichas em papel, nem sistema adequado de
fiscalizagdo do cumprimento de tais penas.

Determinacao:

A Corregedoria-Geral da Justica do Estado deverd apresentar, em 90
dias, plano de ac¢dao para melhoria das atividades da Vara de Execucdo de
Penas e Medidas Alternativas (3. Vara Criminal), que contemple:

a) implantacdo de medidas para modernizagdo do acompanhamento
processual na vara de execugdes, podendo ser utilizado, entre outras
alternativas, o sistema desenvolvido na 2* Vara Criminal Federal de Porto
Alegre;

b) sistema de fiscalizacdo e acompanhamento das penas,
preferencialmente com equipe multidisciplinar, como adotado, com

sucesso, em Manaus-AM e Vitoria-ES.

2. Atuacdo da Corregedoria Local

A atuacdo da Corregedoria Nacional de Justica ndo substitui ou
exclui a atuagdo da Corregedoria local, que estd mais proxima dos fatos, a
quem incumbe a realizacao do trabalho detalhado de correigdo, bem como
a apuragdo de eventuais infragdes disciplinares cometidas por magistrados
de primeiro grau, sem prejuizo da atuacdo da Corregedoria Nacional,
mediante recurso, avocacdo ou atuacdo direta quando evidenciada a
insuficiéncia da atuacdo da Corregedoria local.

A existéncia de atrasos no andamento dos processos pode decorrer de
varios fatores, sendo alguns deles estruturais, como a falta de magistrados,

servidores, ou equipamentos e sobrecarga de trabalho, como nos casos em
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que o magistrado acumula varas. A mudanca freqiiente de magistrado na
vara, em virtude de convocagdes, designagdes € outros afastamentos pode
gerar descontinuidade no servico. Os atrasos podem ser superados com
melhor organizagdo e adocdo de estratégias de simplificacdo de
procedimentos. Por fim, em algumas situagdes, a raiz do problema podera

ser desidia de magistrados e servidores.

2.1. Correicoes

Bem por isso, nos casos adiante explicitados serd determinada a
realizacdo de correicdo por parte da Corregedoria-Geral do Tribunal de
Justica de Alagoas, com o envio de relatorio a Corregedoria do Conselho
Nacional de Justica em 60 dias, a fim de constatar as causas dos atrasos e
apresentacao de solucdes para a melhoria dos servigos.

Deverdao ser encaminhados a Corregedoria Local os relatérios
especificos de cada serventia acima mencionada.

Sao as seguintes as unidades a serem correicionadas:

- 2% Vara Civel de Macei¢;

- 3% Vara Civel de Macei6, onde foram encontrados mais de 1400
processos conclusos para despacho, sem ordenagao cronoldgica, sendo que
alguns feitos se encontram sem movimentagdo desde os anos de 2004
(001.04.010054-6), 2005 (19997-6/04) ou 2006 (12985-7).

- 7*. Vara Civel de Maceid, onde ha expressivo numero de processos
aguardando conclusao (001.97.011753-2 - aguarda arquivamento desde
junho/99; 001.97.011755-9 - os autos foram conclusos em 30/11/99; em
03/01/2000 a parte requereu prosseguimento do feito; o processo foi a
conclusado em 03/03/2004 e desde entdo aguarda andamento;
001.97.012151-3 - os autos foram a conclusdo em 27/02/98; vistos em
correicao em 19/02/1999; o processo foi a conclusao em 05/03/04 e desde
entdo aguarda providéncias; 12.439-9/1999 - conclusos desde 28/06/2004);

Todos os processo conclusos estdo em cartorio.

10
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No gabinete ha grande numero de processos aguardando sentenca,
mais de uma centena, nao havendo divisdo cronologica.

Processos analisados no gabinete: 6.372-0/2000 (concluso desde
04/09/2007); 6.264-3/2000 (concluso desde 28/01/2008); 001.02.011906-3
(concluso desde 02/05/2005); 001.02.01963-7 (concluso desde
14/09/2006);  001.02.010378-7  (concluso  desde  02/02/2005);
001.02.011776-1concluso desde 02/02/2005); 71.925-4/1998 (concluso
desde 15/04/2004: Impugnacdo ao Valor da Causa(concluso desde
13/06/2001);

- 112 Vara Civel de Macei0;

-13% Vara Civel de Maceio, onde foram encontrados feitos conclusos
ha varios anos, sem despacho, como, por exemplo:

a) n° 001.75.000003-9, concluso desde 13 de maio de 1999;

b) n°® 001.84.001743-9, concluso para sentenca em 2000, nao
figurando a sentenga nos autos, remetendo-se a conclusdao, novamente, em
margo de 2009;

c) n° 001.89.001961-9, concluso desde 1999 e vistos em correi¢dao
com conclusao desde 2000;

d) n° 001.96.001659-9, concluso desde 2001, devolvido sem
despacho para juntada de peticdo em 2003, permanecendo sem despacho
desde aquele ano.

- 232 Vara Civel de Macei0;

- 24? Vara Civel de Maceid, que contava, ao tempo da Inspecao,
com cerca de 2000 feitos conclusos para despacho;

- 12° Juizado Especial Civel e Criminal de Macei6 — Acidentes de
Transito

- 3%, Vara Criminal de Sao Miguel dos Campos.
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2.3. 52 Vara Criminal de Arapiraca

O escrivdo estava ausente no dia da inspecdo. Ele informou na
segunda feira, 04/05/2009, que precisava fazer uma cirurgia, porém ainda
nao entregou nenhuma documentagdo comprovando a situagdo meédica
relatada, havendo noticias de que as faltas do escrivdo sdo recorrentes e
acarretam prejuizos ao bom andamento da unidade.

Determina-se a Corregedoria local a instauracdo ou conclusdo de
sindicancia relativa as faltas do escrivao, com informa¢des documentadas
sobre a sua auséncia no dia da inspecdo. A conclusdo da sindicancia deve

ser informada a esta Corregedoria Nacional em 60 dias.

2.2. Inspecao ou Correicdo Anual
O art. 3° do Prov. 3/99, da Corregedoria-Geral da Justica do Estado

de Alagoas determina que: “Até o ultimo dia util forense de cada ano, os
Juizes de Direito fardo correicdo nos respectivos Juizos, procedendo na
forma indica no art. 1°.” Observou-se, no entanto, que tal rotina ndo ¢
seguida na maioria das varas. A inspeg¢ao realizada pelo proprio magistrado
e servidores, quando ndo se limita a mera aposi¢do de carimbo “vistos em
inspecao” constitui uma excelente oportunidade para a verificagdo e
correcao de falhas, baixa de autos findos, localizacdo de feitos perdidos,
movimentacdo de feitos paralisados indevidamente e outras providéncias,
no exercicio dos deveres impostos ao magistrado de: a) “determinar as
providéncias necessdrias para que os atos processuais se realizem nos
prazos legais” (LOMAN, art. 35, III); b) “exercer assidua fiscalizagdo sobre
os subordinados” (LOMAN, art. 35, VII) e; c¢) “velar pela rapida solugao do
litigio” (CPC, art. 125, 1I).

Determinacao:
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A Corregedoria local deverd regulamentar a comunicagdo, pelas
varas, da data designada para a efetiva realizacdo da inspe¢do, com a

remessa a Corregedoria do relatorio respectivo.

2.3. Varas de Execucdes Fiscais

Foi constatado grande acimulo de trabalho nas varas de execugdes
fiscais da Capital, em especial naquela relativa a execugdes fiscais do
Municipio. O processo de execugdo fiscal, pelas particularidades de que se
reveste, bem como pelo grande volume de feitos, presta-se a
informatizacdo e a virtualizacdo e nao descarta a colaboragdao dos credores
no financiamento dos sistemas informatizados e at¢ mesmo no aporte de
recursos humanos e materiais que viabilizem o funcionamento de tais
varas, mediante convénio. Embora se reconheca a existéncia de esforcos
por parte do TJAL no sentido de melhorias, constatou-se que os problemas
ainda ndo foram vencidos, sendo que existem varias iniciativas bem
sucedidas no campo da execugdo fiscal que poderiam ser adotadas,
inclusive a reiteragdo do Mutirdo Fiscal, ja realizado em Macei6 em 2008.

Determinacao:

O TJAL devera apresentar, em 90 dias, plano de acao para melhoria
dos servicos da execucdo fiscal, ainda que em colaboracdo com os
Municipios e Governo do Estado, contemplando especialmente medidas de

automacao e virtualizacao do andamento dos feitos.

3. Magistrados

3.1. Critérios de Promocéo

Houve reclamacdes dos magistrados concernentes aos critérios para

promogao, como, por exemplo, o fato de que o periodo de convocagdo para
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o Tribunal ndo foi computado, sendo atribuida nota zero no quesito de
produtividade.

Deliberacao:

Nada a prover no ambito da Inspe¢do, uma vez que o tema ja ¢
objeto de discussdo no PCA n°® 200810000032729, em que figura como
requerente a Associagao dos Magistrados Brasileiros — AMB e Requerido o
Tribunal de Justica do Estado de Alagoas, sendo interessada a Associagao
dos Magistrados de Alagoas, sob a Relatoria do em. Conselheiro Marcelo

Nobre.

3.2. Restri¢gbes a Promogdo ou Remocgéo
3.2.1. Vara Unica de Campo Alegre

Na vara em questdo ha 171 feitos conclusos ha mais de 90 dias, de
acordo com o Relatério do SAJ. Por amostragem, foram verificados os
seguintes: 008.07.500.740-9 (concluso desde 09/03/2006); 008.07.500.652-
6 (concluso desde 14/12/2005); 008.07.500.671-2 (concluso desde
14/12/2005); 008.07.500.440-0  (concluso  desde  09/07/2004);
008.07.501128-7 (concluso desde 17/12/2007); 008.07.500.474-4
(concluso desde 05/09/2006); 008.07.500.736-0 (concluso desde
16/04/2004).

Hé processos conclusos desde 2004. A MM. Juiza atual, contudo,
assumiu a unidade em junho de 2008.

A fim de que se apure eventual inobservancia do disposto no inciso
93, II, “e”, da Constituicdo Federal, pelo qual ndo serd promovido o juiz
que, injustificadamente, retiver autos em seu poder além do prazo legal,
nao podendo devolvé-los ao Cartério sem o devido despacho ou decisdo, a
Presidéncia do Tribunal de Justica, em 60 dias, devera informar a esta

Corregedoria Nacional:
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1. O(s) nome(s) do(s) Magistrado(s) que deteve a titularidade da
vara entre 2004 e junho de 2009, com a data da assuncdo e do término da
titularidade;

2. Se houve justificativa para os atrasos no momento da promog¢ao ou

remocao daquele (s) que exerceu a titularidade da Vara entre 2004 e junho

de 2008.

3.2.2. Tribunal de Justica

O Desembargador Otavio Ledo Praxedes permutou com o Des.
Holanda, trocando a CAmara Criminal pela Camara Civel. A época, o Des.
Praxedes possuia em seu poder grande numero de recursos. O Des.
Holanda aposentou-se cerca de um més apos a permuta, ficando o acervo
no aguardo de vaga a ser provida pelo quinto constitucional.

O Des. Holanda foi presidente do Tribunal, de modo que ficou
apenas um meés recebendo distribuigdo antes da permuta com o Des.
Praxedes. Assim, o Des. Praxedes assumiu o gabinete sem acumulo de
processos.

Alguns feitos como aquele de n° 2006.00264-8 tramitam de gabinete
em gabinete desde novembro de 2006. Ja o processo n. 2006 00994-1 esta
desde 2007 tramitando entre os Desembargadores, havendo ainda outros
casos semelhantes, como os processos 2002.000108-8 ¢ 2005.001576-9.

Constatou-se que foram convocados dois juizes, sendo que a
distribuicdo de novos processos ocorreu de forma regular. No entanto, a
redistribui¢do dos processos antigos apenas ocorreu quando da
manifestaciao da parte.

Determinacao

De acordo com o artigo 93, II, e, da Constitui¢ao Federal, ndo sera

promovido o juiz que, injustificadamente, retiver autos em seu poder além
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do prazo legal, ndo podendo devolvé-los ao cartério sem o devido despacho
ou decisao.

O Tribunal de Justica deve informar a esta Corregedoria Nacional,
em 30 dias, quantos processos estavam sob a conclusdo do Magistrado
Otavio Ledo Praxedes, por mais de 45 dias, na data de sua promogao a
Desembargador e na data de sua permuta para a Camara Civel.

Se necessario serd instaurado o procedimento administrativo cabivel
para que o caso concreto seja apurado e suas conseqiiéncias determinadas,
com respeito ao contraditdrio e a ampla defesa.

Autue-se pedido de providéncias, a ser distribuido a um dos em.
Conselheiros para regulamentagdao dos concursos de promogdo e remogao,
vedando a remoc¢ao voluntaria em caso de acimulo de processos, de modo
que se evite a pratica de remocdo para uma outra vara ou gabinete,
deixando o acervo de processos para os novos magistrados.

Os pedidos de inscrigdo para os concursos de promog¢do € remogao,
bem como os pedidos de permuta, devem ser instruidos com certidao,
assinada pelo Escrivao ou Secretario, que relate condi¢des da vara e o
numero de eventuais processos paralisados hd mais de trinta dias. A
certiddo deve consignar, no minimo: a. os processos que estdo aptos a
serem remetidos a conclusio hd mais de trinta dias; b. processos que
aguardam impulso oficial ha mais de trinta dias; c. processos que aguardam
prolagdo de decisdo, sentenga ou voto (para os juizes de primeiro grau que
atuam em segundo grau) ha mais de trinta dias e; d. processos que
aguardam cumprimento pelo cartorio ou secretaria hd mais de trinta dias;

Antes do julgamento dos pedidos de remogdo, promocao ou permuta,
a Corregedoria Geral do Estado, ou a Presidéncia do Tribunal (no caso de
Desembargadores), deve efetivar a verificagdo in loco das informagdes
prestadas, ainda que por amostragem, com relatério escrito e devidamente

registrado das apuracoes efetivadas.
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3.3. Pagamentos de Atrasados

O tema do pagamento de atrasados em favor de magistrados ja ¢
objeto de discussdo em procedimentos que tramitaram ou tramitam no
ambito do CNJ.

O primeiro ¢ o PCA 200810000001680, em que figura como
requerente o Sindicato Dos Serventuarios E Funcionarios Da Justica
Estadual De Alagoas — SERJAL, relatado pela Conselheira Andréa Pacha,
julgado improcedente e ja arquivado.

O segundo ¢ o PCA 200810000024502, relator o Conselheiro Mairan

Maia Jr., julgado parcialmente procedente para:

a) abster-se o Tribunal de Justica de Alagoas do pagamento de verbas
a titulo de servico extraordinario;

b) cumprir o Tribunal de Justica de Alagoas o disposto nha
Resolugdo/CNJ n° 13/2006, observando o teto constitucional para efeito de
remuneracdo de seus membros, inclusive 0s ocupantes dos cargos diretivos
(Presidente, Vice-Presidente e Corregedor);

c) ser compelido o Desembargador Washingon Luiz Damasceno
Freitas a restituir, aos Cofres Publicos do Tribunal de Justica de Alagoas, a
importancia recebida a titulo de diferencas salariais correspondentes aos
periodos de jan/1995 a jul/1998 e mar/2000 a dez/2002, correspondente a R$
354.526,00 (trezentos e cinglienta e quatro mil e quinhentos e vinte e seis reais)
, da qual fora o ordenador de despesa;

d) ser compelido o TJAL a apurar e determinar a devolucdo dos
valores recebidos pelo requerido, nos ultimos cinco anos, a titulo de horas
extraordinarias, bem como os valores que, no mesmo periodo excederam o teto
constitucional.

e) serem instaurados procedimentos de controle administrativo para, a
luz do principio do devido processo legal administrativo, iluminado pelo
contraditério e pela ampla defesa, a apuracao de responsabilidades dos demais
ordenadores de despesas irregulares apontados no Relatdrio de Fiscalizacdo,
elaborado com a colaboragdo do Tribunal de Contas da Unido (e-CNJ:
“DOC42 e “DOC43™);

f) verificar a Corregedoria Nacional de Justica, com base em novos
elementos colhidos durante a inspecdo realizada nas unidades judiciarias e
administrativas de primeira e segunda instancia da Justica Comum do Estado
de Alagoas, com inicio em 04.05.2009 (Portaria n°® 113, de 24.04.2009), a
pertinéncia de instauracdo de processos disciplinares, com fulcro no poder de
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revisdo dos atos administrativos (v. enunciado da Simula 473/STF), em face
dos agentes apontados no Relatorio de Fiscalizacdo como responsaveis pela
administracéo de despesas do TJAL;

g) ser remetida cépia integral dos autos do presente procedimento ao
Ministério Publico do Estado de Alagoas para apurar eventuais crimes
praticados contra a Administracdo Publica, bem como, nos termos do art. 22
da Lei n° 8.429/92, a ocorréncia de atos improbidade administrativa;

h) diligencie o TJAL no sentido de criar mecanismos de controle do
sistema de administracdo de folha de pagamentos e rotinas de auditoria
periddica, no intuito de detectar, preventivamente, possiveis desvios, evitando
ocorréncias ilegais, a exemplo das apuradas no presente procedimento;

i) ser compelido o TJAL a apurar a origem das despeas autorizadas sob
a Rubrica 226, bem como o ressarcimento, aos Cofres Publicos, de eventuais
valores pagos indevidamente e/ou em duplicidade sob esse titulo.

Nos dias que se seguiram ao julgamento acima referido, foi
amplamente divulgado na imprensa alagoana que todos ou a maioria dos
magistrados daquele Estado teriam recebido, irregularmente, pagamentos
de atrasados.

Por tal razdo, a ALMAGIS requereu fosse esclarecido esse ponto do
julgado, esclarecendo a legalidade dos pagamentos feitos ao conjunto dos
magistrados, estando a matéria sob discussao em esfera judicial, o que foi
feito, em sessdo posterior, tendo o relator concluido o voto nos seguintes

termos:

Il — Ante 0 exposto, considerando a existéncia de fato novo, conheco
parcialmente do pedido para esclarecer os limites subjetivos do julgado
proferido durante a 84® Sessdo Ordindria do CNJ, no sentido de ter sido
dirigida a determinacdo contida no item “c” da parte dispositiva,
exclusivamente, ao Desembargador Washington Luiz Damasceno Freitas.

Em resumo, s6 ha conclusdo sobre a ilegalidade dos pagamentos
feitos em favor do Des. Washington Luiz Damasceno Freitas, ndo se
podendo afirmar irregularidade ou ilegalidade em relacdo aos demais
pagamentos, que estdo sendo objeto de discussao na esfera judicial ou serdo
melhor analisados em procedimentos de controle administrativo
autonomos, como decidido pelo plenario do CNIJ, sendo prematura,

portanto, qualquer assertiva no sentido da ilegalidade do restante dos
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pagamentos efetuados, sem que a matéria seja discutida garantindo-se aos

interessados o direito de defesa e o contraditorio.

3.4. Processo Administrativo 2003.002627-4

Diante dos dados colhidos buscou-se informagdes sobre o Recurso
Administrativo n. 2003.002627-4, interposto por magistrada contra decisao
que determinou a instauracao de processo administrativo disciplinar contra
ela, em razdo de graves acusacdes que fez contra juiz e membro do
Ministério Publico em caso de denuncia de prostituiicdo infantil em Porto
Calvo.

O recurso foi interposto em 04/12/2003 e distribuido para a
Desembargadora Elisabeth Carvalho Nascimento em 1° de margo de 2004.
E segundo consta dos autos nao recebeu qualquer andamento até
03/02/2009, data em que a Desembargadora determinou a redistribuicdo
dos autos por ter assumido a Presidéncia do TJAL.

Acrescento que durante a inspe¢do nao foram localizados os autos da
sindicancia decorrente das acusacdes formuladas pela magistrada.

Determinacao:

Oficie-se a Des. Elisabeth Carvalho Nascimento, para que preste
informagdes, em 15 dias, sobre a paralisagdo do recurso administrativo por
quase cinco anos.

Em 30 dias o Tribunal de Justica de Alagoas deve informar a esta
Corregedoria Nacional as conclusdes decorrentes das acusacoes relativas a

prostitui¢ao infantil em Porto Calvo (Sindicancia 904).
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4. Atos Processuais
4.1. Simplificac@o e Padronizacdo de Rotinas e Atos Processuais

O provimento 2/2006 da Corregedoria trata da realizacdo de atos
ordinatorios independentemente de despacho (CPC, art. 162, § 4°) e muitas
varas, como a 1?. Vara da Infincia e Juventude da Capital, adotam tal
procedimento, o que ¢ elogiavel.

E possivel, porém, avancar para uma consolidacio de normas da
Corregedoria que padronize a tramitacao e a pratica de atos. Trabalho dessa
natureza pode servir como multiplicador das boas praticas adotadas nas
varas mais eficientes. Do mesmo modo, a experiéncia das varas
especializadas das comarcas maiores pode servir de ponto de partida para a
padronizacdo das rotinas, multiplicando os efeitos benéficos da
especializagdo e proporcionando a disseminacdo desse conhecimento aos
juizes e servidores das comarcas de entrancia inicial.

Determinacao:

A Corregedoria local devera publicar Provimento, a ser
disponibilizado para todas as varas, no prazo de 60 dias, determinando
medidas como:

a) pratica de atos ordinatorios, como juntada de documentos e vista a
parte contraria independentemente de despacho;

b) utilizagdo de copia do despacho ou decisio como oficio ou
mandado, com a impressao do nimero do mandado do verso da pagina;

c) utilizagdo da propria carta precatdoria como mandado, pratica
adotada, com sucesso, na 27*. Vara Civel de Maceio;

d) concentragdo de determinag¢des no despacho inicial, como, por
exemplo, em agdes de mandado de seguranca, determinando, de pronto, a
solicitacdo de informacdes, vista ao MP e conclusao para sentenga;

e) intimacao das partes em audiéncia;
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f) designagdo da data para publicagdo da sentenca e intimacdo das
partes na propria audiéncia;

g) o arquivamento de incidentes, tais como agravos de instrumentos,
pedidos de liberdade provisoria, autos de prisdo em flagrante, etc., apds a
devida certificagdo nos autos principais;

h) extingdo dos feitos paralisados por falta de iniciativa das partes,
apos as devidas intimagdes (CPC, art. 267, 1l e § 1°);

i) vedagdo da pratica da pré-conclusdo, eliminando-se, inclusive, a
fase hoje existente no sistema informatizado com tal nomenclatura;

j) determinag¢do da remessa imediata dos autos com vista ao MP e
Defensoria Publica, independentemente de quotas ou quantidades
previamente estabelecidas pelos representantes daqueles o6rgaos;

k) controle e cobranga sisteméatica de autos em carga com prazo
vencido, preferencialmente no proprio sistema informatizado;

1) modificagdo da forma de armazenamento dos autos, que
atualmente sdo empilhados na horizontal, havendo reclamacdao dos
funciondrios quanto a dificuldade de encontrar autos quando solicitados

pelas partes.

4.2. Pré-Conclusao

Foi constatada a existéncia de processos que ndo sdo remetidos
formalmente a conclusdo para sentenga ou despacho e permanecem nas
prateleiras aguardando reclamacdo das partes, sistematica que burla o
controle estatistico, encontrada, por exemplo, na 2* Vara Civel de Sao
Miguel dos Campos.

Determinacao:

Fica determinada a conclusdao imediata de todos os feitos, com
registro no sistema informatizado do ato. A Corregedoria local devera

verificar, por ocasido da realizagdo das inspegdes e correigdes, o
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cumprimento da medida, a ser contemplada em Provimento da

Corregedoria, como determinado no item 4.

4.3. Central de Mandados

Houve queixas, em algumas varas, quanto ao relacionamento com a
Central de Mandados da Capital, tido como tenso e burocratico.

A inspecdo levada a efeito na Central de Mandados permitiu algumas
constatagoes, como segue.

A estrutura fisica ¢ inadequada e insatisfatoria, havendo duas salas:
uma para a Secretaria da Central, com quatro computadores antigos e outra
para os oficiais, também com quatro computadores antigos € uma
impressora. Ha outra sala disponivel, mas sem mobilia, computador, ar
condicionado; em suma, uma sala vazia.

Foram relatados varios casos de agressdo contra oficiais de justica;
isso porque, embora seja amigavel a relagdo com a Policia Militar, a
limitagdo do efetivo desta dificulta a seguranca para o cumprimento de
alguns mandados.

Se houver reclamagdo de juiz contra a Central de Mandados (demora,
p. ex.), o Coordenador da Central pede informagdes ao oficial responsavel
¢ manda as informacgdes a Corregedoria do TJAL.

Os oficiais reclamaram da baixa indenizacdo por transporte, que
atualmente ¢ de aproximadamente R$ 400,00 -, bem como do
numero de oficiais de justica, tido como insuficiente para a demanda, pois a
Central concentra o trabalho de 32 cartdrios, ndo abrangendo apenas as
varas do Juri e aquelas instaladas em outros foros

Ha 13 Oficiais de Justiga da Capital em desvio de funcdo, ocupando

fungdes administrativas, fora do cumprimento de mandados.
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Os Oficiais de Justica da Comarca de Marechal Deodoro, a seu turno,
registraram a falta de computadores para o lancamento dos mandados no
SAJ.

Determinacdes:

Ficam determinadas as seguintes providéncias, no prazo de 30 dias:

a) a Corregedoria local devera realizar correi¢do na Central de
Mandados da Capital, com a proposi¢do de medidas concretas para o
aprimoramento dos servicos, apuragdo e puni¢ao de eventuais excessos;

b) devera ser designado um Juiz-Coordenador da Central de
Mandados, entre os magistrados em efetiva atuacao no foro, nao devendo a
designagao recair sobre magistrado convocado para atuagao no Tribunal em
funcao administrativa ou judicial;

c¢) retorno a Central de Mandados dos Oficiais de Justica em desvio
de funcao;

d) realizacdo de estudos para aprimoramento do SAJ de modo a
permitir o acesso remoto, por internet, ao Sistema, de modo que os Oficiais
de Justica possam langar as certiddes de um computador, devidamente
cadastrado, fora do ambiente fisico do Forum;

e) aquisicdo de equipamento e regulamentagdo da tomada de
fotografias dos bens penhorados ou apreendidos.

Ficam recomendadas, ainda, as seguintes medidas:

a) compra e disponibilizacdo de aparelhos para gravar eventuais
desrespeitos aos Oficiais de Justica, quando forem cumprir mandados, para
protecao dos proprios servidores;

b) adocdo de sistema de malotes para cumprimento de mandados
para 6rgdos publicos;

c) realizagdo de convénios com Orgaos publicos como DETRAN,
Receita Federal, Policia Civil e TRE para facilitar a localizagdo de pessoas

¢ bens;
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d) utilizacao preferencial de intimacao por publicagdo oficial para os
advogados e pelos correios para as partes e testemunhas, em lugar da

intimag¢ao por mandado.

4.4. Arquivo

Segundo informado nas varas, os autos de processos findos somente
podem ser remetidos ao arquivo durante um més por ano, o que leva a
acimulo nas varas, como constatado, por exemplo, na 9°. Vara Civel da
Capital, cujo espago fisico ¢ insuficiente para a sua guarda em conjunto
com aqueles que estdo em andamento.

Determinacao:

O Tribunal devera informar, em 30 dias, as razdes pelas quais ha
limitacdo na remessa ao arquivo, bem como implementar medidas para que
o0 arquivo receba autos de processos durante todo o ano.

Deliberacéo:

O Departamento de Pesquisas Judicidrias devera apresentar projeto
de estudo sobre eliminacao de autos findos e Tabela de Temporalidade em
relagdo aos feitos da competéncia da Justica Estadual, constituindo, se
necessario, grupo de trabalho ou comissdo, bem como apresentando

proposta de resolugdo para regulamentacao da matéria.

4.5. Despesas Processuais e Acesso a Justica

A Associacdo dos Servidores da Justica do Estado de Alagoas aponta
o alto valor das custas judiciais no Estado de Alagoas como fator que
dificulta o acesso a Justica.

Deliberacéo:

Instauracao de Procedimento de Controle Administrativo no ambito
deste Conselho Nacional de Justica, a ser distribuido a um dos eminentes

Conselheiros, a fim de que se estude o tema, de forma comparativa, entre
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os Estados, e se avalie a possibilidade do estabelecimento de parametros

maximos para a cobranga de custas e despesas processuais.

4.6. Armas

Na Capital ha local adequado para armazenamento das armas
apreendidas, que sdo guardadas em instalagdes do Exército. Em algumas
varas ainda existam armas depositadas, apesar da inexisténcia de cofre ou
sala forte.

Determinacao:

O Tribunal devera regulamentar, em provimento, a destinacao das
armas ¢ munigdes ja periciadas, mediante encaminhamento ao Exército
para destruicdo ou aproveitamento pela Policia, nos termos do Estatuto do
Desarmamento (Lei 10826/03, art. 25), devendo ser mantidas no Foro, em
local adequado para tanto, do ponto de vista da seguranca, as armas
relativas a feitos da competéncia do Juri até a realizacdo da sessdo de

julgamento.

4.7. Drogas Apreendidas

Ha relato de guarda de drogas apreendidas nas varas, como € o caso
da 1%. Vara Criminal da Infancia e Juventude da Capital.

Determinacao:

O Tribunal devera, no prazo de 30 dias, expedir provimento que vede
a manutencdo de drogas apreendidas nos foros, devendo as drogas ser
mantidas sob custédia da autoridade policial até que sejam periciadas e
encaminhadas para a destinacao prevista na Lei de Drogas (Lei 11343/06,

art. 32, §§ 1°a 3°¢ 58, §§ 1°¢ 2°).
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4.8. Pericias Criminais

Houve relatos, como, por exemplo, na 3*. Vara Criminal da Capital,
de atrasos na elaboragao de laudos relativos a pericias criminais, bem como
de falta de material para a realizagdo de pericias.

Deliberacéo:

O CNIJ encaminhara oficio ao Exmo. Sr. Governador do Estado de
Alagoas, bem como ao Secretario de Seguranga Publica, solicitando que
envide esforcos para a regularizagdo e agilizacdo do servi¢o de policia
técnica, que € essencial ao bom andamento dos processos criminais.

Recomenda-se que o Tribunal também empreenda tratativas com o

Poder Executivo no sentido da solugdo do problema.

4.9. Cumprimento de Alvaras de Soltura

Segundo relatado pelo Chefe de Secretaria da 3*. Vara Criminal de
Macei6 ha dificuldade decorre da transferéncia de presos sem comunicacao
as varas, de modo que os servidores precisam telefonar para as delegacias e
presidios para localizar os réus para a expedi¢ao de alvaras de soltura, bem
como para a realizacdo de audiéncias. Outra dificuldade na expedi¢do de
alvard ocorre quando o preso tem processo em varios cartorios de comarcas
distintas. Como o sistema nao ¢ integrado, ¢ preciso telefonar para as varas
para saber se existem outras ordens de prisdo, retardando o cumprimento da
ordem de soltura.

Recomendacdes:

a) recomenda-se que a comunicacdo da prisdo ou requisi¢ao de
presos seja feita a o6rgao central da administracdo penitencidria, a quem
cabera diligenciar para o cumprimento da ordem de soltura ou apresentacao
do preso, independentemente do estabelecimento onde se encontre.

b) o sistema informatizado devera ser aprimorado para permitir a

busca em varias comarcas;
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c) o alvara de soltura devera ser expedido independentemente de
pesquisa em outras varas, com a ressalva expressa da existéncia de outras

ordens de prisdo.

4.9. Distribuicdo Territorial de Competéncia

O art. 97 da LOMAN determina a ado¢ao de critérios racionais e
estatisticos para a criagdo de varas, donde pode ser extraido que a area de
abrangéncia territorial de varas distritais ou juizados especiais também
deverda obedecer a tais critérios.

Constatou-se, porém, a existéncia de algumas distor¢des que deverao
ser objeto de atengdo pelo TJAL, especificamente nos casos adiante
referidos:

na Comarca de Arapiraca, hd acumulo no 1° Juizado—a) Especial
Civel, que tem competéncia sobre a regido central da cidade, onde esté
concentrado o comércio.

b) a Distribui¢do territorial das Varas de Familia da Comarca da
Capital leva a um acumulo no nimero de feitos distribuidos a 26*. Vara
Civel/Familia, localizada no Foro Universitdrio, com parca lotacdo de
servidores, levando a um acumulo de servico naquela unidade judiciaria,
apesar dos esfor¢cos do Magistrado Titular da Vara e dos servidores no
sentido da realizagdo de mutirdes e iniciativas com alunos da Universidade,
mas que sao paliativos insuficientes para fazer frente a um problema que ¢
de ordem estrutural.

Determinagao

Nos casos acima mencionados, a Corregedoria local devera
empreender, no prazo de 60 dias, estudo visando a reavaliagao dos critérios
de determinacdo da competéncia nas varas acima, nomeando comissao que

devera ser integrada também pelos magistrados interessados.
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4.10. Equipamentos
4.10.1. Aquisicdo

Recomenda-se a aquisigao:

a) de equipamento de filmagem para registro audiovisual das
audiéncias, especialmente nas varas criminais, juizados especiais e varas de
familia, dispensando-se a transcri¢cao (CPP, art. 405, § 2°; Lei 9099/95, art.
13, § 3°% CPC, art. 169, §§ 1° e 2° ¢ 417), com grande economia de tempo
dos servidores e magistrados;

b) de equipamento de teleconferéncia para interrogatérios de réus
presos, nos casos previstos na Lei 11.900/99, tendo em vista a noticia de
grande nimero de audiéncias adiadas por atraso ou falta de apresentagdo do
preso;

c) de monitores a serem instalados nas bancadas destinadas aos
advogados nas salas de audiéncia, para acompanhamento dos trabalhos de

digitagcdo de termos e assentadas.
4.10.2. Distribuicéo

Constatou-se que em algumas varas faltam terminais de
computadores em quantidade suficiente, obrigando os servidores a se
revezarem-se na utilizagdo das maquinas, como se da, por exemplo, na 3%
Vara Criminal da Comarca de Macei6. Em outras varas, ao contrario, ha
abundancia de equipamentos, o que dé indicios da falta de racionalidade ou
de critérios objetivos na distribuicdo dos equipamentos.

Determinacéo:

Realizagdo de estudo pelo Tribunal sobre a distribuicao racional e
equanime dos equipamentos de informatica e assemelhados, no prazo de 30

dias, devendo informar ao CNJ as medidas adotadas a respeito.
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5. Cartorios Extrajudiciais
Em 10 de julho de 1988 foi instituida pela Portaria 717, da lavra do

Presidente do TJAL comissdao para elaboragdo de normas e critérios a
serem observados nos concursos para provimento € remocdo de
registradores e notarios, bem como para apurar a regularidade do exercicio
da delegacdo, a qual concluiu pela existéncia de 214 serventias vagas, de
um total de 245 serventias extrajudiciais do Estado de Alagoas. A matéria
foi levantada, também, em expediente encaminhado pelo Nucleo Integrado
pela efetividade da Justiga. O relatorio, entregue em CD-ROM, esta
incluido entre as pecas que incluem este relatorio. Este relatorio esta
também instruido com as respectivas atas que foram lavradas
individualmente nas visitas das unidades.

Segundo informado em reunido realizada com os Juizes-
Corregedores, no interior normalmente ha apenas um cartério de registro de
iméveis. Em Arapiraca, uma das maiores comarcas do interior, embora a
cidade tenha cerca de 250.000 habitantes, existe apenas uma
cartoriounidade de registros. Enquanto isso, na capital, ha uma unidade
cartorio de distribuicdo para asos trés cartérios de notas. O usudrio ndo
pode escolher notario. A competéncia do servigo de cartorio de registro de
imoveis ¢ fixada por zoneamento.

Depois de 1988 nenhum cartério foi concedido a particular por meio
de concurso publico de provas e titulos.

Constatou-se que a Constitui¢do do Estado de Alagoas, no art. 30 do
Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias, criou o Colégio Notarial
e Registral, responsavel pela organizagdo, disciplina e fiscalizacdao das
serventias extrajudiciais.

Deliberacéo:

Aguarde-se o cumprimento das Res. 80 do CNJ, que: “Declara a

vacancia dos servi¢os notariais e de registro ocupados em desacordo com
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as normas constitucionais pertinentes a matéria, estabelecendo regras para a
preservagdo da ampla defesa dos interessados, para o periodo de transicao e
para a organizacdo das vagas do servico de notas e registro que serdo
submetidas a concurso publico.”

O TJAL devera atentar para o prazo estipulado no art. 1° da referida
Resolug¢do, que determina a publicagdo da lista das serventias vagas
naquele Estado, comunicando ao CNJ, em 30 dias, as providéncias tomadas

para tanto.

5.1. Comarca da Capital

Na Capital, 7 (sete) unidades foram visitadas.

As especialidades estdo distribuidas, de modo desordenado, entre as
varias unidades do servico de notas e de protesto. Algumas acumulam o
servigo de protesto e outras, o servigo de registro de titulos e, documentos,
e o de pessoa juridica.

H4 uma unidade que realiza apenas a distribuicao dos titulos levados
a protesto € cobra emolumentos especificamente por esse servigo, como
estd previsto em ato da Corregedoria Geral da Justica do Estado. Esse
servigo de distribuicdo ndo ¢ ato notarial ou registral, ndo existindo
especialidade de distribuidor de protesto de titulos previsto na Lei Federal
8.935/94, que regulamentou a Constituicdo Federal de 1988 nesse
particular, relativamente aos servicos de notas e de registro.

Além dessa irregularidade, encontraram-se unidades providas por
pessoas que chegaram ao exercicio sem a devida realizagdo de concurso
publico de provas e titulos, como preconizado no regime atual, feitos,
portanto, em desacordo com a ordem constitucional vigente.

Denota-se, pela inspe¢do nessas unidades, como consta das atas
lavradas, que o servico de notas e de registro estd organizado de modo

indevido, com acumulagdes desordenadas, entregues, muitas vezes, a
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pessoas estranhas, nao responsaveis pelos servigos como prevé a
Constituicao.

Encontraramou-se, ainda, unidades que praticam atividade nao
prevista em lei como a atividade notarial ou registral, assim como € o caso
do distribuidor de protesto.

Esse distribuidor deve ser instalado quando houver mais de uma
unidade do servigo de protesto de titulos, mas nao se constitui umaem
unidade propria do servigo, motivo pelo qual jamais podera ir a concurso €
ser provida por um titular. Nao h4 delegacdo quanto a unidade de
distribui¢do de titulos para protesto, justamente por nao se tratar de servigo
notarial ou de registro.

Em resumo, na Capital do Estado de Alagoas, afigura-se urgente a
realizacdo de concurso publico de provas e titulos para a outorga regular
das delegacdes vagas, precedida por necessaria reorganizacdo do servigo,
com a distribuicdo das especialidades de modo coerente e equitativo,
criando-se unidades de especialidade inica sempre que possivel do ponto
de vista da autonomia financeira.

Nao se justifica a manuten¢do de unidade de distribuicao de protesto
com um “titular”, porque ndo had qualquer servico notarial ou registral
praticado nessa atividade, que deve ser de mera organizagdo do servigo de
protesto e de responsabilidade dos titulares das unidades investidas dessa
especialidade.

Também ¢é de ser anotada a criacdo de circunscricdo imobilidria na
Capital que estabeleceu um desequilibrio entre as unidades incumbidas do
Registro de Imoveis. O que precisara ser objeto de estudo mais
aprofundado para viabilizar possivel correcdo, de modo que haja melhor
equilibrio na distribuicao do territério da Comarca da Capital para se fixar
as circunscri¢des imobiliarias.

Determinagdes:
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a) extingdo da figura do Distribuidor de Protestos como servigo
autobnomo, no prazo de 30 dias;

b) revisao das circunscrigdes imobilidrias da Capital, no prazo de 30
dias;

c) prestagdao de informagdes sobre o cumprimento das Resolugdes 80

e 81 do CNJ, no prazo acima.

5.2. Comarcas do Interior Visitadas
5.2.1. Arapiraca

No interior do Estado foi visitada, inicialmente, a Comarca de
Arapiraca.

O registro de imdveis acumula a especialidade de notas e protesto de
titulos, além dos servicos de registro de titulos e, documentos e de registro
de pessoa juridica.

A acumulagdo dos servigos de registro de imdveis com a atividade
notarial, como sempre, mostra-se impropria e capaz de produzir desvios,
uma vez que os usudrios dos servigos preferem o notario, que também fara
o registro, aos demais, que poderdo ter seu titulo recusado pelo registrador.
Ao mesmo tempo o registrador, que lavra também o titulo, fard o registro
mesmo que o ato ndo atenda a legalidade estrita, uma vez que, por ter sido
o responsavel pela lavratura do titulo, jamais recusaria o seu registro.

Como em outras inspecoes realizadas, verificou-se que ndao ha
transparéncia no controle da receita, que ¢ demonstrada por meio de
relatérios inconsistentes. No caso, o relatério apresentado demonstrou a
renda da serventia no dia anterior, mas as informagdes foram prestadas sem
carater oficial, porque ndo havia livro-caixa oficial disponivel.

Essa situacdo ¢ uma falha crénica encontrada nas varias unidades
visitadas, decorrida da falta de normatizagao propria que torne padronizada

a forma de controle das receitas e despesas das unidades do servigo. Isso

32



Auto Circunstanciado de Inspegao Preventiva — Justica de Alagoas

acaba por favorecer toda a espécie de desvios, como contratacdes
irregulares e informalidade na cobranga dos emolumentos, o que permite
cobrangas fora da tabela sem que se possa constatar, com seguranca € a
primeira vista, a falta.

Embora ndo haja incorporagdes imobiliarias na cidade, verificou-se
que esta vem se expandido com o registro de parcelamento do solo.

Os lotes sao vendidos por meio de contratos lavrados no servigo de
notas da mesma unidade, que depois faz o registro.

Nao ¢ utilizado o livro de protocolo, o que também traz completo
descontrole dos atos praticados. Em razao disso, ndo ha devolucdo de
titulos de modo formal, nem se vé inconformismo com as devolu¢des, com
suscitagdes de duvida imobiliaria, procedimento que acaba em desuso na
Comarca.

Pode-se afirmar que a devolucdo dos titulos irregulares, se ocorre,
ndo se da por meio de notas devolutivas formais, o que ndo permite o
controle da legalidade das exigéncias que eventualmente sejam formuladas.

Tudo isso demonstra que o servigo € praticado com baixa qualidade
técnica, tornando-se meramente burocratico, o que ndo atende nem busca
os fins do registro imobiliario, que ¢ oferecer ao proprietario a segurancga
juridica. Da forma como ¢ prestado, o servigo nao ¢ praticado sem essa
preocupac¢do, mas ao contrario, apenas realizado como uma fonte de receita
para a titular, que desconhece as finalidades do todo o servi¢o que 14 ¢
realizado.

A titular, ja idosa, deixa o controle de toda a atividade com terceiro
e, segundo ela mesma afirma, vem a unidade apenas para receber os
emolumentos do dia, que lhe sdo passados duas vezes ao dia, no fim da
manhd e no fim da tarde, quando ela conta e anota informalmente os
valores recebidos. Também nao ha seguranca para afirmar que lhe sejam

entregues todos os emolumentos, ja que falta de escrituragdo devida,
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inexistindo livro de receita e despesa. Essa realidade pde a vista a
preocupagdo que passou a existir a partir do fim da aposentadoria
compulsoria para notarios e registradores, com a reforma constitucional
que foi levada a efeito nesse sentido.

O servigo publico depois da alteragdao constitucional continua sendo
prestado, muitas vezes, por quem ja nao tem mais forga fisica, nem saude,
ou mesmo disposi¢do para fazé-lo, mas, como ¢é previsivel, esse titular
jamais solicita a aposentadoria voluntdria, permanecendo nessa no
exercicio da delegacdo apenas com a intencdo de continuar auferindo a
renda do servico, embora sem condicoes de satde e disposi¢do para
permanecer a frente do servigo publico.

As demais unidades de notas da Comarca pouco praticam atos. Isso
confirma o que acima foi dito, relativamente, a acumulagdao do servico
notarial e de registro de imdveis numa mesma unidade.

H4 evidente preferéncia pelo tabelido, que também devera fazer
posterior registro do titulo, em detrimento das demais unidades. Essa
concorréncia predatdria, justamente em razdo dessa equivocada
organizagao dos servigos, permite a acumulacao de duas especialidades que
ndo deveriam estar confiadas a mesma unidade, até para que se tivesse um
responsavel pela lavratura do titulo e outro pelo registro, que assim
examinaria o titulo de modo critico e ndo apenas burocratico.

Neste caso, a unidade esta confiada a filha da falecida titular e ela
ndo possul escrituracdo das receitas e despesas de modo seguro, como as
demais.

Como consta da ata lavrada na oportunidade da visita, ha relatorios
da receita anual que se fundam basicamente no servigo de protesto de
titulos.

Essa unidade de notas de Arapiraca estd em situagcdo visivelmente

inferiorizada. Quase nao lavra titulos, porque os atos s3o quase
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monopolizados pelo registrador de imoveis, por motivos dbvios, tal como
ja mencionados.

Nessa unidade ndo ha servigo de protesto, cujos atos que chegam a
render cerca de um milhdo por ano as demais unidades que o praticam. Dai
o visivel desequilibrio na distribui¢cdo das especialidades, o que pode
comprometer a autonomia financeira de uma, em favor de outras,
injustificadamente.

Neste caso, sem quase lavrar escrituras € ndo possuindo o servigo de
protesto de titulos, essa unidade sobrevive do reconhecimento de firmas e
autenticagoes de copias e da lavratura de procuragdes.

Evidentemente a distribuicao do servico, além de injusta, torna todo
0 servigo inseguro.

A falta de renda suficiente para garantir a autonomia financeira
da unidade poderd levar a desvios, como a falta de cuidados com os atos
praticados, que sdo realizados apenas de modo burocratico, sem qualquer

preocupagdo com a qualidade e a seguranca do servigo.
5.2.2. S&o Sebastido

No interior do Estado de Alagoas também foi visitada a Comarca de
Sao Sebastido.

Nessa Comarca inspecionou-se a unidade que presta o servigo de
registro de imoveis, notas, protesto, registro civil de titulos e, documentos,
registro de pessoa juridica e, também, foi visitada aquela outra unidade
competente para os registros relativos as pessoas naturais.

Na primeira unidade, constatou-se que ha poucas matriculas na
Comarca, cerca de 1.400, denotando que a propriedade imoével registrada ¢é
uma realidade pouco presente. A falta de fiscalizagdo deixou a grande
maioria dos habitantes na clandestinidade ou for¢cada a adquirir unidades

imobilidrias irregulares.
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Esse fato leva os possuidores de imoveis a registrar seus contratos no
servigo de registro de titulos e documentos, que se revela a principal fonte
de renda dessa unidade de Sao Sebastido.

De outro lado, também o servigo de protesto de letras e titulos da
Comarca funciona de modo irregular. Os titulos apontados sdo pagos
diretamente no sistema bancario, com um boleto que ¢ emitido por essa ela
unidade do servigo. No banco sdo cobrados encargos diversos, como juros,
multas, comissdes de permanéncia, além dos emolumentos, os quais que
ndo seriam passiveisel de cobranga para os titulos apontados, presentados
que fossem pagos junto ao servigo de protesto de titulos.

Esse ajuste, realizado entre o responsavel designado para responder
por essa unidade vaga do servigo e os bancos, criou uma situagdo que
favorece indevidamente as instituicOes financeiras, desviando-se sua
finalidade e tornando o servigo de protesto um mero expedidor de
intimagdes, para que os devedores facam o pagamento dos titulos
apontados, diretamente no estabelecimento bancério, assim como o fariam
se o titulo ndo tivesse sido apresentado para protesto.

A outra unidade da Comarca, que realiza o servigo de registro das
pessoas naturais, ndo poode ser inspecionada. A titular estava ausente,
ainda que soubesse da inspecao e, no local, foi encontrada apenas a ex-
titular da unidade, que se aposentou e continua trabalhando naquela
unidade do servigo.

Todavia, apesar disso, afirmou que nao tinha acesso aos livros ou aos
documentos que integram o acervo da unidade, nem tampouco aos registros
de movimentagdo financeira e outros documentos concernentes a
administracao dessa unidade do servigo.

Em suma, seria possivel afirmar que, nas Comarcas do interior do
Estado, o servigo esta mal organizado e distribuido entre as unidades, sendo

urgente a sua redistribui¢do e a desacumulagdo do servico de notas da
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unidade que faz o servigo de registro de iméveis, o que pode ser levado a
efeito pelo desmembramento da unidade, oferecendo-se o direito de opgao.
A unidade vaga poderd ser recolhida, em se mostrando desnecessaria,
enquanto o servigo de protesto precisa ser reorganizado, assim como o de
imoveis, para que pratiquem os atos com estrita observancia das regras
legais aplicaveis, de modo eficiente e seguro, com escrituracdes da receita e
da despesa de forma oficial e organizada.

Determinacao:

Tendo em conta o estudo ja realizado pela Comissao designada pela
Presidéncia, o Tribunal devera apresentar, em 30 dias, plano de agdo para
reorganizacao e redistribuicdo dos servigos, seguidos da promocao do
concurso publico de provas e titulos para a unidade vaga e implantacdo de
programa de capacitagdo para os titulares que ainda respondam pelo

Servico.

5.3. Processo Administrativo n° 15.

Foram extraidas copias integrais do PA n. 15 em face de Maria de

Lourdes Ferreira Moura, da Comarca de Murici.

Trata-se de representagdo formulada por Genival Mendes de Melo,
junto a Corregedoria Geral de Justica de Alagoas, contra a
Tabelia/Registradora do 1° Registro de Imdveis da Comarca de Murici,
Maria de Lourdes Ferreira Moura.

Narra o representante, em sintese, que a Tabelid/Registradora, por
duas vezes, deixou de atender a pedidos de copias de documentos relativos
a propriedade denominada Capoeirdo. Em seguida o representante noticia
que as certidoes fornecidas pela Tabelia caracterizam fraude capaz de criar

um imovel sobreposto a outro, mesmo tipo de ilicitude pela qual a
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representada responde em relacdo a Fazenda Estreito (Processo DPD
1103/06, conforme denuncia formulada pela Procuradora da Republica).

Diante da representacao e dos indicios de que dados viciados foram
gerados pela Tabelid/Registradora, com violagdo das normas vigentes, o
entdo Corregedor Geral de Justica do Estado, Dr. Sebastido Costa Filho,
determinou a instauragdo de processo administrativo disciplinar.

A Tabelia foi preventivamente afastada e, ao final da fase instrutoria,
a Comissao Processante concluiu, por unanimidade, que as faltas cometidas
eram gravissimas, pois, dentre outras irregularidades, em desrespeito aos
principios registrais a representada fez que area de 300 hectares fosse
transformada em area de aproximadamente 685 hectares nos registros do
Cartorio que dirige, permitiu que no livro de escrituras n. 80 fosse
acrescida a expressao “350 hec” na descricao do imovel (apos a assinatura
do vendedor - fl. 316 do processo n. 238/2008 do Conselho Estadual da
Magistratura) e, com seus atos, teria favorecido terceiro (consta que ha
Inquérito junto ao STF sobre a questdo, pois o suposto beneficiario €

Deputado Federal — Inquérito 2695).

Em razdo da gravidade das faltas e da conseqiliente pena que poderia
ser imposta (perda da delegacdo), a Comissao Processante propds e o
Corregedor Geral de Justica atribuiu o julgamento ao Conselho Estadual da
Magistratura de Alagoas (art. 106, III, da Lei n. 6.564/2005 — Codigo de
Organizagao Judiciario de Alagoas, composto de cinco membros. Dentre os
membros natos do Conselho estd o Corregedor Geral de Justica do Estado,
Desembargador Sebastido Costa Filho, responsavel pelo processo até a

conclusao da Comissao Processante.

38



Auto Circunstanciado de Inspegao Preventiva — Justica de Alagoas

Os autos foram distribuidos ao Conselho Estadual da Magistratura e
o relator sorteado foi o Desembargador José Carlos Malta, voto
considerado vencido. Com isso a relatoria foi atribuida ao Desembargador
Washington Luiz.

A votagdo final, na verdade, foi um empate em 2X2. O relator
originario (Des. José¢ Carlos Malta), o Desembargador Mario Casado
Ramalho votaram pela perda da delegagdo e remessa de pecas para o
Ministério Publico, pois além da gravidade dos fatos na esfera
administrativa, vislumbraram a possivel ocorréncia de crime.

Ja o Desembargador Presidente (Jos¢ Fernandes Hollanda Ferreira)
e o relator designado para o Acoérddo (Desembargador Washington Luiz
Damasceno Freitas) votaram pela imposicdo da pena de suspensao pelo
prazo de 90 dias.

Diante do empate, prevaleceu o entendimento de que a pena seria a
mais branda.

O motivo pelo qual o Desembargador Corregedor Geral, responsavel
por toda a investigagdo e¢ membro nato do Conselho Estadual da
Magistratura ndo participou da votagdo, consta somente do voto do relator
designado para o acérdio, assinado exclusivamente pelos prolatores dos
votos tidos por vencedores. Do voto se extrai que houve uma sessao inicial
de julgamento, com sustentacdo oral (cujo teor ndo se conhece) e
apreciagdo das preliminares, e dela ndo participou o Corregedor Geral
(razdo pela ndo se permitiu o seu voto na sessdao final do julgamento,
quando o mérito da questao foi apreciado).

Ocorre que a referida sessdo inicial de julgamento nao estd
documentada nos autos. Tampouco consta dos autos a manifestacdo do
Corregedor Geral sobre o seu suposto impedimento ou o fundamento legal
da conclusdo de que, em havendo empate no julgamento de um processo

administrativo (no qual prevalece o interesse publico), se aplica o
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entendimento vigorante para o habeas corpus (no qual, em caso de empate,
prevalece o valor liberdade — art. 210, paragrafo tinico, do RITJAL).

Dentre os principios da administragdo publica estdo a legalidade, a
impessoalidade, a moralidade e a publicidade.

A legalidade, prevista no artigo 37 da Constituigdo Federal e
aplicavel ao presente caso tem sentido diverso da legalidade declarada
junto aos direitos fundamentais ( art. 5° da CF). Por isso, ¢ classico dizer
que ao particular ¢ dado fazer tudo quanto ndo estiver proibido; mas ao
administrador somente o que estiver permitido pela lei (em sentido amplo).

Para o caso concreto, observamos que a Lei maior impde o principio
da publicidade como elemento obrigatorio para que se confira eficacia aos
atos administrativos (art. 92, X, da CF). E segundo consta dos autos do
Processo Administrativo Disciplinar n. 15 (cdpias em anexo), ndo se deu a
devida publicidade a efetivacdo da primeira sessdo de julgamento, ao teor
da sustentacdo oral, a decisdo que autorizou a realizagdo das sessoOes de
julgamento sem a participacdo de todos os integrantes do Conselho
Estadual da Magistratura ou as razoes utilizadas para que um empate fosse

interpretado em favor do particular e ndo do interesse coletivo.

Também nao consta qualquer ata com a fundamentagao da decisao
que impediu o voto justamente do Desembargador responsavel por todas as
investigagoes relativas aos graves fatos imputados a Tabelid, tampouco a
sua eventual manifestacdo sobre a tese do impedimento.

Sem a devida publicidade dos debates e da fundamentacdo, nao se
mostra possivel a afirmac¢do da legalidade do ato ou a fiscalizacdo de sua
regularidade frente aos principios da impessoalidade e da moralidade

administrativa.

40



Auto Circunstanciado de Inspegao Preventiva — Justica de Alagoas

Conforme consta do Recurso Extraordinario n. 292.586, j. de
15/02/2005, a jurisprudéncia do E. Supremo Tribunal Federal sempre
reconheceu o poder da Administragdo rever seus atos para, observada

alguma irregularidade, anulé-los ( Simulas STF n. 346 ¢ 473).

Deliberacao

Pelo exposto, fica determinada a instauracdo de procedimento de
controle administrativo, a ser distribuido a um dos em. Conselheiros, para
apreciagdo da legalidade e eventual anulacdo da sessdo de julgamento que
teria sido realizada em 16 de maio de 2009 e de todos os atos subseqiientes,

inclusive o julgamento final.

5.4. Processo Administrativo 175/00

Durante a Inspec¢do junto ao Conselho Estadual da Magistratura
também foram extraidas copias do Processo Administrativo n. 175/00, no
qual magistrado acusa Oficial do Registro Civil de Comarca do interior de
improbidade administrativa.

O Processo Administrativo foi instaurado pelo Corregedor Geral de
Justica do Estado em 2000 e no dia 16 de agosto de 2001 foi remetido ao
Gabinete do Desembargador aposentado José Fernando de Lima Souza, no
qual permaneceram até¢ 05 de setembro de 2007. Com a aposentadoria do
Desembargador Souza Lima os autos foram redistribuidos para o
Desembargador Washington Luiz Damasceno Freitas, o qual, em decisao
singular datada de 07 de dezembro de 2007, reconheceu a prescrigdao e
determinou o arquivamento dos autos.

Determinacao

Encaminhamento de cépias ao Ministério Publico de Alagoas para

que seja apurada eventual pratica de improbidade administrativa (art. 11, II,
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da Lei n. 8429/1992) e de crime de prevaricagdo por parte do

Desembargador aposentado José Fernando Lima de Souza.

6. Recursos Humanos
6.1. Escassez e Distribuicdo Equanime da Forca de Trabalho

A falta de recursos humanos ¢ um dos problemas mais graves
constatados na Justi¢a de 1° Grau de Alagoas o que faz com que, em alguns
casos, a prestacdo do servico forense fique dependente das Prefeituras
vinculadas a Comarca, levando a expressivos e generalizados atrasos no
cumprimento dos atos judiciais, ou andamento dos feitos somente diante de
pedido das partes e ndo por impulso oficial (CPC, art. 262). Foi constatado
ainda que a distribui¢do de servidores nao leva em conta, necessariamente,
o numero de processos ¢ a especialidade da vara, como registrado na
audiéncia publica pelo Presidente da Associacdo dos Magistrados de
Alagoas.

Determinacao

O Tribunal devera, no prazo de 30 dias:

a) regulamentar a distribui¢do equanime dos servidores entre as varas
da Capital e interior, levando em conta a especialidade, o nimero de feitos
em tramitagdo e sua complexidade;

¢) divulgar o nimero de servidores por unidade na intranet.

6.2. Estrutura Dos Gabinetes Dos Desembargadores
A Lei n° 6.996, de 11 de novembro de 2008, alterou a estrutura do

quadro de pessoal dos gabinetes dos desembargadores do Tribunal, e
estabeleceu a seguinte composicdo: 1 (um) CHEFE DE GABINETE, 1
(um) SECRETARIO, 5 (cinco) ASSESSORES JUDICIARIOS, 1 (um)
OFICIAL DE TRANSPORTE.

No entanto, varios dos Gabinetes dos Desembargadores, apesar da

diminuta carga de trabalho, contam com lotacdo substancialmente superior
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aquela prevista na Lei 6996/08 do Estado de Alagoas, segundo a qual cada
gabinete contaria com oito servidores, em sua grande maioria ocupantes de
cargo em comissdo, providos sem concurso publico. Apesar disso,
constatou-se que varios Desembargadores do TJAL conta com forga de

trabalho superior ao legal, como segue:

Desembargador Comissionados/ | Quantidade Total
Requisitados
/Estagiarios

Washington  Luiz =~ Damasceno | 27 34

Freitas

Orlando Monteiro Cavalcanti Manso | 24 27

Jos¢é Carlos Malta Marques 18 18

Pedro Augusto Mendonga de Aratijo | 14 17

James Magalhaes de Medeiros 13 15

Mario Casado Ramalho 11 14

O caso mais grave ¢ o do Desembargador Washington Luiz
Damasceno Freitas, cujo gabinete contaria com nada menos que trinta e
quatro servidores, sendo sete estatudrios, dois estagiarios e vinte e cinco
requisitados de outros 6rgdos publicos ou comissionados. A Chefe de
Gabinete, Elisa Carla Campos Tavares, estava presente € acompanhou a
visita as instalagdes € a inspecao nos autos. Verificou-se que o gabinete tem
aproximadamente 50m?, divididos em cinco salas, um toalete reservado ao
magistrado e um pequeno corredor. Havia, na sala dos assessores, cinco
estacOes de trabalho instaladas. Na recepc¢dao, na sala da Chefe de
Gabinete e na sala do Desembargador havia uma estacdo de trabalho em

cada um dos recintos. A sala do Desembargador ocupa toda a face leste (a
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unica com janela); havia oito pessoas presentes as 10:00 horas do dia 06 de
maio: Elisa (comissionada), Tereza Tavares(estatutaria), Gilberto Pitdgoras
(ndo consta da lista), Thiago Malta (estatutario), Flavio Maia (estatutario),
Antonio Sérgio Nunes (estatutdrio), Gustavo Maia Silva (estagiario),
Shyrlei Macedo de Almeida (comissionada). Indagada sobre os ausentes a
Chefe de Gabinete disse que ndao conhece Marcal Fortes Silveira
Cavalcanti, que nao ha controle de freqiiéncia dos funciondrios e que fazem
turnos em dias alternados. Ao ouvir a nominac¢ao de cada um dos trinta ¢
quatro funciondrios constantes da lista a Chefe de Gabinete disse que a
Alba Valéria atua no apoio, sem especificar quais seriam as atividades
efetivas; a Tereza Tavares faz digitacdo — estava na recep¢do no dia da
visita -; o Adalberto Correia de Lima Filho (estatuario ausente no dia da
visita) redige minutas de votos; o Antonio Sérgio Nunes auxilia na area de
informatica; o Flavio José Baltar Maia ¢ antigo (ndo se disse o que ele faz);
a Aglaure Tavares de Cruz atua no apoio; a Ana Claudia de Melo Luz ¢
estagiaria; o André Barbosa da Rocha faz minutas de votos; o Antony da
Silva Fontan ¢ motorista; a Aparecida Almeida Farias faz entregas; o
Cipriano Ney Barbosa Piraua (funcionario do Tribunal de Contas do Estado
¢ marido da Dr*Maria Lucia de Fatima Barbosa Piraud) atua no apoio; o
Edilson Machado, no apoio; Gustavo Guilherme Maia Silva redige minutas
de votos; a Helena Menezes Ferrario redige minutas de votos; o Jodo
Damasceno Neto € policial com treinamento na SWAT; o Jodo José Acioli
Araujo redige minutas de votos; a Joelma Mendes Chagas da Silva atua no
apoio; o Jos¢ Ben Hur Melo da Cunha atua no apoio, a Kyara Brito Tavares
e a Leila Mendonga de Lima Nunes também atuam no apoio; a Marcia
Maria dos Anjos Lacerda faz digitacdo; a Maria Betidnia do Santos faz
digitacdo; a Maria Cleide Torres ¢ dentista e d4 consultas no Tribunal; a
Maria Inés Mauricio Silva, a Maria Ivanilda da Silva, Morgan Campos

Lisboa e Rogério Henrique Guimaraes da Silva atuam no apoio; a Shirley
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Macedo de Almeida redige votos; a Wanessa Alzira Barbosa Gomes de
Barros redige votos; o Wellington Damasceno Freitas faz quatro anos que
foi devolvido a lotagdo de origem; a Zuleide Gomes Torres atua no apoio e
o Tiago Calheiros Malta (oficial de justica concursado em 2003) redige
votos. Segue abaixo planta baixa do gabinete, com a posi¢ao das estagdes
de trabalho, que revela por si s6 a impossibilidade de trabalharem nesse

espago fisico o numero de servidores lotados no Gabinete:
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SEMBARGADOR
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=64m?

GABINETE WASHINGTON
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CORREDOR

No Gabinete do Des. James ha sete estagdes de trabalho para 17

servidores lotados.

6.3. Requisicdes
Apesar da escassez de servidores no primeiro grau, a ALMAGIS
noticia que ha mais de 50 servidores da primeira instancia requisitados pelo

Tribunal.
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Determinacdes:

O Tribunal devera, no prazo de 30 dias:

a) reduzir a lotagdo dos gabinetes ao limite legal de 8 servidores (Lei
6.996, de 11 de novembro de 2008), providenciando a exoneragdo dos
servidores nomeados ilegalmente;

b) revisar os casos de requisi¢ao da Justica de primeiro grau;

c) regulamentar a distribui¢ao equanime dos servidores entre as varas
da Capital e interior, levando em conta a especialidade e o nimero de feitos
em tramitacao;

d) divulgar o nimero de servidores por unidade na intranet. Da
informagdo devera constar o nome de todos os servidores (efetivos,
comissionados, estagiarios, etc) em efetivo exercicio na unidade (cartorio,
gabinete dos Juizes ou Desembragadores, Secretarias, etc), seja ela de
primeiro ou de segundo grau, bem como informagdes daqueles que estao
lotados na unidade mas prestam servico em outro local, com as necessarias

especificacdes.

6.4. Assessores

A ALMAGIS relata que apenas os magistrados de primeira instancia
contam com assessor.

Recomendacao:

Recomenda-se que o TJAL elabore estudo no sentido da

disponibilizagdo de assessor para todos os magistrados do Estado.

6.5. Quadro de Pessoal da Diretoria de Tecnologia da
Informacéao

A atual estrutura da Diretoria Adjunta de Tecnologia da Informacao
nao possui quadro de servidores. As demandas na area de informatica sdao
enormes, passando pelo aperfeigoamento dos sistemas existentes, cujas

funcionalidades n3o estdo completamente desenvolvidas, até o
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desenvolvimento de novas ferramentas ja solicitadas pelas unidades
judiciérias.

Por tais razdes, ndo ¢ conveniente que a Diretoria de TI seja
praticamente gerida pelos comissionados, por ser area vital para a prestagao
dos servicos do Poder Judiciario. Nessa area, além do conhecimento
técnico por parte dos colaboradores, também ¢ recomenddvel um grau
maior de estabilidade, continuidade e comprometimento a longo prazo com
o 0rgdo, a fim de permitir a manutengdo e difusdo do conhecimento em TI
por parte do seu quadro para os demais servidores, bem como para os
magistrados.

O excesso de servidores comissionados e terceirizados nessa area
pode levar a prejuizos na geréncia do conhecimento da area de informatica
(sistemas, infraestrutura de rede, suporte ao usudrio), sendo maior a
possibilidade de que esses colaboradores deixem o 6rgao, levando consigo
todo o conhecimento acumulado em sua area de atuagao. Em tal hipdtese, o
Tribunal poderd sofrer solu¢do de continuidade no desenvolvimento de
suas atividades de TI.

Recomendacgao:

Recomenda-se que o TJAL promova a criagdo de quadro préprio,
com vagas na area técnica, a serem preenchidas mediante concurso publico,
direcionando os cargos comissionados exclusivamente para as fungdes de

Direcdo, Chefia ou Assessoramento.

6.6. Medidas contra o Nepotismo

Apo0s anélise da listagem nominal dos servidores ocupantes de cargos
comissionados no Tribunal de Justica de Alagoas, realizamos cruzamento
das informagdes relativas aos nomes e sobrenomes ali registrados.

A planilha abaixo aponta a matricula dos servidores em cujos

sobrenomes foram constatadas semelhangas:

47



v Cipowsstanciado de bspeylo Preventiva - Justiga de Alagoas

GAR.DES. JOSE CARLOS MALTA MARQUES

MATRICULA DO SERVIDOR CARGO FIUNCAC
0029559 COMSSAD  |PROTCCOLISTA CARTCRARIO
0090379 COMSIED  |ASSESSOR TECHICO
0029298 COMSIAD  |PROTCCOLISTA CARTCRARIO

GAB.DES. ORLANDO MONTEIRO CAVALCANTI MANSO

MATRICULA DO SERVIDOR CARGO FIUNCAD

0001283 ANATISTA HAQ DECLARADA

GAB. DES. JARMES MAGALHAES DE MEDEIROS

MATRICTILA DO SEREVIDOR CARGO FUNCAD

Q090626 COMSSAD  |SECRETARIO

A Resolugio do CNJT a® 07, de 18 de outubro de 2005, veda a pratica
de nepotisme no Poder Judiciario e elenca as praticas que o caracterizam.

Determinacio:

O Tribunal devera, levando o resultado ac comhecimento desta
Corregedoria Nacional em 60 dias:

a) verificar eventuais relagbes de parentesco entre os servidores
occupantes de cargos em comissdo e o membros e juizes vinculades ao
tribunal, bem como eventuais relagdes de neporismo cruzado;

b) exigir de magistrados e servidores ocupantes de cargos em
comissdo declaragio de gran de parentesco com membros, juizes, diretores
e assessores por todos os ccupantes de cargos de provimento em comissio
e fungdes gratificadas no dmbito do Tribunal de Justica do Para e em outros

poderes. 0os casos que possam caracterizar nepotisme cruzads.

6.7, Diarias
Foram analisados processos de concessfio de didrias com base em
uma amostra extraida da relagdo de diarias concedidas nos anos de 2008 e

2009.
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As Resolugdes n°® 02/1998 e n°® 07/1998 do Tribunal de Justica de
Alagoas regulamentam a concessao de didrias no ambito daquela corte,
enquanto o Decreto n°® 4.076/2008 regulamenta a matéria para aplicacdo no

Poder Executivo estadual, a qual ¢ aplicavel aos servidores do Tribunal.
6.7.1. Regulamentacéo

Constatou-se que a legislacdo sobre a concessdo de didrias a
magistrados, representada pelas resolugdes editadas pelo Tribunal,
encontra-se desatualizada, principalmente no que se refere aos valores
utilizados para subsidiar o célculo dos valores das didrias dos magistrados.

Diante dessa obsolescéncia, nao hé aplicacao destas normas de forma
adequada, tendo em vista o estendido intervalo desde a edicdo da tltima
resolucao.

Além disso, tais normas tratam de forma superficial a concessdo de
diarias a magistrados. Nao ha regulamentagdo quanto ao procedimento de
pagamento, comprovacao do deslocamento, prazos, didrias internacionais,
ressarcimento por quildometro rodado, dentre outras.

Determinacao

Edicdo, no prazo de 60 dias, de uma Resolugao atualizada pelo TJ de
Alagoas que contemple de forma mais completa os pontos relevantes e
aplicaveis a realidade do estado no que se refere a concessao de didrias e ao

seu or¢amento.
6.7.2. Autuacao

Para cada concessdo de diaria ¢ autuado um processo no Tribunal,
com numero especifico, o que gera um grande volume de processos, pois
nao centralizam o assunto a um determinado beneficiario.

Determinacéo

Que seja concentrado em um Unico processo ao longo do exercicio

para cada beneficiario, concentrando todas as notas de empenho e ordens
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bancarias, bem como suas comprovagoes, visando aperfeigoar e facilitar a
analise do histérico de concessao de diarias e seu controle de comprovantes

de passagens ou deslocamento.
6.7.3. Auséncia de Comprovante do Deslocamento

Verificou-se, na maioria dos processos analisados, a figura do
Relatorio de Viagem, que descreve as atividades do magistrado durante o
deslocamento, porém o comprovante da forma que ocorreu o deslocamento
nao tem sido apensado aos autos.

Nao foram encontrados nos processos os cartdes de embarque para
comprovacdo do deslocamento aéreo. Tal medida visa auxiliar na
confrontacdo dessas informagdes com a documentagdo comprobatoria que
devera ser acostada aos autos.

Quando da opg¢ao pelo veiculo proprio como meio de transporte, na
maioria dos processos analisados, ndo hd documentacdo referente aos
gastos com o combustivel utilizado ou mesmo seu ressarcimento.

Determinacoes

A regulamentacdo acima determinada devera prever que:

a) no requerimento de didrias, os dados referentes ao tipo de
transporte que serd utilizado devem ser detalhados, independente do meio
escolhido;

b) previsdo de ressarcimento por quilometro rodado aos servidores e
magistrados quando o deslocamento ocorrer em veiculo proprio;

c) previsdo de anexacdo ao processo das notas fiscais, seguidas do

procedimento de ressarcimento dos gastos.
6.7.4. Pagamentos de Atrasados

H4 um alto indice de deslocamento de magistrados para o interior do

estado em carater de substituicdo, mediante recebimento de diarias.
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Verificamos que nos processos referentes a esse tipo de
deslocamento nao sdo raros aqueles nos quais o pagamento da diaria ¢ feito
posteriormente ao deslocamento, acumulando varios periodos passados,
inclusive de exercicios anteriores.

Dessa forma, fica prejudicado ndo somente o ressarcimento prévio
do magistrado, como também a comprovacao desse deslocamento.

Verificamos situagdes inadmissiveis, como a de um magistrado, que
no ano de 2008 recebeu 76 (setenta e seis) didrias acumuladas, de
diferentes exercicios.

Determinacao

Vedacao, na regulamentagao a ser editada, da pratica de acumulacao
de didrias para solicitacdo de pagamento posterior, principalmente quando
referentes a exercicios anteriores, visto que tal procedimento de ajuste

prejudica a execu¢do orcamentaria do Tribunal.
6.7.5. Comunicacéo na DIRF

Os valores pagos a titulos de diarias nao estdo sendo informados na
DIRF — Declaracao do Imposto de Renda Retido na Fonte. Tais valores
deverdo constar do campo RENDIMENTOS ISENTOS E NAO
TRIBUTAVEIS, item DIARIAS E AJUDA DE CUSTO. Entendemos que
a auséncia dessas informacdes podem ensejar em omissdo a Receita
Federal.

Determinacao

Independente da quantia paga ao servidor ou magistrado, as
informagdes quanto aos valores pagos a titulo de diarias devem ser
informados anualmente da DIRF do Tribunal, conforme regulamentacao
expedida anualmente pela Receita Federal do Brasil.

O Tribunal de Justica de Alagoas devera providenciar a retificagao

das declaracdes dos ultimos 5 (cinco) anos, € aqueles beneficiados nesse
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periodo com o pagamento das diarias também devem proceder a retificacao

de suas declaragdes de imposto de renda.
6.7.6. Comprovacao de Participacdo em Cursos e Congressos

Nos processos referentes a participagdes em cursos € congressos nao
foi apensada a documentagdo referente ao evento para fins de instrugao
deste. Dessa forma, ndo fica configurada a justificativa da participacdo no
evento.

Determinacao

A regulamentagdo a ser editada devera prever a anexacdo de
folhetos, oficios ou convites dos eventos nos quais o magistrado ou
servidor intencionam participar, a fim de constituir peca motivadora do
deslocamento, sujeita a aprovagao pelo Presidente do Tribunal, conforme
norma em vigor. E ainda, em caso de expedi¢do de certificado, que seja

juntada copia no mesmo ao respectivo processo.
6.7.7. Ressarcimento

Na prestacdo de contas do processo 00807-0.2008-001, referente a
concessao de didrias a magistrado, verificamos situa¢do na qual o proprio
arcou com despesas de transporte, quando emitiu a passagem aérea ¢
parcelou a despesa em seu cartdo de crédito.

Lembramos que o instituto da diaria visa arcar com despesas de
alimentagdo, pousada e locomog¢do, onde essa ultima refere-se aos custos
para deslocamento na cidade de destino, e ndo para aquisicdo da passagem
aérea, o que deveria acontecer mediante emissao de bilhete pela empresa
contratada para tal servico.

Determinacéo

A regulamentacdo a ser publicada devera vedar a pratica do custeio
de passagens aéreas pelos proprios magistrados, quando ha empresa

contratada pelo Tribunal para realizacao desse servigo.
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6.8. Pagamento de Servico Extraordinario

O pagamento de servicos extraordinarios no ambito do Poder
Judiciario do Estado de Alagoas encontra amparo legal nas disposi¢des do
artigo 33 da Lei n® 6.797, de 8 de janeiro de 2007.

Esse dispositivo estabelece a verba para essa natureza de servigo em
no minimo de 50% (cinqiienta por cento) da remuneracao do servidor.

Segundo informagdes trazidas pela Diretora do Departamento
Central de Administragdo Financeira de Pessoal, o servigo extraordinario
pode ser remunerado em até 100% (cem por cento), o que aconteceria em

casos isolados no Tribunal.
6.8.1. Justificativa para Pagamento de Horas Extras

O pedido de pagamento de hora extra aos servidores do Tribunal ¢
formalizado por memorando, assinado pela Diretora Geral, e encaminhado
ao Presidente do Tribunal para aprovagdo, sob a simples alegagdo de
imperiosa necessidade de servigo. Segue anexa ao memorando a listagem
de servidores autorizados a receberem o referido adicional.

A justificativa apresentada € claramente insuficiente para caracterizar
a necessidade do 6rgdo em pagar por servigo extraordindrio aos servidores.

Além disso, ndo ha qualquer coeréncia para uma apresentacao
periddica de listagem de servidores para serem beneficiados com a verba
132 — SERVICO EXTRAORDINARIO.

Além da falta de justificativa, de comprovacao e controle da efetiva
prestacao dos servicos extraordinarios pelos servidores, constatamos uma
indevida habitualidade no pagamento desse adicional pelo Tribunal.

Tal situagdo ¢ inadmissivel, visto que contraria a natureza

extraordindria desse servig¢o, além de indicar lesdo ao erario, podendo ser
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imputada ao servidor a responsabilidade civil pelo recebimento indevido
dos valores.

Impde-se o aprimoramento no controle do pagamento de servigos
extraordindrias no Poder Judicidrio Alagoano, havendo indicios do
pagamento de tais verbas como forma de promover, de forma indireta,
aumento das remuneracdes dos servidores, o que constitui desvio da
finalidade do pagamento.

Utilizando como parametro as disposigdes da Lei Federal n°
8.112/90, parece razoavel o disposto em seu artigo 74, segundo o qual
somente serd permitido servigo extraordindrio para atender a situagdes
excepcionais e tempordrias, respeitado o limite maximo de 2 (duas) horas
por jornada.

Nessa esteira, o Acordao do TCU n°® 43/2007 — Plenario assevera

que:

9.2.3. as situacBes excepcionais devem ser devidamente justificadas,
com a demonstragdo da imprevisibilidade da situacdo, da imprescindibilidade
dos servigcos, bem como da auséncia de servidores, no quadro do 6rgdo, em
namero suficiente para atender aos limites de horas extras legalmente
estipulados;

Diante do exposto, informamos que os pedidos para pagamento de
servicos extraordinarios devem ser fundamentados mediante formulario
proprio na real necessidade do Tribunal, contendo a descricdo detalhada
das atividades a serem desenvolvidas.

Além disso, € necessario que o referido pedido seja motivado por
departamento para facilitar a vinculagao das atividades. Cada departamento
devera detalhar suas atividades e os servidores responsaveis por essas,
sendo estimada a quantidade de horas extras a serem realizadas.

Lembramos que tal pratica, se ndo for devidamente comprovada e
instruida, pode ensejar em enriquecimento sem causa do particular ou

usurpac¢ao da fung¢do publica.
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Deliberacéo

Tendo em vista a possibilidade de discrepancia entre a legislacao
estadual e a federal, bem como eventual necessidade de regulamentacao do
pagamento de horas extras por meio de Resolucdo do CNJ, fica
determinada a instauracdo de Procedimento de Controle Administrativo, a

ser distribuido a um dos em. Conselheiros, para exame da matéria.

6.8.2. Horas Extraordinarias Superiores ao Limite Legal

Na maioria dos casos analisados, selecionados aleatoriamente, nao ha
coeréncia entre a remuneragao percebida pelos servidores e o valor
creditado a titulo de servigo extraordinario.

O Departamento Central de Administragdo Financeira de Pessoal
informou ainda que sdo pagas aos servidores, em média 60 (sessenta) horas
extras por més, sendo este o limite maximo permitido. Informamos que nao
foi encontrado normativo interno que regulamente esse quantitativo de
horas.

Lembramos que a propria Constituicdo Federal estabelece o limite
minimo de 50% (cinqlienta por cento) para remuneragdao do servigo
extraordindrio. Ocorre que identificamos diversos servidores que
receberam vantagens de servigos extraordinarios com uma remuneragao
bem superior a 100% (cem por cento), sem qualquer respaldo legal.

A exemplo da situagdo suscitada, temos o caso do servidor inscrito
na matricula n° 142, ocupante do cargo em comissdo de oficial de
transporte, que recebeu em abril de 2009, o equivalente a R$ 975,66
(novecentos e setenta e cinco reais € sessenta e seis centavos) referente as
vantagens de seu cargo, ¢ R$ 4.604,41 (quatro mil seiscentos e quatro reais
e quarenta e um centavos) a titulo de servigo extraordinario, nas rubricas

132.00 ¢ 132.01.
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O célculo utilizado para se chegar ao valor do servigo extraordinario
¢ totalmente incompativel com a forma que o Departamento Central de
Administracao Financeira de Pessoal utiliza para efetuar os célculos. Além
do mais, fere a razoabilidade, visto que para se alcangar tdo alto valor, a
hora extra desse servidor estaria sendo remunerada em 1.260% (mil
duzentos e sessenta por cento), dentro do limite estabelecido informado,
perfazendo uma equacao totalmente descabida.

Para complementar, apresentamos a situacdo do servidor inscrito na
matricula n° 13.871, analista judiciario, lotado na 2* Vara Criminal da
Capital, que recebe a titulo de subsidio o valor de R$ 3.844,53 (trés mil
oitocentos e quarenta e quatro reais e cinqiienta e trés centavos).

Identificamos na folha de pagamento do més de setembro de 2008 o
pagamento de R$ 5.000,00 a titulo de servi¢o extraordinario ao referido
servidor, sob as rubricas 132.01 e 132.02.

Esse célculo por sua vez, em muito excede a 100% (cem por cento)
da remuneragdo mensal do servidor, contrariando a razoabilidade do
dispositivo constitucional supra mencionado.

Deliberacao

Instauracdo de Procedimento de Controle Administrativo, a ser
distribuido entre os em. Conselheiros, para fins de levantamento pelo
Tribunal dos servidores que receberam, nos ultimos 5 anos, vantagens por
servigos extraordinarios, sob a rubrica 132, em quantias superiores a 100%
(cem por cento) da remuneracdo, para exame da legalidade e eventual

devoluc¢ao dos valores excedentes.

6.9. Pessoal Militar
A Lei Estadual n® 6.399, de 15 de agosto de 2003, que aprova a

organizagao basica da Policia Militar do Estado de Alagoas, define no art.

62, inciso IV, a Assessoria Militar do Tribunal de Justica. De acordo com o
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paragrafo unico as atividades internas da Assessoria Militar do TJ/AL serao
reguladas por regimento interno, sem prejuizo da legislacdo militar, ndo
devendo exceder as necessidades de seguranc¢a do Tribunal.

Conforme planilha de distribui¢cao de cargos da Assessoria Militar do
TJ/AL, de autoria do Comando Geral da Policia Militar, o efetivo ¢
composto de 03 Oficiais: 01 Assessor Chefe — Tenente Coronel, 01
Assessor Adjunto — Major e 01 Primeiro Tenente. No total dos Pragas a
composicao € a seguinte: 01 Primeiro Sargento, 03 Segundo Sargento, 04
Terceiro Sargento, 08 Cabos e 20 Soldados. Ao todo sdo 39 (trinta e nove)
lotados na Assessoria Militar do Tribunal de Justica.

A Lei n° 6.635, de 17 de novembro de 2005, fixou os valores das
Gratificagdes de Representagdes devidas aos policiais militares em servigo
na Assessoria Militar do TJ/AL, nos seguintes valores: Assessor-Chefe —
R$ 1.269,36, Assessor-Adjunto — R$ 1.163,58, Subtenente e Sargento — R$
528,90, Cabo e Soldado — R$ 317,34.

6.9.1. Excesso de Militares no TJ

Pela planilha de lotacdo apresentada pelo Comando da Policia
Militar, o efetivo a disposi¢ao do Tribunal de Justi¢a € de 39 (trinta e nove)
militares. Constatamos que na Assessoria Militar estdo lotados 42
(militares) e identificamos, ainda, 68 militares lotados em diversas
unidades do Poder Judicidrio.

Essa situacdo enseja ainda a ilegalidade em vista do dispéndio
superior a previsao legal.

Determinacao

O total de militares 4 disposicao do Tribunal soma em 110 militares,
devendo o nimero excedente ser colocado a disposi¢do da respectiva

corporagao, no prazo de 60 dias.
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6.9.2. Desvio de Funcéao de Policiais Militares

Segundo o paragrafo tUnico da Lei Estadual n° 6.399/2003, os
efetivos colocados a disposicdo da Assessoria Militar do TJ/AL nao
deverdo ultrapassar as necessidades de seguranca. No entanto,
identificamos militares lotados seguintes unidades: Assessoria de
Cerimonial, Dire¢do Adjunta de Editoragdo e Publicacdo e Diretoria
Adjunta de Jurisprudéncia. Pela natureza das atividades desenvolvidas por
essas unidades, ndo vislumbramos necessidade de servicos de seguranca.

Determinacao

O Tribunal deverd, no prazo de 60 dias, fazer cessar o exercicio de
atividades de policiais militares em atividades que nao digam respeito a
seguranga, como determina a Lei Estadual.

Deliberacao

Tem sido freqliente, nas inspe¢des realizadas pela Corregedoria
Nacional de Justica, a constatacdo de excessos na convocacao de Policiais
Militares para prestacdo de servicos nos tribunais, o que justifica a
elaboracdo de resolucdo do CNIJ a respeito, devendo ser autuado, para
tanto, pedido de providéncias, a ser distribuido a um dos em. Conselheiros,
a fim de que se levante a situagdo em todos os tribunais, bem como a

disciplina legal e infralegal na matéria.

6.10. Requisic¢&o de Servidores com Onus para O TJ

O instituto da cessdao dos servidores publicos do estado de Alagoas a
orgdos e entidades dos poderes da Unido, Estados, DF e Municipios
encontra amparo legal na Lei estadual n® 5.247, de 26 de julho de 1991 —
Estatuto do Servidor, com redagdo alterada pela Lei n° 5.700, de 16 de
junho de 1995.

Diante da constatacdo de diversos servidores nessa condicao,

diligenciamos junto ao Tribunal, que nos disponibilizou em meio
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magnético os processos relativos a requisi¢do dos servidores elencados
naquele documento, tendo sido constatada a necessidade de aprimoramento

em alguns pontos.
6.10.1. Auséncia de Portarias de Nomeacao

O Estatuto do Servidor autoriza a cessao de servidores, com Onus
para o 6rgdo cessionario, para exercicio de cargo em comissdo ou funcao
de confianca. Todavia, em diversos processos analisados, ndo consta a
portaria de nomeacdo do servidor requerido no cargo em comissdo ou
funcdo a que se destinou a cessao.

Tal conduta pode ensejar ilegalidade na cessdo de servidores ao TJ
de Alagoas em razdo da auséncia de comprovacdo do atendimento aos
dispositivos legais.

Determinacao

Os processos de requisicdo deverdo ser revistos, no prazo de 90 dias,
para que sejam instruidos com as portarias que comprovem a nomeagao do

Tribunal para exercicio de cargo em comissao ou fun¢do de confianca.
6.10.2. Informacéo sobre a Remuneracéo

Nao constam, na maioria dos processos analisados, informagdes
quanto a remuneragdo percebida pelos servidores requisitados em seus
orgdos de origem. Naqueles poucos processos em que ha referéncia ao
vencimento do servidor, estes hoje ja sdo diferentes do declarado sem que
tenha sido anexado ao processo qualquer documentagdo sobre fator de
correcao para atualizacdo dos vencimentos.

E o caso do servidor inscrito na matricula n® 58.613, que segundo
oficio encaminhado pela Prefeitura Municipal de Piranhas ao Tribunal em
2000, informou que a sua remuneragdo bruta era de R$ 2.800,00 (dois mil e

oitocentos reais), ¢ hoje recebe a quantia de R$ 4.000,00 (quatro mil reais).
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Partindo dos principios da execu¢do financeira na Administracao
Publica, ¢ necessaria a liquidacdo da despesa para que haja o seu
desembolso. Isso significa que no caso do 6rgdo cessiondrio, quando este
assume o encargo da remuneracao do servidor € necessaria a comprovagao
do valor da despesa para esta seja executada.

Posto isso, ¢ indispensavel que conste nos registros funcionais desses
servidores, além de todo o histérico referente a requisicdo (oficios,
portarias, despachos, etc.), os contracheques do 6rgao cedente capazes de
comprovar, ndo somente a remuneragdo percebida no momento da cessao,
mas a manuten¢ao mensal dessa condigao.

Determinacao

O Tribunal deverd, no prazo de 90 dias, regulamentar a matéria,
revisando os procedimentos em curso nos termos do que foi acima

determinado.
6.10.3. Diferenca de Rubricas

Na folha de pagamento, existem servidores na mesma condi¢do de
requisitados recebendo vantagens sob rubricas diferentes. Alguns recebem
através da 104 — CEDIDO COM ONUS enquanto outros recebem pela
rubrica 100 - CARGO EM COMISSAO.

Determinacao

O TJAL devera parametrizar, no prazo de 90 dias, o sistema de
pagamento e registros funcionais das informacdes referentes aos servidores
requisitados com Onus para o Tribunal, regulamentando as duas situagdes

acima referidas.

6.11. Sistema de Folha de Pagamento

Os trabalhos de inspecao relativos a folha de pagamento do Tribunal

foram realizados com o auxilio do Departamento Central de Administragao
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Financeira de Pessoal, responsavel pelo gerenciamento do respectivo
sistema de pagamento.

O Tribunal de Justica de Alagoas possui sistema de folha de
pagamento desenvolvido pela empresa Eldgica Processamento de Dados
S/A, contratada mediante inexigibilidade de licitagdo, que presta suporte ao
Sistema ELOGICARH.

Foram disponibilizadas, além das folhas de pagamento dos periodos
solicitados em diligéncia especifica, acesso ao mddulo de consulta ao
Sistema ELOGICARH pela equipe de inspegdo do CNJ.

Tal acesso, aliado aos questionamentos direcionados a Diretora
daquele departamento, permitiu a analise do fluxo dos procedimentos e do

sistema relacionado a folha de pagamento.
6.11.1. Excesso de Rubricas

Foi verificado um excesso de rubricas na folha de pagamento,
perfazendo mais de 150 (cento e cinqiienta) entre V (vantagens) ¢ D
(descontos).

O maior problema encontrado refere-se as variagdes dessas rubricas,
langcadas manualmente, o que gera um inchago ainda maior de informagoes
e dificulta a checagem da origem daquele lancamento.

Nao hd um parametro para o langamento dessas variagdes, que sao
feitas manualmente. Ressaltamos que a falta de parametrizagdo do sistema
quando do registro de eventos aumenta muito a possibilidade de erros de
calculos, visto a necessidade de fazé-los manualmente pelos servidores.

A ferramenta para geracio de relatorios pelo Sistema ELOGICARH
ndo ¢ adaptada as necessidades do Tribunal. A linguagem utilizada
assemelha-se a de programacgdo, e requer que os parametros sejam langados
manualmente, o que pode ensejar erros na geracdo de relatérios.

Acrescentamos que para realizar as consultas necessdrias aos exames de
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inspecio contamos com o auxilio de um técnico da ELOGICARH, pois nio
havia nenhum servidor, usudrio do sistema, capacitado para a extragdo dos
relatdrios.

Determinacao

O Tribunal devera, no prazo de 90 dias, empreender melhorias no
sistema de folha de pagamento visando atender a contento as necessidades,
bem como proporcionar uma operacionalizagdao das ferramentas do sistema
mais acessivel aos servidores.

A revisao devera contemplar a reformulagdo das rubricas da folha de
pagamento visando o enxugamento dessas, possibilitando assim uma
melhor evidenciacdo dos langamentos.

No mesmo prazo, devera ser feita auditoria na base de dados da folha
de pagamento, no prazo de cinco anos, de forma a identificar possiveis
irregularidades e cessar imediatamente qualquer pagamento que esteja
sendo realizado de forma indevida.

O relatorio resultante da auditoria devera ser encaminhado ao
conselheiro Relator do PCA a ser instaurado par acompanhamento das

medidas especificas relativas a folha de pagamento.
6.11.2. Controle de Frequéncia

Constatamos que o controle de freqiiéncia dos servidores ¢ feito
manualmente pelas areas e essas informagdes ndo sdo repassadas ao
Departamento Central de Administragdo Financeira de Pessoal para a
geracao da folha de pagamento.

A informacdo apenas ¢ transmitida a esse setor em caso de auséncia
do servidor, que por sua vez sofre os descontos cabiveis em sua
remuneracao.

A mesma situacdo foi verificada no controle dos servigos

extraordindrios prestados pelos servidores do Poder Judiciario de Alagoas.
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Determinacao

O Tribunal devera implantar, no prazo de 120 dias, sistema
eletronico de controle de freqiiéncia para atender todas as areas, inclusive
os gabinetes dos desembargadores, de forma garantir fidedignidade as
informagdes processadas na folha de pagamento.

Tal controle também devera ser estendido aos servigos

extraordinarios.

6.12. Terceirizados

A equipe de inspecdo teve acesso a listagem dos terceirizados que
prestam servico ao Poder Judiciario de Alagoas, que foi confrontada com a

listagem dos servidores e informacdes contidas na folha de pagamento.
6.12.1. Duplicidade de Vinculos

Caso 1

Constatamos que o servidor inscrito na matricula n® 22.279, lotado
no Setor de Transporte DARAD, requisitado com Onus sob a funcdo
GFCl16, também ¢ funcionario da empresa Total Servicos Especificos
Ltda., prestadora de servigo de limpeza e conservacdo, formalizado pelo
contrato n° 35/2006, conforme relagao fornecida pelo TJ.

Esse empregado de empresa terceirizada recebeu do Tribunal de
Justica de Alagoas no ano de 2008 a quantia de R$ 16.050,00 (dezesseis
mil e cinqlienta reais), e de janeiro a marg¢o de 2009 o valor de R$ 3.540,00
(trés mil quinhentos e quarenta reais).

Tais vantagens foram creditadas a titulo de servigo extraordindrio,
sob as variagdes 132.00, 132.01, 132.02, 132.03 e 132.08. Nao ha outro
tipo de vantagem creditada na folha de pagamento para essa pessoa.

Nao ha fundamento para pagamento desse servidor mediante a
rubrica 132 - SERVICO EXTRAORDINARIO, visto que, na condi¢do de

requisitado com onus pelo Tribunal, a rubrica utilizada deveria se a 104 —
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CEDIDO COM ONUS, conforme verificamos em outros servidores nessa
situacao.

Além disso, os valores das vantagens creditadas causam estranheza
pela exatidao desses, sdo creditados R$ 1.000,00 (mil reais) todos os meses
sob a rubrica 132.00 e outros créditos que variam de R$ 80,00 (oitenta
reais) e R$ 720,00 (setecentos e vinte reais) nas variagoes 01, 02, 03 ¢ 08.

H4 indicio de recebimento em duplicidade pelo servidor, na
qualidade de servidor requisitado pelo Tribunal e como funciondrio da
empresa terceirizada Total Servigos Especificos Ltda.

Determinacao

O TJAL devera, em 30 dias, prestar esclarecimentos sobre o
procedimento de requisicdo do servidor inscrito na matricula n® 22.279,
bem como comunicar as medidas tomadas para apuracdo de
responsabilidade pelos langamentos efetuados sob rubricas sem qualquer
fundamentacao legal.

Diante da indicagdo de recebimento de remuneragdao de 2 (duas)
fontes pagadoras distintas, devera ser devolvida ao Tribunal de Justica de
Alagoas a quantia de R$ 18.283,28 (dezoito mil, duzentos e oitenta e trés
reais e vinte e oito centavos), recebido no ano de 2008, ¢ R$ 3.540,00 (trés
mil quinhentos e quarenta reais) recebido em 2009, pagas sem qualquer
amparo legal, corrigidas na forma da lei até a data da efetiva devolucao.

Caso 2

A servidora inscrita na matricula n® 90.611, ocupante de cargo em
comissdo de assessor técnico no TJ de Alagoas, lotada na biblioteca,
também consta na listagem de funciondrios da empresa TOTAL
SERVICOS ESPECIFICOS LTDA, prestadora de servico de limpeza e

conservacao, formalizado pelo contrato n° 35/2006.
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Ha indicio, portanto, de recebimento em duplicidade, como servidora
do Tribunal, ocupante de cargo comissionado € como funciondria de
empresa terceirizada.

Determinacao

O TJAL devera, em 30 dias, prestar esclarecimentos sobre o
procedimento de nomeacgdo da servidora inscrita na matricula n® 90.611
para o cargo em comissdo de assessor técnico enquanto funciondria de
empresa terceirizada, prestadora de servigo ao Tribunal, bem como apurar a
responsabilidade por tal procedimento.

Diante da sinalizagdo de recebimento de remuneracdo de 2 (duas)
fontes pagadoras distintas, deverd ser devolvida ao Tribunal de Justica de
Alagoas a quantia de R$ 5.994,19 (cinco mil, novecentos e noventa ¢
quatro reais e dezenove centavos), recebidos no ano de 2009, pagas sem
qualquer amparo legal, corrigidas na forma da lei até¢ a data da efetiva

devolucao.

6.13. Conciliadores
Como registrado pela ALMAGIS, Os conciliadores dos Juizados

Especiais no Estado de Alagoas sdao indicados pelos desembargadores do
Tribunal, sem qualquer espécie de selecdo ou exigéncia de formacao
especifica, ao contrario do que se da em outros Estados da Federagdo. Ha
relatos de conciliadores que comparecem ao foro apenas um dia por
semana, outros que nao sao sequer bacharéis em direito e residem em
comarcas distantes.

Determinacéo:

O Tribunal de Justica de Alagoas devera apresentar, em 90 dias,
estudo para reformulacdo do sistema de selecdo, treinamento e
aperfeicoamento dos conciliadores, prevendo a exigéncia do grau de

bacharel em direito e, se possivel, freqliéncia a curso de conciliagdo, a ser
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ofertado pela Escola da Magistratura, bem como critérios de avaliagdo da
suficiéncia do desempenho dos conciliadores.

Deliberacao:

Tendo em vista que o tema tem sido recorrente, devera ser instaurado
Procedimento de Controle Administrativo neste 6rgao, a ser distribuido a
um dos eminentes Conselheiros, para que seja estudado o tema da selecao,
formagdo e remuneracdo dos conciliadores, em todos os Estados da

Federagdo, com vistas a futura disciplina da matéria mediante Resolugao.

6.14. Qualificacao

Como solicitado pelos servidores do Juizado da Infancia e Juventude
e Execugdes Penais bem como pelos servidores da 5. Vara Criminal da
Comarca de Arapiraca, recomenda-se ao Tribunal de Justica que viabilize o
treinamento dos servidores da unidade para a operagdo do sistema

informatizado e para o processamento das execucdes penais.

7. Sistema Informatizado
7.1. Inconsisténcias

De modo geral, ha inconsisténcias no sistema informatizado, cujos
numeros nao refletem a realidade do acervo das varas.

Determinacao:

O Tribunal devera aprimorar o sistema, apurando as
incompatibilidades entre o acervo fisico das varas e o refletido no sistema,
devendo ser apresentado um plano de acdo a esta Corregedoria Nacional

em 30 dias.
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7.2. Lentidao

E generalizada entre os servidores a queixa sobre a lentidio do
sistema SAJ, o que também foi objeto das manifestacoes da OAB e da
ALMAGIS por ocasido da audiéncia publica.

Determinacao: a administracdo do Tribunal deverd apresentar, no

prazo de 90 dias, estudo para melhoria do problema.

7.3. Instabilidade

Constatou-se que problemas na rede elétrica causam freqiientes
interrupgdes no funcionamento do sistema SAJ, confirmando as queixas
generalizadas por parte dos usudrios, tanto em primeiro quanto em segundo
grau, além de causar danos em equipamentos, como computadores e NO
breaks. A adequagdo da rede elétrica evitara a descontinuidade do servico,
além da diminui¢do de gastos com reparos em equipamentos danificados
em virtude das costumeiras oscilagdes na rede elétrica.

Determinagdo: o Tribunal deverd apresentar, em 90 dias, plano para e
reestruturagdo da rede elétrica e logica dos prédios do Poder Judiciario,

incluindo todos os Foruns e Juizados do estado de Alagoas

7.4. Falhas no “Cluster”

Foram verificadas falhas no cluster do SAJ de 1° Grau, sem que
tenha sido possivel, no periodo da inspecdo, identificar as causas de tais
falhas.

Determinagao: deverao ser verificadas a aplicacdo e a infra-estrutura
existente para o sistema de 1° grau de modo a evitar as falhas no cluster,
tendo em vista que ele tem como funcdo armazenar os dados da primeira
instdncia do TJAL. O resultado devera ser encaminhado a esta

Corregedoria, em 90 dias.
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No sistema oficial do tribunal foi constada a falta de funcionalidades
basicas, como, por exemplo:

a) geracdo de relatorios, que permitam arrolar os feitos por classes e
fases, tais como conclusos para sentenca, remanescentes na vara, em carga
com advogados, em carga no MP, remetidos a policia, com réus presos, etc.

b) campos para especificar os localizadores dos processos dentro da
vara;

c) a elaboragdo automatizada de mandados e oficios, sem retrabalho
de digitacao;

d) a remessa para publicagdo sem o retrabalho de digitagao;

e) etiquetamento com cddigo de barras e utilizacao de leitores oticos;

f) a previsao de alerta ou aviso em relagdo aos feitos com preferéncia
legal;

g) o controle automatizado dos feitos com prazo vencido ou em
carga com prazo excedido;

h) o acesso a informagdes de feitos em tramitagdo em outras
comarcas.

1) incorporagdo, nos sistemas SAJ de 1° e 2° graus, da base de dados

de advogados da OAB, para facilitar a autuacao de processos.

7.5. Eliminagao de Processos no SAJ — 2° Grau

Constatou-se que, quando o processo € arquivado no sistema SAJ de
2° grau, ele “some” do sistema.
Determinacao: o Sistema SAJ 2° grau deverd ser alterado para

permitir consulta de processos mesmo apos a sua baixa definitiva.

68



Auto Circunstanciado de Inspegao Preventiva — Justica de Alagoas

7.6. Capas e Etiquetas de Autuacéao

Nao ¢ utilizado codigo de Dbarras, que pode diminuir
consideravelmente o tempo dispendido pelos servidores na localizacao e
movimentacao de feitos.

Recomendacdes:

Fica recomendado ao Tribunal que:

a) adote etiquetas contendo cddigos de barras.

7.7. Transparéncia

A LOMAN determina, em seu art. 37, a publicagdo mensal em 6rgao
oficial dos dados estatisticos de produtividade dos magistrados, matéria
regulamentada pela Res. 79 do CNJ. No caso do TJAL ha link na pagina
para acesso aos dados estatisticos, mas com atraso, pois os dados da
primeira instancia somente estariam disponiveis até o ano passado, e os do
tribunal até margo. De todo modo tentativa de acesso levada a efeito por
ocasido da elaboracao do presente auto restou infrutifera.

Determinacao:

O TJAL devera, no prazo de 30 dias, disponibilizar, na internet, os
dados estatisticos de produtividade de todos os Desembargadores e Juizes,
na forma do disposto no art. 37 da LOMAN.

Deliberacao: o Departamento de Pesquisas Judicidrias devera efetuar
levantamento sobre a disponibilizagdo da estatistica de magistrados de
primeiro e segundo graus na rede mundial de computadores, em todos os
tribunais brasileiros, com exce¢do do STF, elaborando proposta de

resolugdo que discipline tal divulgagdo, no prazo de 60 dias.

7.8. Registro de Movimentagdes no Sistema SAJ

Com a disponibilizagdo do registro de andamento dos feitos na

internet, a anotacdo das fases do andamento do processo deixou de servir
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apenas para a localizacdo fisica dos autos na vara, assumindo também o
papel de dar transparéncia ao judiciario, facilitando o acesso dos
procuradores e partes ao andamento dos feitos e dispensando, em muitos
casos, a necessidade da vinda ao foro, economizando tempo e recursos dos
usudrios e também dos servidores. Para otimizar tal efeito, impde-se que a
informacao langada seja, tanto quanto possivel, fidedigna e completa.

Constatou-se na inspegdo, entretanto, que o registro das
movimentacoes no sistema SAJ de 1° grau muitas vezes esta desatualizado
ou nem todos os registros das movimentagdes dos processos fisicos
estavam figurando no sistema SAJ (1° grau).

Determinacdo: a corregedoria devera normatizar, em 30 dias, a
obrigatoriedade do lancamento de todas as movimentagdes no sistema
assim que forem realizados os atos processuais, atentando para o

cumprimento de tal norma por ocasido das inspegdes € correi¢oes.

7.9. Rol Eletrdnico de Culpados

No atual estagio de avango da informatica, ndo h4 mais sentido na
manutenc¢do de livro rol de culpados em papel, que pode ser substituido,
com maior eficacia e economia de trabalho, por um rol informatizado, que
permita a rapida verificacdo da existéncia de antecedentes criminais, de
reincidéncia ou da concessdo de beneficios de suspensdo condicional do
processo.

Recomendacao:

Realizagdo de estudos para implantagdo de um rol eletronico de
culpados, com abrangéncia estadual, e ndo restrita & comarca, que informe
ndo apenas a existéncia de condenagao, mas outros dados uteis, tais como a
data do fato e do transito em julgado, bem como as penalidades aplicadas,

de modo a permitir a verificagdo imediata da existéncia de reincidéncia
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(CP, arts. 63-64) ou de antecedentes criminais, bem como eventual

impedimento a concessao de suspensdo condicional do processo.

7.10. Equipamentos

Ha falta de equipamentos de informatica em algumas varas, nas
quais os servidores precisam compartilhar os equipamentos, enquanto em
outras h4 abundancia de equipamento.

Assim, por exemplo, na 2*. Vara Civel de Sao Miguel dos Campos,
os computadores sao antigos e foram cedidos pelo Banco do Brasil. Dos
seis computadores, dois nao funcionam, de modo que nao ha computadores
para todos os servidores do Cartorio. Ha falta de computadores também: na
Vara das Execucoes de Titulos Extrajudiciais da mesma Comarca, na 17%
Vara da Comarca da Capital.

Recomendacao:

Realizacdo de estudo pelo Tribunal sobre a distribuicdo racional e
equanime dos equipamentos de informatica e assemelhados, no prazo de 30

dias, devendo informar ao CNJ as medidas adotadas a respeito.

7.11. Comunicacéao Processual

Também se observou que a comunicagdo processual (citagdes,
intimacdes) feitas a grandes litigantes (Estado, Municipios, Companhias
Telefonicas) ¢ feita com os mesmos procedimentos usados para as causas
individuais; confeccionam-se mandados, se fazem fotocopias em imensa
quantidade, consumindo tempo, trabalho, papel.

Recomendagdo: Sugere-se a simplificagdo dessa comunicacao,
mediante a ado¢do de citacdo e intimacdo eletronica, por carga ou outra

forma econdmica que venha a ser desenvolvida in loco.
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7.12. SISPROAD - Sistema de Processos Administrativos

Foi verificado que as partes denunciadas nao tém sido corretamente
cadastradas nos processos administrativos acarretando uma grande
dificuldade na busca destes processos, por vezes ndo encontrando os
referidos processos.

Recomendagdo: recomenda-se que o sistema permita cadastrar as

partes em campo diverso do campo Interessado, que ja existe no sistema.

7.13. Marcacao de Audiéncias no PROJUDI

Foi relatado que na marca¢cdo manual de audiéncias, o PROJUDI nao
restringe a data e horario para efeitos de reincidéncia sobre a mesma data e
horario, circunstancia que resulta em sobreposi¢ao de audiéncias na mesma

data e horario.

8. Distribuicdo
8.1. Excesso de Feitos distribuidos por Prevencéo

A distribui¢do € um ponto importantissimo no funcionamento de
qualquer tribunal ou juizo, pois o direcionamento da distribuicao pode levar
a violacdo da imparcialidade e do principio do juiz natural, e abrindo,
entdo, oportunidades a corrupgao e a troca de favores.

Na Justica de Alagoas, observou-se que, para varios Orgaos
julgadores de primeiro e segundo graus, o total de processos distribuidos
mensalmente por sorteio foi significativamente inferior ao total de
processos  distribuidos por prevencdo do magistrado ou por
encaminhamento ao relator, para alguns meses do ano de 2009, o que
devera ser objeto de apuragdo mais aprofundada, a fim de que se apure
porque aquilo que deveria ser exce¢do superou o numero de casos que

deveriam ser a regra,
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Determinacao: o Tribunal deverd realizar, no prazo de 90 dias,
auditoria na distribui¢do de segundo grau, bem como na distribuicdo de
primeiro grau na comarca da Capital, a fim de verificar os motivos do
grande numero de distribuicdes por prevencdo ou encaminhamento ao

longo dos anos de 2008 ¢ 2009, no minimo.

8.2. Atraso na Distribuicdo

Constatou-se expressivo atraso, superior a um més, na distribui¢ao
de 1° Grau da Comarca da Capital, o que confirmou a reclamacao feita pela
Defensoria Publica por ocasido da audiéncia publica.

Determinagao: A Corregedoria-Geral da Justica do Estado do
Amazonas devera efetuar correi¢dao na Distribuicdo da Comarca da Capital,

apresentando proposta de solucao para o acimulo de trabalho, no prazo de

90 dias.

9. LicitacOes e Contratos

9.1. Férum Central de Maceid

O Forum de Macei6 localiza-se no Bairro do Barro Duro. O prédio
foi tomado em locagdo em setembro de 2008 porque o proprio do Estado,
localizado defronte ao edificio locado, apresentou rachaduras e tremores,
havendo receio de desabamento. Com apenas dez anos de construgdo, a
edificacdo esta sendo totalmente reformada, inclusive nos alicerces.

Ha relato de que hé tratativas de acordo com a construtora para que
esta assuma a responsabilidade por falhas na constru¢cdo, embora inexista
procedimento formal a respeito.

O prédio locado, denominado Blue Tower, foi construido para a

locagdo de salas para escritérios e, pela informagao transmitida pelo Dr.
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Alexandre Lenine, Juiz Auxiliar da Presidéncia do Egrégio Tribunal de
Justiga, o aluguel mensal ¢ de dezoito mil reais. As varas ¢ a Central de
Mandados ocupam cinco andares.

As instalagdes provisorias sdo precarias, como constatado pela
visitagdo, e registrado pela ALMAGIS, OAB-AL e pela Associagdo dos
Defensores Publicos. Em regra, a sala do juiz ¢ também deposito de autos,
sala de audiéncia, do assessor, do material que se destina ao arquivo. A
escrivania € minuscula, com os servidores presentes trabalhando em
condig¢des insalubres no que tange a luminosidade, cheiro de papel mofado,
espago para se movimentar € um fino pé que levanta do cimento do piso,
visto que ndo ha ceramica ou qualquer acabamento sobre o cimento rustico.
No local das cadeiras forma-se uma depressao no trilho das rodas, o po
sobe e se deposita sobre autos, escrivaninhas, pessoas; os funciondrios
relataram dificuldades respiratorias oriundas das condigdes adversas do
local de trabalho.

Determinacao:

a) o Tribunal deverd comunicar a Corregedoria Nacional de Justica,
de forma documentada, o resultado das tratativas referidas;

b) dé-se ciéncia do fato ao Procurador-Geral de Justi¢a, ao
Procurador-Geral do Estado e ao Tribunal de Contas do Estado para as
providéncias cabiveis no dambito de suas respectivas competéncias.

Recomendacao:

Recomenda-se que no novo prédio sejam tomados cuidados em
relacdo as particularidades das varas criminais, adotando-se as medidas
necessarias a:

a) seguranga;

b) local para reconhecimento sem a identificacdo da testemunha (Lei

9807/99, art. 7°, IV);
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c) separa¢do de testemunhas (CPP, art. 210, pardgrafo Uinico, com a

redacdo dada pela Lei 11.690/08).

9.2. Fundacao Apoldnio Salles

O Tribunal de Justica de Alagoas firmou duas contratacdes com a
Fundagao Apolonio Salles de Desenvolvimento Educacional — FADURPE,
uma entidade de direito privado, sem fins lucrativos, vinculada a
Universidade Federal Rural de Pernambuco, em 31 de Outubro de 1984,
que tem como objetivo o estimulo as atividades de Ensino, Pesquisa e
Extensao.

Trata-se dos Contratos n°s 42/2007 e 07/2008, que passamos a

analisar.
9.2.1. Contrato n°® 42/2007

Objeto: Servicos de consultoria em organizagdo e administragdao
compreendendo: Trabalhos de Organizagdao e Administracdo dos Acervos
Documentais do Arquivo Judiciario de Alagoas, da Biblioteca Setorial e
Memorial da Escola Superior da Magistratura do Estado de Alagoas —
ESMAL; Consultoria junto ao Programa Justica e Cidadania na Escola;
Consultoria junto ao Programa de Estagios; Consultoria e assessoria junto a
Secrearia Executiva da Escola Superior da Magistratura e a Diretoria
Adjunta de Tecnologia da Informag¢do do TJ/AL.

Fundamento Legal: Dispensa de Licitagdo com amparo no art. 24,
inciso XIII da Lei n°® 8.666/93.

Valor: R$ 620.993,88 (seiscentos e vinte mil, novecentos € noventa e
trés reais e oitenta e oito centavos)

Vigéncia: de 1° de novembro de 2007 a 31 de outubro de 2008

Prorrogacdao: mediante Primeiro Termo Aditivo que prorrogou o

contrato até 31 de outubro de 2009. Com o aditamento o valor do Contrato
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passou para R$ R$ 671.943,55 (seiscentos e setenta ¢ hum mil, novecentos
e quarenta e trés reais e cinqiienta e cinco centavos).

Avaliacéo

Caracterizagdo da prestacao de servigos terceirizados, o que nao se
coaduna com o0s objetivos da institui¢ao contratada. Na Clausula Terceira —
Das Obrigagdes das Partes, Coordenacao e Direcdo, ficou clara a alocagao
de postos de servigos, inclusive com previsdo para pagamento de jornada
extraordinaria dos empregados da Fundacdo e fornecimento de vale
refeicao pelo Tribunal. Verifica-se na instru¢ao do processo da contratagao
que a planilha de custo e formacao de precos da Fundagao traz somente os
custos com os salarios dos seus técnicos, que alids, identifica tratar-se de
contrato por prazo determinado. Ressaltamos que algumas funcgdes,
conforme consta da planilha de salario e encargos, ndo existem junto ao
Ministério do Trabalho, por se tratar de fungdes especificas do Tribunal de
Justica, o que reforca o entendimento de contratagio de servigos
terceirizados passiveis de serem licitados.

O Anexo I do Contrato apresenta o que se designa como Plano de
Trabalho, por area de acordo com a descri¢gdo do objeto, quantificando o
numero de técnicos envolvidos. Ao todo sdo 26 (vinte e seis) empregados
da Fundacdo atuando no TJ por conta desse contrato. A contracdo nao
sinaliza para uma conclusdo das atividades de “consultoria e organiza¢do
administrativa” conforme consta do objeto. Inclusive, por ocasido do
Termo Aditivo foi alterado o quantitativo inicial dos técnicos.

Dentre os servigos constantes do Plano de Trabalho, identificamos a
prestacao de servicos na area de Tecnologia da Informagdo, com a alocagao
de 05 técnicos, com o acréscimo, posteriormente, de mais um supervisor de
informatica.

Pelo detalhamento do Plano de Trabalho, identificamos como objeto

a manutencao dos trabalhos de organiza¢cdo e administragdo do arquivo e
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acervo documentais, o que também indica ser uma atividade de carater
continuado envolvendo a terceirizacdo de mao-de-obra, e nao o
desenvolvimento de um projeto com tempo delimitado.

Recomendacéao

Recomendamos a suspensado e reavaliacao da atual contratacdo, com
vistas a expurgar da prestagdo dos servicos o que venha a se caracterizar
como terceirizacao, o que deve ser objeto de licitacdo. O desenvolvimento
de projetos, implantacdo e capacitagdo, que se enquadram dentro do

objetivo de criacdo da Fundagado, entendemos pertinentes a contratagao.

9.2.2. Contrato N° 07/2008

Objeto: Servigos de consultoria e assessoria junto a Diretoria
Adjunta de Tecnologia da Informac¢do do Tribunal de Justica de Alagoas.

Fundamento Legal: Dispensa de Licitagdo com amparo no art. 24,
inciso XIII da Lei n® 8.666/93.

Valor: R$ 1.843.302,98 (um milhao, oitocentos e quarenta e trés mil,
trezentos e dois reais e noventa e oito centavos)

Vigéncia: de 02 de janeiro de 2008 a 01 de janeiro de 2009.

Prorrogacdo: mediante Primeiro Termo Aditivo que prorrogou o
contrato até 1° de janeiro de 2010. O valor do contrato ndo foi alterado, no
entanto, consta do Pardgrafo Primeiro da Clausula Quarta — Da
Contraprestagdo, que o valor a ser repassado pelo Contratante, durante a
vigéncia do contrato ¢ de R$ 1.343.871,79, o que provoca duvida quanto ao
real valor contratado.

Avaliacao

O objeto do presente contrato ¢ idéntico ao objeto do Contrato n°
42/2007, descrito no subitem 1.1.4, transcrito: “Consultoria e Assessoria

junto a Secretaria Executiva da Escola Superior da Magistratura ¢ a
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Diretoria Adjunta de Tecnologia da Informacdo do Tribunal de Justica do
Estado de Alagoas.” Ficou constatada a duplicidade de objeto, visto que o
Contrato n° 42/2007 na data de assinatura do Contrato n°® 07/2008 estava
em vigor. Ressalte-se que questionamos o referido objeto quando da analise
do Contrato n° 42/2007.

Em anélise ao presente contrato, a exemplo do Contrato n° 42/2007,
constatamos a caracterizagdo da prestacdo de servigos terceirizados, o que
nao se coaduna com os objetivos da instituicdo contratada. Na Clausula
Terceira — Das Obrigacdes das Partes, Coordenacao e Dire¢do, ficou clara a
alocagdo de postos de servigos, inclusive com previsao para pagamento de
jornada extraordinaria dos empregados da Fundacdo e fornecimento de vale
refeigdo pelo Tribunal.

O Plano de Trabalho, Anexo I do contrato, deixa bem claro que os
servicos ora contratados tratam-se de prestacao de servigos terceirizados na
area de informatica, o que deveria ser submetida ao processo licitatorio,
caso o Tribunal n3o conte com tais cargos no seu quadro efetivo.
Atividades como, gerenciar dispositivo de rede, monitorar sistema de
comunicacdao de dados, gerenciar usudrios, operar aplicativos e gerenciar
bando de dados, sdo atividades tipicas de execu¢do da aera de TI, ndo se
relacionando com a atividade de consultoria e assessoria.

Constatamos que o contrato prevé a alocacdo de 40 (quarenta)
profissionais da area de T1. Compulsando os autos da contrata¢ao, Processo
Administrativo n°® 00013-4.2008.001, identificamos o Memorando n°
243/2008/DIATI, fl. 167, que solicita a contracao de profissionais de T1 por
meio do Contrato 07/2008 firmado com a Fundagdo Apolonio Sales —
FADURPE, o que foi deferido pelo Presidente do Tribunal mediante
Despacho a fl. 168. Assim, resta comprovado que a contratagdo destina-se
a terceirizagdo de mao-de-obra para a Diretoria Adjunta de Tecnologia da

Informacao — DIATI.
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Em expediente anterior, datado de 02 de janeiro de 2008 (data de
assinatura do contrato), o Sr. Subdiretor-Geral ratifica o pedido de
contratacdo de profissionais de TI, e em referéncia ao Contrato 42/2007,
afirma que tal instrumento ndo em previsdo para o quantitativo de
profissionais necessarios. Assim, entende o Sr. Diretor-Geral que deva ser
firmado novo instrumento de contrato para atender as necessidades da
DIATI, manifestando-se pela contratagdo com a mesma contratada do
Contrato 42/2007. Inicialmente, foi autorizada a contracdo de 16
(dezesseis) servidores, no entanto o contrato foi firmado com a previsao de
40 (quarenta) para atender necessidade futura, conforme consta do
expediente citado.

Quanto a matéria, o Tribunal de Contas de Unido entende que a
contratacdo de instituicdo sem fins lucrativos, com dispensa de licitacao,
com base do art. 24, inciso XIII, da Lei n°® 8.666/1993, somente ¢ admitida
nas hipdteses em que houver nexo efetivo entre o fundamento legal, a
natureza da instituicdo € o objeto contratado, além de comprovada a
compatibilidade com os precos de mercado. Tal entendimento ja foi
emanado por meio de diversos acordaos, a exemplo do Acérddo n°
1279/2007 — Plenério e ainda, ja ¢ matéria sumulada pelo TCU com a
expedi¢ao da Sumula n°® 250.

Recomendacéao

Suspensdo do Contrato e Elaboracdo de Termo de Referéncia para
realizacao de procedimento licitatério com vistas a prestagao de servigos de
informatica para o Tribunal de Justica de Alagoas, com rescisdo imediata &
homologagdo do certame, do Contrato 07/2008 firmado por dispensa de
licitacdo com a Fundacdo Apolonio Salles para prestacio dos referidos

Servicos.
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9.3. Servicos de Informatica

Em relagdo aos servicos de informadtica, ha empresa contratada para a
prestacao de servigos desde 2005, mediante o seguinte contrato:

Contrato n° 51/2005

Objeto:

1) Prestacdo de servigos de Atualizagdo Tecnologica e Funcional,
Suporte Técnico e Manutenagao do Sistema de Automacgao do Judiciario de
Primeiro Grau (SAJ/PG) para atendimento a informatizagao da Comarca da
Capital (Macei0), unidades dos Juizados Especiais ¢ Comarcas do interior
do Estado de Alagoas.

2) Licenciamento dos modulos Gestao de Gabinetes de Primeiro
Grau e Portal de Servigos e-SAJ, assim como os servicos de capacitacio e
implantagao.

3) Disponibilizagdo de sete técnicos de suporte ao usudrio destinados
as atividades de implanta¢ao dos modulos SAJ e suporte aos usuarios.

Vigéncia: 12 meses

Nao ha clausula de valor do contrato. Os valores a serem pagos pelos
servicos estdao dispostos em clausulas distintas para cada tipo de servigo.

Prorrogagdo: ndo identificamos documentos que comprovem a
prorrogacao do referido contrato.

Constatamos a assinatura de um segundo contrato, sem numero,
datado de 27 de abril de 2007, tendo por objeto:

1)  Desenvolvimento de solugdo tecnologica integrada composta
por sistemas de informacao para o Judicidrio, servi¢os de desenvolvimento
de novos requisitos, consultoria, capacitacdo, manuten¢do e suporte técnico
para a implantacdo da Execucdo Fiscal Virtual (EFV) nas unidades/varas
de Execugdes Fiscais Estaduais e Municipais da comarca da Capital.

2)  Fornecimento de licengas do sistema de informagdes de Gestao

Virtual de processos denominados SAJ-EFV;
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3) Levantamento de informagdes junto as dreas a serem
informatizadas e mapeamento de rotinas de trabalho;

4)  Adequagdo do sistema SAF-EFV

5) Desenvolvimento de moédulo de integragdo com as
procuradorias do estado e dos municipios;

6) Treinamento de multiplicadores;

7)  Implantagdo do sistema em uma unidade piloto;

8) Atualizagdo tecnologica e funcional, suporte técnico e
manutencao da solucao proposta.

Vigéncia: 24 meses

Valor: R$ 11.070,00 mensais

Prorrogacdo: nao consta dos autos documentos referentes &
prorrogacao do referido contrato.

Processo n° 03629-3.2008.001

Constatamos a existéncia de dois outros contratos, igualmente sem
numeros, firmados com a interveniéncia do Municipio de Maceid e do
Estado de Alagoas para implantacdo dos respectivos sistemas de execugao
fiscal. Os contratos t€ém como fonte de recursos convénios firmados entre o
Tribunal de Justica e as respectivas esferas do Poder Executivo de Alagoas.

Vigéncia dos contratos: 18 meses

Data da assinatura: 18 de abril de 2007

Valor: R$ 645.752,00 (cada contrato)

Prorrogagdo: nao identificamos documentos que comprovem se
houve prorrogacao dos referidos contratos.

Contrato n® 05/2008 — em vigor

Objeto:

1) fornecimento de licengas da solugdo SAJ para a informatizagao de

uma vara de familia piloto, operando com processo digital;
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2) fornecimento de licengas e implantagdao da solucdo SAJ/DJE —
Diario de Justi¢a Eletronico

3) prestagdo de servigos de atualizacdo tecnologica e funcional,
consultoria, manutencdo e atualizacdo dos seguintes modulos do Sistema
de Automacdo da Justica — SAJ: Moédulos do SAJ de Primeiro Grau,
Modulos SAJ de Segundo Grau, Modulo Portal de Servicos e-SAJ e
Moédulo SAJ/DJE — Diario de Justica Eletronico.

Valor:
Implantacio do SAJ/DJE:

Valor:
Implantacio do SAJ/D]JE:

01 Conclusdo da 1* Fase - Planejamento dos trabalhos 10% 15
02 Conclusio da 2* Fase - Levantamento de Informagdes. mapeamenio das
rotinas de trabalho ¢ identificagio das adequagdes a serem realizadas . -
nos sistemas 40% 15 25.000,00
03 Conclusio da 3* Fase — Capacitagio e Implantagio 40% 15
04 Conclusio da 4* Fase — Integragdo Nativa 10% 15 25.000,00
TOTAL 100% 2 meses 50.000,00
- -

Servigos sob demanda:

Descrigiio Qtde. Estimada Valor Unitirio (RS) Total (RS)

Banco de horas — Capacitagdo 350 horas 200,00 70.000,00

RBanc as — desenvolvi ¢ 3 an- .

qumu de horas — desenvolvimento ¢ outros servigos sob deman 1.200 horas 120.00 144.000.00

Despesas de viagem reembolséveis — passagem 25 viagens 3.000,00 75.000,00

Despesas de estadia reembolsaveis - hospedagem 120 estadias 220,00 26.400,00
VALOR TOTAL

Servicos mensais de atualizagdo tecnoldgica, Suporte Técnico,
Manutengao e Evolucao Funcional da solugao SAJ, e os servigos de suporte
técnico local por 02 (dois) técnicos: R$ 96.000,00 (noventa ¢ seis mil
reais).

Vigéncia: 48 meses
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Data da assinatura: 1° de fevereiro de 2008.
Registre-se que os contratos sdo firmados por contratagdo direta com

base no caput do Art. 25 da Lei n°® 8.666/93.

9.3.1. Pagamento por licencas de uso custeadas pelo TJIAM

Constatamos que desde o Contrato 51/2005 o objeto ja previa
Atualizagdo tecnoldgica e funcional, suporte técnico ¢ manutencdo do
Sistema de Automacdo do Judicidrio, assim com acontece nos demais
contratos.

Ora, se os contratos indicados cuidam da evolugdo € porque o
software ja existia, pois fora desenvolvido para atendimento 4&s
necessidades do Tribunal quanto a automagdo dos servigos judiciarios.
Logo, entendemos que cabe ao Tribunal de Justica a propriedade dos
respectivos codigos fontes do sistema, visto que pagou pelo seu
desenvolvimento.

Concluimos que a aquisi¢do de licengas pelo Tribunal ¢ indevida,
pois o 0rgdo esta pagando por algo que ja lhe pertence.

Constata-se que os sistemas ainda ndo estao perfeitos. Ainda carecem
de melhorias e acréscimos de funcionalidades. Inclusive identificamos
expedientes juntados aos autos do processo n° 03629-3.2008.001 que
noticiam a existéncia de diversos problemas nos sistemas, sem solugdo por
parte da contratada. Inclusive com a indicacao pelo gestor da possibilidade
de aplicagdo das sangdes previstas no contrato.

Convém notar o grande dispéndio levado a efeito para a utilizacao de
sistema que ainda estd se desenvolvendo, visto que a cada contrato firmado
tém-se como objeto o desenvolvimento de modulos distintos.

Dessa forma a contratada estd se valendo dos recursos do Tribunal

para desenvolver os sistemas. E, ainda repassar a outros tribunais, a
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exemplo do que foi identificado na inspecdo realizada no Tribunal de
Justica do Amazonas. Naquele Tribunal, o Parecer da area de Informatica
apoiador da celebracdo do Contrato com a mesma empresa informa que a
contratada presta os mesmos servigos em outros seis tribunais.

Como os Tribunais pagam pelo desenvolvimento dos sistemas e
depois os adquirem carreiam significativas somas de recursos para a
contratada. O negdcio ainda se torna mais interessante em razdo da
manutengdo contrata para a assisténcia remota.

E entendimento pacifico no &mbito do Tribunal de Contas da Unido
que situacdes como esta sdo irregulares, pois levam a administracdo a
contratar eternamente com a empresa, ficando refém das condi¢des por ela
imposta para a contratagdo, como registrado também pela ALMAGIS por
ocasido da audiéncia publica.

Recomendacéao

Como o Tribunal de Justica pagou pelo desenvolvimento do sistema,
ndo hd que se falar em fornecimento de licengas para utilizacdo de um
software que lhe pertence. O Tribunal deve ter a propriedade dos fontes do
sistema para que, conforme suas necessidades de ampliacdo ou
manutencao, possa licitar para contratar a prestagdo dos servigos com a
escolha de proposta mais vantajosa, nao ficando, portanto dependendo
eternamente da contratada, o que vem acontecendo com os demais

Tribunais.

9.3.2. Prorrogagéo. Reajuste pelo IGP-M

Todos os contratos foram firmados com a possibilidade de
prorrogacao ¢ com indice Unico previsto para o reajuste dos precos, ou seja,
o IGP-M, o que parece ser uma pratica nos contratos firmados com os

tribunais. Trata-se de indice muito elevado. Ha entendimento doutrinario e
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e jurisprudencial restritivo quanto a utilizagdo de apenas um indice para se
fazer a adequagdo do reequilibrio econdmico-financeiro dos contratos.
Atualmente, o contrato foi reajuste pelo indice definido no contrato e
valor mensal pago pelo Tribunal a contratada ¢ de R$ 104.949,39 (cento ¢
quatro mil, novecentos € quarenta e nove reais € trinta € nove centavos.
Recomendacéao
Entendemos que o principal custo neste tipo de servigo ¢ o trabalho
dos profissionais. Assim no caso poder-se-ia tomar a variagdao do salario da

categoria como parametro.

9.4. Outros Contratos
9.4.1. Adesdo A Ata De Registro De Precos

Analisando o processo n. 06244-8.2007.001, cujo objeto ¢ a
aquisi¢do de mdveis de escritorio, verificamos que nao houve pesquisa de
preco para verificar se a adesdo a ata ¢ vantajosa para o TJ e ndo ha
confirmag¢ao da unidade solicitante se o objeto da ata de registro de pregos
atende as exigéncias. A Assessoria Juridica apesar de listar os requisitos
para adesdo a ata, manifestou favoravel a adesdao mesmo sem a pesquisa de
preco citada como requisito.

Recomendacéao

Seja verificado nos casos de adesdo a ata de registro de precos, por
meio de pesquisa de precos, se a adesdo ¢ vantajosa para Administracao.
Devera constar do processo o parecer da unidade solicitante informando

que o objeto registrado na ata atende as exigéncias.

9.4.2. Controle Interno

Analisando os processos de licitagdo, verificamos que em alguns

deles nao houve parecer da Secretaria Adjunta de Controle Interno. Como
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exemplo, podemos citar os processos n. 06244-8.2007.001 e n. 05328-
0.2008.001.

Recomendacéao

Tenha manifestacdo da Secretaria Adjunta de Controle Interno em
todos os procedimentos licitatérios, principalmente nos casos de
inexigibilidade e dispensa que ndo estejam contidos no inciso II, do Art. 24

da Lei n°® 8.666/93.

9.4.3. Processo n°. 06134-2.2008-001

Analisando o Processo n°. 06134-2.2008-001 — aquisi¢do de
longarinas, verificamos que a unidade solicitante (DCEA) ndo forneceu
nenhuma especificacdo do material que se almejava adquirir. Tal fato
permite a inversdao da ordem dos procedimentos a serem realizados quando
da adesdo a ata de precos, ou seja, permite que a Administracao se adéqiie
as atas de registro de precgos realizadas por outros 6rgaos, quando o que se
espera € que haja uma andlise se o objeto registrado atende as exigéncias do
setor solicitante. No processo n°. 05328-0.2008.001, de adesdo a ata,
também ndo consta a especificacio do material a ser adquirido. Dessa
forma, fica caracterizada a fuga ao procedimento licitatério, que ¢ a regra.
Em que pese o Sistema de Registro de Precos se apresentar como agil
ferramenta para as aquisi¢des da administra¢do, inclusive com economia
processual, ¢ pacifica a doutrina no sentido de que ndo pode a
administragdo adquirir de acordo com os registros de precos existentes e
sim, devera, a partir de identificar sua necessidade se existe alguma ata
vigente e permita o procedimento de adesao.

Recomendacéao

Seja verificado, com base no requerimento da unidade solicitante que

devera conter a descri¢ao exata do material que se pretende adquirir, se o

86



Auto Circunstanciado de Inspegao Preventiva — Justica de Alagoas

material registrado na ata a qual se pretende aderir atende as necessidades
do o6rgdo. Ressaltamos que a adequagdao dos produtos com pregos
registrados a descricdo da necessidade da administracdo € requisito
indispensavel para o procedimento de adesdo a ata de registro de precos,

nos termos da legislacao regente.

9.4.4. Processo n°, 06134-2.2008-001

No Processo n°. 06134-2.2008-001 o empenho foi feito em
25/11/2008 e o prazo de validade da ata era 21/11/2008, ou seja, o
empenho foi feito quatro dias apds o vencimento do prazo da ata, em que
pese o procedimento ter sido iniciado em data anterior. Para que seja
utilizada uma ata de registro de pregos esta deverd estar em vigor, nos
termos da lei.

Recomendacéao

Nos procedimentos de adesdo a ata de registro de pregos, seja
verificado e obedecido prazo de validade da referida ata, devendo o
empenho ser feito dentro do prazo de vigéncia da mesma. No caso, ndo ha
que se argumentar que o preco foi mantido pelo fornecedor, o que nao

afasta a irregularidade do procedimento.

10. Obras
10.1. Anexo do Tribunal

Area do terreno 2.171,44 ~m2

Area da construcdo 9.119,87 m2

Seis pavimentos € um subsolo. Dois blocos geminados. Primeiro
bloco dois pavimentos mais térreo funcionardo camaras civeis, auditorio,

no térreo praca coberta com jardins com jardins espelho d’agua
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ACHADO
Segundo o art. 30 da Lei 8.666/93 a documentacdo relativa a
qualificagdo técnica limitar-se-4 a:

| - capacitacdo técnico-profissional: comprovacgdo do licitante de possuir em
seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de
obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente
as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacao,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

O Edital em questdo exigiu como qualificacdo técnica:

1. Construcdo de edificagdo com seis pavimentos em concreto
armado, subsolo semi-enterrado, no minimo

2. Construcdo de edificagdo com area minima de 10.000 m2
(comprovacao mediante a soma de até dois atestados)

3. Fundaces profundas com estacas

4. Fachada revestida em granito, através de fixacéo de dispositivos
metalicos com no minimo 100m2 em um atestado

5. Piso em granito, com area minima de 200 m2 (soma de até trés
atestados)

6. Subestacdo abrigada, com no minimo 500 KVA
7. Gerador com capacidade minima de 150 KVA

8. Edificacdo com os seguintes servicos: sistema de automagao
predial, sistema de detec¢do e alarme de incéndio, instalacio de sistema CFTV,
som e alarme, admitindo-se a composicao através de um ou mais atestados

9.  Central telefénica tipo PABX

10. Instalacdo de rede légica e de energia elétrica estabilizada e
fornecimento e instalacédo de No-break

Vé-se claramente que o edital exigiu a comprovacao de execugdo de
muitos itens da obra. E, foi muito além ao exigir que tenha fornecido itens
especiais como fachada e piso em granito. Tais itens nada garantem quanto
a capacidade técnica da licitante. A indicacdo ¢ tendenciosa e tende
beneficiar as empresas que tenham aplicado esses materiais.

Recomendacéao
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A qualificagdo técnica a ser exigida dos licitantes deve observar as
caracteristicas de cada obra e se ater apenas as peculiaridades que se
fizerem relevantes e imprescindiveis para a execu¢do da obra, conforme o
disposto no art. 30 da Lei 8.666/93. Nessa esteira de entendimento, segue

Decisao do TCU n°. 1090/2001 — Plenario:

42. A exigéncia de quantitativos minimos excessivos violou o principio
da isonomia, de forma que pode ter excluido do certame empresas gque estariam
aptas a bem executar o objeto da licitacéo.

43. Por estar eivado de vicio, poder-se-ia cogitar em anular o edital de
licitacdo e os atos dele decorrentes, com a conseqiiente paralisacdo da obra.
Essa atitude garantiria o respeito ao principio da isonomia e os direitos
subjetivos de eventuais empresas indevidamente desclassificadas™

Uma vez que a obra ja foi finalizada, ndo hd mais que falar em
paralisacdo da mesma. Registrada a falha na elaboragdo do edital que
limitou o principio da isonomia, recomendamos que nos proximos editais
0s responsaveis somente exijam qualificagdo técnica que seja realmente

relevante para a execucao da obra.

ACHADO
Verificamos que o edital contemplou exigéncias incompativeis
quanto a qualificacdo econOmico-financeira das empresas, impondo

condi¢des que limitaram o carater competitivo e o principio da isonomia.

Indice de liquidez corrente= 1,5
Indice de liquidez geral = 1,5
[ndice de endividamento =0,33 = (PC+ELP)/PL

Os indices de liquidez geral revelam quanto a empresa dispde para
pagar o que deve. Pela exigéncia do edital a concorrente deve dispor de 1,5

para pagar 1 que deva.
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O indice de endividamento demonstra o quanto a empresa deve a
terceiros. Assim foi exigido que a empresa tivesse que dever menos de 0,33
para cada 1 que tenha que pagar.

Evidentemente, os indices exigidos sdo elevados e, certamente,
varias empresas nao conseguem atendé-los, sendo que a exigéncia de
indices da magnitude indicada no Edital deve ser justificada, como
determina a Lei Nacional de Licitagoes.

De qualquer forma, e certamente depois de estudos realizados com
alguma base cientifica, e levando em consideracdo as realidades locais
podem-se encontrar indices de maior seguranga.

Assim observa-se:

BAHIA (www.sinduscon-ba.com.br/docs/Edital)

Indice de liquidez corrente >1,5

Indice de endividamento geral<0,60

MINAS GERAIS
(www.deop.mg.gov.br/downloads/editais/CO.001)
Indice de liquidez corrente >1,5

Indice de endividamento geral <1,0

Tenha-se em conta que a Lei das licitagdes exige que a adogdo de

indice diferente do normal — indice contabil = 1 — deve ser justificada.

Verificamos, assim, que foi exigida qualificagdo econdmica em

desacordo com a Lei 8.666/93, conforme trecho abaixo transcrito:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienacGes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

Recomendacéao

Os editais de licitagdo de obras s6 devem contemplar exigéncias
econdmicas que sejam indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes, conforme disposto no inciso XXI, do art. 37 da Lei 8.666/93,
evitando o direcionamento para construtora que niao atenda ao objeto

pretendido.

ACHADO

O edital ndo exigiu o detalhamento do percentual de encargos
sociais. A empresa vencedora apresentou um percentual de 119%. O TCU
entende que o maximo pode girar em torno de 74,00%.

Convém lembrar que os encargos sociais usualmente praticados nas
obras de engenharia contém parcelas impertinentes. Sabe-se que compdem
0s encargos sociais apenas as parcelas determinadas na legislagdo social e
trabalhista.

Dessa forma o item “dias de chuva e outras dificuldades”- 1,50%
deve ser retirado dos encargos sociais. Em se tratando de custos efetivos
deve entrar no orcamento como despesas a compor o BDI.

De igual modo, carece de sentido o custeio de repouso semanal
remunerado. E que o DSR j4 é pago diretamente ao empregado na folha.
Nao existe esse custo a ser pago mais uma vez mediante a planilha de
encargos sociais. O percentual destacado para essa finalidade foi de
16,61%.

A esse respeito hd manifestagio do TCU que recomenda a

Administracdo para ndo acompanhar as decisdes de Sindicatos que
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extrapolam o seu objetivo. Como os encargos sociais emanam de diplomas
legais ndo hd porque levar em consideragdo as decisdes dos sindicatos
sobre o0 assunto.

Passa-se entdo a fazer o ajuste na planilha de encargos sociais.
Adianta-se que a demonstracao dos encargos sociais tao elevados praticado
nao encontra respaldo na legislagao.

A seguir os principais itens considerados:

a) Seguro Acidente do Trabalho 3,00%

Segundo a classificagdo do nivel de risco dos servigos, o prémio
pode ser de 1%, 2% ou 3%, € o que preceitua o artigo 22, inciso II, da Lei
n°® 8.212/91.

O enquadramento ¢ feito pela propria empresa para posterior
confirmagdo pelo INSS.

Pela proposta a contribuigdo para o SAT feita pelo percentual de
3,00% ¢ perfeitamente possivel.

b) 13° salario 11,08%

13° Salario - Gratificagdo de Natal, instituida pela Lei n°® 4.090, de 13
de julho de 1962. A provisao mensal representa 1/12 da folha para que ao
final do periodo complete um salario. Calculo: (1/12) x 100 = 8,33%.

c) Férias + 1/3 constitucional 12,45%

Férias — Afastamento de 30 dias, sem prejuizo da remuneragdo, apos
cada periodo de 12 meses de vigéncia do contrato de trabalho. O
pagamento ocorre conforme preceitua o artigo 129 e o inciso I, artigo 130,
do Decreto-Lei1 n® 5.452/43 - CLT. Calculo: 1/12x100 = 8,33%.

Abono de Férias - A Constituicao Federal, em seu art. 7°, inciso
XVII, prevé que as férias sejam pagas com adicional de, pelo menos, 1/3
(um ter¢co) da remuneracdo do més. Assim, a provisdo para atender as
despesas relativas ao abono de férias corresponde a: (1/3)/12 x 100 =

2,78%.
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Dessa forma deduz-se que férias mais 1/3 constitucional corresponde

a 11,11% da remuneragdo mensal.

d) Aviso Prévio Indenizado 14,06%

Deve-se atentar que a duragdo da obra esta prevista para dois anos e
meio - 900 dias — Assim trata-se esse item da forma abaixo:

Aviso Prévio indenizado - Trata-se de valor devido ao empregado no
caso de o empregador rescindir o contrato sem justo motivo ¢ sem lhe
conceder aviso prévio, conforme disposto no § 1° do art. 487 da CLT.
Pode-se estimar que cerca de 10% do pessoal ¢ demitido pelo empregador,
antes do término do contrato de trabalho. Assim a provisao necessaria sera
somente para estes empregados que sao remunerados com 14 dias pelos 7
dias que trabalham cumprindo o aviso (14/900x0,1) x 100)= 0,1555%.

J& ao final do contrato todos receberao. Logo a provisao representa:
((14/900) x 100 =1,5555%.

Dessa maneira a provisao deve ser feita pelo percentual de 1,71%

e) Multa FGTS 4,76%
Multa FGTS - Rescisdao sem Justa Causa - A Lei Complementar n°
110, de 29 de junho de 2001, determina multa de 50%, mas volta o
depdsito para 8,0%. Considerando que 10% dos empregados pedem contas,
essa penalidade recai sobre os 90% remanescentes. Deve-se atentar que o
FGTS incide também sobre as férias e 13° salario

Dessa maneira deve constar a multa prevista em 4%, conforme se
demonstra {(8% x 50% x 85% x (100%+11,11%+8,33%)}.

Diante disso pode-se elaborar a planilha para adequacdo ao

percentual proposto pelo TCU, conforme abaixo:
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Encargos Sociais ajustados Acérdao 1752/2008 Plenéario - TCU

Item Titulo PROPOSTA AJUSTE
Grupo "A" 36,80 36,80

1 PREVIDENCIA SOCIAL 20,00 20,00
2 SESI/ SESC 1,50 1,50
3 SENAI / SENAC 1,00 1,00
4 INCRA 0,20 0,20
5 SALARIO EDUCACAO 2,50 2,50
6 FGTS 8,00 8,00
7 SEGURO ACIDENTES DO TRABALHO 3,00 3,00
8 SEBRAE 0,60 0,60
Grupo B 27,01 21,63
9 13° SALARIO 11,08 8,33
10 [FERIAS 14,74 8,33
11 | ABONO DE FERIAS 2,78
12 | AUXILIO DOENCA 0,83 1,39
13 |LICENCA PATERNIDADE/MATERNIDADE 0,36 0,36
14 |FALTAS LEGAIS 0,37
15 | ACIDENTE DO TRABALHO 0,07
Grupo C 18,86 5,80
16 | AVISO PREVIO INDENIZADO 14,08 0,16
17  |AVISO PREVIO 1,56
18 | INDENIZACAO ADICIONAL 0,08
19 |MULTA FGTS (REM + GRUPO "B")*90% 4,78 4,00

Grupo D 18,22

Incidéncia de “A”sobre “B" + INC SAL

MATERNIDADE 18,22 7,96

Total dos Encargos Sociais 100,89 74,00

REPOUSO SEMANAL REMUNERADO 22,53 0,00
Itens pertencentes ao BDI

| | DIAS DE CHUVA E OUTRAS DIFICULDADES [ 150  0,00]

Total dos Encargos Sociais
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RECOMENDACAO

Adotar para futuros editais encargos sociais em torno de 74%,
conforme prescreve o Acordao 1752/2008 Plendrio — TCU. A planilha de
encargos sociais deve conter apenas os itens que tenham autorizacao legal.
Observar que o repouso semanal remunerado ja faz parte do salario,
portanto ndo se destaca-lo na planilha. As despesas com ‘“dias de chuva e

outras dificuldades” devem ser levadas ao componente de despesas

formador do BDI.

ACHADO

O contrato recebeu aditivo no valor de R$ 1.600.713,09,
correspondente a 24% do valor do contrato, sem as devidas justificativas.
Nao se pode saber o que motivou tal termo. O parecer juridico apenas
sustenta que os contratos podem ter acréscimo de até 25% por decisdo
unilateral da administragao.

Existe a meng¢do de que os itens estdo relacionados em determinada
planilha. Falta explicar de que se trata. Tudo leva a crer que foi falha do
projeto. De qualquer maneira a instrugdo processual deveria conter esses
esclarecimentos.

Segundo o art. 65 da Lei 8.666/93 “os contratos regidos por esta Lei
poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, (...).

Recomendacéao

Seja efetivamente justificada a necessidade de acréscimos de

servigos nos contratos de execucao de obras, conforme disposto no art. 65

da Lei 8.666/93.

ACHADO
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Verificamos que o segundo termo aditivo, no valor de R$ 44.619,09,
foi celebrado para suprimir itens contratados e fazer acréscimos de outros
estranhos ao contrato, conforme consta da cldusula segunda - Da Alteragao.

Ocorre que os itens eliminados foram adquiridos posteriormente com
precos majorados. Ha apenas uma relagdo de itens com precos. Nao se
explicam as razdes para os itens acrescidos, muito menos existe pesquisa
que possa demonstrar a viabilidade dos pregos trazidos ao contrato.

Recomendacéao

Executar obra segundo projeto executivo completo e detalhado para
se evitar acréscimos ou supressao de itens. SO admitir acréscimo qualitativo
por intermédio justificativas consistentes, pesquisa de precos, parecer da
Assessoria Juridica e manifestacao do Controle Interno do Tribunal.

Quanto as alteracdes quantitativas e qualitativas promovidas que na
execucdo dos contratados o TCU entende que ha agressdao ao principio da
isonomia. Compreende-se facilmente que essas alteragdes beneficiam a
contratada que pode conduzir as modificagdes a seu favor distante do
acompanhamento e avaliacdo dos licitantes perdedores do certame.

O TCU no bojo do Acordao 2469/2007 menciona:

Também ¢ importante relembrar o que dizem os §§ 2° e 4° do art. 7°

desse mesmo dispositivo legal:

*“8 2° As obras e os servicos somente poder&o ser licitados quando:

I - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e
disponivel para exame dos interessados em participar do processo licitatorio;

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a
composicao de todos 0s seus custos unitarios;

§ 4° E vedada, ainda, a inclusdo, no objeto da licitacdo, de
fornecimento de materiais e servigos sem previsdo de quantidades ou cujos
guantitativos ndo correspondam as previsfes reais do projeto basico ou
executivo.” (grifos nossos)

22. Assim, de acordo com a lei que rege as licitagdes publicas no pais,
uma obra somente pode ser licitada quando houver um projeto basico composto
de elementos necesséarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado para
caracterizar o objeto da licitagdo, bem como um orgamento do custo global da
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obra detalhado em planilhas que expressem a composi¢do de todos 0s seus
Ccustos unitarios.

23. A existéncia de clausulas editalicias permitindo a alteracdo dos
servigos e quantidades originalmente orcados pelo TSE e até mesmo a inclusao
de servicos ndo previstos no orcamento-base do 6rgdo contratante constitui-se
em desrespeito aos comandos acima transcritos, pois demonstra que, quando
da realizacd@o do certame, o orcamento existente ndo expressava a composicao
de todos o0s custos unitarios envolvidos na obra e 0s quantitativos previstos pelo
6rgéo contratante ndo correspondiam ao projeto basico utilizado no certame.

24. Na mesma linha, a Sumula n. 177 deste Jurisprudéncia
predominante do Tribunal de Contas da Unido TCU diz que:

“A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra
indispensavel da competicdo, até mesmo como pressuposto do postulado de
igualdade entre os licitantes, do qual é subsidiario o principio da publicidade,
gue envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condicdes
basicas da licitagdo, constituindo, na hip6tese particular da licitacdo para
compra, a quantidade demandada uma das especificagfes minimas e essenciais
a definicdo do objeto do pregdo.” (grifo nosso)

ACHADO

Execuc¢ao do Contrato

Retengdes tributarias

Observa-se que dos pagamentos sdo retidas apenas:

ISSQN no percentual de 2,5% do total da nota fiscal

INSS no percentual de 11%, considerando 50% do valor como mao-
de-obra.

E ndo ha sequer a exigéncia da quitagdo com os demais tributos.

E bom lembrar que pelo menos a quitagdo com o FGTS deveria ser
exigida, uma vez que a Administracdo ¢ responsavel solidaria com os
encargos previdenciarios.

Por sua vez, o IRPJ deve ser descontado ou no percentual
determinado pela Receita Federal, ou pelo menos a parte que a
Constituicao reserva ao Estado como agente arrecadador.

Sem duvida seria de bom alvitre a participagdo mediante convénio
para facilitar a arrecadagdo federal, e ainda, para resguardar a

Administracao de possiveis encargos, uma vez que responde solidariamente
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com o contratado pelos encargos previdenciarios resultantes da execucgao
do contrato, conforme disposto no § 2°, do art. 71 da Lei 8.666/93, adiante

transcrito:

Art. 71. O contratado é responsavel pelos encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da execucéo do contrato.

...Omissis...

8 20 A Administragdo Publica responde solidariamente com o
contratado pelos encargos previdenciarios resultantes da execucéo do contrato,
nos termos do art. 31 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991. (Redac&o dada
pela Lei n°9.032, de 1995)

Recomendacéao

Exigir a quitacdo com todos os tributos e a comprovacdo dos
pagamentos dos encargos previdenciarios — INSS e FGTS dos empregados
alocados a obra. Verificar que a obra deve ter a sua inscricdo propria no
CNPJ. Isso para demonstrar de que a contratada mantém as condigdes de
habilitacdo como determina a Lei de Licitacdes e Contratos, além de evitar
a incidéncia do enunciado 331 do TST.

Quanto ao Imposto de Renda o Tribunal deve buscar junto a
Secretaria de Financas do Estado a maneira de arrecadar o tributo conforme
determina o Art. 157 da Constituicdo Federal. Ha de se entender ¢
necessario arrecadar para que se possa pagar o funcionamento da maquina

estatal.

10.2. Reforma do Férum de Maceio

A reforma do Férum de Maceid6 foi licitada e o contrato foi assinado
em 15/08/2008, no valor de R$ 1.317.394,35 (um milhdo, trezentos e
dezessete mil, trezentos e noventa e quatro reais, trinta € cinco centavos),
tendo sido vencedora do certame a empresa Cotenge — Cotrim Engenharia

Ltda. Foi celebrado tnico termo aditivo em novembro/2008, no valor de R$
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652.946,97 (seiscentos e cinqlienta e dois mil, novecentos e quarenta e seis
reais, noventa e sete centavos).

O recurso orcamentario para a execucdo da obra pertence ao
FUNJURIS - Fundo de Moderniza¢ao do Poder Judiciario.

A partir da andlise da documentacdo disponibilizada pelo TJ-AL
sobre obra de reforma do Forum da Comarca de Maceid-AL, registramos
as seguintes observacoes:

Projeto Béasico/Executivo deficiente

A Lei 8.666/93 instituiu no ambito da Administracdo Publica a
obrigatoriedade do projeto basico para a contratacdo de qualquer obra ou
servigo, devendo o mesmo fazer parte integrante do edital, conforme
disposto no art. 40, § 2° inciso I da referida lei. A defini¢do de projeto

basico consta do art. 6°, conforme abaixo:

IX - Projeto Bésico - conjunto de elementos necessarios e suficientes,
com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou
complexo de obras ou servigos objeto da licitagdo, elaborado com base nas
indicacfes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade
técnica e 0 adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e
que possibilite a avaliacdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do
prazo de execucgdo, devendo conter 0s seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solugcdo escolhida de forma a fornecer viséo
global da obra e identificar todos os seus elementos constitutivos com clareza;

b) solucbes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas,
de forma a minimizar a necessidade de reformulacdo ou de variantes durante
as fases de elaboragdo do projeto executivo e de realizacdo das obras e
montagem;

c) identificacdo dos tipos de servicos a executar e de materiais e
equipamentos a incorporar a obra, bem como suas especificacbes que
assegurem os melhores resultados para o empreendimento, sem frustrar o
carater competitivo para a sua execucao;

(..)
De acordo com o art. 7°, § 2° inciso I, da Lei de Licitagdes, “As

obras e os servicos somente poderdo ser licitados quando: I - houver
projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para

exame dos interessados em participar do processo licitatorio™.
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A exigéncia do projeto basico, além de subsidiar a identificacdo do
que ¢ pretendido pelo 6rgao licitante e visar ao atendimento do principio da
isonomia, garantindo a competicdo dos licitantes em condi¢do de
igualdade, assegura a correta previsdo dos recursos orcamentarios a serem
empregados, conforme exigido pelo art. 7°, § 2° inciso III, da Lei de
Licitacoes

Analisando o processo licitatoério da obra de reforma do Forum da
Comarca de Maceid, bem como o de sua execucdo, verifica-se que o
projeto basico foi extremamente deficiente. De inicio, podemos citar o fato
de ja ter havido um aditivo de 50% (valor maximo permitido por lei) e
haver a pretensdo de outro aditivo no percentual de 50%.

Sobre o tema, seguem alguns acérdaos do TCU:

Acordao n®. 461/2003 - Plenario

“... apenas permita a licitacdo de obras quando o projeto bésico for
suficientemente detalhado, compreenda a totalidade dos servigos e seja
adequado ao trecho que se visa construir, evitando a necessidade de revisdes
generalizadas de projetos e a realizacéo de obras com projeto diferente do que
foi utilizado na licitacdo para contratacdo de empreiteira”.

Acoérddo n°. 136/2004 — Plenario

“... a inexisténcia de projetos adequados tem sido a principal razéo da
série de obras paralisadas em nosso Pais, como também do grande nimero de
contratos superfaturados com que nos deparamos constantemente nos
processos de fiscalizagéo levados a efeito por esta Corte de Contas...”

Acérdao n°. 353/2007 — Plenério

“E indevida a alteracio de contratos de obras publicas com a
finalidade exclusiva de corrigir erros no projeto que serviu de base a licitacédo
e que se revelou incompleto, defeituoso ou obsoleto, devendo o fato acarretar,
nos termos do art. 7°, § 6° da Lei 8.666/1993, a nulidade do contrato e
conseqliente realizacdo de nova licitagcdo, apos refeitura do projeto, e a
responsabilizacdo do gestor que realizou a licitacdo original com projeto
inepto...”

Outra implicacdo de um projeto basico deficiente € possibilitar o
chamado “jogo de planilhas” ou desbalanceamento. Sobre o assunto segue
trecho do Acordao n°. 2.469/2007 do TCU no qual ¢ citada obra do Sr.
Aldo Doérea Mattos:
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*“(...) raz@es para se utilizar o deshalanceamento:

1. Precos mais altos para os servicos que ocorrem mais cedo - é
interessante para o construtor atribuir precos mais elevados para os servigcos
mais proximos do inicio da obra, de maneira a gerar capital de giro e dar
maior liquidez ao contrato.

2. Quantidades mal dimensionadas - se 0 orcamentista detectar que
para determinados servicos vai haver uma quantidade maior do que a planilha
do edital, é conveniente que ele aumente o0 preco desse servico e compense com
a diminuicao de outros. Também se d& o contrario - se houver algum item cujo
guantitativo de planilha é excessivo, é conveniente que 0 or¢camentista reduza
seu preco de venda e aumente o de algum outro;

3. Quantidades vao crescer ou decrescer - h& obras em que o
construtor consegue ‘farejar’ que certos servicos podem ter seus quantitativos
alterados no decorrer da obra, seja por modificacdo posterior do projeto, seja
por motivo de ordem técnica (Ex.: o tipo de fundacdo previsto ndo é o mais
adequado e certamente vai ser modificado pelo contratante). Acontece também
guando o construtor sabe, por exemplo, que a empresa contratante ja prevé
uma ampliacé@o do escopo no decorrer da obra (aditivo);

91. Ao fim do referido capitulo, o autor traz alertas sobre a utilizagdo
do desbalanceamento:

‘O desbalanceamento produz efeitos opostos em quem contrata e em
quem executa a obra. Enquanto para o construtor o desbalanceamento é uma
forma de tirar proveito dos quantitativos para aumentar o faturamento e o
lucro, para o contratante é uma pratica lesiva.

ACHADO

Na diligéncia DG-001/2008 — FUNJURIS, de 25/09/2008, a empresa
Cotenge, solicita da administragdo do FUNJURIS a especificagdo de
material a ser utilizado na obra, nos seguintes termos: “€ necessaria a
defini¢do da especificagdo do revestimento das fachadas, para que
possamos compra-las e consequentemente fazer a aplicacao”.

Como essa informagdo deveria ser conhecida por todos os licitantes
antes do certame licitatorio, j4 que seria a Unica forma de se conhecer o
preco a ser ofertado, constatamos que houve falha na elaboracao do projeto
basico.

Do primeiro relatorio técnico apresentado em margo/2007 pela
empresa responsavel pela vistoria técnica do edificio em questdo, consta

recomendacao para que fosse feito o “isolamento do fluxo de transeuntes,
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visitantes e funcionarios aos locais passiveis de queda da ceramica do
revestimento da fachada”.

Assim, era sabido em marco/2007 que seria necessario o servigo de
revestimento de fachada. Feita a licitagdo e assinado o contrato em
agosto/2008, até setembro/2008 a construtora ainda ndo possuia a
especificacdo do material a ser utilizado. Foge a razoabilidade que uma
empresa tenha se sagrado vencedora de um processo licitatorio sem
planificar e itenizar seus pregos e servigos, € dentre eles os materiais a

serem utilizados e qual o valor da mao de obra agregada.

ACHADO

Na diligéncia citada acima, a empresa Cotenge alega que ‘“ndo
recebemos nenhum dimensionamento das pecas estruturais que deverao ser
refor¢cadas, bem como de qual processo de recuperacao sera feito nas pecas
onde foram encontrados nichos e fissuras”. De acordo com o art. 6°, inciso
IX, da Lei 8.666/93 o projeto basico deve conter elementos necessarios €
suficientes para caracterizar a obra ou servigo, bem como solugdes técnicas
globais e localizadas suficientemente detalhadas. Verificamos, assim, o
descumprimento do texto da Lei de Licitagdes e Contratos, em especial o
art. 7°, inciso I c/c art. 6° inciso IX, caracterizado pela ineficiéncia do
projeto basico.

Recomendacéao

Os administradores do TJ-AL s6é permitam a realizacao de licitagao
de obras quando o projeto basico estiver suficientemente detalhado,
conforme determinado nos artigos supracitados da Lei 8.666/93.

Seja procedida a analise sobre as implicacdes da realizacao da Obra
com Projeto Bésico insuficiente, o levantamento dos valores pagos,
aditados e suprimidos que induzem o superfaturamento dos servigos € em

ato continuo, configurado o prejuizo, responsabilizar gestor que realizou a
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licitacdo com projeto inepto, conforme determinado no §6° do art. 7° da Lei
de Licitagdo, por infringir as normas contidas no art. 7°, inciso I ¢/c art. 6°,
inciso IX e no art. 7°, § 2°, inciso I, sugerindo a aplicagdo do §6° do art. 7°

da referida lei.

ACHADO

Na mesma diligéncia ja citada, a Cotenge alega que “também nao
esta contemplado no contrato, e de acordo com o projeto aprovado pelo
Corpo de Bombeiros se faz necessario, ¢ o Sistema de Protecdo contra
Descargas Atmosféricas”. O aditivo contemplou esse servico no valor de
R$ 73.076,01 (setenta e trés mil, setenta ¢ seis reais, um centavo).

O Decreto n°. 3.854, de 28/11/2007, que dispde sobre o Codigo de
Seguranga contra incéndio e panico — COSCIP do Estado de Alagoas, fixa
requisitos minimos exigiveis nas edificagdes e um deles ¢ o projeto do
Sistema de Protecdo contra Descargas Atmosféricas- SPDA; ou seja, para
que um projeto seja aprovado pelo Corpo de Bombeiros ¢ necessario
constar do mesmo o projeto de SPDA. Tal determinacao consta também da
Lei Municipal n°. 5.593 de 08/02/2007, que instituiu o Cddigo de
Urbanismo e Edificagdes do Municipio de Maceid, em art. 538, inciso X,
c/c art. 563.

A consulta acima foi feita pela contratada em 25/09/2008 e o oficio
que encaminhou a solicitagdo de pagamento da 1* medicdo ¢ de
26/09/2008. Depreende-se dai que a obra foi iniciada sem os projetos
exigidos por lei. Verifica-se, entdo, ndo apenas falha na elaboragdo do
projeto basico, com fortes indicios de ndo cumprimento de determinagdes
legais.

A Lei n° 5.593, supracitada, dispde em seu art. 637 que sera

considerada infra¢do dar inicio a execugdo de obras e empreendimentos
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sem o necessario licenciamento, e prevé, em seu art. 638, a imediata
paralisagdo da obra, além da imputag¢do de multa aos responsaveis.

Recomendacéao

A Secretaria Adjunta de Controle Interno devera comunicar as
infracdes acima levantadas a Prefeitura para que as irregularidades sejam
sanadas e, os administradores do TJ s6 deverao iniciar a execucgdo de obras
apds o necessario licenciamento, agindo em conformidade com Cdédigo de
Urbanismo e Edificagdes do Municipio de Maceid, sob pena de serem
obrigados a restituir ao erdrio o valor das multas advindas do
descumprimento dos normativos, no caso, a Lei 5.593/2007, caso haja a

imputagao.

ACHADO

Observamos que na 1* medi¢ao dos servigos executados, datada de
26/09/2008, houve locagdo de andaime para fachada (item 1.4). Se em
25/09/2008 a contratada solicitou as especificacoes do material a ser
utilizado no revestimento da fachada, ndo vislumbramos o porqué da
locagdo de andaimes antes da definigdo do material. Mesmo que o andaime
tenha sido utilizado para a retirada do revestimento existente, tal servigo
poderia ser feito imediatamente antes da aplicacdo do novo revestimento,
sem a necessidade de se pagar a locagao por periodo superior ao necessario.

Até a 3* medicao foi executado todo o servigo de locacao de andaime
para fachada. J& os revestimentos ceramicos a serem instalados na fachada
foram executados apenas 60%. Para que a cerdmica da fachada seja
instalada é necessario andaimes, se a locacao de andaime foi executada
100% do total previsto e a ceramica foi executada apenas 60%, ha alguma
falha nessa informacao, resta saber se ¢ apenas a falta de planejamento da
obra, ou se foram pagos servigos que ndo foram executados ou, ainda, se

houve manipulac¢do dos dados informados nas planilhas de medigao.
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Recomendacéao
Os administradores do TJ devem utilizar da prerrogativa da Lei, qual
seja, a fiscalizagdo prevista nos arts. 58, III e 67 da Lei 8666/93, como

segue:

Art. 67. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada
por um representante da Administracdo especialmente designado, permitida a
contratacdo de terceiros para assisti-lo e subsidid-lo de informaces
pertinentes a essa atribuicéo.

§ 1° O representante da Administracdo anotard em registro préprio
todas as ocorréncias relacionadas com a execugao do contrato, determinando o
que for necessario a regularizacao das faltas ou defeitos observados.

Termo Aditivo

Segundo a Lei 8.666/93 ao valor do contrato pode ser acrescido valor
correspondente a até 25% das obras e servigos, com as devidas
justificativas, sendo que no caso de reforma, tal valor pode alcancar 50%
do valor originalmente contratado.

Ocorre que, ao se calcular o acréscimo de 50% ao valor do contrato o
valor dos itens suprimidos foram descontados, ¢ o entendimento do TCU ¢
que o valor do aditivo deve ser calculado sobre o valor do contrato livre das
supressoes. Assim, verifica-se que o valor foi aditado acima do limite
legal..

Outra peculiaridade do termo aditivo celebrado ¢ que houve
supressoes e acréscimos de varios itens da planilha contratual, desfigurando
o objeto licitado e corroborando a hipdtese de jogo de planilha ou
desbalanceamento.

Sobre o assunto segue jurisprudéncia do TCU:

Acordéo n°. 2.469/2007 - TCU

O que é fundamental é evitar que o “jogo de planilha” venha a se
configurar. Para tanto, faz-se necessario que esse Tribunal determine (...) que,
para o0s quantitativos que vierem a ser acrescidos ou reduzidos, mediante
termos aditivos, ndo sejam adotados simplesmente 0s custos unitarios previstos
no contrato mas também outros valores de referéncia.

105



Auto Circunstanciado de Inspegao Preventiva — Justica de Alagoas

35. Para garantir que o contrato aditivado reflita da melhor forma
possivel os precos praticados no mercado, entendo ser pertinente que sejam
adotados como valores de referéncia, para os termos aditivos a serem firmados,
0S custos mais vantajosos para a Administracdo Publica dentre os adotados na
planilha orcamentaria da empresa contratada, os indicados no orgamento-base
da licitagdo e os constantes na tabela Sistema Nacional de Pesquisa de Custos
e Indices da Construcao Civil - Sinapi.

Acdérddo 2206/2006 - Plenério

“6. (...)Entendo que a tese por tras desse procedimento, a de que o
limite de 25% previsto no art. 65, § 1° da Lei 8.666/1993 previsto para as
alteracOes contratuais aplica-se sobre o valor inicial livre das supressoes de
servigos efetuadas, merece todo o prestigio por parte desta Corte de Contas.

7. Com efeito, em primeiro lugar, a tese tem inteira procedéncia
I6gica, uma vez que as supressdes de servicos tém o valor de trazer o objeto do
contrato as suas reais dimensao fisicas e expressdo monetaria, parecendo-me
evidente que a norma limitadora ndo poderia ter em mente o objeto
indevidamente inflado com servigos tidos como desnecessarios. Nota-se, em
segundo lugar, que, ndo raro, as supressdes tém sido processadas com o visivel
intuito de abrir espaco para a inclusdo de outros servicos, 0 que néo deixa de
ser uma forma de burlar a legislacéo™.(grifo nosso)

Faz-se necessario, ainda, algumas observacdes com relagdo ao

aditivo.

ACHADO

O aditivo foi celebrado sem qualquer justificativa, em desacordo com
o disposto no art. 65, caput, da Lei 8.666/93, e foi aditado no percentual de
70% do valor do contrato, acima do estabelecido no § 1°, art. 65 da Lei

8.666/93.

ACHADO

Os itens 7.14 e 7.15 da planilha contratual sdo referentes a tubos de
aco galvanizado, inclusive conexdes, para instalacdes de combate a
incéndio, tendo sido inicialmente or¢ados um total de 3.239,48 m
(diametros de 2 e 2'4”) totalizando R$ 145.152,01. Na planilha do aditivo

os itens citados acima foram suprimidos e foram acrescidos os itens 3.1,
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3.2, 3.3, 3.4, 3.5 referentes a tubos de aco galvanizado (didmetros de 1 a
3”) com as conexdes em separado, totalizando 714m (os itens 3.2 a 3.5 sdo
de barras de 6m) no valor de R$ 229.232,92, referente aos tubos e
conexoes.

Verifica-se entdo, que houve uma diminuigdo de 2.525,48m de tubos
de a¢o, ou seja, mais de 453% da planilha licitada para a planilha executada
e, mesmo havendo uma supressdo desse porte, houve um acréscimo no
valor de R$ 84.080,91, ou seja, acréscimo de 58% no valor inicialmente
contratado. O que demonstra, mais uma vez, a falta de planejamento da

obra e/ou manipulacao das planilhas de dados.

ACHADO

Na planilha contratual o item 5.4 — ceramica esmaltada 10x10cm cor
branca foi quantificado em 1.007,50m?> no valor de R$ 43,76/m? Na
planilha aditivada o referido item teve a quantidade suprimida em 520m?
no valor de R$ 45,57.

A primeira incoeréncia encontrada ¢ a diferen¢a de R$ 1,81 no valor
do item. Multiplicando essa diferenga com a quantidade suprimida (520m?)
encontramos o valor de R$ 941,00, suprimido erroncamente do valor
aditado.

Outra questdo ¢ que o item suprimido tinha valor unitario de R$
43,76 e foi substituido pelos itens 2.13 ¢ 2.14 (planilha do aditivo) de valor
unitario de R$ 118,55, ou seja, um acréscimo de mais de 270%.

O que percebemos aqui ¢ a total desfiguragdo do objeto inicialmente
contratado.

O mesmo ocorreu com o item demolicdo de revestimento com
embogo que, sendo contratado pelo valor de R$ 6,40/m?, foi suprimido pelo

aditivo e acrescido no valor de R$ 12,80/m?, exatamente o dobro do prego
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inicialmente contratado. Nao ¢ permitido fazer aditivo para alteracdo de

preco (Acordao TCU - 2369/2006).

ACHADO

O item pele de vidro temperado 8mm foi contratado por R$
511,88/m?, total de 134,07m?, e o item esquadria de aluminio anodizado
branco, tipo veneziana foi contratado por R$ 248,94/m?, total de 84,67m>.
Os dois itens foram suprimidos e foram acrescidos trés outros itens
referentes a0 mesmo servigo, esquadrias de aluminio com vidro.

O valor inicialmente contratado para os dois itens foi R$ 89.705,50.
O wvalor dos itens acrescidos foi R$ 241.937,16. Além das
supressoes/acréscimos que desfiguraram o objeto licitado, verificamos, a
partir de analise dos pregos de mercado, que os itens foram acrescidos com
visivel sobrepreco.

Resta evidente que o aditivo foi utilizado como ferramenta para
descaracterizar o objeto contratado e, consequentemente, burlar a
legislagao.

Recomendacéao

Ante as evidencias apontadas, que seja instaurada TCE para apurar
as diferencas em todo o contrato e seu termo aditivo, pelo aditamento de
servigos nao previstos no certame licitatorio e pela utilizagdo do
instrumento para a transfiguracdo do objeto contratado. Seja levantado o
prejuizo ao erdrio, face ao jogo de planilhas, em procedimento préprio, e
instaurado o procedimento de TCE visando a restituicao do valor ao erario.
Seja, ainda, verificado se tal ato foi produzido visando favorecimento do
adjudicatario, caso em que poderd ter-se por configurado, desde que
comprovados os fatos ¢ o dolo nas condutas, o delito do art. 92 da Lei

8.666/93, abaixo transcrito:
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Art. 92, Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer modificacédo ou
vantagem, inclusive prorrogacdo contratual, em favor do adjudicatario,
durante a execucdo dos contratos celebrados com o Poder Publico, sem
autorizacdo em lei, no ato convocatério da licitagdo ou nos respectivos
instrumentos contratuais, ou, ainda, pagar fatura com pretericdo da ordem
cronoldgica de sua exigibilidade, observado o disposto no art. 121 desta Lei:

Pena - detengdo, de dois a quatro anos, e multa.

Paragrafo Gnico. Incide na mesma pena o contratado que, tendo
comprovadamente concorrido para a consumacdo da ilegalidade, obtém
vantagem indevida ou se beneficia, injustamente, das modificacfes ou

prorrogacdes contratuais.

Planilhas de medicéo
ACHADO

Os dados das planilhas de medicao apresentam varias distorgoes. Por

exemplo: o item 4.2 — demoli¢do de revestimento cerdmico ¢/ embogo

constava da 3* medicao um saldo contratual de 459,73m?; ja na 4* medicao

o saldo contratual informado foi de 643,62m?>.

ACHADO

Os precos da planilha do termo de aditivo ndo coincidem, em alguns

itens, com os preg¢os das medi¢des, variando para menos ou para mais

dependendo do item. Os valores divergentes foram compilados na planilha

abaixo, demonstrando que nao houve nenhuma vinculacdo entre o que

efetivamente contratado e o que foi pago, restando clara a manipulacao de

dados ou jogo de planilhas.

ltem preco preco
conf. Descricédo un. contratado pago
medicao (R9) (R9)
2.0 Construcao
2.4 Alvenaria de Drywall m2 85,00 63,70
2.6 Esquadria de aluminio branco com vidro de 6mm - externa m2 855,00 933,40
2.7 Esquadria de aluminio com vidro de 6mm - fachada posterior m2 840,00 933,40
2.13 [Pastilha de vidro lisa verde menta 2x2 m2 118,55 105,00
2.14 | Pastilha de vidro lisa verde 2x2 m? 118,55 105,00

109




Auto Circunstanciado de Inspegao Preventiva — Justica de Alagoas

3.0 Rede Especial de Combate a Incéndio

3.2 Tubo galvanizado de 2 1/2" ¢/ 6m un. 61,50 114,53
3.3 Tubo galvanizado de 2" ¢/ 6m un. 39,95 85,00
3.4 Tubo galvanizado de 1 1/2" ¢/ 6m un. 38,75 63,16

Os precos da planilha do termo de aditivo nao coincidem, em alguns
itens, com os precos das medicdes, variando para menos ou para mais
dependendo do item. Os valores divergentes foram compilados na planilha
abaixo, demonstrando que nao houve nenhuma vinculagdo entre o que
efetivamente contratado e o que foi pago, restando clara a manipulacao de
dados ou jogo de planilhas.

Nota-se que a execugdo da obra ndo manteve qualquer vinculagdo
com os instrumentos licitatérios nem com o contrato, os pagamentos foram

feitos a revelia.

ACHADO

O item 4.1 — demolicao de revestimento ¢/ argamassa foi executado
em sua totalidade até a 3* medi¢ao (50% na 1* medigdo; 30% na 2* ¢ 20%
na 3%) e, conseqiientemente, pago em sua integralidade — a 3* medicao ¢ de
24/11/2008.

O item 4.2 — demolicao de revestimento ceramico ¢/ embogo foi
executado e pago 50% da quantidade prevista até a 3* medicao.

Na elaboragdao da planilha de aditivo o valor de tais itens foram
suprimidos com o intuito de se chegar ao valor maximo do aditivo
permitido por lei. Ocorre que, na 1* e 2* medigdes apds o aditivo os
referidos itens foram descontados do valor das medicdes na proporcao de
50% em cada. Se o servigo ja havia sido medido e pago, ndo vislumbramos
motivo para que o mesmo fosse suprimido nas planilhas de medigdo
seguintes. O que nos leva a crer que o servigo medido e pago ndo havia

sido de fato realizado.
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Conforme jurisprudéncia do TCU, pagamentos antecipados traduzem

de recursos publicos. Nesse sentido, seguem decisdoes do TCU:

Acdérddo 2367/2006 - Plenério.

“Néo se admite a previsdo, em contratos administrativos, de
pagamento antecipado ou dissociado o adimplemento de parcela periddica de
servigos, a teor do que dispde o art. 40, inciso XIV, da Lei 8.666/1992, e
também por ser prética totalmente desnecessaria e injustificada, configurando
verdadeira liberalidade na utilizacédo de recursos publicos™.

Decisdo 1575/2002 - Plenério

13. (...) o objeto da licitacdo foi excessivamente desvirtuado com as
alteragdes feitas no projeto inicial, mediante a incluséo e a exclusio de itens,
bem como com 0 aumento significativo dos quantitativos de outros, por simples
proposta da empresa vencedora do certame.

14. AlteragOes dessa magnitude violam o art. 3° da Lei n° 8.666/93 e 0
art. 37, caput e inciso XXI, da ConstituicAo Federal, visto que ndo foram
observados principios da vinculacdo ao instrumento convocatorio, ja que o
objeto a ser executado é totalmente diferente daquele inicialmente licitado; e da
isonomia, tendo em vista que foi dado o direito a vencedora da licitacdo de
apresentar um novo projeto completamente distinto do licitado, oportunidade
essa que ndo foi oferecida aos demais licitantes; nem foi assegurada a
obtencdo de proposta mais vantajosa para a administracdo publica, visto que
os quantitativos foram excessivamente alterados e foi incluido um grande
namero de itens novos néo licitados com indicios de sobrepreco.

(.)

18. Por todo o exposto, verifica-se que o desfecho final do processo
podera ensejar a nulidade da licitacdo e do contrato. Verifica-se, ainda, que a
continuidade da obra podera ocasionar prejuizos significativos ao erario, tendo
em vista os indicios de sobrepreco.

19. Cumpre consignar que, nos termos do art. 86, e seu § 2°, da Lei n°
10.524/2002 (LDO), abaixo transcrito, considera-se irregularidade grave que
implica a paralisacdo da obra, dentre outras, aquela que possa resultar na
nulidade da licitagdo ou do contrato ou entdo ocasionar prejuizos ao erario”.

Recomendacéao

irregularidade grave o suficiente para ensejar a aplicagdo de multa ao gestor

O TJ devera justificar o que motivou a realizacdo dos atos acima

apontados, quais sejam, servigos pagos em desconformidade com os

valores contratados, pagamento antecipado de servigos e divergéncia na

memoria de calculo das planilhas de medicao.

111



Auto Circunstanciado de Inspegao Preventiva — Justica de Alagoas

O TJ devera suspender a execugdo da obra, bem como o pagamento
das proximas medicoes até que sejam apuradas as irregularidades

apontadas.

11. Fundo Especial De Modernizac¢éo Do Poder Judiciario -
FUNJURIS

11.1. Gestao

Para inicio dos trabalhos de analise da Gestdo do Fundo Especial de
Modernizacdo do Poder Judiciario, criado pela Lei n® 5.887, de 06 de
Dezembro de 1996, que se destinara ao asseguramento das condigdes
materiais a permanentes acdoes de modernizacdo e¢ de otimizagdo dos
servigos judiciais, propiciando, especificamente aos itens contidos nos
incisos do Artigo 1°, dentre eles constru¢do de proprios para o Poder
Judiciario, seu reaparelhamento e outros.

As entrevistas foram realizadas com os Coordenadores do
Fundo e com o Exmo. Senhor Juiz Presidente do FUNJURIS, Dr. Nelson
Tenorio de Oliveira Neto, conforme os questionamentos abaixo:

1) Como ¢ realizada a gestdio da arrecadacdo do
FUNJURIS/FERC?

R: A arrecadagdo ocorre por meio de um programa da Softplan, que
promove as guias de recolhimento, os depdsitos sdo procedidos na conta de
arrecadacdo do Banco do Brasil. H4 também uma conta corrente propria
para pagamento.

A receita de aplicagdo financeira esta na ordem de 0,11%, algo perto
de R$ 117.000,00(cento e dezessete reais por meés).

A Gestdo ¢ toda interna, o FUNJURIS possui for¢ca de trabalho
propria que auxilia no desenvolvimento dos trabalhos e no controle das

arrecadacao e das despesas.
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2) Como se dd a distribuicdo dos Selos de Fiscalizagdo ¢
Autenticidade as serventias e quais sdo os critérios? Quais sdo as
caracteristicas dos selos?

R. A fixagdo dos selos € recente e ndo hd um controle rigoroso sobre
sua utilizacdo, nem tdo pouco um batimento entre as emissdes € OS

efetivamente aplicados.

3) A Coordena¢dao do FUNJURIS/FERC considera que a forma atual
de controle de arrecadacao realizado por meio emissdao de selos se mostra
efetiva?

R. Encontra-se sob verificagdo a questdo da emissao de selos que ¢é

ligado ao FERC.

4) Quando foi implantado o sistema que controla os valores
arrecadados nas Serventias?

R. O controle das serventias se dda conforme o cronograma de
trabalho para as serventias judiciais e extrajudiciais, com a producgdo de
relatorios pelo proprio FUNJURIS.

H4 indicios de reincidéncia no descumprimento das determinagdes
sobre as praticas de arrecadacdo no cartorio de CAPELA, trazendo
prejuizos a arrecadagao do Fundo.

Para controle mais efetivo, existe um sistema para controle das
serventias judiciais e outro para as serventias extrajudiciais, chamado de
Funjuris custas, que esta em utilizacdo concomitante a implantacdo dos

selos que se deu em 15/03/08, com a edi¢cdo da Resolugdo n°® 3/2008.

5) Hé conta Uinica para o FUNJURIS/FERC?

R. Nao. Ha contas proprias para cada um dos Fundos.
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6) Como s3ao remunerados o(s) banco(s) que gere(m) as contas do
FUNJURIS/FERC?

R.Os depositos sao remunerados segundo o convenio com o Banco
do Brasil.

Todavia, alguns depdsitos nao sdo feitos ao Banco do Brasil, ha
Juizes que consignam os depodsitos em outros bancos, donde nao se tem o

efetivo controle sobre os valores e remuneracoes.

7) Como ¢ realizada a aplicacao financeira dos recursos do Fundo?
R. As aplicagdes sdo realizadas mediante convénios com o Banco do

Brasil.

8) Como a conta mantida no Banco do Brasil é remunerada até a data
do repasse mensal?
R. A remuneracao ocorre com os indicadores fixados no contrato

com o Banco do Brasil, e ¢ a inica conta para depdsito.

9) Ha cartorios que arrecadam custas em espécie? Como ¢ realizado
o repasse desses valores ao FUNJURIS/FERC?

R. Sim, existem cartorios que possuem livro caixa e realizam

arrecadagdo em espécie.

10) Qual ¢ o namero Serventias Judiciais e Extrajudiciais do Estado?

R. 241

11) Quais sdo os Ordenadores de Despesa do Fundo?
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R. O Presidente do Fundo e na sua auséncia o Coordenador
Administrativo em composi¢ao de assinatura com o Presidente do Tribunal

de Justica.

12) Quais sdao as maiores dificuldades encontradas para a
implanta¢do do sistema?

R. Hoje operam dois sistemas, um para as comarcas do primeira e
segunda entrancias € um outro para as comarcas de terceira entrancia e a
Capital.

Os maiores problemas sdo as incompatibilidades das bases de dados
e da qualificagdo nas Serventias para proceder o célculo e alimentar os

sistemas.

13) Como se realizam as fiscalizagdes da 4rea financeira e do
FUNJURIS/FERC?

R. As fiscalizagdes na area financeira se operam pelo Controle
Interno e Tribunal de Contas do Estado, toda a movimentacdo financeira

esta disponivel no STAFEN.

14) Quando efetivamente se deu inicio ao processo de fiscalizacdo da
arrecadacdo do FUNJURIS/FERC? H4 registros de aplicacdo de
penalidades relacionadas com o repasse de recursos arrecadados?

R. O inicio da fiscalizacao se deu me meados de 2001, todavia, ha
necessidade de uniformizagdo de procedimentos para se tornar eficiente e
condizente as necessidades do Fundo. Nao ha histérico de aplicacdo de

pena as serventias notificadas e ha registro de reincidéncia
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15) Qual ¢ controle realizado sobre as multas aplicadas aos
responsaveis pelo ndo recolhimento dos valores devidos ao fundo? Quais
foram as penalidades aplicadas até o momento?

R.Nao controle sobre as multas e penalidades, elas sdo instruidas e

encaminhadas a Corregedoria. As instrugdes constam da Resolucdo n°

19/07.

16) Ha algum convénio com a Secretaria de Fazenda do Estado ou
com a Receita Federal do Brasil para o cruzamento das informacdes sobre
as retencoes tributarias do ISS, ICMS e IRPF/PJ?

R. H4 o convenio do SIAFEN - que propicia o acompanhamento da
movimentacao financeira do FUNJURIS.

Conclusoes

Das analises procedidas na documentagdo do FUNJURIS e nos
normativos que regulam seu funcionamento, identificamos que o Tribunal
de Justica do Estado de Alagoas vem envidando esfor¢os desde 2001 para
implementar rotinas que possibilitem o controle sobre a arrecadacdo do
Fundo, mesmo tendo como marco para o efetivo controle as rotinas

adotadas a partir de 2007, com a edi¢ao da Resolucao n° 19 de 2007.

ACHADO

Observando a estrutura do Fundo Especial de Modernizacao do
Poder Judiciario do Estado de Alagoas, identificamos que ha 6 (seis)
Unidades na estrutura, a saber: Comissao Gestora, Assessoria Juridica,
Coordenacdo  Administrativo-Financeira, Departamento  Financeiro-
Contabil, Departamento de Arrecadagao e Fiscalizagdo e Protocolo Geral.

Diante das atividades desenvolvidas por parte da estrutura, em
especial, o Departamento Financeiro-Contabil ¢ o Departamento de

Arrecadagdo e Fiscalizacdo, identificamos auséncia de segregacdo de
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funcdo o que ndo ¢ recomendavel, ha farta jurisprudéncia sobre o tema em
Acérdaos do TCU.

Recomendacéao

Reestruturacdo da 4area Administrativa do FUNJURIS, que se
respeite a segregagdo de funcdo, promovendo a separagdo entre a area de
arrecadacao e de fiscalizacdo, como também da area financeira e contabil,
para evitar se contabilizar os fatos gerados pelo proprio guarda livros, nao
as submetendo as mesmas chefias.

ACHADO

Quanto as prerrogativas da Comissdo Gestora, em especial a do
inciso VII, do artigo 3°, da Resolu¢ao 19/07, identificamos significativa

distor¢do em sua disposi¢ao, conforme passamos a transcrever:

Art. 3° Compete a Comissdo Gestora, 6rgdo superior de planejamento,
orientacdo, coordenacdo, supervisdo, controle e avaliacdo : (...) VII -
determinar a realizacdo de inspecGes e auditagem, de qualquer natureza,
escolhendo e destituindo auditores.

Podemos verificar que as atribuicdes da Comissdao ndo pode e nao
deve interferir na imparcialidade das agdes de auditoria, onde deve haver
total autonomia para alcancar o cumprimento de sua missao.

Evidenciamos também que as poucas acdes de fiscalizagdo ndo
obtiveram éxito pela auséncia de a¢do da Corregedoria Geral do Tribunal
de Justica.

Recomendacéao

Reestruturacdo da area de Fiscalizagdo e Auditoria do FUNJURIS,

com autonomia e sem interferéncia da Comissao Gestora.

ACHADO
Entre o0s procedimentos de verificagdo e fiscalizagdo do

Departamento de Arrecadacdo e Fiscalizagdo, identificamos que boa parte
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dos relatoérios de vista e orientacdo segue um cronograma de atividades e
um modelo pré-definido, para verificacdo do cumprimento da Resolucao
19/2007.

Todavia, os relatorios de visita e orientagdo as Serventias Judiciais,
vem reiterando procedimentos lesivos aos cofres do FUNJUIRIS, com
processos nao sendo remetido a Contadoria para calculo das custas finais,
processos arquivados em definitivo sem o recolhimento das custas finais,
auséncia de comunicacdo por parte das Varas ao FUNJURIS das custas
devidas, concessdo de assisténcia judicidria sem comprovagdo € sem
atender as orientagdes da Resolugao n® 19/2007.

Dos 14 relatorios verificados, todos dos cartorios das varas da
capital, evidenciamos que na sua maioria, depois de enviada a certidao de
débito ao FUNJURIS o processo ¢ arquivado definitivamente independente
das custas finais terem sido recolhidas.

Lembramos que a Resolugao n® 19/2007, que disciplina a matéria,
apresenta em varios momentos a responsabilidade dos Magistrados para a
correta fiscalizagdo do pagamento das custas, a exemplo do paragrafo tinico
do artigo 39: “ Os Juizes fiscalizardo, antes de qualquer despacho, a
correcdo do valor atribuido a causa, bem como o pagamento prévio das
custas iniciais e da taxa judicidria.”

Recomendacéao

Que a Comissao Gestora do FUNJURIS proceda a comunicagao a
Corregedoria-Geral com os fatos e documentos coletados para que sejam
impostas as san¢des previstas no Codigo de Organizacdo Judiciaria,
conforme figura nos relatorios ofertados durante a inspec¢ao, no prazo de 20

dias, sob pena de incorrer em crime de recusa de receita.

ACHADO
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Ainda com relagdo aos relatérios de fiscalizagdo do FUNJURIS,
identificamos conduta omissiva por parte de alguns Servidores e
Magistrados, ensejando o capitulado nos artigos 37 e 38 da Lei Federal n°

8.935/94, conforme passamos a transcrever:

“CAPITULO VII
Da Fiscalizacéo pelo Poder Judiciario

Art. 37. A fiscalizacdo judiciaria dos atos notariais e de registro,
mencionados nos artes. 6° a 13, serd exercida pelo juizo competente, assim
definido na drbita estadual e do Distrito Federal, sempre que necessario, ou
mediante representacdo de qualquer interessado, quando da inobservancia de
obrigacdo legal por parte de notario ou de oficial de registro, ou de seus
prepostos.

Paragrafo Unico. Quando, em autos ou papéis de que conhecer, 0
Juiz verificar a existéncia de crime de acdo publica, remetera ao Ministério
Plblico as copias e 0s documentos necessarios ao oferecimento da denuncia.

Art. 38. O juizo competente zelard para que 0s servigos notariais e
de registro sejam prestados com rapidez, qualidade satisfatoria e de modo
eficiente, podendo sugerir a autoridade competente a elaboracéo de planos de
adequada e melhor prestacdo desses servicos, observados, também, critérios
populacionais e sécio-econdmicos, publicados regularmente pela Fundagéo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.”

Recomendacéao

Que a Comissdao Gestora do FUNJURIS, Ilavre autos
circunstanciados, contendo autor, valores e quantidades definidos e
corrigidos, para que a Corregedoria-Geral instaure nos moldes do Art. 70
da Resolu¢ao n°® 19/2007, os respectivos procedimentos administrativos

com relacdo aos cartorios € também aos Magistrados e servidores.

ACHADO
A gestao dos recursos financeiros do FUNJURIS segue as premissas
estabelecidas na Lei Estadual n° 5.887/96, que em seu Art. 1°, XVIII, § 3°,

determina que os ativos financeiros serdo recolhidos 4 conta corrente que
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para tal fim especifico manterd em instituicao bancaria oficial ( artigo com
redacdo dada pelo art. 246 da Lei Estadual n°® 6.564/2005.

Assim, a Comissdo Gestora do FUNJURIS vem adotando a pratica
de manter suas contas em instituicdes financeiras oficiais, tais como o
Banco do Brasil e Caixa Econdmica Federal.

Da andlise dos instrumentos para garantir o fiel cumprimento do
texto legal e para garantir a remuneracdo do Fundo, identificamos o
CONVENIO N° 11/2005, celebrado entre o Tribunal de Justica do Estado
de Alagoas e o Banco do Brasil em total afronta as normas afetas a matéria
¢ a Lei 8.666/93.

O instrumento em tela apresenta a compra de equipamentos de
informatica na ordem de 430 microcomputadores, 10 notebooks, 142
impressoras jato de tinta, 115 impressoras a laser, 76 roteadores e 621
nobreaks, alem do up-grade do Servidor, burlando o procedimento
licitatorio, com a roupagem de Convenio de Cooperagdo Técnica e
Financeira, que segundo as informagdes contidas no paragrafo primeiro, da
clausula oitava do contrato n® 03/2009, celebrado entre o Banco do Brasil e
o TJ/AL a referida aquisi¢ao monta a importancia de R$1.970.414,80 (hum
milhdo, novecentos e setenta mil, quatrocentos € quatorze reais € oitenta
centavos).

Ainda determina em sua cldusula quarta — Das Atribuigdes do
Tribunal, que este se compromete a manter no Banco do Brasil o estoque
atual de Depositos Judiciais captado em todo o Estado de Alagoas,
direcionar para o Banco do Brasil todos os depositos judiciais, de todas as
Comarcas e Juizados do Estado de Alagoas, mediante provimento aos
Juizes, Diretores ¢ demais servidores envolvidos, sem fixar a remuneracao
desses valores ao Tribunal, donde intuimos que o pagamento aos

equipamentos se efetuou com o Spread praticado pelo Banco do Brasil dos
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recursos oriundos dos depositos judiciais que ficaram sem rendimento de
setembro de 2005 a fevereiro de 2009.

Recomendacéao

Que seja instaurada Tomada de Contas Especial para apurar os
valores devidos aos Cofres do Tribunal de Justica do Estado de Alagoas,
referentes aos saldos depdsitos judiciais e qual era o saldo atual de valores
em 14 de setembro de 2005, data da assinatura do Convénio 11/2005 até a
data de 13 de fevereiro de 2009 e que seja em ato continuo determinada a
instauracao de Processo Administrativo Disciplinar para restituir ao erario
os valores apurados.

Que seja apurada e restituida a importancia corrigida de R$
1.346.581,50 ( um milhdo, trezentos e quarenta e seis mil, quinhentos e
oitenta € um reais e cinqiienta centavos), pagos indevidamente para
aquisicao de equipamentos de informatica sem licitagdo e com indicios de
superfaturamento, no periodo de 14 de setembro de 2005 a 13 de fevereiro
de 2009.

Recomendacéao

Que o orgao de Controle Interno, atendendo o disposto no artigo 102
da Lei n° 8.666/93, comunique ao Ministério Publico Estadual o resultado
dos processos de Tomada de Contas Especial, para eventual promoc¢ao de
acao penal caso confirmada a existéncia de indicios do delito do art. 89 da

Lei 8666/93.

ACHADO

Ainda sobre o contrato de prestagdo de servigos financeiros de
nimero 03/09, em sua clausula oitava — DA REMUNERACAO,
identificamos no paragrafo primeiro, a importancia de R$ 623.833,34 (
seiscentos e vinte e trés mil, oitocentos e trinta e trés reais e trinta e quatro

centavos) em desfavor do TRIBUNAL, referente a saldo remanescente da
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depreciagdo, equivalente a 19/60 avos, do Convénio de Cooperagdo
Técnica e Financeira celebrado em 14 de setembro de 2005, a ser diferido
durante a vigéncia deste.

Desta sorte o Tribunal de Justica junto com o FUNJURIS,
celebraram “convénio” com encargo de R$ 1.970.414,80 (hum milhao,
novecentos e setenta mil, quatrocentos e quatorze reais e oitenta centavos),
sem, apresentar os requisitos minimos para celebragdo de convénio
previstos no art. 116, § 1° e seguintes da Lei n° 8666/93.

Diante do quadro, podemos inferir que ndo houve a : I - identificacao
do objeto a ser executado; II - metas a serem atingidas; III - etapas ou fases
de execucdo; IV - plano de aplicacdo dos recursos financeiros; V -
cronograma de desembolso; VI - previsdo de inicio e fim da execucao do
objeto, bem assim da conclusdo das etapas ou fases programadas; em total
afronta ao texto da lei.

Ressaltamos ainda que mesmo apds a denuncia do termo de
convenio, ndao houve a devolugdo dos saldos remanescentes das aplicagdes
financeiras executas pelo Banco do Brasil, o que enseja em ato de gestao

temeraria ¢ a abertura de TCE aos gestores do FUNJURIS.

Deliberacéo

Abertura de PCA para verificacdo da legalidade do contrato de
prestacao de servigos n° 03/2009, celebrado entre o Tribunal de Justi¢a do
Estado de Alagoas, com interveniéncia do Fundo Especial de
Modernizacdo do Poder Judiciario de Alagoas, e o Banco do Brasil, por
ensejar em enriquecimento ilicito do Banco do Brasil frente ao Poder
Judiciario de Alagoas, por conter em sua cldusula oitava, paragrafo
primeiro a composi¢do de valor da ordem de R$ 623.833,34 (seiscentos ¢
vinte e trés mil, oitocentos e trinta e trés reais e trinta e quatro centavos)

referente a saldo remanescente de depreciagdo, caracterizando compra sem
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o devido processo de licitagdo, como também cessdo de espago publico a
titulo gratuito, em metragem nao definida, nas dependéncias do Forum
Desembargador Jairon Maia Fernandes e na sede do Tribunal de Justica de

Alagoas.

12. Precatorios

Durante a audiéncia publica foram registradas inimeras reclamacgdes
ela demora ou falta de adog@o dos procedimentos legais e necessarios para
a existéncia e pagamento dos Precatorios.

Das analises procedidas durante a inspecdo foram verificadas as
propostas orcamentarias ¢ o or¢amento disponibilizado para o Tribunal de
Justica do Estado de Alagoas. Em ambos os instrumentos ndo identificamos
a previsao de recursos e numerarios para fazer frente aos Precatorios.

Ainda sobre o tema, buscamos as listas que retratam a inclusdo dos
valores, em virtude de sentenca judicial, em ordem cronoldgica e a conta
dos créditos respectivos, donde obtivemos o documento “LISTA DOS
PRECATORIOS REFERENTE A CREDITOS DE NATUREZA
DIVERSA (PORTARIA 633/2005)”, com a ordem 58 processos pendentes,
perpassando pelos credores do Estado de Alagoas até de outros 19
municipios, com processos datados de 1967, caso do Precatério numero
88/67, cujo novo numero figura como 91.028920-0.

Também temos indicios de quebra de ordem na listagem apresentada,
onde figuram Precatorios de 2002 a frente de 2001 e de 2007 a frete de
2006, parecendo-nos possibilitar a quebra de ordem.

Também foi fornecida a “lista de pequeno valor”, que trata de
valores nao superiores a R$ 15.000,00 (quinze mil reais), onde ha 05
credores do Estado de Alagoas e mais 06 credores de outros municipios,
porém em ambos os casos, nao ha a formalizagao dos créditos por parte do

TJ/AL e no Or¢amento da instituigao.
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Recomendacéao

Que o Tribunal de Justica faca incluir na proposta or¢amentaria todos
os valores resultantes de sentengas transitadas em julgado contra a fazenda
publica.

Que atente para o previsto no caput do art. 100 da Constitui¢ao
Federal e mantenha a ordem e ndo frustre os pagamentos dos precatorios.

Que sejam prestadas informacdes sobre os casos que possam
configurar quebra da ordem, acima referidos, contrariando o disposto no

art. 100 da CF, podendo haver eventual infracdo ao § 6° daquele artigo:

““ § 6° O Presidente do Tribunal competente que, por ato comissivo ou
omissivo, retardar ou tentar frustrar a liquidacdo regular de precatorio
incorrerd em crime de responsabilidade. (Paragrafo incluido pela Emenda
Constitucional n® 30, de 2000 e Renumerado pela Emenda Constitucional n® 37,
de 2002)

13. Suprimento De Fundos

Suprimento de Fundos ou verba para pronto pagamento ¢ pratica
usualmente indicada para dar celeridade a despesas de pequeno vulto e que
necessitem de atendimento imediato. A base legal para despesas dessa
natureza reside na Lei n® 4320/64, art.68 c/c 69.

No Tribunal de Justica do Estado de Alagoas, os normativos
combinam os dispositivos legais e regem também outras formas conforme
dispoe o Ato Normativo n° 51, de 01 de novembro de 2007.

O regulamento interno para matéria vem bem elaborado e permite o
total controle sobre os supridos e a correta forma de aplicacdo dos recursos.

Das andlises nos procedimentos de Suprimento de Fundos, foram
compulsados 4 (quatro) procedimentos, onde podemos identificar algumas
falhas e lentiddo por parte da alta Administracdo para levar a termo as

devolugdes e por sua vez a abertura de Tomada de Contas Especial.

ACHADO
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O procedimento n° 05228-9.2006.001, cujo interessado ¢ o Diretor
do Foro da Capital, prestou contas em 17/08/2006, recomenda a glosa do
valor de R$ 1.900,00 ( hum mil e novecentos reais), processo que tramita
desde 2006 e ndo teve ainda a efetiva restituicao ao erario.

Recomendacéao

Que seja aplicado o disposto no Ato Normativo n® 51/07, declarado
Suprido em Alcance, conforme o art. 3°, Il e instalada a TCE para
restituicdo dos valores corrigidos ao erario.

ACHADO

O procedimento n° 00681-2.2009.001, cujo interessado ¢ o0 MM. Juiz
do Forum da Comarca de Arapiraca, prestou contas em 16/02/2009,
encontramos notas fiscais de restaurantes, no valor de R$ 710,00(
setecentos e dez reais), para fazer frente a despesas com os integrantes da
Turma Recursal, onde todos residem na comarca.

Recomendacéao

Ainda que a prestagdo de contas tenha ocorrido dentro do prazo e em
conformidade com o Ato Normativo n® 51/07, entendemos que os valores
devem ser justificados para posterior restituigdo e corre¢do, caso seja
necessario.

ACHADO

O procedimento n° 00794-3.2008.001, cujo interessado € o
Coordenador Administrativo, data de 13 de fevereiro de 2008, remonta a
inconsisténcias na prestacdo de contas, falta de pegas necessarias a analise
e valores a serem restituidos, todavia, até a presente data ndo foi expedida a
notificagdo para tratar dos esclarecimentos ou da declaragdao de suprido em
alcance.

Recomendacéao

Que se cumpra o Ato Normativo n°51/07 e atente aos prazos para o

efetivo alcance e prote¢do ao erario.
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14. Instalacdes

Constatou-se acentuada disparidade nas instalacdes fisicas entre os
diversos foruns, quando o razoavel ¢ que os recursos existentes sejam, tanto
quanto possivel, partilhados de forma equanime e racional, sem privilégios
de qualquer natureza. No entanto, enquanto em alguns foruns as instalacdes
sdao excelentes e até mesmo luxuosas, em outros as condi¢des de trabalho
sdo precarias, sem que se apresente justificativa para tamanha
diferenciacao.

Em Sao Miguel dos Campos, a rede elétrica estd a mostra e o teto
apresenta infiltragdes, sendo as instala¢des fisicas muito ruins.

No 4° Juizado da Comarca da Capital as instalacdes sdo precarias,
havendo grandes dificuldades para o acesso de deficientes ou idosos aos
gabinetes de conciliacdo, localizados em um pordo umido e insalubre, com
acesso por escada ingreme e desprovida de corrimao.

Recomendacéao

Recomenda-se a distribuigdo equanime dos recursos existentes para

manutencao, reforma e construgdo de prédios.

14.1. 282 Vara Civel de Macei6 (Infancia e Juventude)

H4 noticias de que servidores lotados na Vara nao cumprem
expediente no local, a exemplo dos seis motoristas lotados, quando
somente dois exercem suas atribuigdes naquela unidade. Além disso, nao
ha bercario, banheiro infantil ou sala de recreacao médica ha mais de dois
anos.

Determinacao:

Em trinta dias o Tribunal deve informar as providéncias tomadas

para que a Vara da Infancia e da Juventude seja dotada de estrutura capaz
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de atender as peculiaridades das criancas que por la transitam, bem como

informar sobre as questdes funcionais constatadas.

14.2. 6 ° Juizado Especial Civel e Criminal de Maceio

Ha noticias de que, desde 2002, ndo ¢ pago aluguel, condominio,
agua e energia pela ocupacdo do espago, circunstdncia que deve ser
esclarecida pela Presidéncia do Tribunal de Justica a esta Corregedoria

Nacional em 60 dias.

14.3. 12° Juizado Especial Civel e Criminal de Maceio -
Acidentes de Transito

O prédio ¢ antigo, constantemente ha queda de energia, o que
atrapalha o andamento dos trabalhos. Com efeito, quando chove hd queda
de energia. Por outro lado, os cabos elétricos do prédio estdo corroidos pela
maresia. Certa feita, seis “no breaks” queimaram em uma so6 tarde. Varias
placas-maes ja foram perdidas também, o que implicou em perda de dados.

Quando chove, a sala de audiéncia de instru¢do inunda, assim como
a sala da assessoria e o gabinete do Juiz. Em suma, o prédio encontra-se em
péssimo estado de conservagao.

Falta agua, os computadores sdo obsoletos, s6 ha uma impressora em
funcionamento. O computador que tem acesso a0 RENAVAN nao imprime
os dados.

A internet ¢ muito ruim, freqientemente ficam sem acesso ao
sistema, ou seja, impedidos de movimentar os processos virtuais.

O DETRAN ira mudar para outro prédio, mas o juizado ndo sabe se
serd transferidos. O referido 6rgdo quer que o TJAL construa um anexo
para o juizado, mas a Presidéncia ndo demonstrou interesse em realizar
qualquer obra, preferindo transferir para outro prédio. O magistrado

afirmou que a mudanca estd lhe causando grande apreensdo, ja que toda
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sistematica adotada pelo juizado depende dos convénios firmados com o
DETRAN, pois atuam conjuntamente.

Foi relatado pela escriva que o horéario de funcionamento da Vara
seguia 0 mesmo horario de funcionamento do DETRAN — 8:00h as 14:00h,
porém, apoOs a alteragdo feita pelo Tribunal, a Vara passou a funcionar de
7:30h as 13:30, contudo, s6 ¢ permitido o acesso do publico as
dependéncias do prédio apos as 8:00h, horario de funcionamento do

DETRAN.

15. Boas Praticas

15.1. Tribunal

No Gabinete do Des. José Carlos Malta Marques constatou-se a
existéncia de um controle rigoroso sobre a freqiiéncia e o cumprimento do

horario por parte dos servidores, o que ¢ elogiavel.

15.2. Vara Especializada em Crime Organizado

Elogiavel a criacdo de Vara Especializada em Crime Organizado,
valendo-se do conceito da Convencao da Organizagdo das Nacgdes Unidas
contra o Crime Organizado (Convencdo de Palermo), medida que da
cumprimento & Recomendag¢dao n° 3 deste Conselho, levada a efeito por
meio da Lei Estadual n° 6.806, de 22 de margo de 2007, que constitui uma
resposta do Poder Judiciario no sentido da concretizagdo do dever de
protecdo em relacdo ao direito fundamental a seguranca (CF, arts. 5° e
144), o que ¢ especialmente importante em um Estado da Federagdo no
qual os indices de criminalidade sdo altos e ha evidéncias de envolvimento
de agentes publicos com a criminalidade organizada. Registro o publico
reconhecimento por parte do Sr. Secretdrio da Seguranca Publica do Estado
de Alagoas em relagdo ao bom trabalho desenvolvido por essa Unidade

Judiciaria, por ocasido de sua manifestacdo na audiéncia publica.

128



Auto Circunstanciado de Inspegao Preventiva — Justica de Alagoas

15.3. FOorum Universitario

Elogiavel a localizagdo, estrutura e funcionamento do Férum
Universitario, localizado no campus da UFAL, onde funcionam uma Vara
de Familia, um Juizado Especial e a Vara das Execugdes Penais,
oportunizando aos estudantes atividades de pratica judiciaria € o contato
direto com o funcionamento do foro.

Bem por isso, merecem destaque positivo algumas varas que, apesar
das dificuldades, demonstram alto grau de organizagdo e comprometimento
com uma prestagdo jurisdicional efetiva e de qualidade, cuja experiéncia
pode ser aproveitada como exemplo de organizacdao para o aprimoramento

das demais varas, expandindo as boas praticas.

15.4. 13 VVara Civel de Maceio

Entre as varas que se destacaram pelo grau de organizagdo e¢ bom

funcionamento, merece menc¢ao a 1%, Vara Civel de Maceio.

15.5. Central de Conciliacdo e Nucleo de Formacao de Filiacéo

Ressalta-se o trabalho exemplar que tem sido realizado pela Central
de Conciliacdo e pelo Nucleo de Formagdo de Filiagdo do Foérum de

Macei6-AL.

15.6. Central de Mandados

A Central de Mandados, desde que regulada adequadamente e
acompanhada de perto por um Juiz Coordenador, racionaliza os trabalhos e
permite uma prestagdo jurisdicional mais eficaz. Na Central de Mandados
de Alagoas constatou-se como boa pratica o sistema para escolha da zona
por parte dos Oficiais de Justica. Como h4d um rodizio anual do
zoneamento, a escolha das zonas se d4 na ordem da produtividade dos

Oficiais de Justica, o que constitui uma forma legal de premiar os mais
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eficazes, estimulando o rapido cumprimento dos mandados e um espirito de

emulacdo positiva.

15.7. Escola da Magistratura

As atividades promovidas pela Escola da Magistratura, como 0s
Encontros de Juizes Criminais, foram elogiados pelos magistrados, o que

demonstra que aquela entidade vem alcangando seus objetivos.

15.8. Area Administrativo-Financeira

Durante os trabalhos evidenciamos boas praticas nas unidades de
controle interno, com a emissdo de pareceres preventivos € orientativos
para 0s gestores, apesar da equipe ndo contar com a froga de trabalho ideal
para o cumprimento de sua missao.

Reforgamos que para uma instituicdo forte, necessario se faz que
seus controles sejam fortes e espelhem a transparéncia que a sociedade
necessita para edificar o Estado Democratico de Direito.

Também verificamos, na &rea financeira, bons procedimentos e
controles, como também a correta elaboracido dos relatérios da Irf.

Destacamos ainda, que a area financeira vem procedendo a apurado
controle sobre os valores e limites dos saldos orgamentéarios do tribunal de
justica do estado de alagoas, o que vem auxiliando o atendimento das
disposicdes da lei 4320/64 e prevenido despesas sem disponibilidade
orgamentaria e até mesmo sem o prévio empenho dos recursos necessarios

para honrar 0s compromissos.
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