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APRESENTACAO

Revista CNJ, v. 8, n. 1, jan./jun. 2024 — JUSTICA CRIMINAL

Caros(as) leitores(as),

Antes de iniciarem a leitura deste dossié, gostaria de apresenta-los(as) a nova
composicao do Conselho Editorial da Revista CNJ, constituido pela Portaria CNJ n.
167/2024. Muito me honra compartilhar a tarefa de conduzir a Revista ao lado de
estudiosas e estudiosos que se dedicam, em igual medida, ao estudo da Justica e
ao aprimoramento da entrega jurisdicional e a ampliacao de seu acesso a todos os
segmentos da sociedade.

A nova composicao reflete a propria missao da Revista, que busca aproximar a
academia e os diversos atores do sistema de Justica, a fim de promover a producao
de conhecimento cientifico amparado por abordagens multidisciplinares, que se
utilizam de dados empiricos e fundamentacdes tedricas para promover reflexdes
criticas das situacoes estudadas. A Revista CNJ tem a honra de dar boas-vindas as(a-
os) doutoras e doutores: Adriana Alves dos Santos Cruz; Alexandre Teixeira de Freitas
Bastos Cunha; Flavia Moreira Guimaraes Pessoa; Fredie Souza Didier JUnior; José
Lunardelli; Maria Tereza Aina Sadek; Marcos Vinicius Lustosa Queiroz; Roger Raupp
Rios; Thula Rafaela de Oliveira Pires; e Vladimir Passos de Freitas.

Nao bastasse a alegria de apresentar os(as) ilustres colegas do Conselho Editorial,
também me cabe noticiar as boas novas que a Revista foi aceita no Diadorim (Dire-
torio de politicas editoriais das revistas cientificas brasileiras) e no DOAJ (Directory of
Open Access Journals). Além disso, agora € possivel visualizar o numero de downlo-
ads dos artigos publicados. Nesse primeiro semestre de 2024, a Revista CNJ somou
mais de 18 mil visualizacdes, contabilizando as visualiza¢cdes de texto completo e de
resumos.

Para a primeira edicao de 2024, a Revista CNJ redne artigos sobre um dos temas
mais caros e importantes do Sistema de Justica brasileiro. A Justica Criminal, que se
revela um microcosmo da nossa sociedade, reproduz as desigualdades e dinamicas
que evidenciam a seletividade da propria condicao de cidadania, tematica tratada
de forma brilhante no artigo de Hugo Bridges Albergaria, que analisa dados relativos
ao status econdémico de réus em processos de homicidio doloso da Comarca de Belo
Horizonte, relacionando-os com o grau de severidade da pena atribuida e a propria
condicao de cidadania.

Nessa linha, o artigo de Valéria Romao Pasqualini Nerio, Gabriela Lima Barreto e
Maristela Eduardo Félix de Oliveira tem como I6cus as instituicdes penitenciarias e
um publico duplamente vulneravel, analisando a garantia de dignidade a luz do di-
reito a produtos essenciais. Ja o artigo de Francieli Puntel Raminelli Volpato e Rodrigo
Menezes Parada Souza investiga o principio da insignificancia e sua aplicagao em
julgamentos de crimes patrimoniais no Tribunal de Justica de Sergipe. Para tanto,
0 estudo analisa processos desse tipo a luz dos requisitos objetivos definidos pelo
STF.
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A redistribuicao de processos que tratam de crimes sexuais para Varas de Infancia
e Juventude é analisada no estudo de Késia Braga Fernandes, Perilo Rodrigues de Lu-
cena e Viviane Rodrigues Ferreira, que identificam os impactos dessa redistribuicao,
baseados em dados de congestionamento, no depoimento especial e na persecugao
da protecao integral na Comarca de Campina Grande.

Com a finalidade de analisar a efetividade das respostas institucionais, Marcos
Delli Ribeiro Rodrigues, Rodrigo Cavalcanti e Weuder Martins Camara investigam o
trafico humano, buscando compreender suas causas e implicagdes. E no artigo de
Guilherme Lopes Alves Lamas, o autor discute a aplicabilidade da Resolucao CNJ n.
547/2024 as multas penais, com a identificacado do perfil socioeconémico dos ape-
nados e dados de congestionamento em processos de execucao penal.

Na secao de Entrevistas, a Profa. Thula Rafaela de Oliveira Pires, nova integrante
de nosso Conselho Editorial, compartilha suas reflexdes sobre a importancia de com-
preendermos a influéncia das experiéncias, pré-concepgoes e percepcdes pessoais
nas decisdes judiciais e tece uma critica ao mito da neutralidade, alertando para o
risco de se invisibilizar ou camuflar problemas que devem ser combatidos. Em sua
entrevista, somos convidados a reescrever o Direito a partir do “tipo de sociedade
gue gqueremos construir”, para que ele “seja capaz de dar conta de todas as formas
de vida e de relacao de integralidade com a natureza”.

Registro, portanto, meus agradecimentos aos autores e as autoras que publicaram
seus estudos nesta edicao; as(aos) pareceristas pelo comprometimento de avaliar os
artigos no sistema double blind peer review; e aos Conselheiros e as Conselheiras por
suas contribuicdes a Secao de Jurisprudéncia, que enriquecem a publicagao com os
brilhantes votos selecionados.

Boa leitura!

GABRIEL DA SILVEIRA MATOS
Secretario de Estratégia e Projetos do Conselho Nacional de Justica
Editor-chefe da Revista CNJ
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ENTREVISTA

THULA PIRES

Doutora em Direito Constitucional e Teoria do Estado - PUCRIo, Coordenadora
do Programa de Poés- Graduacao em Direito e Coordenadora Geral do NIREMA
(Nucleo Interdisciplinar de Reflexao e Memodria Afrodescendente).

REVISTA CNJ: Ha atualmente no Brasil, segundo o Painel de Dados de Pessoal do
Poder Judiciario), 13,7% de magistrados(as) negros(as). De que formas a pouca
diversidade do quadro de juizes pode refletir no julgamento das pessoas?

Thula Pires: Ha diferentes formas de percebermos o impacto das experiéncias de
julgadoras/es nas decisdes que sdo tomadas. A que pretendo enfatizar estd relaciona-
da as pré-compreensdes que cada pessoa carrega ao tomar uma decisao. As experi-
éncias vividas podem influenciar o valor atribuido aos relatos que constam dos autos,
as perguntas feitas as partes e as testemunhas, a percepc¢ao sobre o comportamento
das pessoas diante dos expedientes processuais, 0 grau de compromisso com uma
comunicacao que garanta que todas as pessoas entendam os efeitos de cada etapa
do processo e o tratamento conferido a quem participa dos feitos, seja na condicao
de ouvinte, na posicao de autoria ou sendo responsabilizado por uma conduta, na
acusacao, na defesa, como testemunha etc. Da mesma forma, as experiéncias vividas
podem influenciar a escolha do aparato normativo que sera eleito para legitimar a
decisao, assim como qual serd ignorado. Algo que pode ser chamado de perspectiva
parcial ou saberes localizados, se adotamos a proposta de Donna Haraway (1995).

A autora adensa a critica aos mitos de neutralidade e objetividade para defender
gue os modos de compreensao do mundo partem de “epistemologias de alocacao,
posicionamento e situacao nas quais parcialidade e nao universalidade é a condicao
de ser ouvido nas propostas a fazer de conhecimento racional” (Haraway, 1995, p. 30).
E esses mitos nao forjaram apenas o imaginario sobre ciéncia no Ocidente, mas tam-
bém permeiam a atuacao jurisdicional. As necessarias garantias de independéncia e
imparcialidade da magistratura significam que precisamos criar condi¢cdes para um
julgamento justo nos Estados Democraticos de Direito, mas que nao se confundem
com uma pretensao inalcancavel de que o ato de decidir estara desconectado da
trajetoria e da posicionalidade (racial, sexual e social) de quem julga.

Nesse sentido, podemos perceber que tais posi¢coes se refletem nos julgamentos.
Nao é ocasional a exigéncia de que as decisdes sejam fundamentadas. Em ultima
instancia, € apenas por meio de suas fundamentacdes que podemos perceber as
matrizes (de dominac¢ao ou de emancipagao) que as orientaram. O neutro ndo existe,
guando muito esconde aquilo que nao pode ser explicitado, sem que dessa enuncia-
¢ao decorra a possibilidade de responsabilizacao. O problema nao esta em assumir
gue nao ha neutralidade, até porque todo o sistema de justica se constituiu nesses
termos. O que precisamos € que o0s pontos de vista sejam explicitados, até para que
seja possivel confronta-los diante dos compromissos normativos assumidos no plano
interno e internacional.

1 O Painel de Dados de Pessoal do Poder Judiciario estd disponivel em: https://justica-em-numeros.cnj.jus.br/pai-
nel-mpm-pessoal/.
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Partindo da premissa acima, a pouca diversidade do quadro de juizes diminui
a possibilidade de que se perceba com igual humanidade todas as formas de vida
que se apresentam ao/no tribunal, reproduzindo os modelos de hierarquizacao ra-
cial, sexual, de classe e género que marcam a cultura politica e juridica brasileira. As
relagcdes de poder que organizam a sociedade impactam e sao impactadas pelas
distintas posicionalidades que ocupamos. Quanto mais plurais somos Nos espacos
de tomada de decisdes, maiores sao as chances de que distintos pontos de vista
concorram para influenciar o entendimento acerca de determinado fato, das suas
circunstancias e dos efeitos de dada decisao na (in)viabilidade da vida plena para as
pessoas envolvidas direta e indiretamente nos casos analisados.

REVISTA CN3J: Em alguns artigos cientificos, vocé analisa o tema da reescrita
feminista e antirracista. Vocé poderia detalhar essa ideia?

Thula Pires: Os projetos de reescrita buscam evidenciar o impacto que o racismo
patriarcal cisheteronormativo enseja na formulacao de decisdes judiciais, apresentan-
do formas de decisdao que ultrapassam as matrizes de dominacao que tém promovido
a (re)producao das hierarquias ciscoloniais entre nos. Nas palavras de Fabiana Severi,
as reescritas tém demonstrado “que os efeitos discriminatoérios produzidos pelo direito
nem sempre sao decorréncia direta de uma lei ou da falta dela, mas sim de padrdes
de raciocinio judicial ou das visdes de mundo de quem julga” (2023, p. 39).

Trata-se de iniciativas que para além da denudncia do direito, enquanto parte fun-
damental de manutencgao da ciscolonialidade? abre possibilidade para que sejam
apresentados caminhos de orientagcao® que nos oferecam marcos histoéricos, concei-
tuais e metodoldégicos de atuagcao de um direito contracolonial e, por conseguinte,
antirracista, anticapitalista, antisexista, anticapacitista e transformador.

Como tive oportunidade de defender, junto a Gabriela Barretto de Sa (2023), re-
escrever o direito (ndo apenas decisbdes judiciais ou institutos juridicos), para nos, é
assumido como um modo de propiciar a humanizacao daquelas cujas historias se
(con)fundem com as nossas. E, sobretudo, de desenvolver um pensamento juridico
e praticas formativas que tomem tais experiéncias como ponto de orientacao.

O epistemicidio (Carneiro, 2023) que marca a cultura juridica nacional (e tantas
outras) negou nossas existéncias, silenciou os termos que mobilizamos para inter-
pretar a realidade e nos posicionarmos no mundo, produziu uma légica de controle
e inviabilizacdo de nossa vida plena nao apenas em enunciados normativos, mas nos
contornos e sentidos atribuidos hegemonicamente a muitos de seus institutos, e no
modo como foram aplicados por meio de decisdes judiciais.

Por isso, a hecessidade de reescrever o direito; de trazer marcos histéricos, con-
ceituais, epistémico-metodoldgicos e formativos que estejam em sintonia com os
processos politicos, raciais, sexuais, culturais, econdmicos e juridicos que foram de-

2 Utilizo a nogéo de ciscolonialidade para demarcar como as relagdes de género foram mobilizadas pela dominacao
colonial e seus efeitos na contemporaneidade (colonialidade), definindo de forma binaria os atributos de huma-
nidade/desumanizacao que passaram a organizar as relacées sociais. Se, de um lado, a nocdo de humano passou
a ser determinada pela existéncia do branco, europeu, masculino, cisgénero, heterossexual, proprietario, cristédo e
sem deficiéncia, de outro, condicionou os corpos dissidentes do perfil apresentado as no¢des de sub-humanidade
ou desumanizagao absoluta.

3 Tal como explicitado em trabalhos anteriores (Pires, 2021; Pires; Flauzina, 2022), utilizo a no¢ao de orientagdo para
significar o que guia/referencia/orienta, redne intelecto/memdéria/pensamento, articulando presente/passado/
futuro. Tal construcao se realiza através do significado de ori para religiosidades de matrizes africanas..
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terminantes para integrar as violagdes a que estamos desproporcionalmente sub-
metidas a prdpria racionalidade do cistema“ juridico.

Reescreviver o direito demanda, ainda, a reescrita da formacgao juridica. Esse re-
posicionamento nos impele a alterar praticas de ensino, aprendizagem e vivéncia;
atualizar as fontes de referéncia; apurar a percepc¢ao de si,de com quem se interage
e atribuir novos sentidos a interacao; promover um ambiente de construcao de cami-
Nnhos possiveis de convivéncia, sem obliterar as violéncias que nossas posicionalidades
impdem, independentemente de nossas intencgoes.

REVISTA CNJ: Em um dos seus artigos, ha mencao ao ensino juridico “conteudista
e enciclopédico” adotado no Brasil. Como o Brasil poderia avangar em um
programa de ensino que capacite melhor o estudante para os desafios que virao
na vida profissional?

Thula Pires: Creio que a orientacdo ndo deve ser definida pelos “desafios que virdo
na vida profissional”, mas pelo tipo de sociedade que se quer construir e que seja
capaz de dar conta de todas as formas de vida e de relacao de integralidade com a
natureza. Certamente, essa escolha ira gerar desafios profissionais, mas prefiro man-
ter a inversao como forma de demarcar o que considero central para essa discussao:
gual ensino juridico pode nos oferecer as ferramentas necessarias para garantir que
todas as vidas sejam viaveis?

Em trabalhos anteriores (Pires, 2019), pude observar o papel exercido pelas Fa-
culdades de Direito na manutengao das estruturas coloniais, ainda que o modelo
em si tenha sido formalmente extinto com a independéncia. A criagcao de cursos
juridicos procurou atender a demanda do Estado Nacional que se formava na légica
do liberalismo escravista e na conformacao de uma elite prépria para compor seu
estamento burocratico e reproduzir o habitus e a disciplina europeia (Costa, 1992 p.
52), reproduzindo a tradicao académica portuguesa.

Apesar das mudangas ocorridas nos ultimos duzentos anos nas diretrizes e nos
projetos pedagdgicos da maioria dos cursos brasileiros, nao sdo s6 as estruturas fi-
sicas dos prédios centenarios de algumas Faculdades de Direito e os sobrenomes
nas paredes de formandos que permanecem os mesmos. Até porque, mesmo nas
estruturas que tomam os shopping centers como modelo, segue vigorando o modelo
de ensino conteudista e enciclopédico que atende as demandas das elites nacionais.

Nunca conheci nenhum Ticio, mas sao os problemas dele que continuam a orientar
muitas aulas de Direito Civil. Os marcos do constitucionalismo continuam sendo as
Revolucdes Liberais, ainda que a Revolucao Haitiana e tantas outras revolucdes pelo
mundo tenham muito mais a dizer sobre os desafios para a consolidagao do Estado
Constitucional entre noés. Trabalho continua a ser uma categoria que nao absorve a
escravizacgao e seus legados contemporaneos no direito trabalhista. E assim vamos
em todas as areas. Falta reflexao sobre os problemas que afetam boa parte da gente
gue habita este mundo, produzindo operadores com pouca capacidade de escuta,
de atuacao critica e que se responsabilizem com as violéncias que (re)produzem.

4 Sigo a proposta feita por Mariah Rafaela Silva (2020) que mobiliza a expressao cistema para evidenciar o impacto
do legado colonial na conformacao de um sistema de dominio que se espraia do geografico a técnicas de gover-
no, a partir de concepgdes de corpo, raga, género e sexualidade que sustentam a distribui¢ao desproporcional do
poder e da violéncia ciscolonial. Com a nog¢do de cistema juridico, queremos chamar a atenc¢ao para os impactos
da ciscolonialidade impostos e reproduzidos pelo direito.
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Diante desse quadro, algumas mudangas se mostram fundamentais. Ha neces-
sidade de valorizacao e fomento as atividades de pesquisa e extensao, em relagao
direta com os conhecimentos compartilhados nas mais distintas areas do Direito. O
fortalecimento dos conteuddos das chamadas disciplinas propedéuticas e de formacao
geral, de modo a permitirem uma apreensao mais complexa da realidade. Uma maior
permeabilidade para incorporacao de saberes normativos produzidos pelos grupos
e movimentos que pautam as lutas por uma sociedade mais justa pode contribuir
para gerar distintas formas de mobilizacao do aparato normativo para a promog¢ao
dos direitos e garantias ja existentes. A incorporagao de conteudos relacionados a
protecao racial, sexual, de género, anticapacitista e ambiental devem ter tratamento
transversal nas universidades e nas provas para o exercicio da advocacia ou para o
ingresso nas carreiras juridicas, como forma de auxiliar no processo de consolidagao
desses conteudos formativos.

A reflexao critica sobre os curriculos e as suas bibliografias € fundamental para que
discentes e docentes passem a ser provocados por diagndsticos e praticas que nao
sejam mera reprodug¢ao dos modos de pensar e de fazer, e que nao tém oferecido as
respostas que a sociedade brasileira necessita. Nesse sentido, ndo sao s6 estudantes
gue precisam ser mais bem capacitados para os desafios que virao na vida profissio-
nal, a realidade tem exigido mais capacitacao de quem ja atua na area

REVISTA CN2J: Indique um ou alguns dos seus livros ou artigos preferidos, que
possam interessar a quem trabalha com justica criminal.

Thula Pires: Vocés me colocaram diante de uma tarefa ingldria ... nos dltimos
anos muitas tém sido as contribuicdes que oferecem no campo da justica criminal
abordagens necessarias ao enfrentamento dos desafios do mundo que herdamos.
Vou sinalizar algumas, contando que as leitoras/es da revista tomarao as referéncias
ja feitas em outros trabalhos meus, assim como as proprias referéncias trazidas em
cada trabalho indicado como parte dessa lista, combinado?

Entao, vamos la:

AGOZINO, Biko. “Humanifesto” para a descolonizacao da criminologia e da justica.
Revista Direito e Praxis, v. 14, n. 2, p. 1402-1428, 2023.

CRIOLA. Racismo, violéncia e Estado: trés faces, uma Unica estrutura de dominagao
articulada: abordagem conceitual. Pesquisa e redacao Elida Lauris. Rio de Janeiro:
Criola, 2022.

FERNANDES, Luciana Costa. Entre vivos e mortos: uma etnografia documental sobre
a atuacao da magistratura em quinze operag¢des policiais nas favelas da zona norte
do Rio de Janeiro. Belo Horizonte; Sdo Paulo: D'Placido, 2024.

FLAUZINA, Ana. Corpo negro caido no chao: o sistema penal e o projeto genocida
do Estado brasileiro. Brasilia: Brado Negro, 2019.



FREITAS, Felipe. Novas perguntas para criminologia brasileira: poder, racismo e direito
no centro da roda. Cadernos do CEAS: Revista critica de humanidades, n. 238, p.
488-499, 2016.
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ARTIGOS

CIDADANIA, SOCIOLOGIA E DIREITO: UMA ANALISE DE PADROES
DIFERENCIADOS EM PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO

CITIZENSHIP, SOCIOLOGY, AND LEGAL: DYNAMICS EXAMINING VARIED
PATTERNS IN HOMICIDE CASES

Hugo Bridges Albergaria

Resumo: Analisa como as estruturas sociais e economicas afetam o acesso a justica penal e, por conseguinte,
a cidadania no Brasil, focando na relagdo entre status socioecondmico e processos de homicidio doloso na
cidade de Belo Horizonte, MG. A andlise empirica envolveu 303 processos de homicidio doloso arquivados
entre 2015 e 2016. Utilizando modelos estatisticos, foram consideradas variaveis como ra¢a/cor, educagio,
tipo de defesa e qualificadores nos processos. Os resultados revelam que réus de status socioecondmico
com maior grau de vulnerabilidade social tendem a receber penas mais severas do que os de status
socioeconomico elevado, apontando para uma tendéncia do Judiciario em reproduzir desigualdades sociais
e perpetuar a exclusdo de grupos sociais vulneraveis a condi¢ao de cidadania.

Palavras-chave: Justica penal. Cidadania. Desigualdade socioeconémica. Processo judicial. Vulnerabilidade
Social.

Abstract: The study explores the intricate relationship between social and economic factors and their
impact on criminal justice accessibility and the attainment of citizenship rights in Brazil. Through empirical
analysis of 303 homicide cases in Belo Horizonte (2015-2016), statistical models were employed to scrutinize
variables including race, education, legal representation, and case circumstances. Findings unveil a systemic
bias favoring defendants of higher socioeconomic status resulting in more stringent sentencing outcomes
compared to those from lower and more vulnerable socioeconomic backgrounds. This scenario contributes
to perpetuating social inequities, impeding socially vulnerable individuals from achieving the condition
of full citizenship.

Keywords: Criminal Justice. Citizenship. Socioeconomic inequalities. Judicial Process. Social vulnerability.

1 INTRODUGAO Na lingua Portuguesa donde derivamos a
nossa, bem como na Espanhola, a palavra

O discurso de Aratjo Lima, regente e primei- Cidadao tem uma significagio muito parti-
ro-ministro do Império do Brasil, proferido na As- cular, ela designava o morador ou o vizinho
sembleia Constituinte de 1823, foi selecionado por da Cidade. Sabe-se que pelo Direito Feudal
Santos e Ferreira (2009) para introduzir o capitulo as povoagdes, segundo que eram Cidades,
sobre a evolucio histdrica do conceito de cidadania Vilas ou lugares, tinham assim diferentes di-
no Brasil na sublime obra Léxico da histéria dos con- reitos, gozavam certos privilégios, liberdades
ceitos politicos do Brasil, organizada por Jodo Feres e isengdes. Isto era muito importante naquele
Janior. tempo; e a palavra Cidadao designava como

ja disse, o morador ou o vizinho da Cidade,
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o qual por isso gozava diferentes direitos que
nao se estendiam a todos os Membros da so-
ciedade: e ¢ dai que veio o direito de vizinhan-
¢a; isto porém acabou, e por tanto deve ser
extensa esta denominacdo a todos os indivi-
duos. (Lima, 1823, p. 106 apud Santos, 2010).

Esse discurso desempenha um papel crucial no
debate em torno do artigo que definiu quem eram
os cidadaos no projeto da primeira constitui¢ao do
pais, promulgada no império e que ficou vigente até
a Proclamagdo da Republica. A fala representa um
avangco significativo no entendimento do termo ci-
daddo durante a transi¢ao do periodo colonial para
o imperial, estabelecendo assim um novo entendi-
mento da condig¢do de cidadania no Brasil.

Santos e Ferreira (2009) destacam que na so-
ciedade colonial, a cidadania estava associada a
um conjunto de privilégios ligados aos cargos na
administra¢do local, em que o cidadao era aquele
considerado como homem bom, distinguindo-se
dos demais por sua posi¢ao superior, seja por here-
ditariedade ou por mecanismos de enobrecimento
em uma estrutura social hierarquizada. Em seu dis-
curso, Aratjo Lima defende que “deveria ser extensa
esta denominagéo [de cidadao], a todos os indivi-
duos, porque seria odioso que conservassemos uma
diferenca, que traz sua origem de tempos tao bar-
baros” (Lima, 1823, p. 106 apud Santos e Ferreira,
2009) fazendo alusdo ao conjunto de normas que
regiam a sociedade feudal.

A analise do conceito de cidadania por Thomas
H. Marshall (1967), em sua obra cldssica sobre a
evolugdo historica de classe social e status na In-
glaterra, propde uma defini¢ao fundamentada no
sentimento de pertencimento a uma nacio e na
garantia dos direitos civis, politicos e sociais. Entre
esses direitos, destacam-se os civis, que abrangem
aliberdade de ir e vir, de expressdo, de pensamento
e de religido, o direito a propriedade e a realizagdo
de contratos validos, além do acesso a justica, que
serve como alicerce para os demais direitos. O di-
reito a justica, pertencente ao grupo dos direitos
civis, é o direito de defender e afirmar todos os di-
reitos em termos de igualdade com os outros pelo
devido encaminhamento processual. Este direito é
norteado pelo principio da igualdade, partindo-se

do pressuposto de que nao ha como alcangar justica
social sem que haja igualdade entre os individuos'.

Os pressupostos de cidadania estabelecidos por
Marshall tém sido fundamentais para refletir sobre
a defini¢do desse conceito no Brasil, como observa-
do nas contribuicdes de Carvalho (2001), Mendes
(2005), Souki (2006) e Hullen (2018).

A reflexao sobre o significado de cidadania no
Brasil tomou os rumos préprios de uma sociedade
inaugurada a partir das dificuldades de um modelo
colonial escravista com complexas interagdes cultu-
rais que se manifestavam em um contexto definido
entre uma elite acumuladora predominantemen-
te europeia no centro do seio social e os escravos
e homens livres a margem?. Essa realidade social
se reproduz ao longo do tempo em uma continui-
dade histdrica que insiste em manter os excluidos
como atores periféricos, socialmente vulneraveis e
marginalizados. Em contraponto, as mudangas em
estruturas politico-econdmicas ainda falham em
consolidar valores essenciais de inclusao, igualdade
e equidade, o que acaba por atender aos anseios de
uma elite dominante que preserva um imaginario
escravista.

Vale lembrar que programas assistencialistas e
politicas afirmativas, essenciais para mitigagao de
vulnerabilidades sociais, tém se mostrado eficazes
nas dltimas décadas, mas continuam sofrendo es-
crutinio em uma sociedade ainda dominada por
profundos abismos sociais. Indicadores como ni-
vel de pobreza e coeficiente Gini indicam os efeitos
positivos de tais iniciativas desde o inicio do sécu-
lo, mas ainda retratam as dificuldades enfrentadas
pelo pais e o longo caminho no enfrentamento das
desigualdades. Diante dos desafios na construgao
do pais enquanto nacéo, o percurso de individuos,
especialmente das classes sociais periféricas, rumo
ao reconhecimento como cidadaos plenos, reflete a
narrativa de destacados historiadores, socidlogos e
cientistas politicos, como José Murilo de Carvalho
(2001), Maria Sylvia de Carvalho Franco (1976) e
Jessé Souza (2022). Esses sdo alguns dos estudiosos
que contribuem significativamente para a compre-
ensdo das dindmicas sociais e politicas que molda-
ram a trajetdria de grupos historicamente margi-
nalizados, destacando a importéancia de abordar a
vulnerabilidade social e as barreiras enfrentadas por

1 Em Cidadania, Classe Social e Status (1967), Marshall analisa o contexto da Inglaterra nos séculos XVIII, XIX e XX, propondo um conceito de cidadania funda-
mentado no gradual desenvolvimento ao longo dos séculos de direitos civis, politicos e sociais. Posteriormente, José Murilo de Carvalho (2001) adapta esse conceito
a0 cendrio brasileiro, observando que o percurso rumo a cidadania no Brasil se desenrola sem a linearidade proposta por Marshall..

2 Ver Franco (1976). Este livro é uma valiosa contribuigdo para a andlise da estrutura social do Brasil colonial, oferecendo uma compreenséo aprofundada da diné-
mica entre homens livres e a ordem escravocrata e o significado do trabalho escravo na produgao colonial moderna. Embora os escravos tenham desempenhado
um papel fundamental na configuragdo do modelo colonial, foram relegados a margem devido & natureza da ordem social escravista imposta por Portugal. Nao se
descarta aqui a importéncia da populagio escrava na histéria do periodo colonial e nem o dinamismo da resisténcia escrava coletiva, como proposto por Marquese
(2006), fundamental para o entendimento de movimentos que refletem um protagonismo de organizagio e luta dos escravos naquele periodo..
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esses individuos no acesso aos direitos de cidadania
plena.

A histéria da cidadania no Brasil é um processo
assimétrico, com avangos e recuos, e com enormes
embaragos para sua concretizagdo (Carvalho, 2001).
O tema da cidadania serve para este artigo como fio
condutor na elaboragdo de seu objetivo principal:
investigar como o problema histérico dos abismos
e vulnerabilidades sociais da sociedade brasileira
se reflete no sistema de justica penal e apresentar
os resultados de uma analise empirica sobre a re-
lagdo entre status socioecondmico e processos de
homicidio doloso tramitados na Comarca de Belo
Horizonte.

A investigacdo, portanto, baseia-se nos resulta-
dos da pesquisa quantitativa que sustentam o arca-
bougo tedrico desta breve introdug¢ao e que contri-
buem para embasar os argumentos apresentados.
Nesse sentido, examina-se, na pratica, a presenca
de certos padroes de atuagao do Poder Judiciario
que influenciam o desenrolar dos processos judi-
ciais envolvendo crimes de homicidio. Esses pa-
drdes indicam uma inclina¢io do Judiciario que
pode enfatizar o principio da igualdade, incluindo
aisonomia como meio de lidar com as disparidades
sociais, ou revelar uma tendéncia a reprodugao das
desigualdades.

A reprodugio de desigualdades nos processos
judiciais é descrita por Mello (2003) como uma de-
sigualdade negativa. Por outro lado, a desigualdade
positiva refere-se a capacidade de equilibrar as re-
lagdes sociais por meio de compensagdes juridicas,
ou seja, pela aplica¢do da lei de modo a reduzir as
desigualdades. Tendo como fundamento a teoria de
Marshall, a reprodugio de desigualdades no Judi-
ciario, em ultima instancia, afeta o direito a justica
e a condicdo de cidadania.

Do ponto de vista metodolégico, como sera
detalhado no capitulo seguinte, a investigagdo dos
padroes de diferenciagao é conduzida por meio de
variaveis examinadas em 303 processos de homici-
dio. Esses processos, arquivados nos anos de 2015
e 2016, foram julgados pelas secretarias I e IT do
Tribunal do Juri da Comarca de Belo Horizonte,
MG. As variaveis sdo utilizadas para determinar
o status socioecondmico dos réus e relaciond-lo a
certos padroes no decorrer dos processos.

A andlise dessas variaveis ndo permite estabe-
lecer a classe social dos individuas em julgamento.
Por exemplo, ndo é possivel verificar em um pro-
cesso penal a renda, os bens da familia ou o poder
aquisitivo dos individuos que estao sendo acusa-
dos, que sdo alguns sao alguns dos aspectos esta-

belecidos pela Associa¢do Brasileira de Empresas
de Pesquisa (ABEP)® para mensurar a classe social
dos individuos. Por esse motivo, utiliza-se o termo
status socioecondmico, pois é possivel verificar por
meio de variaveis como ocupagio e nivel de escola-
ridade, o estrato social aproximado, ocupado pelos
individuos que foram pesquisados.

Fatores como a atuagdo da magistratura, o patro-
cinio de causas por um advogado particular ou um
defensor publico, a condenacédo ou a absolvi¢do do
acusado, a dosimetria da pena, a duragdo do proces-
s0, a escolaridade e a ocupacio do réu, a aplicacio
de majorantes - que sdo as causas estabelecidas em
lei que levam ao aumento da pena-, bem como se
o réu responde ao processo preso ou em liberdade,
podem demonstrar a existéncia de padrdes de di-
ferenciagdo. Os resultados da analise quantitativa
apresentados neste artigo indicam uma tendéncia
do Judiciario em reproduzir as desigualdades so-
ciais, enfraquecendo assim o acesso de certos in-
dividuos ao direito a Justica e contribuindo para
afastar determinados grupos sociais da condi¢ao
de cidadaos plenos. Na pratica, parece haver niveis
mais altos de encarceramento e penas mais severas
a individuos de status socioecondmico mais baixo
e inseridos em um contexto de maior vulnerabili-
dade social.

Este estudo visa contribuir com o campo da so-
ciologia e do direito, mas ndo abarca todas as pos-
sibilidades e estudos que também contribuem para
responder as questdes aqui tratadas. Como todo en-
saio, este artigo nao esta livre da possibilidade de
generalizagdes, mas pontua-se nesta introducao al-
gumas interpreta¢des que contribuem para elucidar
o problema, mas que nao foram sistematicamente
analisadas. Apesar do foco dado ao caso brasileiro
e do entendimento de que os processos historicos
de cada pais sao determinantes para contextualizar
problemas sociais, a seletividade na aplica¢ao da lei
penal ndo é exclusividade do Judicidrio brasileiro. A
literatura norte americana, por exemplo, vem deba-
tendo o problema, desde os conceitos formulados
por Becker (1963) sobre os grupos rotulados como
desviantes, mais propensos ao cometimento de um
crime até discussdes em torno dos fatores que in-
fluenciam o processo de formula¢do da sentenca
abordadas por Dixon (1995), Hagan (1973), Ho-
garth (1971), e Kleck (1981). Recentemente, Burch
(2015) e Fichtelberg (2020) tém explorado aspec-
tos relacionados a seletividade do sistema criminal,
especialmente no que diz respeito as disparidades
raciais, investigando os fundamentos subjacentes a

3 A Associagdo Brasileira de Empresas de Pesquisa (Abep) ¢é a institui¢ao responséavel por realizar a atualizagdo da distribuigao de classes sociais no Brasil. .
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uma administragdo da Justica permeada por essa
seletividade.

Para além de uma atuagio seletiva, parece haver
uma tendéncia entre os agentes penais de priorizar
o desafogamento do Judicidrio através de meios al-
ternativos de resolucdo de conflitos, fundamentada
na busca por agilidade e eficiéncia (Hensler, 2003).
Além disso, as discussdes a respeito dos processos
de aplicagao dalei, os fatores determinantes do pro-
cesso de formacédo da sentenga, suas motivacdes e a
significagdo dos vereditos condenatérios ou absolu-
torios pautam debates que vao além das sugestoes
desse estudo. Nao se pode esquecer das contribui-
¢Oes de Lichtenstein (1982) e mais recentemente
de Hartley e Tillyer (2018), sobre a influéncia das
variaveis extralegais na determina¢iao de um padrio
de decisdo nas cortes criminais norte-americanas.
Ainda, os estudos inaugurados por Hagan (1975) e
continuados, dentre outros estudiosos, por Spohn
(2015), focam a analise nas praticas judiciais e no
significado do processo de julgamento ou senten-
cing. A questdo esta em entender se as decisoes ju-
ridicas sao determinadas por fatores extralegais ou
por procedimentos juridicos formais, ou se ambos
sao fatores determinantes na formulagdo da sen-
tenca.

Os questionamentos em questdo permanecem
relevantes no continuo didlogo entre a sociologia e o
direito. Longe de esgotar o tema, este artigo explora
as interagdes entre a justica criminal e os individuos
submetidos a este sistema, visando contribuir para
um entendimento mais aprofundado sobre a rela-
¢do entre processos de homicidio doloso, encarce-
ramento, pena, status socioecondmico e cidadania.

A pesquisa se justifica a luz do atual debate aca-
démico sobre a formagao de um cidadao pleno,
ocupando uma posigdo central nas investigacoes
relacionadas as democracias contemporaneas e aos
valores que fundamentam as estruturas democra-
ticas. Junto a isso, o desejo de fortificar 6rgaos de
poder para que se possa vislumbrar uma sociedade
mais igualitéria é tema tanto na academia, quanto
no plano de aplicagdo de politicas publicas e desen-
volvimento social. Uma analise sobre a formagéo do
cidaddo brasileiro e a atuagdo do Poder Judiciario,
especialmente no ambito da justiga penal, torna-se
imprescindivel.

Outro fator fundamental que justifica a pesqui-
sa sao os dados alarmantes de encarceramento no
Brasil. De acordo com o relatdrio publicado pelo
Conselho Nacional de Justica (CNJ) em 2022, o
Brasil tem aproximadamente 800 mil pessoas en-
carceradas, seja no regime aberto ou no fechado. O
problema se torna ainda maior quando se conside-
ra “um quadro de violagdo massiva, generalizada e

sistémica dos direitos fundamentais” (CNJ, 2022,
p-47).

Esta proposta visa, em sua esséncia, resgatar
a memoria os grupos sociais historicamente mar-
ginalizados e socialmente vulneraveis, que foram
esquecidos como parte integrante da estrutura so-
cial brasileira e sistematicamente submetidos a ex-
clusao no passado e ao longo da histdria da nagao.
Conforme proposto por Piachaud (1987), o exame
de questdes sociais urgentes carrega consigo um
imperativo ético. Para além da analise do tema, o
estudo busca contribuir para formulagoes praticas
que visem aliviar as dificuldades e dramas enfrenta-
dos diariamente por grupos sociais historicamente
marginalizados. Na esteira do pensamento de Souza
(2022), é necessario ponderar sobre a reconstrugio
das injusticas sociais e da vulnerabilidade social,
visando a constru¢do de uma sociedade digna e
humana. Mais ainda, busca-se compreender desi-
gualdades que podem ser evitadas.

2 ANALISE DA METODOLOGIA E
COMPREENSAO DO CRIME DE
HOMICIDIO COMO FENOMENO
SOCIOLOGICO

A coleta de dados para a presente pesquisa foi
realizada durante o ano de 2017. O primeiro passo
foi a escolha do delito. O crime de homicidio se jus-
tifica por dois fatores principais. Primeiro, pela ri-
queza que possui o processo judicial em que se dis-
cute este delito, pois, além da discussao juridica em
torno da pratica do crime de homicidio, observa-se
ali inimeros aspetos sociais que refletem relacoes
intrinsecas a sociedade brasileira. Segundo, por-
que apesar de ser o crime de maior gravidade a ser
praticado por um individuo, pode ser interpretado
como um fato socioldgico, ja que existem iniimeros
fatores sociais que contribuem para a sua pratica.
Pesquisas recentes, como os estudos de Steingraber
(2024), Bittencourt e Teixeira (2023) e Pimenta et al.
(2020), tém contribuido significativamente para a
compreensao das causas e dinamicas que permeiam
o crime de homicidio, evidenciando sua profun-
da ligagdo com as estruturas sociais, culturais e
econdmicas de uma sociedade. Numa perspectiva
ampliada do fenomeno do homicidio, este delito
transcende sua manifestagdo como mera violéncia
individual, demandando uma andlise contextualiza-
da das dindmicas sociais, disparidades econdmicas,
sistemas normativos culturais e intervengdes politi-
cas que moldam tanto o comportamento humano
quanto as relagdes interpessoais.



Uma vez estabelecido o objeto de analise, o pas-
so seguinte foi determinar o universo temporal da
pesquisa, a saber, os anos de 2015 e 2016. Foram
analisados processos de homicidio doloso consu-
mado arquivados nesses dois anos. Optou-se por
pesquisar processos entre o periodo de dois anos
para que o tamanho da amostra fosse confiavel
diante do universo de processos arquivados. Por
uma questdo de limita¢ao de tempo, seria inviavel
pesquisar um namero superior a 303 processos. O
relatério do CNJ de 2018 oferece uma base com-
parativa significativa para avaliar a dura¢ao dos
processos. Ao analisar os processos arquivados em
2017, revelou-se que os processos criminais que re-
sultaram em penas restritivas de liberdade, desde
sua instauragdo até o arquivamento, apresentaram
meédia 7 anos e 1 més (CNJ, 2018).

Os processos podem ter sido arquivados por di-
ferentes razdes. Para a pesquisa, foram analisados
os processos arquivados em decorréncia do transi-
to em julgado. Optou-se por pesquisar processos
arquivados por transito em julgado pois, via de
regra, nao sao mais passiveis de mudanga e estdo
fisicamente lotados em um mesmo espaco, o que
facilitou o acesso durante a coleta de dados. Além
disso, tendem a ser processos longos, com riqueza
de informagoes, principalmente por causa da ma-
nifestacao das partes até o arquivamento.

Apos a defini¢ao do delito e do periodo de es-
tudo, o proximo passo foi determinar o tamanho
da amostra, ou seja, a quantidade de processos a
serem pesquisados. Conforme o relatério do Centro
de Estudos de Criminalidade e Seguranc¢a Publica
(CRISP, 2017), que apresenta dados da Comarca de
Belo Horizonte no periodo de 2003 a 2013, foram
registrados 9.333 casos de homicidio doloso. O ban-
co de dados do Tribunal de Justica de Minas Gerais
(TTMG) classificou esses casos de forma dicotomica
nas categorias processo e inquérito. Entre os casos
registrados, 5.112 foram identificados como in-
quéritos policiais, enquanto 4.221 eram processos
judiciais. Para garantir uma amostra representati-
va, o relatdrio considerou ambos os tipos de casos,
resultando em uma base de dados de 823 casos. Esta
amostra possui uma margem de erro de 3,3 pontos
percentuais e um nivel de confianca de 95%. E im-
portante destacar que essa base de dados abrange
tanto homicidios tentados quanto consumados.

No presente estudo, a amostra é composta por
303 processos judiciais. O periodo temporal anali-
sado é restrito em compara¢ao com o estabelecido

pelo CRISP, abrangendo apenas os processos arqui-
vados nos anos de 2015 e 2016. Além disso, confor-
me previamente delineado, o enfoque se concentra
exclusivamente na analise de casos de homicidio
doloso consumado, o que resulta em uma significa-
tiva redugdo no universo de processos considerados
para a formagdo da amostra. Embora ndo tenha sido
possivel verificar o nimero exato de processos de
homicidio doloso arquivados na Comarca de Belo
Horizonte entre 2015 e 2016, o relatério do CRISP
serve como base para estimar quantos processos
foram arquivados naquele periodo, sugerindo que
o numero de processos investigados nesta pesquisa
esta dentro de uma margem de erro e nivel de con-
fianga aceitaveis, garantindo a validade e represen-
tatividade dos resultados obtidos.

Os 303 processos foram selecionados aleatoria-
mente por um funciondrio da Central de Arquiva-
mento de Processos Judiciais Unidade Camargos
em Belo Horizonte, MG, local onde foram coletados
os dados para esta pesquisa, levando-se em consi-
deracdo apenas a data de arquivamento. A unidade
de coleta utilizada nesta pesquisa consiste nos autos
dos processos de homicidio doloso consumado, ar-
quivados entre 2015 e 2016. Os autos do processo
compreendem todas as informagoes relacionadas
a um caso, consolidadas em uma espécie de pasta,
que reune documentos produzidos pela policia mi-
litar e civil, pelo Ministério Publico, pelos advoga-
dos e/ou defensoria publica, além dos magistrados.
A unidade de analise, por sua vez, sdo os réus dos
processos de homicidio doloso consumado, arqui-
vados entre 2015 e 2016.

Para realizar a consulta dos processos arquiva-
dos, foi necessario obter autorizacido de pesquisa
junto ao diretor do foro da Comarca de Belo Ho-
rizonte/ MG, que é a instncia inicial do TIMG. E
relevante destacar que, inicialmente, a Constitui¢ao
de 1988 estabelece a publicidade como regra para
0s processos criminais e civeis, o que implica que,
em principio, qualquer pessoa tem acesso aos pro-
Ccessos judiciais. Entretanto, tanto a Constituicao
(Brasil, 1988) quanto o Cddigo de Processo Penal
(Brasil, 1941) preveem excegdes a essa regra. No
contexto da publicidade, é crucial fazer a distingdo
entre aquela relacionada as partes envolvidas no
processo, ou seja, réu e vitima, e a relacionada ao
publico em geral.

No que diz respeito as partes, a publicidade
permanece inalterada no texto da lei, uma vez que
possibilita aos interessados uma participagdo abran-

4 A impossibilidade de verificar o nimero exato de processos de homicidio doloso arquivados na Comarca de Belo Horizonte entre 2015 e 2016 pode ser atribuida
a diferentes razdes, como a falta de acesso aos registros completos, a falta de disponibilidade de dados atualizados ou limitagdes logisticas no processo de coleta de

informagdes.
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gente no processo. No entanto, no que se refere ao
publico em geral, a legislacdo contempla situagoes
em que o juiz responsavel pode decretar o sigilo
processual. Dessa forma, justifica-se a necessidade
de obtengao de autorizagdo de pesquisa pelo Poder
Judiciério.

Os processos referentes a homicidio doloso
consumado seguem tramite nas duas secretarias
do Tribunal do Juri da Comarca de Belo Horizon-
te, nomeadamente a 1° Secretaria e a 2* Secretaria.
Essas secretarias tém a responsabilidade de julgar
crimes dolosos contra a vida, abrangendo tanto a
modalidade consumada, que envolve a morte da
vitima, quanto a modalidade tentada, na qual a vi-
tima nao perdeu a vida. Os delitos analisados por
ambas as secretarias incluem homicidio doloso,
aborto, infanticidio e instiga¢ao ao suicidio, em suas
formas consumadas ou tentadas. Ao serem conclu-
idos, os processos que passaram pelas secretarias
do Tribunal do Juri sdo arquivados na Central de
Arquivamento.

Os processos de homicidio doloso consumado
abrangem, em sua maioria, todas as varidveis exa-
minadas nesta pesquisa, as quais estdo relacionadas
aos réus. Embora as vitimas constituam uma fonte
valiosa de informagdes, nao foi viavel investiga-las
devido a limitagdes de tempo. Cada processo ana-
lisado forneceu dados para as seguintes variaveis:
sentenca, sexo, data de nascimento, nivel escolar,
tipo de defesa, raga/cor da pele, ocupagdo (formal
ou informal), dosimetria da pena, regime, data da
denuncia, data da sentenga, interposi¢do de recurso,
prisdo, qualificadores, majorantes e pronuncia.

Para testar as hipoteses de pesquisa foram cria-
dos quatro modelos analiticos. Para implementa-los
foram definidas a variavel dependente e as variaveis
independentes pertinentes e relevantes disponiveis.
Em todos os modelos aparecem, como variaveis in-
dependentes, raga/cor da pele e nivel de escolarida-
de, que, em conjunto com outras varidveis, indicam
o status socioeconomico do réu’. A primeira hipdte-
se é de que os individuos de status socioecondémico
com maior grau de pobreza tém maiores chances de
responder a um processo de homicidio doloso pre-
sos, quando comparados com individuos de status
socioecondmico elevado. Nesse modelo analitico,
a variavel dependente sera a prisdo. Essa variavel
indica se o acusado respondeu ao processo, até a
sentenga, preso ou em liberdade. Além das vari-
aveis raca/cor da pele e nivel escolar, as variaveis
ocupagao, trabalho prévio formal ou informal, e

tipo de defesa, foram incluidas como controle. Foi
observado, durante a coleta de dados, que a primei-
ra manifestacdo da defesa tratava com relevancia o
fato de o réu ter trabalho formal, quando era o caso.
Desse modo, é verificada a influéncia dessa variavel
sobre a prisdo, relacionando-a as outras variaveis,
que, conjuntamente, indicam o status socioecono-
mico do réu.

No contexto do modelo analitico relacionado a
primeira hipdtese, as variaveis independentes inclu-
idas sdo raca/cor da pele, nivel escolar e tipo de de-
fesa. A coleta e andlise da raga/cor da pele seguiram
o padrio estabelecido pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), com categorias bran-
ca, parda, preta, amarela, indigena e nao informa-
da. O nivel de escolaridade compreende categorias
como sem ensino fundamental, ensino fundamental
incompleto, ensino fundamental completo, ensino
médio incompleto, ensino médio completo, ensino
superior incompleto e ensino superior completo.
Para evitar células com frequéncias muito pequenas,
essa variavel foi consolidada em trés categorias: pelo
menos ensino médio completo, ensino médio in-
completo ou inferior, e nivel escolar nao informado.
Quanto ao tipo de defesa, a varidvel indica se o réu
foi assistido por um advogado, por um defensor pu-
blico ou por ambos ao longo do processo. E impor-
tante observar que o réu pode ter sido inicialmente
assistido por um defensor publico e posteriormente
por um advogado particular, e vice-versa. Com re-
lagdo ao tipo de defesa como variavel independente,
o pressuposto é de que esta tende a ter influéncia
consideravel sobre a sentenga.

A segunda hipdtese ¢ de que os individuos de
status socioecondmico com maior grau de pobre-
za tém maiores chances de receber uma sentenga
condenatdria em um processo de homicidio doloso,
quando comparados com individuos de status so-
cioecondmico elevado. Portanto, a sentenca, conde-
natdria ou absolutoria, ¢ a variavel dependente. E
possivel que o réu tenha sido condenado, na mesma
sentenga, pelo crime de homicidio consumado e
por outros crimes. Analisa-se apenas a pena apli-
cada para o crime de homicidio consumado. Isto é
possivel uma vez que, na sentenga, o juiz especifica
a pena para cada crime cometido.

A terceira hipdtese é de que os individuos de
status socioecondmico com maior grau de pobreza
tém maiores chances de receber uma sentenca que
determina o regime inicial fechado para o cumpri-
mento da pena, quando comparados com individu-

5 Deacordo com os relatérios mais recentes do IBGE (2022), a cor/raga do individuo permanece como um indicativo significativo de disparidades no acesso a
emprego, educagio, seguranga e saneamento. O IBGE indica que, em 2021, a proporgio de pessoas em situagdo de pobreza no pais era de 18,6% entre os brancos,

e praticamente o dobro entre os pretos (34,5%) e pardos (38,4%).
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os de status socioecondmico elevado. Nesse modelo,
a variavel dependente é o regime. O regime indica
a forma inicial de cuamprimento da pena, se aberto,
fechado ou semiaberto. As variaveis independentes
sdo raga/cor da pele, nivel escolar, o tipo de defesa
e qualificadores.

A quarta hipdtese considera que os individu-
os de status socioecondmico com maior grau de
pobreza terdo a dosimetria da pena maior, quando
comparados com individuos de status socioecond-
mico elevado. A dosimetria da pena indica o tempo
de condenacéo do réu previsto na sentenga. Nesse
modelo analitico, utiliza-se a regressao linear para
andlise dos dados. A dose sera a varidvel dependen-
te controlada pelas variaveis raca/cor da pele, nivel
escolar, tipo de defesa, qualificadores e majoran-
tes. Como observado, os qualificadores indicam se
houve a pratica de homicidio qualificado, o que in-
fluencia na pena base. Se ndo houve qualificadores,
trata-se de homicidio simples. A varidvel majorante
indica se houve causa de aumento de pena. Essas
variaveis influenciam na dosimetria pois as penas
diferem para as modalidades homicidio simples e
homicidio qualificado, e porque majorantes sdo os
atos praticados pelo réu que causam aumento de
pena.

Os quatro modelos analiticos sdo sintetizados
como se segue:

1) Prisao preventiva = Raga/cor + Nivel esco-
lar + Ocupagao (se formal ou informal) + Tipo de
defesa

2)  Sentenga = Raca/cor + Nivel escolar + Tipo
de defesa

3) Regime = Raga/cor + Nivel escolar + Tipo
de defesa + Qualificadores

4)  Dose = Raga/cor + Nivel escolar + Tipo de
defesa + Qualificadores + Majorantes

O método utilizado para analise dos trés primei-
ros modelos é a regressdo logistica e para o tltimo
modelo ¢ a regressao linear.

3 EXPLORANDO OS RESULTADOS
E OS FUNDAMENTOS QUE
EVIDENCIAM A SELETIVIDADE DO
SISTEMA PENAL

Esta subseccdo apresenta e discute os resultados
empiricos, utilizando uma abordagem estatistica e
uma breve contribui¢ao tedrica. A Tabela 1 apre-
senta a distribuiciao absoluta e proporcional das
variaveis utilizadas, enquanto as Tabelas 2, 3,4 e 5
fornecem as estimativas para os modelos de analise
desenvolvidos.

Tabela 1 - Distribuicio absoluta e proporcional das
variaveis utilizadas nos modelos analiticos - Comar-
ca de Belo Horizonte, 2015-2016

Sentenca n %
Absolvid 69 22.77
Condenado 221 72.94
Impronunciado 13 4.29
Total 303 100
Prisao n %
Nao 70 23.41
Sim 229 76.59
Total 299 100 Mis-
sing =4
Regime n %
Fechado 211 96.79
Aberto/Semiaberto 7 32
Total 218 100 Mis-
sing =85
Qualificador(es) n %
Nao 94 36.02
Sim 167 63.98
Total 261 100 Mis-
sing =42
Majorante n %
Nao 167 75.57
Sim 54 24.43
Total 221 100 Mis-
sing = 82
Defesa n %
Advogado 126 41.58
Defensor Publico 138 45.54
Advogado&Defensor pu- 39 12.87
blico
Total 303 100
Raga/Cor n %
Branca 30 10.45
Parda 209 72.82
Preta 48 16.72
Total 287 100 Mis-
sing =16
Nivel Escolar n %

n.1/ jan./jun. 2024 | ISSN 2525-45002

23



24

Nenhum 12 3.97
Fundamental incompleto 136 45.03
Fundamental completo 49 16.23
Médio incompleto 46 15.23
Médio completo 22 7.28
Superior incompleto 1 0.33
Superior completo 4 1.32
Nao informado 32 10.6
Total 302 100 Mis-
sing = 1
Ocupagio prévia n %
Formal 47 15.77
Informal 251 84.23
Total 298 | 100 Mis-
sing=>5

Fonte: elaboragio propria (pesquisa de processos arqui-
vados, 2015-2016).

Nos processos analisados, verifica-se que 72,9%
dos réus receberam sentenga condenatoria, enquan-
to 22,7% foram absolvidos e 4,2% foram objeto de
impronuncia®. No que diz respeito a variavel prisao,
76,5% dos réus foram detidos durante o processo,
enquanto 23,4% responderam em liberdade. Dos
réus condenados, 96,79% iniciaram o cumprimento
da pena em regime fechado, enquanto 3,21% come-
garam em regime aberto ou semiaberto’. Aqueles
condenados por homicidio qualificado represen-
tam 63,9% dos casos analisados, enquanto 36,02%
foram condenados por homicidios simples. Em re-
lac;éo as majorantes na pena, 75,57% dos casos nao
as tiveram aplicadas, enquanto 24,43% receberam
tal aplica¢do. Quanto ao tipo de defesa, 41,58% dos
réus foram assistidos por advogados constituidos,
45,54% por defensores publicos e 12,87% por am-
bos. Em termos de raga/cor, 72,82% dos réus foram
classificados como pardos, 16,72% como pretos e
10,45% como brancos. No tocante a escolaridade,
a maioria dos réus (45,03%) possuia ensino funda-
mental incompleto, seguido por 15,23% com ensino
médio incompleto e 7,28% com ensino médio com-
pleto. Em relacdo as ocupagdes a época do crime,
84,23% dos réus estavam envolvidos em ocupacdes
informais, enquanto 15,77% ocupavam cargos for-
mais. Além disso, observa-se uma forte predomi-
nancia masculina nos crimes de homicidio doloso,
com 97,1% dos réus sendo do sexo masculino em
comparagdo a apenas 2,9% do sexo feminino.

6 A sentenga de impronuncia é uma decisio proferida pelo juiz em um processo penal brasileiro na qual ele declara que nio hé elementos suficientes para que o
réu seja submetido a julgamento pelo crime que lhe foi imputado. Em outras palavras, a improntncia ocorre quando o juiz considera que nio existem indicios de
autoria ou de materialidade do crime que justifiquem a continuidade do processo contra o acusado. Dessa forma, o réu é absolvido e o processo é encerrado..

7 No sistema penal brasileiro, os regimes de cumprimento de pena variam de acordo com a gravidade do crime e outros fatores. O regime fechado é o mais restritivo.
No regime semiaberto, o preso trabalha ou estuda durante o dia em uma instituigao especifica e retorna a noite. J4 no regime aberto, o condenado cumpre a pena
em casa de albergado, saindo durante o dia para trabalhar ou estudar. Essas determinagdes sio feitas pelo juiz de execugio penal.




Tabela 2 - Estimativas do modelo logistico para a chance de prisao durante o curso do processo por
raca/cor, nivel escolar, ocupac¢io prévia e tipo de defesa — Comarca de Belo Horizonte, 2015-2016

Modelo Modelo Modelo Modelo Modelo
. 1.1 1.2 1.3 1.4 completo
Variavel
P> R P> P> R P> R P>
X2 C X2 X2 C X2 C X2
Branca (refe- - - - -
réncia)
2. 0.025 1. 0.988
Parda
5 0.111 0 0.597
Preta
2. 0.
2 6
Médio com- - - - .
pleto (ref.)
8. <.00 3. 0.023
Médio incom-
pleto 2 01 7 | 0.105
Nivel ndo in- 6. 0.001 3.
formado
7 1
Ocupagdo 10.4 <.000 8. <.00
Informal
1 2 01
Advogado - - - -
(ref)
2. 0.01 1. 0.953
Defensor
1 1 0 0.745
Advogado &
Defensor 2. 0.05 1.
6 0 2
N 274 289 290 294 273
Ajuste modelo p p<.001 p<.001 p<.01 p<.001
(-2LogL)
<.
1

Fonte: elaboragao propria (pesquisa de processos arquivados, 2015-2016).

O modelo logistico apresentado na Tabela 2 pos-
sibilitou testar a primeira hipotese de pesquisa, por
meio da analise da chance de prisdo durante o curso
do processo de homicidio doloso, pelas variaveis
independentes raca/cor, nivel escolar, ocupacio
prévia e tipo de defesa. O resultado da andlise lo-
gistica com a variavel dependente prisdo e a variavel
independente raga/cor, tendo como referéncia a cor
branca, é de que a chance de um individuo par-
do ser preso durante o processo, ¢ 2,5 vezes maior

que a de um individuo de cor branca. Conforme
se observa, o teste x2 para a cor parda apresenta
significancia estatistica. A chance de um individuo
de raga/cor preta ser preso durante o processo ¢ 2,2
vezes maijor tendo como referéncia a cor branca.
Todavia, nesse caso o teste x2 nao tem significancia
estatistica.

Com relagdo ao nivel escolar, a chance de um
individuo com ensino médio incompleto ser preso
durante o processo, ¢ 8,2 vezes maior que a de um
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individuo que tem o ensino médio completo. Nos
casos em que o nivel de escolaridade nao foi infor-
mado, a chance do individuo ser preso durante o
processo é 6,7 vezes maior quando comparada com
um individuo com o ensino médio completo. Para
ambos o0s casos, o teste X2 apresenta significdncia
estatistica.

No contexto da varidvel dependente prisao,
controlada pela variavel independente associada a
formalidade ou informalidade da ocupagéo prévia,
considerando a ocupacdo formal como referéncia,
a probabilidade de um individuo com ocupagio
informal ser detido durante o processo é 10,1 ve-
zes major do que a de um individuo com ocupagao
formal. Como indicado pelo teste x2, esse estimador
apresenta significancia estatistica.

O efeito da variavel tipo de defesa, tendo como
referéncia o individuo que foi assistido, durante
todo o processo, por advogado constituido, é uma
chance de prisao 2,1 vezes maior para o individuo
assistido por defensor publico. Para o individuo que
foi assistido por ambos, advogado e defensor publi-
co, a de chance de prisdo durante o processo é 2,6
vezes maior quando comparada com um individuo
assistido apenas por advogado. Para ambos os casos,
o teste x2 apresenta significancia estatistica.

A analise da variavel dependente prisdo contro-
lando-se simultaneamente por raga/cor, nivel esco-
lar, ocupagéo prévia e tipo de defesa apresenta signi-
ficancia estatistica em dois casos. A chance liquida
de um individuo com ensino médio incompleto ser
preso durante o processo, é 3,7 vezes maior que a
de um individuo com o ensino médio completo.

Além disso, a de chance de um individuo com ocu-
pacao prévia informal ser preso durante o proces-
so, controlando-se pelas demais variaveis incluidas
no modelo, ¢ 8,1 vezes maior quando comparada
a chance de um individuo com ocupagédo prévia
formal. Ressalta-se que a chance liquida de um in-
dividuo de nivel escolar nao informado ser preso
durante o processo é 3,1 vezes maior que a de um
individuo com o ensino médio completo. Para este
caso, o teste x2 apresenta significancia estatistica de
baixa intensidade. Para os outros casos, o teste X2
ndo apresenta significancia estatistica.

O resultado da primeira hipotese suscita refle-
x0es, especialmente no que concerne ao principio
constitucional da presuncdo de inocéncia (artigo
5°, LVII). Embora se reconhecam os pressupostos
estabelecidos no codigo de processo penal para a
determinagao da prisdo preventiva, é importante
destacar que o principio da presuncdo de inocén-
cia estabelece que ninguém podera ser considerado
culpado antes de uma sentenga penal condenatdria.
Desse modo, punir o individuo, retirando a sua li-
berdade no curso do processo judicial, deveria ser
a excegdo, e nao a regra. Apesar da previsao legal,
em 76% dos casos analisados foi decretada a prisdo
do acusado no curso do processo. A prisao se con-
centrou nos individuos que compdem os estratos
socioecondmicos com maior grau de pobreza, o que
aponta para um cenario de condenagdo antes que
haja o devido encaminhamento processual, e de en-
carceramento massivo de grupos sociais especificos.



Tabela 3 - Estimativas do modelo logistico para a chance de condenagio por raga/cor, nivel escolar e
tipo de defesa — Comarca de Belo Horizonte, 2015-2016

Modelo Modelo Modelo Modelo
,, 2.1 2.2 2.3 completo
Variavel
P> P> P> R P>
X2 X2 C X2 C X2
Branca (refe- - - - -
réncia)
2 0.01 2 0.14
Parda
7 6 0 2
Preta
2 0.11 1 0.63
2 4 3 6
Meédio com- - - - -
pleto (ref.)
7. <.000 5. 0.14
Médio incom-
pleto 3 1 7 2
Nivel néo in- 3. 0.030 2. 0.63
formado
7 7 6
Advogado - - - -
(ref)
1 0.13 1 0.68
Defensor
5 5 1 8
Advogado &
Defensor 2. 0.08 2. 0.12
3 7 3 3
N 274 289 290 273
Ajuste modelo p p<.001 p p<.0
(-2LogL)
<. > 05
1 1
Fonte: elaboracao propria (pesquisa de processos arquivados, 2015-2016).

O modelo logistico apresentado na Tabela 3
possibilitou testar a segunda hipo6tese de pesquisa,
por meio da andlise da chance de condenagao em
um processo de homicidio doloso, pelas variaveis
independentes raga/cor, nivel escolar e tipo de de-
fesa. O resultado da analise logistica com a variavel
dependente condenagio e a variavel independente
raga/cor, tendo como referéncia a raga/cor bran-
ca, é de que a chance de um individuo pardo ser
condenado no processo, é 2,7 vezes maior que a
de um individuo de raga/cor branca. Conforme se
observa, o teste x> para a raga/cor parda apresenta

significancia estatistica. A chance de um individuo
de raga/cor preta ser condenando no processo ¢ 2,2
vezes maior tendo como referéncia a cor branca.
Todavia, nesse caso, o teste x> ndo tem significAncia
estatistica.

Com relagdo ao nivel escolar, a chance de um
individuo com ensino médio incompleto ser con-
denado no processo, ¢ 7,3 vezes maior que a de um
individuo que tem o ensino médio completo. Nos
casos em que o nivel de escolaridade nao foi infor-
mado, a chance do individuo ser condenado é 3,7
vezes maior quando comparada com um individuo
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com o ensino médio completo. Para ambos os casos,
o teste x> apresenta significincia estatistica.

Para a variavel dependente condenagao, con-
trolada pela variavel independente tipo de defesa,
tendo como referéncia o individuo que foi assistido,
durante todo o processo, por advogado constituido,
a chance de um individuo assistido por defensor pu-
blico ser condenado no processo é 1,5 vezes maior
quando comparado com o individuo assistido por
advogado. Para o individuo que foi assistido por
ambos, advogado e defensor publico, a chance desse
individuo ser condenado é 2,3 vezes maior quando
comparada com um individuo assistido apenas por
advogado. Para os referidos casos, o teste x> nao
apresenta significancia estatistica ou apresenta sig-
nificincia estatistica de baixa intensidade.

A analise da variavel dependente condenagdo,
controlando-se simultaneamente por raga/cor, nivel
escolar e tipo de defesa, apresenta significancia esta-
tistica em um caso. A chance liquida de um indivi-
duo com ensino médio incompleto ser condenado
em um processo de homicidio doloso, é 5,7 vezes
maior que a de um individuo com o ensino médio

completo. A chance liquida de um individuo com
nivel escolar ndo informado ser condenado é 2,7
vezes maior quando comparado com um individuo
que tem o ensino médio completo. A chance de um
individuo assistido por advogado e defensor publico
ser condenado, controlando-se pelas demais varia-
veis incluidas no modelo, é 2,3 vezes maior quando
comparada com um individuo assistido por advoga-
do. Além disso, a chance liquida de um individuo de
raga/cor parda ser condenado é 2 vezes maior que a
de um individuo branco. Para os trés ultimos casos,
o teste x2 apresenta significancia estatistica de bai-
xa intensidade. Para os outros casos observados na
Tabela 3, 0 2 nao apresenta significancia estatistica.

O resultado desta hipdtese pode ser relacionado
ao conceito de sujei¢cdo criminal, onde o processo
de incriminagdo ocorre antes mesmo da efetiva per-
petragdo do crime. Isso resulta no deslocamento da
transgressdo para a subjetividade do transgressor e
para sua individualidade, enquadrando-o em um
tipo social negativo e tornando-o identificavel como
propenso ao crime - um criminoso em potencial
(Misse, 2015).



Tabela 4 - Modelo logistico para a chance de regime fechado por raga/cor, nivel escolar, tipo de defesa e
qualificadores - Comarca de Belo Horizonte, 2015-2016

Modelo 1 Modelo 2 Modelo 4 Modelo
. completo
Variavel
P> P> P> P>
X2 C X2 X2 C X2
Branca (refe- - - - -
réncia)
34 0.05 4.0 0.084
Parda
10. 9 9.2 0.090
Preta
5 0.04
4
Médio com- - - - -
pleto (ref.)
2. 0.54 1.7 0.690
Médio incom-
pleto 0 7 0.9 0.929
Nivel nao in- 0. 0.92
formado
9 5
Advogado - - - -
(ref)
1.414 0.508 1.8 0.380
Defensor
1.143 0.851 1.2 0.802
Advogado &
Defensor
N 207 217 218 206
Ajuste modelo p<. p>. p<.001 p<.001
(-2LogL)
1 1

Fonte: elaborac¢do propria (pesquisa de processos arquivados, 2015-2016).

O modelo logistico apresentado na Tabela 4 pos-
sibilitou testar a terceira hipotese de pesquisa, por
meio da analise da chance de cumprimento da pena
em regime inicial fechado em um processo de ho-
micidio doloso, pelas varidveis independentes raca/
cor, nivel escolar, tipo de defesa e qualificadores. O
resultado da andlise logistica com a variavel depen-
dente regime e a variavel independente raga/cor,
tendo como referéncia a raga/cor branca, é de que
a chance de um individuo pardo cumprir a pena
em regime inicial fechado, ¢é 3,4 vezes maior que a
de um individuo de raga/cor branca. Se o individuo
for de raga/cor preta, a chance de cumprir a pena no

regime inicial fechado é 10,5 vezes maior, quando
comparado com um individuo de raga/cor branca.
Para o primeiro caso, o teste X apresenta significan-
cia estatistica de baixa intensidade, e para o segundo
caso o teste X” apresenta significancia estatistica.
Com relagdo ao nivel escolar, a chance de um
individuo com ensino médio incompleto cumprir a
pena no regime inicial fechado, é 2 vezes maior que
a de um individuo com o ensino médio completo.
Nos casos em que o nivel de escolaridade néo foi
informado, a chance do individuo ser preso durante
o processo € 0.9 vezes maior quando comparada
com um individuo com o ensino médio completo.

29



Todavia, para ambos os casos, o teste x> ndo apre-
senta significancia estatistica.

Na variavel dependente regime, controlada pela
variavel independente tipo de defesa, consideran-
do como referéncia o individuo assistido durante
todo o processo por advogado constituido, a razdo
de chance de um individuo assistido por defensor
publico cumprir a pena no regime inicial fechado
¢ 1,4 vezes maior em comparagdo com o individuo
assistido por advogado. Para o individuo que foi
assistido por ambos, advogado e defensor publico,
a razao de chance desse individuo cumprir a pena
no regime inicial fechado é 1.1 vezes maior quando
comparada com um individuo assistido apenas por
advogado. Entretanto, para ambos os casos, o teste
x> ndo apresenta significAncia estatistica.

O efeito da variavel qualificadores, tendo como
referéncia a nao aplicacao de qualificadores, é uma
chance de cumprimento de pena em regime inicial
fechado 26 vezes maior para o individuo condenado
por homicidio doloso qualificado quando compa-
rado com o individuo condenado por homicidio
simples (sem qualificadores). Para este caso, o teste
X apresenta significAncia estatistica.

A analise da variavel dependente condenagao,
controlando-se simultaneamente por raga/cor, nivel
escolar, tipo de defesa e qualificadores, apresenta
dois casos com significancia estatistica de baixa
intensidade. A chance liquida de um individuo de
raga/cor parda cumprir a pena em regime inicial
fechado ¢é 4 vezes maior quando comparada com
um individuo de raga/cor branca. Além disso, a
chance de um individuo de raga/cor preta cumprir
a pena em regime inicial fechado, controlando-se
pelas demais varidveis no modelo, é 9.2 vezes maior
quando comparada com um individuo de raga/cor
branca. Para os outros casos, o teste x2 nao apresen-
ta significancia estatistica.

Este resultado ecoa os estudos pioneiros de Flo-
restan Fernandes, que datam da década de 1970,
mas permanecem pertinentes para compreender
fendmenos contemporaneos de desigualdade no
Brasil. Fernandes dedicou-se a investiga¢do das
relacdes sociais e raciais no pais, revelando a per-
sisténcia das desigualdades e do racismo estrutural.
Sua obra é marcada por uma abordagem critica das
estruturas sociais brasileiras, apontando a urgén-
cia de transformagdes profundas para superar as
disparidades e alcangar um desenvolvimento equi-
tativo. Seus estudos sugerem que as condigdes de
desorganizacao social e marginalizagdo do negro
persistem, refletindo a dificil transi¢ao para uma
ordem competitiva apos a aboligdo da escravidao.
No entanto, é importante ressaltar que o modelo

utilizado nesta pesquisa tem uma limitagao estatis-
tica, uma vez que o regime inicial de cumprimento
de pena ¢ predominantemente fechado em 96,79%
dos casos analisados.

Tabela 5 - Modelo de regressdo linear para a do-
simetria da pena - Comarca de Belo Horizonte,
2015-2016

Variave Coeficiente | Pr> |t|
Intercepto 4.8 0.002

Raga/cor: parda 0.4 0.626

Raga/cor: preta -0.1 0.955

Nivel escolar: médio -1.0 0.450

incompleto

Nivel escolar: nao -2.1 0.145

informado

Tipo defesa: defensor 1.6 0.003

publico

Tipo defesa: defensor 0.9 0.255

& advogado

Qualificadores (ref.: 6.3 <.0001
nao)

Majorante (ref.: nao) 4.0 <.0001

Fonte: elaboragdo prépria (pesquisa de processos arqui-
vados, 2015- 2016).

O modelo de regressdo linear apresentado na
Tabela 5 possibilitou testar a quarta hipotese de
pesquisa, que considera que os individuos de status
socioecondmico com maior grau de pobreza terdo
a dosimetria da pena maior, quando comparados
com individuos de status socioeconémico elevado.
Vale lembrar que, nesse caso, trata-se de uma re-
gressdo multipla, ou seja, o efeito de raga/cor é li-
quido de nivel escolar, tipo de defesa, qualificadores
e majorantes, o que vale para as demais variaveis.

A Tabela 5 mostra que a dosimetria da pena
aplicada para os réus condenados brancos, com
ensino médio completo e assistidos por advogados
constituidos ¢, em média, de 4,8 anos. Caso haja
qualificadores, a pena aumenta, em média, 6,3 anos,
e se houver majorante, a pena aumenta, em média,
4 anos.

Para os individuos pardos, com ensino médio
incompleto, assistidos por defensor publico, a dosi-
metria da pena sera, em média, de 4,8 anos, somada
a 0,4 anos e 1,6 anos. Caso haja qualificadores, a
pena aumenta, em média, 6,3 anos, e se houver ma-
jorante, a pena aumenta, em média, 4 anos.



Para os individuos de raca/cor parda, obser-
vou-se que a pena aplicada é, em média, 0.4 anos
superior, quando comparada com os individuos de
raga/cor branca. Para os individuos de raga/cor pre-
ta, a pena aplicada é, em média, 0,1 anos inferior,
quando comparada com os individuos de raga/cor
branca.

Individuos com ensino médio incompleto re-
cebem, em média, uma pena cerca de 1 ano menor
em compara¢do com aqueles com ensino médio
completo. Ja para os individuos com nivel escolar
ndo informado, a pena aplicada é, em média, 2,1
anos menor quando comparada a dos individuos
com ensino médio completo.

No que diz respeito ao tipo de defesa, para in-
dividuos assistidos por defensor publico, a pena
aplicada é, em média, 1,6 anos superior, quando
comparada com os individuos assistidos por advo-
gados. Para os individuos assistidos por defensor
publico e advogado, a pena ¢, em média, 0,9 anos
superior, quando comparada com os individuos
assistidos por advogado. Deve-se ressaltar que essa
varidvel permanece estatisticamente significante, na
presenca de qualificadores e majorantes. E provéavel
que a variavel tipo de defesa absorva os efeitos das
demais variaveis.

Para os individuos condenados por homicidio
qualificado, a pena aplicada é, em média, 6,3 anos
superior, quando comparada com os individuos
condenados por homicidio simples (sem qualifica-
dores). Nos casos em que ha aplica¢ao de majoran-
te, a pena aplicada é, em média, 4 anos superior,
quando comparada com os casos em que nao ha
aplicagdo de majorante.

Para os modelos citados, possuem significancia
estatistica a andlise realizada com as variaveis raga/
cor branca, qualificadores, majorantes e tipo de de-
fesa: defensor publico. Nivel escolar ndo informado
possui significancia estatistica de baixa intensidade,
e para os outros casos nao foi observada significan-
cia estatistica.

O resultado da quarta hipétese, derivado de uma
regressdo linear multipla, refor¢a as conclusoes de
estudos pioneiros, como os de Adorno (1995), e
pesquisas mais recentes, como as de Martins (2015)
e Pestana e Santos (2023), que investigam a relacao
entre discriminagao racial, justi¢a criminal e acesso
a Justica. Parece plausivel afirmar que a dependén-
cia de assisténcia judiciaria gratuita esta relaciona-
da a um desfecho processual menos favoravel ao
réu quando comparada a assisténcia por advogado
constituido. Um dos fatores que podem explicar es-
ses resultados é a possivel limitagdo na atuagao dos
defensores publicos na condugao das formalidades
processuais, que pode ocorrer devido a sobrecarga

de suas responsabilidades decorrente da escassez de
defensores publicos em um cenario de alta deman-
da no sistema de justi¢a penal. Como evidenciado
na Tabela 1, a maioria dos réus nos processos ana-
lisados foi assistida por defensor publico.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

O artigo aborda o problema dos padrées que
influenciam os desfechos dos processos penais de
homicidio, examinando-os sob a 6tica da cons-
trugdo da cidadania no Brasil. O direito a Justica,
fundamentado no principio da igualdade, é um ele-
mento crucial e uma condi¢ao fundamental para a
consolidagao dos direitos civis, essenciais para uma
cidadania plena. Nesse contexto, a investigagao dos
procedimentos no sistema de justica penal permite
a analise de aspectos relacionados a condigdo de
cidadania dos individuos brasileiros.

As institui¢oes mais diretamente responsaveis
pelo aspecto civil da cidadania sdo os Tribunais de
Justica, pois tém a competéncia de garantir, de for-
ma equitativa, o acesso dos cidaddos aos direitos
civis. No entanto, a aplicacdo da lei sem a devida
observancia do principio constitucional da igualda-
de cria obstaculos para alcangar a plena cidadania
dos brasileiros. E crucial ressaltar que o principio da
igualdade inclui a isonomia, ou seja, a capacidade
do Judicidrio de agir para reduzir as disparidades
materiais evidenciadas em casos especificos.

As andlises estatisticas revelam que varidveis
como raga/cor, nivel escolar, ocupagao prévia e tipo
de defesa tém uma influéncia significativa na pro-
babilidade de prisao, condenagdo e regime de pena.
Individuos inseridos em contextos de maior vulne-
rabilidade social tém maiores chances de serem pre-
sos, condenados e de cumprirem pena em regime
fechado. Esses resultados destacam a desigualdade e
a discriminagéo racial e socioecondmica no sistema
de justica penal, refletindo um padrao de seletivi-
dade que penaliza desproporcionalmente os grupos
mais vulnerdveis da sociedade. A predominancia
de prisdes preventivas e as maiores penas aplicadas
a réus de status socioeconémico com maior grau
de pobreza subvertem o principio da presungédo de
inocéncia e reforcam a necessidade de uma reforma
profunda no sistema de justica penal brasileiro.

Desse modo, no que se refere as secretarias en-
carregadas do processamento e julgamento de cri-
mes dolosos de homicidio na Comarca de Belo Ho-
rizonte, observa-se uma negligéncia do Judiciario
na aplicacao isondmica da lei. Essa falha perpetua as
desigualdades sociais de individuos historicamente
marginalizados, especialmente daqueles pertencen-
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tes aos estratos socioecondmicos mais vulneraveis.
Isso sugere que, ao invés de aproximar os brasilei-
ros da plena condigdo de cidadaos, o Judiciario, no
contexto deste estudo, tende a afastd-los dos direitos
basicos de cidadania. Como destacado por José Mu-
rilo de Carvalho hd mais de duas décadas, a busca
pela plenitude da cidadania no Brasil requer um
percurso longo a ser percorrido.
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O DEPOIMENTO ESPECIAL E A JURISDICAO CRIMINAL NA VARA DA

INFANCIA E JUVENTUDE DE CAMPINA GRANDE/PB: UMA ANALISE

SWOT DA RESOLUCAO TIPB N. 21/2023 E SEUS REFLEXOS NAS
ATIVIDADES JURISDICIONAIS

SPECIAL TESTIMONY AND CRIMINAL JURISDICTION IN THE CHILDREN

AND YOUTH COURT OF CAMPINA GRANDE/PB: A SWOT ANALYSIS OF

TIPB RESOLUTION NO. 21/2023 AND ITS EFFECTS ON JURISDICTIONAL
ACTIVITIES

Késia Braga Fernandes
Perilo Rodrigues de Lucena
Viviane Rodrigues Ferreira

Resumo: A Politica Judicidria Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres adotou como
estratégia a criagdo de juizados exclusivos. Todavia, apds a defini¢ao de que a competéncia para julgar os
crimes sexuais também seria dos juizados de Violéncia Domeéstica (ST]/2022), foi observado um alto indice
de congestionamento, o que motivou a redistribuicao desses processos para a Vara da Infancia e Juventude,
por meio da Resolugao TJPB n. 21/2023. Assim, o objetivo deste trabalho ¢é analisar os resultados dessa
modificagdo segundo a matriz SWOT. A pesquisa foi realizada com a comparag¢ao dos dados, indicadores
obtidos e a aferi¢ao da produtividade, especialmente quanto a realizacdo de depoimentos especiais, seus
reflexos processuais, extraprocessuais e a analise dos respectivos resultados.

Palavras-chave: Violéncia contra mulher. Depoimento especial. Infancia e juventude.

Abstract: The National Judicial Policy to Combat Violence against Women adopted the creation of exclusive
courts as a strategy. However, after the definition that the competence to judge sexual crimes would also
lie with the Domestic Violence Courts (STJ/2022), a high rate of congestion was observed, which led to
the redistribution of these cases to the Children and Youth Court, through TJPB Resolution n° 21/2023.
Therefore, the objective of this work is to analyze the results of this modification according to the SWOT
matrix. The research was carried out by comparing data, indicators obtained and measuring productivity,
especially regarding the carrying out of special statements, their procedural and extra-procedural
consequences and the analysis of the respective results.

Keywords: Violence against women. Special statement. Childhood and youth

1 INTRODUGCAO

A Politica Judicidria Nacional de enfrentamento
avioléncia contra as Mulheres pelo Poder Judiciario
foi instituida pela Resolugdo CNJ n. 254, de 4 de
setembro de 2018, e o primeiro de seus objetivos
foi fomentar a criacdo e a estrutura¢do de unidades

judicidrias, nas capitais e no interior dos estados, es-
pecializadas em receber e processar as causas civeis
e criminais relativas a pratica de violéncia domésti-
ca e familiar contra a mulher, baseadas no género,
com a implantagio de equipes de atendimento mul-
tidisciplinar, nos termos do art. 29, da Lei n. 11.340,
de 7 de agosto de 2006.
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A descri¢ao da motiva¢dao do Projeto de Lei
Federal n. 13.431, de 4 de abril de 2017, deu visi-
bilidade a violéncia institucional nas interacdes de
criangas e adolescentes com os 6rgaos de seguranca
e justica, fendmeno em que sdo expostos a reviti-
mizagao, produzida pela ineficiéncia no relaciona-
mento do Judicidrio com vitimas ou testemunhas.

Com base nas premissas da prioridade absoluta
dos direitos da crianga e do(a) adolescente e a sua
protecdo integral, em harmonia com o disposto na
Resolu¢ao CNJ n. 253, de 4 de setembro de 2018,
que define a politica institucional do Poder Judicia-
rio de aten¢do e apoio as vitimas de crimes e atos in-
fracionais, assim como a Resolucdo CNJ n. 299, de
5 de novembro de 2019, que estabeleceu o Sistema
de Garantia de Direitos de criancas e adolescentes
vitimas ou testemunhas de violéncia, o Tribunal de
Justica da Paraiba (TJPB) determinou a redistri-
buigdo desses processos para a Vara da Infancia e
Juventude, por meio da Resolugdo TJPB n. 21/2023.

Diante dessa realidade, objetiva-se com esse arti-
go apresentar a importancia de realizar uma analise,
pelo Poder Judiciario, a respeito dos desdobramen-
tos desse novo formato de julgamento, dos proces-
s0s nos quais criangas e adolescentes figuram como
vitimas ou testemunhas de violéncia, ap6s ter sido
repassada tal competéncia para um juizo especiali-
zado em infancia e juventude. Entende-se que essa
estratégia foi efetivada como alternativa para a ga-
rantia da protegdo integral e da prioridade absoluta
desse publico, preconizadas na Lei vigente.

Para compreender e avaliar os resultados dessa
modificagdo da competéncia jurisdicional, propde-
-se a analise segundo a matriz SWOT, do inglés:
strengths, weaknesses, opportunities and threats,
que pode ser traduzido como: forgas, fraquezas,
oportunidades e ameagas — por meio da compara-
¢do dos dados e indicadores obtidos, a afericdo da
produtividade, especialmente quanto a realizagao
de depoimentos especiais, seus reflexos processu-
ais e extraprocessuais, e a analise dos respectivos
resultados.

Entende-se que a utilizagdo dessa ferramenta de
analise, que identifica fatores positivos e negativos,
bem como indicadores de potenciais e dificuldades
de forma geral, deve ser incentivada para que estu-
dos e pesquisas semelhantes sejam realizados por
outros juizos e tribunais. Dessa forma, contribuira
para o desenvolvimento da cultura da protecdo e
aperfeicoamento na realizacdo de depoimentos es-
peciais, com o proposito de garantir os direitos das
vitimas e testemunhas.

Observa-se, dessa forma, a relevancia pragmati-
ca deste estudo para a comunidade juridica, judici-
aria e institucional, na medida em que servira para
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os fins preconizados na Lei Federal n. 13.431/2017,
que dispde sobre a criagdo de juizados ou varas es-
pecializadas em crimes contra crianga e adolescente
(art. 23).

2 A PROTEGCAO INTEGRAL E
AS TRANSFORMACOES NO
JUDICIARIO NO ATENDIMENTO
AS CRIANCAS E AOS(AS)
ADOLESCENTES VIiTIMAS DE
VIOLENCIA DOMESTICA

O principio da prote¢ao integral surge com base
no novo paradigma de atendimento as demandas
de criangas e adolescentes no Poder Judicidrio, apds
a publica¢do de documentos, como a Declaragio
dos Direitos da Crianga, pela Organizagdo das Na-
¢des Unidas (ONU), em novembro de 1959, com
repercussao internacional nos paises signatarios,
que deveriam passar a ouvir as criancas com dis-
cernimento nos processos em que fossem pessoa
interessada.

Todavia, a superagao do paradigma da situagao
irregular preconizado pelo Cédigo de Menores foi
percebida apenas com a promulgac¢ao da Constitui-
¢ao Federal de 1988, a chamada Constituiciao Cida-
da, em que criangas e adolescentes passaram a ser
reconhecidos como sujeitos de direitos e, posterior-
mente, com a homologagédo do Estatuto da Crianga
e do Adolescente (ECA), em 1990, considerado um
dos dispositivos mais avancados na defesa dos direi-
tos, devido a participagao coletiva na sua elaboracao
e na sua capacidade de abrangéncia.

Em 2013, foram publicados o Decreto Presiden-
cial n. 7.958 e a Lei n. 12.845, que dispdem sobre o
atendimento em hospitais e pela seguranga publica
as pessoas que sofreram violéncia sexual, estabe-
lecendo que, nesses espagos, deve ser realizado o
atendimento humanizado e a escuta qualificada as
vitimas. Em 2014, ocorreu a reformulacio do Servi-
¢o de Atencéo as Pessoas em Situacio de Violéncia
Sexual no SUS, por meio da estruturagdo de ser-
vigos de referéncia, que passariam a funcionar 24
horas, todos os dias da semana.

Com a publicagdo do Marco Legal da Primeira
Infancia, Lei n. 13.257, de 8 de mar¢o de 2016, foi
enfatizado o protagonismo das criangas. A lei es-
tabelece que elas deveriam ser atendidas de forma
integral e integrada, em todas as a¢des do poder
publico a que lhes dizem respeito, em conformidade
com sua realidade (idade, etapa do desenvolvimen-
to, discernimento).

Esse resgate historico é relevante para demons-
trar a evolugdo legislativa e pratica do Judiciario



quanto ao tratamento dispensado a criangas e ado-
lescentes, especialmente nos processos em que fi-
guram como vitimas ou testemunhas de violéncia,
o que geralmente ocorre em razdo de contextos de
vulnerabilidade social, seja pela constitui¢ao fami-
liar, seja pela convivéncia comunitaria.

Embora a Lei n. 13.431 tenha sido publicada
apenas em 2017, desde 2008 estava em vigor no Bra-
sil a Lei n. 11.923, que previa um novo formato de
realizacdo de procedimentos para a oitiva de vitimas
e testemunhas, em que se visava o distanciamento
entre depoente e acusado. A lei tinha o objetivo de
garantir a seguranga da vitima ou testemunha, as-
segurando a elas um ambiente seguro, sem a inter-
feréncia do contato, mesmo que apenas visual, com
os acusados dos crimes de violéncia sexual.

Apds uma década de debates e experiéncias em
diversos tribunais pelo pais, foi promulgada a Lei n.
13.431/2017, que definiu os conceitos e as diferen-
cas entre duas modalidades de acolhimento e oitiva
de criangas e adolescentes em agdes que envolvem
violéncia, nas quais sio vitimas ou testemunhas. De
acordo com a lei:

Art. 7° Escuta especializada é o procedimento
de entrevista sobre situa¢do de violéncia com
crianca ou adolescente perante drgio da rede
de protecao, limitado o relato estritamente
ao necessario para o cumprimento de sua
finalidade. Art. 8° Depoimento especial é o
procedimento de oitiva de crianga ou adoles-
cente vitima ou testemunha de violéncia pe-
rante autoridade policial ou judiciaria (Brasil,
2017).

A utilizacdo de ambos os procedimentos des-
critos tem como um de seus principais objetivos
a prevenc¢ao da continuidade das situagdes de vio-
léncia contra criangas e adolescentes, que podem
estar sendo praticadas por parentes proximos ou
pessoas da comunidade. Isso porque as estatisticas
demonstram que mais de 60% dos casos de violén-
cia contra criangas e adolescentes ocorrem dentro
de suas proprias residéncias e sdo cometidos por
padrastos, pais, parentes ou pessoas proximas as
familias das vitimas (Ipea, 2023).

Tabela 1 - Distribui¢do da violéncia contra criancas e adolescentes por autor da violéncia — Brasil (2011-
2021)

Distribuicdo da violéncia contra criancas e adolescentes por autor da violéncia — Brasil (2011-2021)"

Nimero de casos Percentual
0 a4 anos 52 14 anos 15a 19anos 0adanos 15219 anos
Violéncia doméstica 377.932 143.952 143.865 77,9 56,9 49,2
Violéncia extrafamiliar 53.472 79.745 118.149 11,0 31,5 40,4
Violéncia institucional 3.908 3.775 10.190 08 1.5 35
Qutros - 50.087 . 25.715 20493 10,3 10,2 70
Total » 485399 253.187 292.697 7 100,0 100,0 100,0

Fonte: Sinan/MS.
Elaboracdo: Diest/lpea e FBSP.

Nota: ' Os dados de 2020 e 2021 séo dados preliminares, divulgados em junho de 2023.

Esses dados foram obtidos por meio do Sistema
do Ministério da Saude e indicam que mais de 77%
das criangas na primeira infancia tiveram a violén-
cia doméstica como a principal forma de violagao
de seu direito a integridade fisica e mental e de sua
protecdo integral. Ainda, de acordo com o Atlas da
Violéncia (Ipea, 2023), as criangas com idades entre
0 e 4 anos sdo as principais vitimas da violéncia
sexual, seguidas do grupo entre 5 e 14 anos, que
representa 39,9%.

Diante de dados tao alarmantes, o poder ptiblico
¢ convocado a dar uma resposta mais eficiente para
a apuracao desses crimes e responsabilizacao dos
agressores. Assim, atualizadas e fundamentadas em
teorias elaboradas por diferentes autores e especia-

listas a respeito da tematica da infancia e adolescén-
cia, foram adotadas medidas de enfrentamento da
violéncia contra o publico infantojuvenil.

Cabe uma andlise especial sobre a violéncia
contra as criancas e adolescentes no pais. Um
primeiro ponto a destacar é que a violéncia
contra criangas e adolescentes ¢ um fendmeno
complexo, influenciado por fatores culturais,
sociais e economicos. Essas formas de vio-
léncia podem ocorrer em qualquer espago,
e afetam criangas e adolescentes de todas as
idades e classes sociais. E todos esses tipos de
violéncia abrangem uma ampla gama de com-
portamentos prejudiciais que podem afetar
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gravemente o bem-estar e o desenvolvimento
saudavel das criangas e adolescentes. (Ipea,
p-27).

A violéncia sexual, assim como outras modali-
dades, pode ter consequéncias devastadoras quando
praticada contra criangas. A realizagao da escuta
especializada e do depoimento especial possibili-
ta interromper o circulo da violéncia e mitigar os
efeitos prejudiciais que podem afetar de maneira
incalculavel a vida das vitimas ou testemunhas. Es-
ses efeitos incluem traumas, transtornos psicologi-
cos, problemas de comportamento, prejuizos aos
processos de aprendizagem (no ensino formal, mas
também no desenvolvimento cognitivo e global),
entre outros.

A exposic¢do continua a violéncia pode com-
prometer o desenvolvimento biopsicossocial, afe-
tando a autoestima, confianca, habilidades sociais
e emocionais. Desse modo, quanto antes a vitima
ou testemunha da violéncia puder falar a respeito
dos eventos vivenciados e, assim, ter alguma res-
posta do Poder Judiciario em relagdo ao afastamen-
to do agressor, assim como sua responsabilizagao,
também serdo oportunizadas alternativas para que
busque meios de superagao do trauma sofrido e a
retomada de sua vida.

Em que pese a discussao académica sobre os
possiveis danos do depoimento especial, a respeito
da busca pela produgio de prova testemunhal para
o processo judicial, o que tem sido bastante debati-
do em razio dos seus efeitos em relagdo ao principio
da protegao integral da crianga e do(a) adolescen-
te — que preconiza a necessidade de resguarda-los
de qualquer forma de revitimizagdo — entende-se
que, por meio do depoimento especial, é possivel
oferecer a vitima ou testemunha a oportunidade de
falar sobre os eventos vivenciados e assim ressignifi-
ca-los com a expectativa de uma responsabilizacao
do agressor, para que a crianga ou adolescente nao
seja submetida novamente a situagdo de violéncia
que vulnera seus direitos fundamentais.

Por meio desse procedimento, é oferecida a vi-
tima ou testemunha a possibilidade de permanecer
em siléncio ou de falar, o que contribui para o pro-
cesso de responsabilizagdo do agressor.

Para fins de tipificag¢do do crime, frequentemen-
te sdo relatadas inimeras violéncias praticadas, as
quais estao previamente definidas na Lei Maria da
Penha (IMP, 2024), como: violéncia fisica, psicold-
gica, moral, sexual, patrimonial e institucional (esta
ultima acrescentada a lista para fins de especificagao
de sua prética também com criangas e adolescen-
tes):
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«A violéncia fisica ¢ toda conduta que ofende a
integridade corporal, ou seja, que possa causar dano
tisico ao corpo da vitima, por meio de agressoes que
promovem lesdo corporal.

+A violéncia psicoldgica refere-se a toda forma
de discriminac¢ao, depreciagdo, humilhagéo, des-
respeito, bullying, alienagdo parental, entre outras
condutas que possam causar dano emocional.

o A violéncia moral se sustenta na tipificagdo
de crimes, como difamagdo, calunia e injuria, ou
qualquer ato que possa afetar a reputagdo ou a dig-
nidade da vitima.

o A violéncia sexual pode ser entendida como
qualquer ato sexual praticado sem consentimento,
como estupro, assédio sexual, exploragdo sexual e
pornografia infantil, ou seja, qualquer ato que se
configure como ofensa ou abuso, além de explora-
¢do e trafico de pessoas para fins sexuais — os atos
podem ser cometidos por meio presencial ou ci-
bernético.

« A violéncia patrimonial ¢ definida pelo ato de
promover qualquer dano, subtra¢io, destruicao ou
ameaca aos bens materiais da vitima.

o A violéncia institucional pode ser promovida
por institui¢ao publica ou conveniada, de acordo
com o art. 4°, IV, Lein. 13.431/2017, inclusive quan-
do gerar revitimizagao.

A revitimizagdo pode ser definida como:

Discurso ou pratica institucional que submeta
criancas e adolescentes a procedimentos des-
necessarios, repetitivos, invasivos, que levem
as vitimas ou testemunhas a reviver a situagao
de violéncia ou outras situa¢des que gerem
sofrimento, estigmatiza¢iao ou exposi¢do de
sua imagem (Brasil, 2018).

A proposta do depoimento especial é justamente
mitigar os efeitos da repeticdo dos relatos para a
memoria e a psiqué das vitimas ou testemunhas,
buscando prevenir sua revitimizagao. Com a pro-
posta de fazer apenas um depoimento e neste obter
0 maximo necessario de informagdes que possam
contribuir com a elucidagdo do crime, a crianga ou
o(a) adolescente tem nesse procedimento a alterna-
tiva de ser acolhido(a) por profissional especializa-
do(a), que tera condi¢des de conduzir o relato livre
e espontaneo, sem interferir em suas memdorias —
inserindo ou preenchendo lacunas comuns ao mo-
mento da contacio da histéria - e encaminhando a
vitima/testemunha para programas ou servicos de
apoio e tratamento ao trauma, disponiveis na rede
de protecao.



Esse encaminhamento a rede de protecéo esta
em conformidade com o Decreto n. 9.603/2018, que
em seu art. 9° define:

Os 6rgaos, os servigos, os programas e os
equipamentos publicos trabalhardo de forma
integrada e coordenada, garantidos os cuida-
dos necessarios e a prote¢do das criancas e
dos adolescentes vitimas ou testemunhas de
violéncia, os quais deverdo, no prazo de cento
e oitenta dias, contado da data de publicacao
deste Decreto: I - instituir, preferencialmente
no ambito dos conselhos de direitos das crian-
cas e dos adolescentes, o comité de gestao
colegiada da rede de cuidado e de protecao
social das criancas e dos adolescentes vitimas
ou testemunhas de violéncia, com a finalidade
de articular, mobilizar, planejar, acompanhar
e avaliar as a¢des da rede intersetorial, além de
colaborar para a defini¢do dos fluxos de aten-
dimento e o aprimoramento da integracao do
referido comité; I - definir o fluxo de atendi-
mento, observados os seguintes requisitos: a)
os atendimentos a crian¢a ou ao adolescente
serdo feitos de maneira articulada; b) a super-
posicao de tarefas sera evitada; c) a coopera-
¢do entre os 6rgaos, 0s servigos, os programas
e os equipamentos publicos sera priorizada;
d) os mecanismos de compartilhamento das
informagdes serao estabelecidos; e) o papel de
cada instancia ou servico e o profissional de
referéncia que o supervisionard sera definido;
e I1I - criar grupos intersetoriais locais para
discussdo, acompanhamento e encaminha-
mento de casos de suspeita ou de confirmagio
de violéncia contra criangas e adolescentes
(Brasil, 2018).

Nesse modelo, que promove a articulagio e co-
operagao, os servicos publicos oferecidos pelo Sis-
tema de Garantia de Direitos precisam dialogar de
forma permanente e planejada, para que as agoes
sejam articuladas e implementadas respeitando-se o
fluxo estabelecido no territorio, com a coordenagao
do comité gestor do trabalho realizado no munici-
pio, no enfrentamento dos casos de violéncia contra
criangas e adolescentes.

Esse tipo de atuacgao exige do Poder Judiciario
a compreensdo de que sua intervengdo nao se da
apenas dentro das paredes do Forum, mas também
nos espagos coletivos de dialogo e decisdao, como
nas reunioes dos Conselhos de Direitos, conforme
observa-se na se¢ao 2.2.1, que trata da realidade
do atendimento em rede no municipio de Campina
Grande/PB.

Em primeiro plano, convém asseverar que os es-
tudos comparativos realizados nesta pesquisa tém
como foco a efetividade do Sistema de Garantia de
Direitos das Criangas e dos Adolescentes Vitimas
ou Testemunhas de Violéncia, em suas nuances
quantitativas e qualitativas. Todavia, ndo representa
abordagem de natureza correcional ou critica, dada
a multiplicidade de componentes fisicos, estruturais
e de pessoal envolvidos e as caracteristicas proprias
de cada unidade judiciaria, limitando-se a destacar
os fatores positivos ou negativos da implementagao
da Resolugdo da Presidéncia do TJPB n. 21/2023 e
sua implementacio na Vara da Infancia e Juventude
da Comarca de Campina Grande/PB, assim como
a reflexao acerca dos dados obtidos, os quais serdo
tratados adiante.

2.1 ANALISE ESTATISTICA -
REALIZACAO DE AUDIENCIAS DE
DEPOIMENTO ESPECIAL

Segundo o monitoramento dos dados realizado
pelo CNJ (2024) referente ao TJPB, constatou-se
que o Juizado da Violéncia Doméstica da Comarca
de Campina Grande apresentou em 31 de dezembro
de 2021 uma taxa de congestionamento superior a
80%, com 3.885 processos em andamento.

A analise estatistica realizada para os fins deste
artigo utilizou os dados obtidos no Painel PJe do
TJPB, o qual consiste em um painel de business in-
telligence (BI) com diversas informagdes sobre as
unidades judiciarias.

A consulta realizada por meio do Painel PJe do
TJPB referente as audiéncias realizadas no periodo
de 2022 a 2024 apontou que a Vara da Violéncia
Doméstica de Campina Grande/PB néo realizou
audiéncias de depoimento especial.

Tabela 2 — Audiéncias realizadas (2022-2024) — Jui-
zado da Violéncia Doméstica de Campina Grande

TIPO DE AUDIENCIAS

AUDIENCIA REALIZADAS
Instrugdo e Julgamento 2.928
Preliminar 1.101
Custodia 436
Art. 16, Lein. 11.340 38
Instrucgao 29
Justificagdo 15
Interrogatorio 9
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Concilia¢ao 5

Admonitdria

Fonte: Elaboragéo propria.

De acordo com os dados do sistema do Judici-
ario paraibano, a Vara da Infancia e Juventude de
Campina Grande (VIJ-CG/TJPB) realizou, em 24
meses, um total de 1.076 audiéncias, de diversos
tipos, conforme a Tabela 3. Essa demanda é consi-
deravelmente menor em comparagéo aos dados da
Vara de Violéncia Doméstica de Campina Grande,
em virtude de o grande niimero de agdes de prote-
¢ao as mulheres vitimas de violéncia doméstica no
municipio superar o numero de a¢des de protecio
a crianga e ao(a) adolescente ou de apuragédo de atos
infracionais.

Todavia, a demanda processual de violéncia do-
meéstica contra criancas e adolescentes, por aproxi-
macio da temdtica, havia sido determinada como
competéncia do juizado de Violéncia Doméstica
pelo STJ (Resolugdo n. 8.225/2022), na qual estd
previsto que:

Art. 2° Compete a Delegacia Especializada em
Atendimento a Mulher proceder ao exercicio
das fungdes de policia judiciaria e a investiga-
¢do criminal nos casos em que se configurar
violéncia doméstica e familiar contra a mu-
lher, na modalidade de acio ou omissdo base-
ada no género que venha a lhe causar morte,
lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico
e dano moral ou patrimonial (STJ, 2022b).

Entretanto, para a oitiva de criancas ou adoles-
centes, vitimas ou testemunhas, deveria ser realiza-
do o depoimento especial, como preconiza a Lei n.
13.431/2017, o que ficou impraticével para a reali-
dade do juizado de violéncia doméstica de Campina
Grande, pois, devido ao fato de ndo haver na Vara
de Violéncia Doméstica uma equipe que tenha a
formagdo e seja especializada nesse procedimen-
to, assim como em grande parte das comarcas do
TJPB, seria necessario o agendamento das respec-
tivas audiéncias com a Coordenadoria da Infancia
e Juventude (Coinju/TJPB), na qual ha uma tnica
equipe com duas profissionais formada para esse
fim. Essa equipe é responsavel pela realizacdo dos
depoimentos especiais em todo o estado da Paraiba,
nas comarcas que tém a mesma realidade estrutural
— auséncia de equipe especializada.

Desse modo, foi transferida a competéncia de
atender a esses processos da comarca de Campina
Grande para a Vara da Infancia e Juventude (VIJ/
CG), que tinha competéncia exclusiva para medidas

infracionais e de protecdo. A VIJ/CG apresentava
até entdo a seguinte realidade em termos de deman-
da processual:

Tabela 3 — Audiéncias realizadas (2022-2024) —
Vara da Infancia e Juventude de Campina Grande/
PB

TIPO DE AUDIENCIAS
AUDIENCIA REALIZADAS

Audiéncia de Apresenta- 233
¢do de Adolescente

Audiéncia Concentrada 190
Infracional

Instrucdo e Julgamento 172
Justificagdo 159
Inicial 119
Instrucao 84
Depoimento Especial 54
Conciliagdo 27
Custodia 15
Preliminar 13
Una 9
Admonitdria 1

Fonte: Elaboragéo propria.

No ambito da Vara da Infancia e Juventude da
mesma comarca, considerando apenas o periodo
posterior a redistribui¢ao dos processos criminais,
no final de junho de 2023, e com a ressalva da reali-
zagdo de treinamento de formagao das equipes pela
Escola Superior da Magistratura da Paraiba (Esma/
PB) e pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), por
meio do Curso de Formagao em Depoimento Espe-
cial com o uso do Protocolo Brasileiro de Entrevista
Forense (de setembro a novembro 2023), foram rea-
lizadas 54 audiéncias nesse mesmo trimestre, como
é possivel observar na Tabela 2.

De acordo com os dados coletados por meio
dos registros dos autos, a Vara da Infancia e Juven-
tude de Campina Grande realizou um total de 42
audiéncias, em que pese ter designado 76 entre os
meses de setembro/2023 e mar¢o/2024 (como de-
monstra o Grafico 1). Isso se deve ao fato de haver
um consideravel indice de auséncias em virtude de
diversos fatores, como questdes de saude e situa-
¢Oes particulares dos depoentes, o que impediu a
realiza¢ao do depoimento especial com as vitimas
ou testemunhas.



Grafico 1 - Estatisticas das audiéncias de depoi-
mento especial da VIJ/CG - 2023/2024

® Audiéncias
designadas

m Audiéncias
realizadas

Fonte: Elaboragao prépria.

Outra caracteristica importante que deman-
da atengdo diz respeito ao perfil das depoentes, a
maioria vitima de violéncia sexual e do género fe-
minino. Apenas 12,5% sdo do género masculino, o
que remete a cultura ainda fortemente patriarcal,
marcada pelo machismo, na qual as mulheres, des-
de a infancia, sdo consideradas objeto de satisfacao
dos impetos de homens mais velhos, com relagdo
de poder fortemente hierarquizada, na qual eles se
consideram detentores dos corpos femininos e nao
possuem uma educagio cidada, em que percebam
essas vitimas como sujeitos de direitos e donas de
suas proprias vidas, corpos e histdrias.

Grafico 2 - Quantitativo de depoentes por género

® Feminino

= Masculino

Fonte: Elaboragéo prépria.

Além disso, foi possivel observar que assim
como a maioria das vitimas sdo do género femini-
no, a maioria dos acusados é do género masculino,
com rela¢des de parentesco ou de afinidade com as
vitimas - sejam pais, padrastos ou pessoas da comu-
nidade com as quais se tem uma relagdo de confian-
¢a e facil acesso as criancas e aos(as) adolescentes.
Apenas 6,6% dos acusados sao do género feminino
(total de 6 no universo de 45 acusados — conforme
Grafico 3), sendo estas maes das vitimas. Apesar
de ser um numero bastante inferior ao contingente

masculino nessa posi¢ao de agressor, ainda assim
existe e deve ser abordado.

Grafico 3 - Relagdo de parentesco/afinidade do
acusado com a vitima
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Fonte: Elaboragdo propria.

Todavia, o que se deve destacar como algo que
realmente se torna cada vez mais preocupante é o
fato de homens, que deveriam proteger e cuidar dos
direitos das criangas e dos(as) adolescentes, sejam
de sua propria familia ou da comunidade a que per-
tencem, estdo na verdade maculando a integridade
fisica e psicologica de pessoas em condigdo peculiar,
ainda em desenvolvimento de sua personalidade e
de seus corpos. A violéncia sexual deixa marcas que
podem perdurar a vida inteira, deixando traumas e
sequelas que causam danos nao so as vitimas, mas
também as suas familias e descendentes.

Essa é uma realidade que deve ser combatida em
todos os setores da sociedade, para que seja possivel
dirimir esses indices, por meio de uma educacéo de
igualdade de género para se combater a cultura do
estupro e da violéncia contra a mulher, em qualquer
idade e em qualquer contexto social que esteja.

O que se pode apreender desses dados é que se
faz necessario ter nas comarcas com essa compe-
téncia — de apurar processos de violéncia sexual ou
doméstica contra criangas e adolescentes, sejam
vitimas ou testemunhas — profissionais com for-
magao especifica em depoimento especial e que
tenham condicdo de realizar o procedimento, que
haja estrutura nos féruns (como salas e aparelhos de
videoconferéncia), além de carga horaria especifica
para esse fim — inclusive com o devido pagamento
de honorarios por atuagdo em horarios diferencia-
dos - e sobretudo profissionais das equipes técnicas
suficientes para dar continuidade ao atendimento
das demandas comuns a cada comarca.
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2.2 ANALISE SWOT (FORCAS,
FRAQUEZAS, OPORTUNIDADES E
AMEACAS)

2.2.1 FORGAS - ATUAGAO EM REDE
DA INFANCIA E JUVENTUDE

A atuagdo da Vara da Infancia e Juventude,
cujas atribuicoes estdo definidas no art. 148 da Lei
n. 8.069/1990, compreende nio apenas a atividade
jurisdicional nas esferas do processo de conheci-
mento de natureza civel e infracional, mas também
a execugdo das medidas de protegdo, acolhimento
e socioeducativas aplicadas, funcionamento de en-
tidades de acolhimento, trabalho integrado com as
redes de protecdo a infancia, promog¢édo da adogao
de politicas no combate as violéncias sexual, fisica
e psicoldgica, bem como agdes que envolvam crian-
cas desaparecidas e ainda o exercicio da fiscalizacao
de estabelecimentos, festas publicas e expedi¢do de
autorizagdes de viagem.

Essa extensa gama de competéncias exige
dos(as) profissionais nessa area de atuacéo a capa-
cidade de trabalhar em rede, de forma coordenada
com o0 Ministério Publico Estadual, Federal e do
Trabalho, Defensoria Publica, drgaos e institui¢oes
de outros Poderes (Legislativo e Executivo), nas
esferas federal, estadual e municipal, com intera-
¢do constante com os Conselhos Tutelares, Cras/
Paif, Creas/Paefi, ESE, Nasf e Caps/SUS, Sistema
“S” (Sesi, Senai, Senac), rede hospitalar, diretores
de escolas e professores, interagindo diretamente
com as Secretarias de Educagdo, Saude e Assisténcia
Social, Policias Militar, Civil, Federal, Rodoviaria
Federal e Bombeiros Militares, assim como com a
sociedade civil - ONGs/Oscips - e a populacio/
comunidade em geral.

Para isso, é necessario protagonizar com os ato-
res do Sistema de Garantia de Direitos da Crian¢a
e do Adolescente a construcio de fluxos de aten-
dimento e participar, de forma democratica, da
coordenagdo das atividades a fim de assegurar o
funcionamento efetivo das politicas de atendimen-
to aos direitos da crianca e do(a) adolescente. Esse
trabalho articulado enseja evitar o equivoco insti-
tucional no qual ocorre:

[...] a tendéncia da Justica da Infancia e Ju-
ventude na ocupagio do vazio das politicas
publicas e sociais que deveriam garantir aces-
so a moradia, educacio, saude, trabalho, as-
sisténcia social. Trata-se da “judicializacdo da
questdo social’, entendida na perspectiva de
Aguinsky e Alencastro (2006) como a transfe-
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réncia para o Judicidrio do atendimento indi-
vidual de direitos sociais, quando na verdade,
representam demandas coletivas e estruturais
que deveriam ser atendidas por meio das po-
liticas publicas. (Gois; Oliveira, 2019, p. 23).

O trabalho em rede tem se dado por meio da
participa¢ao de magistrados(as) e integrantes das
equipes interprofissionais em diversos momentos
de decisao e de didlogo com integrantes da Rede de
Protegdo a Crianga e ao Adolescente. Além disso,
ocorre em espagos coletivos, como as reunides com
as categorias profissionais que compdem as equipes
dos diferentes servicos, assim como na articulacio
direta com os Conselhos de Direitos (CMDDCA e
CMAS, por exemplo).

A atuac¢do em rede também tem se dado em
momentos de formag¢ao continuada de profissio-
nais que atuam com criangas e adolescentes vitimas
ou testemunhas de violéncia, como profissionais da
assisténcia social, da educacdo e da saude, por meio
de palestras, semindrios/webinarios, audiéncias pu-
blicas e outros momentos que contribuem para essa
formacéo.

A interlocuc¢io com esses atores tem favorecido
o fortalecimento do trabalho realizado pela Vara da
Infancia e Juventude de Campina Grande, conside-
rando a celeridade com a qual se d4 a comunicagao,
o acompanhamento, a andlise e a resolu¢io dos pro-
cessos judiciais no atendimento as familias e seus
integrantes mais vulneraveis, diante da violagdo de
seus direitos.

2.2.2 FRAQUEZAS - CUMULAGAO DE
COMPETENCIAS PROTETIVAS E
INFRACIONAIS

Como ja esbogado anteriormente, a redistri-
buigdo dos feitos criminais que envolvem vitimas
criancgas e adolescentes para a Vara da Infancia e
Juventude promoveu um acréscimo significativo
diante das competéncias ja existentes.

Dessa forma, a cumulagao de competéncias
protetivas e infracionais com as novas demandas
criminais representou a exaustdo da estrutura fisica
e de pessoal, uma vez que ndo houve alteracdo do
numero de profissionais envolvidos(as) ou mesmo a
realizacao de reformas, com vistas a melhor estrutu-
ra¢do do ambiente fisico para atendimento ao publi-
co interessado nessas ag¢des, especialmente criangas,
que demandam atengdo sensivel e responsavel para
que possam se sentir acolhidas no espago rigido e
formal que ainda constitui o Judiciario.



Nesse ponto, a atuagdo das equipes sociopsico-
pedagogicas especializadas foi superdimensionada,
uma vez que ja compreendia, segundo o Estatuto da
Crianga e do Adolescente, a realizacio de atividades
diversas, entre as quais a participagdo nas lides que
envolvem o acolhimento institucional e familiar,
mae adolescente e gestante (art. 19); a colocagao
em familia substituta (art. 28); a adog¢ao (art. 46);
as medidas de protecao e medidas socioeducativas
(arts. 110 e 112); a perda e suspensao do poder fa-
miliar (art. 157); a apuragdo de ato infracional (art.
186); e a habilitagao de pretendentes a adocéo (art.
197); fornecendo o assessoramento e os subsidios
por escrito, mediante laudos, ou verbalmente, na
audiéncia, e bem assim desenvolvendo trabalhos de
orientag¢do, encaminhamento, prevencao e outros,
tudo sob a imediata subordinagéo a autoridade ju-
diciaria, assegurada a livre manifestagdo do ponto
de vista técnico, na forma dos arts. 155 e seguintes.

Observa-se que, segundo a Lei da Violéncia
Doméstica (Lei n. 11.340/2006), aplicavel tam-
bém as vitimas criancas e adolescentes, a atuacao
das equipes no espectro das a¢des criminais deve
compreender: o atendimento e a investigacdo das
violéncias graves contra a mulher (art. 12); as me-
didas protetivas (art. 22); e os trabalhos de orienta-
¢do, encaminhamento, preven¢ao e outras medidas
voltados para a ofendida, o agressor e os familiares,
com especial aten¢ao as criangas e aos(as) adoles-
centes (art. 30).

Esse é um rol de competéncias que nao se resu-
me a um atendimento especifico e acompanhamen-
to de audiéncias. As equipes que atuam na violéncia
doméstica precisam ter expertise para lidar com as
questdes apresentadas pelas familias, que demons-
tram o carater multifatorial da violéncia de género.
Séao tratados outros fatores que implicam maior vul-
nerabilidade para as familias, suas criancas e adoles-
centes, tais como condicdes econdmica, educacio-
nal, afetiva e social, mais especificamente, pois essas
nao tém instrumentos psiquicos para ressignificar
as experiéncias vivenciadas ou presenciadas nesses
contextos de violéncia intrafamiliar.

A violéncia intrafamiliar é toda a¢ao ou omis-
sdo que prejudique o bem-estar, a integridade
fisica, psicolégica ou a liberdade e o direito ao
pleno desenvolvimento de outro membro da
familia. Pode ser cometida dentro ou fora de
casa por algum membro da familia, incluindo
pessoas que passam a assumir fun¢ao paren-
tal, ainda que sem lacos de consanguinidade,
e em relagdo de poder a outra. O conceito
de violéncia intrafamiliar ndo se refere ape-
nas ao espaco fisico onde a violéncia ocorre,

mas também as relagdes em que se constroi
e efetua. A violéncia domeéstica distingue-se
da violéncia intrafamiliar por incluir outros
membros do grupo, sem fun¢ao parental, que
convivam no espago doméstico. Incluem-se ai
empregados (as), pessoas que convivem espo-
radicamente, agregados. (Miura, 2018, p. 2).

Possuir o entendimento amplo a respeito do
evento da violéncia doméstica ou intrafamiliar exige
ndo apenas do(da) magistrado(a) o conhecimento
aprofundado acerca das novas conjunturas fami-
liares nas quais ocorre, mas também de todos(as)
os(as) profissionais que terdo contato com a lide
- independentemente da fun¢do que ocupa - pois
desde a recepgao até a sala de audiéncias, a vitima
ou testemunha tem o direito de ser acolhida com
respeito a sua dignidade, sem julgamento moral ou
preconceito de qualquer natureza.

A atuagdo sob essa perspectiva exige para
além de uma atuagdo profissional, as devidas condi-
goes de trabalho. Todavia, segundo Borgianni e Ma-
cedo (2018), descrevendo a realidade no Judiciario
paulistano, existem outros fatores que interferem
negativamente na atuagao das equipes:

[...] precariedade, ma distribui¢do espacial
dos locais de trabalho, mobiliario inadequa-
do, falta de equipamentos suficientes para
cada funciondrio, o crescente volume de
trabalho, pressdao para cumprimento de pra-
zos e metas, de defasagem salarial, extensas
jornadas de trabalho e a falta de perspectiva
para avancos na carreira, destacando a acen-
tuada rigidez e hierarquizagao da instituigao
como fatores geradores do adoecimento dos
trabalhadores (Delia; Seligmann-Silva, 2014,
pp- 17-18). (Borgianni; Macedo, 2018, p. 121).

Esses fatores se configuram como mais um de-
safio, que evidencia alguma fraqueza diante da re-
distribui¢cdo da demanda, pois essa se deu em um
contexto no qual nao houve tempo habil para a re-
estrutura¢do das equipes, das salas de depoimento
especial, da formagdo continuada de pessoal, entre
outros aspectos, o que pode favorecer a ocorréncia
de situacdes para as quais os(as) profissionais ndo
estdo devidamente preparados(as).

Do ponto de vista da atuacdo dos servidores, ob-
serva-se um aumento do nimero de processos, o
que interfere negativamente nos indicadores gerais.
Além disso, ha a necessidade de atuagdo em novos
sistemas e suas exigéncias, como o Banco Nacio-
nal de Mandados de Prisiao (BNMP), e de controle
de réus presos e audiéncias de custodia. Também
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é necessario o cadastramento/alteracdo dos dados
de classes processuais e movimentagdes que antes
nao eram utilizados ou eram subutilizados, espe-
cialmente na hipdtese das redistribuicoes.

2.2.3 OPORTUNIDADES - MELHORIA
DAS ACOES NA GARANTIA DE
DIREITOS

A avaliagdo das oportunidades na metodologia
de analise SWOT favorece a institui¢ao da definicdo
de estratégias que contribuam com o melhor de-
sempenho em relagdo as metas estabelecidas, assim
como a evolug¢ao do trabalho desempenhado.

Um aspecto que tem sido encarado como grande
oportunidade apos a remessa dos processos para
a Vara da Infancia e Juventude é a possibilidade
de melhoria das agdes na garantia dos direitos das
criangas e dos(as) adolescentes vitimas e/ou teste-
munhas de violéncia, dada a caracteristica ja men-
cionada da aproximagdo com a rede de prote¢do
e os servicos das politicas publicas de educacio,
assisténcia social e saude, entre outras.

Assim, fundamentada na produgéo tedrica do
economista indiano Amartya Sen (2013), pode-se
entender que

[...] na contribui¢ao das politicas publicas
para a transformagao das pessoas em agen-
tes, para a superagio de situagdes de vulne-
rabilidade, enquanto limitadoras da expanséo
de suas capacidades, devendo, estas politicas,
serem promotoras de “desenvolvimento como
um processo integrado de expansao de liber-
dades substantivas interligadas” (Ferreira,
2016, p. 23, apud Sen, 2016, p. 19).

Desse modo, entende-se que é no campo de
implementacdo das politicas publicas que se torna
palpavel alcancar a superagdo das vulnerabilida-
des, com o estimulo a expansdo das capacidades
dos sujeitos. E nesse campo que os atores sociais
se encontram e, de maneira integrada, buscam a
construgdo de estratégias para as pessoas assistidas
alcangarem esse objetivo.

A definigdo dialogada e pautada na participa-
¢do da coletividade, com o respeito a diversidade de
olhares e experiéncias, assim como de conhecimen-
to construido historicamente por todas(os) as(os)
profissionais que participam dos momentos de dis-
cussao, nas audiéncias concentradas, nas reunides
da rede, nos momentos de formacao continuada,
ou em outras oportunidades de planejamento de
acdes e intervencdes nas familias e comunidades

interessadas, oportuniza a realizacio de um traba-
lho mais eficaz, capaz de responder as demandas
sociais identificadas.

Tanto no servigo social, quanto na psicologia e
na intervengdo no desenvolvimento pedagdgico da
crianga ou do(a) adolescente, ha uma rede de rela-
¢Oes interprofissionais ja consolidada para apoiar
as decisoes e os encaminhamentos nesse sentido.

Isso porque os(as) profissionais(as) envolvi-
dos(as) ja possuem vivéncia pratica na efetivagdo
das medidas de protecdo, permitindo um acesso
diferenciado as institui¢des e pessoas que atuam
nessas implicacdes.

Esse é o entendimento do Conselho Federal de
Servigo Social:

O/A assistente social no Judicidrio ocupa
um lugar privilegiado, no qual a sua opinido
técnica pode contribuir para tornar evidente
a auséncia do Estado na garantia de direitos
fundamentais e nas implicagdes para a vida
dos sujeitos. Desse modo, o reconhecimen-
to da situagdo que estd sendo estudada pode
contribuir tanto para subsidiar a decisao ju-
dicial, quanto para orientar as a¢cdes desen-
volvidas pela rede de servigos que atende as
necessidades da crianga e/ou adolescente e
sua familia. (CFESS, 2018).

De igual modo, “[...] a pedagogia quer compre-
ender como fatores socioculturais e institucionais
atuam nos processos de transformacao dos sujei-
tos” (Libaneo, 2005, p. 17). Para isso, os(as) pro-
fissionais envolvidos(as) na prote¢do de criangas e
adolescentes adotam uma perspectiva sociocritica,
observando a vivéncia do sujeito no meio em que
estd inserido e seu contexto. Nesse sentido, o traba-
lho em rede é de grande relevancia para a garantia
dos direitos da crianca e do(a) adolescente em sua
integralidade.

No trabalho das equipes interprofissionais, o
objeto do estudo e a situagao analisada podem ser
compreendidos de diferentes formas, a depender
das referéncias de cada individuo. E importante a
participagdo de todos na busca da solugao para as
problematicas em que estdo inseridos, por meio de
reflexdes, encaminhamentos e implica¢des para
cada integrante da familia e para os(as) profissionais
da rede, que atuam de forma coletiva e integrada,
compartilhando a corresponsabilidade pelas ativi-
dades de mudanga.

Diferentemente da escuta qualificada utilizada
nos estudos de caso, na atuagao desses(as) profissio-
nais como entrevistadores(as) forenses em proces-
$0s criminais que envolvem criangas e adolescentes,



¢ exigida, na pratica, a utilizacao de um protocolo
especifico de entrevista forense. Desse modo, foi
necessario treinamento adequado para que profis-
sionais do Poder Judiciario, ao efetivar suas funcoes
protetivas, assegurem os direitos dessas criangas,
vitimas ou testemunhas de violéncias.

O Protocolo Brasileiro de Entrevista Forense
(PBEEF, 2017) é aplicado por profissional treinado,
em uma sala especifica para a escuta e tomada de
depoimento, com equipamentos de videogravacao
que viabilizam o contato com a sala de audiéncia,
assim como a interagao, dos(as) magistrados(as),
promotores(as), defensores(as), por intermédio de
entrevistador(a), com a vitima ou testemunha.

O referido Protocolo define o depoimento es-
pecial como

um método de entrevista semiestruturado,

flexivel e adaptavel ao desenvolvimento das
criangas e adolescentes, cujo objetivo é fa-
cilitar a escuta protegida sobre alegacdes de
violéncia contra eles praticada para fins de
investigacdo e judicializagdo das ocorréncias.
(Childhood Brasil, Unicef; CNJ, 2017, p. 8).

Segundo registros do Guia de referéncia para
capacitagdo em escuta especializada e depoimento
especial, “o entrevistador deve utilizar estratégias
para estimular a descri¢do narrativa, sem interrup-
¢oes, utilizando facilitadores para manter a crianga
ou o adolescente no relato” (Childhood Brasil, Uni-
cef; CNJ, 2017). Muitas dessas criancas e desses(as)
adolescentes foram submetidos(as) a outras etapas
processuais e ouvidos(as) por outros(as) profissio-
nais, a exemplo dos interrogatérios em delegacias,
escuta dos(as) conselheiros(as) tutelares, familiares,
e/ ou integrantes da comunidade em que estdo in-
seridos(as).

Dos 61 processos em que houve a necessidade
de escuta por depoimento especial nos anos de 2023
e 2024, um total de 40 criancas/adolescentes que
figuravam na condigao de vitimas ou testemunhas
de suposto abuso ou violéncia era do sexo femini-
no e cinco, do sexo masculino. Desses, a maioria,
tinha como réu um familiar préoximo. Trata-se de
um publico marcado por experiéncias, antigas ou
atuais, que violaram seus direitos a prote¢do e que
a expuseram a agoes de violéncia fisica, psicologica
e emocional, exigindo-se delas, como prova proces-
sual confiavel, seu depoimento sobre os supostos
fatos ocorridos.

O cuidado com a utilizagdo correta do método,
assim como o acolhimento humanizado pelo(a)
entrevistador(a) sdo pontos fundamentais para a

promogao integral da protecao da crianga ou do(a)
adolescente. Por meio de um arcabouco tedrico e da
vivéncia efetiva das equipes técnicas do Judiciario
nos estudos dos casos com criancas e adolescentes,
muitas vezes em situagdes de risco ou inseridos em
um contexto de vulnerabilidade e/ou violéncia em
sua familia ou comunidade, é possivel obter um
olhar para além do que consta nos autos proces-
suais.

Preconiza o ECA: “[...] a crianca ou adolescente
serda previamente ouvido por equipe interprofis-
sional, respeitado seu estagio de desenvolvimento
e grau de compreensao sobre as implicagoes da
medida, e tera sua opinido devidamente conside-
rada” (Art. 28, § 1°, da Lei n. 8.069/1990). Trata-se,
portanto, de profissionais preparados por meio de
formacdo especifica e da experiéncia profissional
no atendimento a esse publico.

Nesse sentido, a atuagdo qualificada, respaldada
numa perspectiva mais humanizadora dos integran-
tes das equipes interprofissionais, torna-se muitas
vezes o “diferencial” no trabalho direto como entre-
vistador. Da mesma forma, o Protocolo, apesar de
sua estrutura mais rigida e de sua intencionalidade
voltada para a tomada de depoimento, contém em
sua estrutura recursos que podem ser de grande
valia na atuagao das equipes interprofissionais, se-
guindo a vértice de um método de coleta de infor-
magdes respaldado na ética profissional e protetiva,
possibilitando assim uma possivel redugao de danos
psicologicos nas criangas e nos(as) adolescentes.
Conforme Ippolito, “tomar conhecimento do de-
senvolvimento fisico, intelectual, emocional, e se-
xual integral da crianga, ¢ fundamental para analise
dos casos de abuso” (Ippolito, 2014, p. 64).

Nesse contexto, com base na da coleta do de-
poimento especial, a vitima ou testemunha é con-
siderada ndo apenas como fonte de prova, mas
como sujeito de direitos, com uma prépria trajetd-
ria historica que deve ser respeitada e considerada
em todos os momentos nos quais seja ouvida. Os
encaminhamentos realizados nesse momento é
oportunizado a(ao) depoente o acesso a servigos
que oferecam apoio, suporte e acolhimento ao sofri-
mento vivenciado. Isso inclui tratamento adequado
para supera¢ao do trauma, por meio de acompa-
nhamento psicossocial na Rede de Satide Mental
e Socioassistencial, além de acesso a programas e
beneficios que promovam renda, emprego, profis-
sionalizacao, entre outros.
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2.2.4 AMEAGAS - INTERACAO
NEGATIVA ENTRE AS i
COMPETENCIAS E ATRIBUICOES

Na constata¢do das ameacas, evidencia-se a con-
fusao decorrente da multiplicidade de competéncias
numa mesma unidade judiciaria, fator que pode ser
considerado na avaliacao do desempenho da VIJ/
CG, especificamente no que diz respeito ao atendi-
mento as demandas de processos de violéncia con-
tra criangas e adolescentes, uma vez que esses sao
dotados de ritos e fluxos préprios, diferentes daque-
les normalmente abordados em outras demandas.

Isso porque os processos penais diferem, em mé-
todos, prazos e terminologias, dos infracionais e de
protecao, os quais ja integravam a rotina da infancia
antes da modificacdo da competéncia.

Essa discussdo sobre o processamento dos feitos
e da natureza da atuagdo da vara da infancia pode
ser ampliada no tocante ao que tem sido debatido
em relagdo ao depoimento especial como meio de
producio de provas.

O que se constata na Lei 13.431/2017 ¢ a uni-
formizagdo e a exclusividade do modo como
a colheita do depoimento deve ocorrer, o que
leva a um empobrecimento de atribui¢oes
e possibilidades de atuac¢do. Esse é um dos
pontos de conflito entre os que sio a favor
de modo irrestrito do depoimento especial
e aqueles que apontam problemas na sua
concepgdo e execucgdo. Nao se quer dizer,
contudo, que o problema indicado possa ser
resolvido com a simples adequacao legislativa.
(Coimbra; Nunes; Cordeiro, 2021, pp. 2-3).

O que se identifica na contribui¢do dos autores
¢ a pratica uniformizada e sua rigidez quanto as
possibilidades de interagao e atendimento as viti-
mas e testemunhas, sendo essas vistas como meio
de produgéo de provas, com as quais se deve atuar
seguindo o PBEE, pois se esse ndo for seguido, o
procedimento pode ser totalmente impugnado.

Entendendo que o fundamento da entrevista fo-
rense ¢ a linguagem, pois a sua efetivagdo se d4, na
maioria das vezes, de forma verbalizada, compre-
ende-se que, em criangas que ainda ndo possuem
a linguagem ja elaborada, pela pouca idade ou en-
traves em seu desenvolvimento biopsicossocial, é
comum que sua memoria nao esteja pronta para
identificar a origem de seu conhecimento, pois tais
informagdes ndo foram cumuladas cognitivamen-
te, inabilitando-as a recordar/verbalizar fatos, visto
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que a memdria esta associada a linguagem, que é
responsavel pela construgao de seu aprendizado.

E importante mencionar que, em muitos dos
processos, o tempo entre o ocorrido e a escuta aos
infantes podera implicar possiveis alteracdes no de-
poimento das vitimas ou testemunhas, principal-
mente quanto ao resgate das memdorias semanticas
e/ou episddicas, o que demanda do entrevistador
mais esfor¢o técnico-operativo para que o relato
livre da vitima ou testemunha seja evocado.

Outros entraves, também relevantes de serem
abordados aqui, ¢ que, estruturalmente, o protocolo
exige detalhes que, na fase do estagio pré-opera-
torio, marcado pelo aparecimento da linguagem,
em que a crianga usa palavras e imagens para re-
presentar objetos concretos, os relatos podem ser
mais limitados, pois temporalidade, quantidades,
ou subjetividades, ainda nao fazem parte das com-
peténcias para essa fase. Segundo La Taille (1992),
“a aquisi¢do da linguagem é de fundamental impor-
tancia no processo de socializacao infantil. Apesar
disso, os sujeitos desta fase possuem dificuldade em
manter uma conversa, pois entram em contradi¢ao
durante os didlogos e nao explicam seu ponto de
vista”. Nao é apenas ter em sua memoria o ocorri-
do, mas saber expressar verbalmente, e, para isso, a
linguagem deve estar desenvolvida.

Além dessas questdes, tem-se o fato da gravagdo
do procedimento, da utilizacao de equipamentos,
cameras, microfones, computadores, entre outros
aparelhos, que devem estar funcionando no mo-
mento do depoimento especial. Caso contrario,
qualquer falha ou interferéncia pode comprometer
o registro da audiéncia. Ademais, toda a paraferna-
lia tecnolégica utilizada torna ainda mais artificial
o momento com o(a) entrevistado(a).

A entrevista em depoimento especial pode ser
considerada do tipo nao estruturada, visto que nao
se trata de um questiondrio a ser preenchido, mas
sim, guiada, pois existem temas a serem aborda-
dos. Todavia, nao ha necessariamente perguntas
pré-formuladas, em razdo do discurso livre do(a)
depoente. No entanto, pode-se entender que a en-
trevista no depoimento especial possui a estrutura
de uma entrevista guiada, uma vez que o processo é
conduzido pelo(a) entrevistador(a), com um roteiro
a ser seguido. Segundo Richardson, “A entrevista
guiada permite, ao entrevistador, utilizar um ‘guia’
de temas a ser explorado durante o transcurso da
entrevista” (Richardson, 1999, p. 210).

Ainda de acordo com esse autor (Richard-
son,1999, p. 207), a entrevista — palavra compos-
ta por “Entre - rela¢ao de espago que separa duas
pessoas; Vista — ato de ver” - é um momento que



favorece a interacdo estreita entre os atores. O en-
trevistador(a) e o entrevistado(a) sdo sujeitos que
interagem, diante da necessidade de o primeiro co-
lher do segundo as informagdes necessérias para
alcangar um resultado. Desse modo, é necessario
atentar para questdes que possam tornar ainda mais
“artificial” o momento, considerando os efeitos que
podem causar nas pessoas entrevistadas, sejam
adultas ou criangas, uma vez que existe uma expec-
tativa de resposta por parte do(a) entrevistador(a),
assim como pode surgir na pessoa entrevistada a
ansiedade de corresponder a essa expectativa.

3 CONSIDERAGOES FINAIS

A temdtica da violéncia contra criangas e adoles-
centes tem se tornado cada dia mais complexa de-
vido a ampla gama de fatores envolvidos. A analise
de conceitos, como violéncia e sua multiplicidade,
depoimento especial, SWOT, entre outros, que sdo
fundamentais para as conclusdes apresentadas, per-
mitiu abordar aspectos profundos e significativos
para a sociedade brasileira. Esses aspectos incluem
o fendmeno social da violéncia doméstica e sexual
contra criangas e adolescentes, desafiando o Poder
Judiciario a se especializar para atender as deman-
das das familias envolvidas nessas situacoes.

O resgate histdrico do percurso realizado até a
contemporaneidade do direito, das politicas publi-
cas e dos eventos que ensejam dano aos direitos
fundamentais de grupos vulneraveis, assim como
o seu enfrentamento pelo Estado brasileiro, faz-se
imprescindivel para a compreensdo da realidade
apresentada neste documento.

Refletindo acerca dos resultados da pesquisa,
que se utilizou da comparagdo dos dados e indica-
dores obtidos, além da aferi¢ao da produtividade,
especialmente quanto a realizagao de depoimentos
especiais, seus reflexos processuais, extraprocessu-
ais e a analise dos respectivos resultados, tomando
como base a matriz SWOT (strengths, weaknesses,
opportunities and threats — traducao: forgas, fra-
quezas, oportunidades e ameagas), almejou-se aqui,
para além de estatisticas, avancar nas discussdes em
que a comunidade juridica, judiciaria e institucional
apreendam como relevante que as agdes ocorram
de forma articulada e sejam implementadas pelo
Sistema de Garantia de Direitos, numa dialdgica
permanente e planejada, objetivando éxito no en-
frentamento da violéncia contra criangas e adoles-
centes.

Diante das condigdes estruturais do juizado de
Violéncia Doméstica de Campina Grande, foi jus-

tificada a necessidade de transferéncia da compe-
téncia do julgamento de crimes de violéncia contra
criancgas e adolescentes para a Vara da Infancia e
Juventude dessa mesma comarca, uma vez que a
dispersdo dos demais processos criminais nas va-
ras com essa competéncia e na violéncia doméstica
estava provocando um atraso consideravel na tra-
mitagdo. Os motivos, entretanto, observados por
meio da pesquisa, denotam que isso ocorreu devido
a percepcao de que a atuacdo em rede permitiria
uma maior aten¢do e melhor acolhimento as viti-
mas e seus familiares.

A atuacdo em Rede de Protecdo é uma acédo
privilegiada pelas equipes da infancia e juventude,
devido a necessidade de desenvolver um trabalho
pautado nos principios da incompletude institucio-
nal, da democratizagdo das decisdes com a partici-
pagdo coletiva de 6rgaos que compdem do Sistema
de Garantia de Direitos (SGD) e da descentralizagao
politico-administrativa no atendimento aos usud-
rios dos servigos das politicas publicas, com as quais
¢ necessario se articular, entre outros principios in-
trinsecos as acdes do poder publico, em todas as
esferas.

Além disso, diante do fato de haver na VIJ/CG
profissionais com formagao especifica em depoi-
mento especial, entendeu-se que seria possivel a
agiliza¢ao da tramita¢do dos processos, diante da
priorizagao dos inquéritos e denuncias nos crimes
praticados contra criangas e adolescentes, assim
como o agendamento das audiéncias para realiza-
¢do dos depoimentos especiais, pois ndo haveria a
dependéncia de agendamento de horarios disponi-
veis pela equipe da Coinju/TJPB.

A efetiva implantagdo do depoimento especial
- tendo em vista a precariedade estrutural das de-
legacias e a auséncia de qualificagao e especificagao
nas unidades judiciarias criminais e de violéncia
doméstica — é uma realidade comum na Paraiba e
demanda investimento nas estruturas do Sistema de
Seguranga Publica em todo o estado, assim como
nos demais territorios brasileiros, para que se possa
avangar na protecao social e integral das criangas e
dos(as) adolescentes que figuram nesses processos
judiciais.

Ademais, também se faz urgente o aumento do
efetivo nas equipes interprofissionais no judiciario
paraibano, diante da grande demanda e das novas
atribuicdes que poderiam ser desenvolvidas por
profissionais especializados(as) na efetivacdo do
depoimento especial nos juizados que tenham essa
competéncia.

Por conseguinte, a importancia do SWOT para
demonstrar que embora haja grandes avancos, a
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sobrecarga de trabalho implica uma reflexao sobre
a dimensdo do encargo que foi assumido pela Vara
da Infancia e Juventude de Campina Grande/PB.

Essa é uma realidade comum do Judicidrio bra-
sileiro em muitos estados, que enfrenta a necessi-
dade urgente de efetivamente ter a crianga e o(a)
adolescente como prioridade absoluta. Para isso, é
fundamental investir em equipamentos, contrata-
¢do de equipes multiprofissionais, por meio de con-
curso publico, em numero suficiente para atendi-
mento a demanda consideravelmente robusta, que
aumenta exponencialmente a cada ano.
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MULTA PENAL: APLICABILIDADE DA RESOLUCAO CN3J N. 547/2024
AS EXECUCOES EM ANDAMENTO

CRIMINAL FINE: APPLICABILITY OF RESOLUTION CNJ N. 547/2024 TO
ONGOING EXECUTIONS

Guilherme Lopes Alves Lamas

Resumo: A Resolug¢ao CNJ n. 547/2024 que permitiu a extingdo de execugdes fiscais de valor inferior a
R$ 10.000,00, nao tratou das execugdes das penas de multa. O objetivo do trabalho é perquirir sobre a
aplicabilidade da referida Resolugao também aquelas cobrangas. Adotada uma perspectiva critico-descritiva
e mediante aferi¢ao quantitativa dos dados junto as unidades judiciarias no ambito do Tribunal de Justica
de Sao Paulo, serda demonstrado um incremento de aproximadamente 3.000% (trés mil por cento) das
execugdes em tramite, sem que haja uma contrapartida arrecadatoria consideravel.

Palavras-chave: Execucdo da pena de multa. Resolucdo CNJ n. 547/2024. Aplicabilidade.

Abstract: Resolution CNJ n. 547/2024 which allowed the extinction of tax foreclosures worth less
than R$10,000.00, did not deal with the execution of fines. The objective of the work is to investigate
the applicability of the aforementioned Resolution also to those charges. Adopting a critical-descriptive
perspective and through quantitative measurement of data with the judicial units within the scope of the
Court of Justice of Sao Paulo, an increase of approximately 3,000% (three thousand percent) of executions

in progress will be demonstrated, without there being any counterpart considerable revenue.

Keywords: Fine penalty. Resolution CNJ n. 547/2024. Applicability.

1 INTRODUCAO

A Resolugio n. 547, de 22 de fevereiro de 2024,
do Conselho Nacional de Justi¢a (CNJ), considerou
legitima a extingdo de execugio fiscal de baixo valor
pela auséncia de interesse de agir, tendo em vista o
principio constitucional da eficiéncia administra-
tiva, para os feitos de valor inferior a R$ 10.000,00
(dez mil reais) quando do ajuizamento, em que nao
haja movimentagao util hd mais de um ano sem
citagao do executado ou, ainda que citado, nao te-
nham sido localizados bens penhoraveis, conforme
art. 1°, §1°, da referida Resolucio.

Nao se tratou, porém, especiﬁcamente das exe-
cugdes das multas penais, as quais passaram, com a
alteragio introduzida no Cédigo Penal pelo “Pacote
anticrime” (Lei 13.964/2019), na esteira do julga-

mento pelo Supremo Tribunal Federal (STF) da
ADI: 3150, a tramitar “perante o juiz da execug¢ao
penal”.

Segundo estudo realizado no ambito do Tribu-
nal de Justi¢a de Sdo Paulo (Lamas, 2023), houve
um incremento de aproximadamente 3.000% (trés
mil por cento) das execu¢des em tramite apds a
alteracdo legislativa, pois, até entao, as Procurado-
rias de Fazenda tinham normativos internos sobre
dispensas de inscricdo de débitos e ajuizamento de
execucoes fiscais de baixo valor, incluida a execugao
das multas penais.

Agora, porém, qualquer que seja o valor da mul-
ta, mesmo que infimo, as execu¢des passaram a ser
ajuizadas, pelo Ministério Publico, perante as Varas
de Execugdes Penais, que, a principio, ndo detém
estrutura para tal.
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O impacto que essa mudanca trara na taxa de
congestionamento dos tribunais ainda nao foi bem
compreendido, sendo necessario investigar se a
Resolugao CNJ n. 547/2024 também deveria ser
aplicada a execugao das multas de natureza penal.

Adotada uma perspectiva critico-descritiva,
serdo consideradas as recentes alteragcdes nos cam-
pos jurisprudencial e legislativo, em especial sobre
a eventual impossibilidade de se considerar apenas
a expressdo monetaria da multa em cotejo com o
custo da sua cobranca.

Quanto a metodologia, mediante aferi¢do quan-
titativa dos dados junto as unidades judiciarias
correspondentes, deve ser incluida uma andlise de
custo-beneficio da mudanga legislativa (gastos com
0s NoOvos processos: cartas de citagdo, diligéncias
de oficiais de justica, pesquisas via SisbaJud e Re-
naJud), se houve aumento de arrecadagao dessas
multas, bem como a sobrecarga que a tramitagdo
desses feitos acarretou ao sistema de Justica.

2 DA EXPLOSAO DE NOVOS FEITOS
EM ANDAMENTO

Conforme pesquisa (Lamas, 2023), dados da
Procuradoria Geral do Estado de Sao Paulo apotam
que apenas 6.833 execugdes de multas penais ha-
viam sido ajuizadas nas Varas de Execugdes Fiscais
durante a vigéncia da Lei 9.286/1996.

Com a alteracdo da competéncia, e passada a
titularidade ao Ministério Publico, a partir de 2019
(dados de 31/3/2023) foram propostas 208.022 exe-
cugdes de penas de multa nas Varas com competén-
cia de execugao criminal no Estado de Sao Paulo.

Em outras palavras, enquanto no periodo de
mais de vinte anos (de 1996 até 2019) eram 6.833
processos a cargo do Poder Judiciario, em pouco
mais de trés anos, com a mudanca de entendimento
formulada pelo Supremo Tribunal Federal e a con-
sequente modificacao do Codigo Penal, esse acervo
teve um aumento de quase 3.000%.

1n./jun. 2024 | ISSN 2525-45002

Graficol - Execu¢des de multa em andamento -
TJSP

Crescimento aproximado de 3.000%

250000

208.022

|
200000

147408

150000

100000

50000
683

0 —_

1196-2019

2019-2022 mar./2023

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados da
Diretoria de Planejamento Estratégico do Tribu-
nal de Justica de Sio Paulo (DEPLAN)

De outro lado, tomando-se como base a situagdo
em 31/5/2022, foram apuradas as seguintes faixas
de valores em cobranca:



Tabela 1 - Faixas de valores

Total de Execugoes de Penas de Multa - Classes Processuais 386 e 12727 e Assunto 7792 - Pena Multa

Considerando a Situac¢do do Processos em 31/05/2022
Total de Muiltas Aplicadas
Processos Em Andamento Processos em Grau de Recurso Processos Suspensos

Faixas de Valores das Multas Aplicadas Tl an el dE valee

Até R$100,00 2.114 0 2.137
De R$100,01 a R$200,00 7.058 1 56 7.115
De R$200,01 a R$300,00 12.871 2 113 12.986
De R$300,01 a R$400,00 27.126 6 301 27.433
De R$400,01 a R$500,00 16.701 3 154 16.858
De R$500,01 a R$1.000,00 17.532 3 191 17.726
De R$1.000,01 a R$2.000,00 2.853 0 34 2.887
De R$2.000,01 a R$3.000,00 776 0 2 778
De R$3.000,01 a R$4.000,00 520 0 3 523
De R$4.000,01 a R$5.000,00 1.490 0 20 1.510
De R$5.000,01 a R$10.000,00 15.695 8 278 15.981
De R$10.000,01 a R$25.000,00 33.711 8 510 34.229
De R$25.000,01 a R$50.000,00 6.043 3 101 6.147
De R$50.000,01 a R$100.000,00 972 0 16 988
Superior a R$100.000,00 109 1 ] 110
To as de Multa: | S| 12 B35 l 147.408

No julgamento, em 19/12/2023, pelo Plendrio
do Supremo Tribunal Federal, do Recurso Extra-
ordinario n. 1.355.208, rel. Min. Carmen Licia, em
regime de repercussdo geral (tema 1184), as Notas
Técnicas n. 06/2023 e 08/2023, ambas do Nucleo de
Processos Estruturais e Complexos do STF, apon-
taram que o custo minimo de uma execugao fiscal,
com base no valor da mao de obra, é de R$ 9.277,00
(nove mil, duzentos e setenta e sete reais).

Como se nota da tabela acima, quase 60 % das
multas em execugdes propostas pelo Ministério
Publico sao de valores inferiores a R$ 2.000,00,
restando patente que o custo para a cobranca das
multas penais é maior do que os proprios valores
em discussao.

O Decreto n. 11.846/2023, que dispos sobre o
ultimo indulto natalino, em boa hora, estendeu a
benesse a multa aplicada cumulativamente, desde
que nao supere o valor minimo para o ajuizamento
de execugdes fiscais de débitos com a Fazenda Na-
cional, estabelecido em ato do Ministro de Estado
da Fazenda, ou que a pessoa condenada nao tenha
capacidade econdmica de quita-la, ainda que supere
o referido valor (art. 8°).

Trata-se de primeiro reconhecimento oficial no
sentido de se atribuir maior racionalidade as co-
brangas, considerando que a jurisprudéncia vinha
entendendo que, diante da natureza de sangdo penal
da multa aplicada em processo criminal, esta deve
ser cobrada, eis que indisponivel, ndo se mostrando
adequado considerar os parametros que justificam
a propositura de execugdes fiscais para definir seu
valor como inexequivel.

Fonte: Diretoria de Planejamento Estratégico do Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo (DEPLAN)

Para efeitos praticos, porém, tendo em vista que
o indulto ndo se aplica aos crimes hediondos e equi-
parados, a maioria dos delitos do dia a dia das varas
criminais néo sera alcanc¢ada pelo indulto.

De fato, especificamente em relagao ao Estado
de Sao Paulo, segundo estudo que constou do julga-
mento do Recurso Especial n. 1.785.861/SP, 63,82%
das incidéncias penais se deram em razao da pratica
do delito de trafico de drogas, as quais se somam
incidéncias relativas a crimes de roubo e homicidio,
constituindo tais delitos a maioria esmagadora dos
tipos penais mais recorrentes no sistema penitencid-
rio brasileiro e, com ainda maior énfase, na unidade
federativa mais populosa do pais.

Permanecerdo em andamento diversas execu-
¢Oes de multas penais de valores baixos, inferiores
ao valor minimo para o ajuizamento de execugdes
fiscais de débitos com a Fazenda Nacional, estabe-
lecido em ato do Ministro de Estado da Fazenda.

No Estado de Sao Paulo, detentor da maior po-
pula¢ao prisional do pais, estimou-se em torno de
R$ 8,6 bilhdes ao ano, o custo para manutengdo do
sistema prisional (Rudnicki, 2021).

Adotado o custo unitario da execu¢do no mon-
tante de R$ 9.277,00 e o total de 208.022 execuc¢des
de penas de multa nas varas com competéncia de
execuc¢do criminal no Estado de Sao Paulo, seria
alcangada a cifra de quase de 2 bilhdes de reais para
a respectiva cobranga.

Justifica-se gastar mais R$ 2 bilhdes apenas com
a execugdo das penas de multa, fora os quase R$ 9
bilhdes ja despendidos com as penas privativas de
liberdade?
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Prudente que se discuta, portanto, a eventual
aplicabilidade da Resolu¢do CNJ n. 547/2024 tam-
bém aquelas cobrangas.

3 A INDISPONIBILIDADE DA
COBRANCA DA MULTA PENALE O
PERFIL SOCIOECONOMICO DOS
APENADOS

Nao se desconhece de inicio que, mesmo para
as dividas tributarias e nao-tributarias cobradas
nas execugdes fiscais, ja surgem criticas a aplica¢ao
ampla e irrestrita da Resolu¢ao CNJ n. 547/2024.

Embora se reconheca a necessidade de raciona-
lizagdo da maquina judicidria, ha preocupagao com
a gestdo fiscal dos municipios, em especial aqueles
de menor porte, para os quais cada execugao fiscal
pode representar uma parcela significativa de sua
arrecadagdo (Hemerly Filho, 2024).

Ao se propor a extingdo de execugdes das multas
penais por conta desse mesmo critério, certamente
tais criticas ganhardo volume.

Isso porque prevalece entre nds a visdo doutri-
naria de que “...a cobran¢a em juizo é obrigatéria
[...]. Pouco importa o seu valor: a multa é pena,
incidindo sobre ela os principios da imperatividade
da sua aplicacdo e a inderrogabilidade de seu cum-
primento” (Masson, 2016).

A ideia de cobrar as penas de multa em todas
as situagoes baseia-se em objetivo de “prevencao
geral’, isto é, uma forma de intimidagao geral, evi-
tando que as pessoas cometam delitos, pois, se o
fizerem, serdo submetidas a uma sancéao aplicada
pelo drgao estatal competente.

Do mesmo modo que os pequenos municipios
receiam que a impossibilidade de manejar os feitos
executivos levem a um aumento da inadimpléncia,
no ambito penal o temor é o de que a extingdo por
conta dos baixos valores incentive a criminalidade.

Mas sera isso verdade? Em execucdo de mul-
ta penal que cobrava o valor de R$ 88,00 e que
fora extinta pelo juiz de primeiro grau por conta
do valor antieconémico, no Agravo de Execugao
Penal n° 0010466-96.2022.8.26.0482, a 9* Camara
de Direito Criminal do Tribunal de Justi¢a de Sao
Paulo afastou a extin¢io sob o fundamento de que,
assentado o seu carater penal, a multa esta sujeita ao
regime proprio da seara penal, notadamente a ideia
de que constitui instrumento estatal de reprovagao
e prevencao de delitos, sendo parte integrante do
preceito secundario do tipo penal e, portanto, afi-
gurando-se de todo desarrazoado inferir que o fato
de a multa ser “considerada divida de valor” (art.
59, CP) a sujeite as normas e principios da esfera

civil e fazendaria que, de algum modo, a tornem
inexigiveis:

Nio se olvide, outrossim, que prosseguir
com a execugdo da multa penal promovida
pelo Parquet é obrigagdo inarredéavel para o
Poder Judicidrio independentemente de ser
antiecondmica, ou nao -tendo em vista seu
escopo maior de repressdo e prevencio as
préticas criminosas. Em outros termos, a fi-
nalidade da execugdo de uma pena criminal,
seja ela privativa de liberdade ou de carater
meramente pecuniario, vai além dos contor-
nos financeiros/econémicos inerentes a exe-
cugdo da reprimenda, pois visa a protecdo de
toda a sociedade e a reeducac¢io dos crimi-
nosos, bens que ndo podem ser valorados em
moeda corrente, tanto assim que nao pode
0 Juiz, no momento da condenagio, deixar
de fixar a pena de multa, quando cominada,
independentemente da razao invocada pela
parte. Indo mais além, se o fato de uma exe-
cugdo penal ser antiecondmica justificasse a
ndo instauragdo do respectivo processo do
que néo se cogita -, dever-se-ia fechar os pre-
sidios e soltar os condenados, pois a propria
execugdo da pena privativa de liberdade ndo
traz qualquer vantagem econdmica ao Estado,
mas, nem por isso, se deixa de prender os cul-
pados, ja que a pena tem prop0sitos maiores,
que se sobrepdem aos dispéndios inerentes a
sua execucao (TJSP, 2022).

Esse julgado também afirma que entender como
inexequivel uma sang¢do penal com base no argu-
mento de que seria antiecondmico desacreditaria
todo o sistema de Justica, pois ndo se executar penas
de multa tdo somente porque seu valor é baixo, tor-
naria letra morta inimeros tipos penais que comi-
nam tdo somente a pena pecuniaria, incentivando
a criminalidade, na certeza de que a pena eventu-
almente imposta nunca sera cobrada.

Um criminoso que sabe de anteméo, que sua
pena, em caso de condenagcao, sera de R$ 88,00 o
desestimulard a cometer o delito? Faria alguma di-
ferenca se essa multa for, ou nao, de fato, cobrada?

O efeito de intimidagao da multa acaba, porém,
sendo infirmado pela condicio socioecondémica do
condenado que nao tem patrimonio a perder, ja que
a falta de condi¢des materiais de cuamprimento por
grande parte dos sentenciados retira, ainda, o ca-
rater preventivo da pena de multa, pois o potencial
autor ndo poderia sentir ameag¢ado bem que ndo
possui.



Pesquisa realizada pelo Nucleo de Estudos da
Violéncia, da Universidade de Sao Paulo concluiu
que 60,46% dos apontados como traficantes tinham
apenas o primeiro grau completo (Jesus, 2011).

De outro lado, dados da Secretaria Nacional de
Politicas Penais (antigo Depen - Departamento Pe-
nitencidrio Nacional) apontam que o contingente
da populagéo prisional em laborterapia correspon-
de ao infimo patamar de 13,9%, ou seja, um total de
apenas 92.213 pessoas, das quais 70,34% auferem
valores entre um e dois salarios-minimos.

Estudos trazidos pela Defensoria Publica para o
julgamento do REsp n°. 1.785.861/SP, relativos ao
Estado de Sao Paulo, apresentam que 70% dos réus
possuem apenas ensino fundamental completo ou
incompleto, o que reflete, portanto, a baixa esco-
laridade da populagédo carceraria daquela Unidade
da Federagdo. Além disso, somente 31% dos réus
afirmavam que trabalhavam e, entre os que infor-
maram receber alguma remuneragao mensal, 51,4%
auferem valores inferiores a R$ 1.000,00 por més e
desempenham preponderantemente atividades de
ajudante, mecanico, servente, pintor e pedreiro.

Nao por outra razdo, no &mbito do Tribunal de
Justica de Séo Paulo, entre fevereiro de 2020 e abril
de 2022, houve o pagamento da pena de multa em
apenas 10% das execugdes, seguindo pendentes to-
dos os demais feitos, em evidente demonstracdo de
que esse volume apenas ird aumentar.

Note-se que, para cada agdo penal que transitar
em julgado, dois novos feitos irao “nascer”: um para
cumprimento da pena privativa de liberdade (ou
restritiva de direitos) e outro para a cobrancga da
pena de multa.

Enquanto os feitos que tratam das penas pro-
priamente ditas tém “data para acabar” (quando se
der o efetivo cumprimento), as execucdes das penas
de multa irdo permanecer em tramite por longos
anos, considerada a baixa capacidade econdémica
dos apenados.

A Terceira Se¢do do Superior Tribunal de Jus-
tica (STJ), no julgamento do Recurso Especial n.
2.090.454/SP, efetuou mais uma revisao do Tema
Repetitivo 931, estabelecendo a tese de que a falta
de pagamento da pena de multa, depois do cumpri-
mento da pena privativa de liberdade ou restritiva
de direitos, ndo impede a extin¢io de punibilidade
para o condenado hipossuficiente, salvo se o juizo,
em decisdo motivada, entender que existem indi-
cios de que a pessoa tem condi¢des de arcar com a
sangdo pecunidria.

Trata-se, sem duvida, de evolugéo jurispruden-
cial no sentido de reconhecer a desnecessidade do
processamento das execugdes de apenados hipos-
suficientes.

Cabe ressaltar, porém, que ao limitar a extingao
por hipossuficiéncia apenas a momento posterior
ao do cumprimento da pena privativa de liberdade
ou restritiva de direitos, o ST] ndo evitou que todo o
gasto com o processamento das execugdes (citagoes,
pesquisas de bens) ja tenha sido realizado quando
finalmente se for reconhecer que o apenado nao
tem condi¢des de arcar com a multa.

Cabe lembra que, historicamente, a multa foi
pensada inicialmente para os delitos de menor
gravidade, por ser preferivel aos castigos corporais.

Entretanto, a ampla maioria das previsoes da
pena de multa no ordenamento brasileiro ndo é em
substitui¢ao a pena corporal, mas em cumulagéo,
pois o sentenciado é preso e tem que pagar a sangao
pecunidria.

Diante de tal panorama, pode-se dizer que a
func¢do primordial da multa se perdeu pois, se o
individuo é encarcerado, qual a utilidade da fixa¢ao
da pena de multa?

Sob a perspectiva do criminoso, o desestimulo
de uma multa elevada pode ser superior ao risco
de ser perseguido e capturado. Quando se aplica
uma multa substancial a um criminoso de colarinho
branco, por exemplo, pode ter maior efeito dissu-
asdrio do que a possibilidade de prisao, mormente
se o criminoso souber que apos a sua soltura o di-
nheiro permaneceu protegido.

Essa situagdo corresponde a uma parcela infi-
ma das condenagdes na Justica de Sdo Paulo, pois
0,1% referem-se a crimes contra a ordem tributaria,
e 0,02% a crimes de lavagem de dinheiro (Lamas,
2023).

Uma primeira e decisiva solu¢do para minorar a
avalanche de novas execugdes ajuizadas e por ajui-
zar, seria uma ampla reforma da legislagao penal,
estabelecendo critérios objetivos para a condena-
¢do cumulativa a pena de multa, que deixaria de
ser automatica e decorrente do proprio tipo penal.
Seria facultado ao juiz, em sentenca, ndo condenar
o sentenciado sem condi¢des financeiras a pena de
multa.

O revogado Coédigo Penal de 1940 previa que a
pena de multa ndo seria executada se o condena-
do fosse absolutamente insolvente, estabelecendo
a redagao do art. 37, §3°, do Cédigo Penal que o
desconto nao deveria incidir sobre os recursos in-
dispensaveis a manuten¢do do condenado e de sua
familia.

Embora essa previsao nao tenha sido repetida na
atual redagdo da Parte Geral do Cddigo Penal, ao
estabelecer o “dia-multa’, o juiz deveria se perguntar
qual é o montante diario que um condenado pode
economizar, ou com o qual pode viver, tendo em
conta suas necessidades pessoais, seus encargos e
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outros fatores econdmicos, sem que deva por isso
cair na miséria ou negligenciar seus deveres fami-
liares.

Note-se o paradoxo: se o dia-multa foi estabele-
cido no minimo como depois em sede de execugao,
o juiz pode ser autorizado a extinguir a punibilidade
do hipossuficiente que ndo pode pagar?

Isso demonstra o carater anacrdnico das conde-
nag¢des em dias-multa pois, nem mesmo os valores
mais baixos possiveis sdo garantia de que o mon-
tante ndo ird levar o sentenciado a cair na miséria
ou a negligenciar seus deveres familiares.

O juizo da agdo penal, muito mais do que o jui-
zo da execugdo, tem contato direto com a situa¢éo
pessoal do réu, pois o art. 187, §1°, do Cddigo de
Processo Penal, estabelece que na primeira parte
do interrogatodrio, o interrogando sera perguntado
sobre a residéncia, meios de vida ou profissao, opor-
tunidades sociais, lugar onde exerce a sua atividade,
vida pregressa e outros dados familiares e sociais.

A ac¢do penal também é o campo oportuno para
que o Ministério Publico produza provas para infir-
mar eventual versao do acusado de que ndo ostenta
bens ou que possui vida modesta, de modo a subs-
tanciar a sentenca judicial na fixagdo do dia-multa.

Se tais provas ndo sao produzidas e o juizo da
condenagdo, ao interrogar o acusado e analisar as
demais provas produzidas nos autos, entender que o
réu é hipossuficiente, ndo parece haver impedimen-
to para que tal situagdo seja reconhecida e assim nao
haja condenacio a pena de multa.

A completa extingao de tal modalidade de pena
ha mais de 100 anos constou do projeto para o
Codigo Penal de 1913, de Galdino Siqueira. Esse
autor havia antevisto vérias das dificuldades aqui
expostas, tais como se o juiz teria meios de calcular
com justica as rendas do delinquente, assim como
qual o modo efetivo de a multa ser cobrada ante a
“insolvabilidade ou fraca solvabilidade da maioria
dos condenados”.

Caso alternativas ndo sejam pensadas, esse
volume de execugdes somente ird aumentar. Isso
porque, como ja mencionado, a0 menos no Estado
de Sao Paulo, sdo expedidos, apds o transito em jul-
gado da agdo penal condenatdria, dois titulos exe-
cutivos: aquele relativo ao cumprimento da pena
privativa de liberdade ou restritiva de direitos (guia
de recolhimento) e aquele relativo a pena de multa
(certiddo de sentenca).

Tramitam paralelamente, portanto, duas exe-
cugdes: a da pena privativa e a da multa, de modo
que, se a execu¢do da multa apenas puder sofrer a
incidéncia da nova redagao do Tema Repetitivo 931
quando a execugdo da pena privativa; ou restritiva
de direitos terminar, tempo razoavel do Poder Ju-

2525-45002

dicidrio ja terd sido despendido no processamento
daquelas.

Um exemplo pratico é bem-vindo. Em recente
julgamento no Recurso Especial N. 2113000 - SP, o
STJ entendeu ser possivel a penhora de até 25% do
pectlio obtido pelo condenado para saldar a pena
de multa determinada em sentenca condenatoria,
encontrando esta medida respaldo nos dispositivos
dos arts. 168, incisos I aIIl, e 170 da Lei 7.210/1984,
nao se submetendo as disposi¢des do art. 833 do
CPC.

No caso em julgamento, o sentenciado devida-
mente citado para quitar o débito resultante da pena
de multa aplicada ou alternativamente oferecer bens
para penhora, permaneceu inerte.

O peculio penitenciario é a remuneragio do tra-
balho da pessoa presa, ndao podendo ser inferior a
3/4 do salario-minimo. Apds deduzidas as despesas
que o preso tem obrigacao de ressarcir, a parte res-
tante para a constitui¢do do peculio sera depositada
em favor do preso, em caderneta de poupanga, a
qual ele terd acesso quando posto em liberdade.

Considerando que o valor do salario-minimo é
atualmente de R$ 1.412,00, o minimo que um sen-
tenciado pode receber a titulo de pectlio é de R$
1.059.00 (75% do saldrio-minimo).

Nos termos do precedente acima do STJ, como
s6 pode ser penhorado no maximo 25% do pectilio,
o valor que ingressara mensalmente na execu¢ao da
pena de multa para saldar o débito, sera de pouco
mais de R$ 260,00.

Admitindo-se que nos delitos de trafico, um dos
mais recorrentes no sistema prisional, como ja rela-
tado, as penas de multa sdo sempre mais elevadas,
até por conta dos patamares estabelecidos no tipo
penal. Assim, mesmo no trafico privilegiado as mul-
tas podem ultrapassar os R$ 7.000,00 (considerada
uma condenac¢do no minimo de 166 dias-multa).

Abatendo-se por més apenas R$ 260,00 da mul-
ta, a execucdo em referéncia levara 30 meses (ou 2
anos e meio) para ser quitada. Isso sem considerar
juros e correcao monetaria, bem como se for con-
siderado que o sentenciado continue recebendo o
peculio por todo aquele tempo, 0 que ndo se mostra
factivel, pois a pena privativa de liberdade, no mes-
mo exemplo dado, ter-se-ia encerrado muito antes.

No ambito do processo de execugdo penal, a
utilidade “consiste na eficacia da atividade jurisdi-
cional para satisfazer o interesse do autor. S6 havera
utilidade se houver possibilidade de realizagao do
jus puniendi estatal, com eventual aplicagdo da san-
¢do penal adequada”(Lima, 2020).

Cabe entdo questionar se existe interesse ptblico
em impulsionar processos e cobrangas infrutiferas
desta reprimenda quando se trata de condenados



hipossuficientes, pois ¢ esta caracteristica que atin-
ge aqueles que ndo tém condigdes financeiras para
arcar com o montante ainda que minimo e que tor-
nam a maquina estatal inutilmente solicitada.

O que aqui se propde comega a ser aventado,
inclusive, pelo Supremo Tribunal Federal. Em agao
ajuizada pelo Solidariedade para dar interpretagao
conforme a Constitui¢do ao art. 51, do Codigo
Penal, que trata do tema, e foi julgada no Plena-
rio Virtual do Supremo no més de margo de 2024
(ADI 7.032), o Ministro Cristiano Zanin lembrou
do “tema analogo’, mostrando que aquela Corte esta
atenta a essa realidade de baixa eficiéncia na cobran-
¢a de valores pela Fazenda Publica, devendo haver
critério para o processamento das execugoes fiscais
no Poder Judiciério. E concluiu:

Assim, é importante que se permita ao juiz
da execucio, de forma fundamentada e sem-
pre sujeita ao controle recursal, concluir pela
insuficiéncia de recursos do apenado, diante
das informagdes presentes nos autos que re-
flitam essa realidade - para que seja possivel
a extingdo da punibilidade e também o ar-
quivamento da execugdo da pena de multa,
evitando trabalho ineficiente do Poder Judi-
ciario (STFE, 2023).

Negar a aplicabilidade da Resolug¢ao CNJ n.
547/2024, argumentando tdo somente a indisponi-
bilidade da cobranga da pena de multa, é olvidar “da
hipétese mais comum em matéria de pagamento da
pena de multa: a do condenado que nao possui, em
concreto, por ser economicamente hipossuﬁciente,
condi¢bes para efetua-lo. Se ¢ absoluta a caréncia,
ndo se executa em verdade, a pena de multa” (Fran-
co, 2007).

4 AUMENTO DA TAXA DE
CONGESTIONAMENTO NOS FEITOS
CRIMINAIS

A taxa de congestionamento indica o percentual
de casos que permaneceram pendentes de solu¢iao
ao final do ano base em relagdo ao que tramitou,
soma dos pendentes e dos baixados.

Receia-se que haverd enorme dificuldade para
que o CNJ e os tribunais percebam a origem do
aumento na taxa de congestionamento decorrente
das execugdes das multas penais. E isso por conta
de dois motivos fundamentais.

O primeiro ¢ que sdo pouquissimas as varas com
competéncia exclusiva para as execugdes criminais.

Grafico 2 - Unidades judicidrias de primeiro grau da Justiga Estadual, por competéncia

Figura 155 - Unidades judiciarias de primeiro grau da Justica Estadual, por competéncia

Varas Exclusivas Civeis

Varas Civeis e Criminais

2.346

Varas Exclusivas de Infancia e Juventude

Varas Exclusivas de Execucdo Penal

Varas Exclusivas de Violéncia Doméstica

Varas de Infancia e Juventude que acumulam idoso efou familia

Juizados Especiais Unicos ou que acumulem mais de uma competéncia

[x-]

§ ...................................... AT
S I T |
g Juizados Especiais da Fazenda Pibica § 56
=L . Varas de huizo rico SRR 120
§ 5 Outras Varas com Juizado Especial Adjunto

Fonte: Conselho Nacional de Justica, 2021.
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Fonte: CNJ, 2021.

Ano de Referéncia: 2015

Em pouco mais de trés anos, com a mudanga
de entendimento formulada pelo STF e a conse- Feitos em Andamento
quente modificagao do Cddigo Penal, o acervo de
execugOes de multas penais teve um aumento de Civel 5.492.730
quase 3.000%. Se tal incremento estivesse delimita-
do a unidades judiciais de competéncia especifica, Criminal 1.561.973
o monitoramento seria mais facil. Diluidos porém
0s ajuizamentos em varas que cumulam atribuigoes, Infancia 287.153
ndo sera facil perceber em que medida o impacto
se deu. Ex. Fiscal 11.779.317
O segundo motivo que dificultara a detecgdo e o
enfrentamento do problema é que o Relatorio Jus- JE Civeis 869.810
tica em Ntimeros ndo computa as penas de multa
no ambito da execugao penal, pois constam apenas JE Criminal 394748
os processos de execugdo de penas privativas e nao
privativas de liberdade. Total 20.385.731
Como se demonstrara a seguir, os feitos cri-
minais na justi¢a estadual paulista passaram de
1.522.313 ao final de 2019 para 1.899.948 ao final Ano de Referéncia: 2016
de 2020, representando o maior nimero da série
histérica e correspondendo a um incremento de Feitos em Andamento
aproximadamente 25% em relagdo ao ano anterior.
Nos anos de 2014, 2015, 2016, 2017 e 2018, os Civel 5.600.862
cinco anos anteriores a mudanga da sistematica da
cobranca das penas de multa, o total de feitos crimi- Criminal 1.685.393
nais na Justica Estadual de Sdo Paulo oscilou entre
um milhdo e meio a um milhao e seiscentos mil fei- Infincia 291.499
tos em andamento, conforme totalizacio informada
pela Corregedoria Geral de Justi¢a do Tribunal de Ex. Fiscal 11.527.491
Justica daquele Estado:
JE Civeis 817.921
Tabela 2 - Movimento judiciario - TJSP - 2014- JE Criminal 374.025
2018
Ano de Referéncia: 2014 Total 20.297.191
Feitos em Andamento
Ano de Referéncia: 2017
Civel 5.545.299
Feitos em Andamento
Criminal 1.526.578
Civel 5.324.712
Infancia 289.908
Criminal 1.659.053
Ex. Fiscal 11.973.108
Infancia 276.379
JE Civeis 913.607
Ex. Fiscal 12.165.316
JE Criminal 406.249
JE Civeis 764.205
Total 20.654.749
JE Criminal 335.462




Total 20.525.127 Com a entrada em vigor da alteragao legisla-
tiva que passou a legitimidade do ajuizamento ao
Ministério Publico e a competéncia para os juizos
Ano de Referéncia: 2018 de execugdo criminal, percebe-se o salto dos feitos
criminais em andamento nos anos de 2020 e 2021:
Feitos em Andamento
Tabela 4 - Movimento judiciario - TJSP - 2020-
Civel 5.055.543| 2021
Criminal 1.602.851 Ano de Referéncia: 2020
Infancia 242.130 Feitos em Andamento
Ex. Fiscal 11.977.787 Civel 5.312.710
JE Civeis 729.538 Criminal 1.899.948
JE Criminal 288.310 Ex. Fiscal 11.853.177
] Fazenda Publica 272.426 Infancia 235.838
Total 20.168.585 JUIZADO CRIMINAL 292.712
Fonte: Corregedoria Geral da Justica de Sdo Paulo JUIZADO ESPECIA 612.095
Ao final de 2019, e considerando que a Lei ] Fazenda Publica 340.080
13.964/19 entrou em vigor apenas em janeiro de
2920, dada sua Vaca‘Eio legis de 3'0 dias', h(.)uv'e redu- Total 20.546.560
¢do para o menor nimero de feitos criminais nessa
série histdrica, com o total de 1.522.313 processos
em andamento: Ano de Referéncia: 2021
Tabela 3 - Movimento judicidrio - TJSP - 2019 Feitos em Andamento
Ano de Referéncia: 2019
Civel 5.362.477
Feitos em Andamento
Criminal 1.833.752
Civel 4.792.731
Ex. Fiscal 12.315.173
Criminal 1.522.313
Infancia 166.379
Ex. Fiscal 11.846.246
JIT-ANEXO 810
Infancia 212.200
JUIZADO CRIMINAL 267.235
JUIZADO CRIMINAL 256.610
JUIZADO ESPECIA 616.883
JUIZADO ESPECIA 715.908
] Fazenda Publica 368.082
] Fazenda Publica 313911
Total 20.930.791
Total 20.168.585

Fonte: Corregedoria Geral da Justica de Sdo Paulo

Fonte: Corregedoria Geral da Justi¢a de Sdo Paulo
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Tabela 5 - Comparacio entre competéncias - TJSP

B 2016
5.545.299 5.492.730 5.600.862 5.324.712 5.055.543 4.792.731 5.312.710 5.362.477
1.526.578 1.561.973 1.685.393 1.659.053 1.602.851 1.522.313 1.899.948 1.833.752
11.973.108 11.779.317 11.527.491 12.165.316 11.977.787 11.846.246 11.853.177 12.315.173

B 2015

Criminal

‘execucdo fiscal

l infancia

JIT - ANEXO

juizado criminal
Juizado especial
juizado fazenda publica
Total

289.908  287.153

406.249
913.607

394.748
869.810

B 2017

291.499

374.025
817.921

B2201s8 EJ2010 Bl2020 Ed2021 K2

276.379 242,130  212.200  235.838 166.379
810

335.462  288.310  256.610 292.712  267.235
335.462  729.538  715.908  612.095 616.883
272.426 313.911 340.080 368.082

20.654.749 20.385.731 20.297.191 20.096.384 20.168.585 19.659.919 20.546.560 20.930.791

Fonte: Elaboragido prépria a partir de dados da Corregedoria Geral da Justica de Sao Paulo

Em paralelo, um cotejo das demais competén-
cias (Civel, Execu¢ao Fiscal, Infancia, Juizado Cri-
minal, Juizado Especial e Juizado da Fazenda Publi-
ca) ndo demonstra a mesma evoluc¢do no periodo
analisado, entre os anos de 2014 a 2021.

A titulo de exemplo, quanto a competéncia Ci-
vel, embora também tenha havido elevacdo nos

ndimeros nao atingiram os maiores valores da série
que ocorreram nos anos de 2016, 2014 e 2015, res-
pectivamente e em ordem decrescente de niimero
de feitos.

A tabela abaixo demonstra com maior nitidez
a diferenc¢a do incremento ou redugéao de feitos em
cada uma das competéncias.

anos de 2020 e 2021 em relagdo ao ano de 2019, os

Tabela 6 - Comparagio entre competéncias (percentuais) - TJSP

Area/ano 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

civel 5.545.299 -1% 2% -5% -5% -5% 11% 1%
Criminal 1.526.578 2% 8% -2% -3% -5% 25% -3%
execucdo fiscal 11.973.108 -2% -2% 6% -2% -1% 0% 4%
infancia 289.908 -1% 2% -5% -12% -12% 11% -29%
juizado criminal 406.249 -3% -5% -10% -14% -11% 14% -9%
Juizado especial 913.607 -5% -6% -59% 117% -2% -15% 1%
juizado fazenda publica 15% 8% 8%

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados da Corregedoria Geral da Justiga de Sao Paulo

Desse modo, as varas cumulativas (que englo-
bam questdes civeis, de familia, infancia e juven-
tude) e as varas criminais (que cumulam a compe-
téncia para processar as execug¢des criminais) terdo
suas taxas de congestionamento afetadas pela nova
competéncia e pela distribui¢do desses novos feitos.

Para reduzir o nimero de execuc¢des de pena de
multa em tramite seria necessaria a exigéncia do
prévio protesto antes do ajuizamento ou a fixagao
de faixas de valores nas quais seria efetuado apenas
o protesto, deixando a execu¢ao judicial para certos
tipos de crimes ou para valores mais substanciais.

Como afirma Rodrigo de Andrade Figaro Cal-
deira, o processo deve cumprir seu propdsito com
o menor dispéndio de recursos materiais, humanos
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e temporais possivel, sendo incongruente que o Mi-
nistério Publico seja compelido a ajuizar uma agao
judicial que sera mais onerosa para o Estado do que
o valor da pena de multa fixada. Nos termos do art.
129, 11, da Constituicdo Federal, o Ministério Pu-
blico tem como uma de suas fung¢des institucionais
a prote¢ao do patriménio publico:

O que se sugere ndo ¢é a inexigéncia indiscri-
minada da pena de multa, o que violaria fron-
talmente as finalidades da pena, conforme ja
apontado. Mas o que se busca é uma forma de
atenuar o cardter antieconémico da pena de
multa em alguns casos, por exemplo, quando
se tem condenacdo de multa em valor irri-



sorio, culminada com outra espécie de pena
que, por si so, seria capaz de concretizar a pre-
vengdo e a repressao. Uma das alternativas ao
pagamento da pena de multa seria enviar a
sentenca condenatoria transitada em julgado,
que fixou a pena de multa, para protesto, de
acordo com o artigo 517 do Cédigo de Pro-
cesso Civil, podendo ser utilizado analogica-
mente ao processo penal por forga do artigo
3° do Cdédigo de Processo Penal. Havendo o
transito em julgado da sentenga condenatéria
que impds o pagamento da pena de multa,
intima-se o condenado para o pagamento, em
10 dias, conforme artigo 50 do Cédigo Penal.
Se ndo houver o pagamento voluntario, pro-
testa-se a sentenca, nos termos do artigo 517
do Cédigo de Processo Civil (Caldeira, 2020).

A proposta seria ingressar com a agao de exe-
cugdo da pena de multa apenas nos casos de maior
valor e em crimes como os de colarinho branco,
contra a Administra¢ao Publica, em lavagem de
capitais, e trafico de drogas praticados por grandes
organizagdes criminosas.

Ao menos no ambito do Estado de Sao Paulo,
contudo, o Promotor de Justica, a seu critério e en-
tendimento, podera optar pelo direto ajuizamento
da agdo de execu¢do sem o manejo do protesto (art.
3°,§ 1°, Resolucdo n. 1.229/2020-PGJ-CGMP, de 24
de setembro de 2020).

Pelo que se percebe, ainda ndo houve um estudo
especifico do CNJ sobre o impacto que as execu¢des
causardo no sistema de Justica, pois se continua pre-
s0 a nogdo de “execucodes fiscais” sem que se atente
as execuc¢des criminais das multas penais.

Mais um motivo, portanto, a favor da aplica¢ao
da Resolugdo CNJ n. 547/2024, a esse tipo de co-
branga.

5 DA BAIXA RECUPERABILIDADE
NAS EXECUCOES DAS PENAS DE MUL-
TA

Conforme dados do SisbaJud de julho de 2009,
quando teve inicio a disponibiliza¢ao de dados, até
fevereiro de 2022, apenas 11,29% dos devedores
sofreram o bloqueio total do valor em execucio,
ao passo que 70,22% dos executados ndo tiveram
qualquer valor bloqueado.

Caso se analisem apenas as tentativas de blo-
queio das varas de execugdo criminal no ambito
do Tribunal de Justica de Sdo Paulo (Lamas, 2023),
os numeros sao ainda mais decepcionantes: para
72,71% dos executados nao foi localizado qualquer

valor, ao passo que para apenas 8,54% o bloqueio
foi integralmente positivo.

Tabela 7 - Efetividade SISBAJUD - TJSP

Abrangéncia

Devedores sem
valor bloque-
ado

Bloqueio do
valor integral
da execu¢io

Bloqueios em

70,22%

11,29%

todo o Brasil,
independente-
mente da ma-
téria.

Bloqueios em 72,71% 8,54%
execucoOes de
multa penal nas
Varas de Execu-
¢do Criminal no

TJSP

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do SISBA-
JUD

Verifica-se que o indice de efetividade nos blo-
queios judiciais é infimo frente aos débitos. Além
disso, a dificuldade para os juizes executarem essas
multas atualmente é tdo elevada que, como regra,
ndo se tem executado.

Pelos dados levantados junto ao SisbaJud, nas
varas de execugdo criminal da Justiga paulista, hou-
ve 4.633 tentativas de bloqueio de contas de execu-
tados, embora tramitem mais de 200 mil execugoes.

Aqueles que negam a possibilidade de aplicar
critérios econdmicos para as cobrancas das multas
penais, cabe indagar se nao seria melhor priorizar
aquelas de maior valor.

Ao mesmo tempo em que se pretendeu, com a
modifica¢ao do Cdédigo Penal pela Lei 13.964/2019,
tratar com maior rigor a criminalidade economica,
nao houve preocupagdo em equipar e especializar
0s juizos responsaveis pelas execugdes.

E oportuno ressaltar, nas questdes referentes as
dificuldades praticas para a cobranga de multas ele-
vadas, que o Conselho Nacional de Justica editou
a Recomendacao n. 3/2006, sugerindo a especia-
lizagdo de varas criminais para processar e julgar
delitos praticados por organizagdes criminosas. A
diretiva partiu da necessidade de combate ao crime
organizado com concentragao de esforgos e otimi-
zagdo de recursos publicos no intuito de viabilizar
resposta agil e pronta do Estado em relagdo as medi-
das especiais de investigagdo aplicaveis no combate
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ao crime organizado, nos termos da Lei n. 9.034/95
e da Convencéo de Palermo.

Nao se enfrentou, porém, até o momento, o pro-
blema quanto a baixa recuperabilidade das execu-
¢oes da multa penal.

Como destacado por André Luiz de Almeida
Mendonga:

Nio faz sentido insistir em férmulas compro-
vadamente custosas, morosas ou ineficientes.
Litigar por litigar, como mandaria a tradigao
brasileira forjada na cultura adversarial, espe-
cialmente em relagdo a recuperagio de ativos,
somente tem o condao de assoberbar o Judici-
ario com processos e requerimentos cujos fins
se exaurem em si mesmos, ja que os indices
de recuperacdo, isto é, o retorno efetivo aos
cofres publicos, historicamente foram infimos
ou, na melhor das hipéteses, insatisfatorios
(Mendonga, 2020).

Aposta-se, assim, que daqui a alguns anos, asso-
berbados por um imenso volume de execugdes de
penas de multa, que transformarao juizos com com-
peténcia criminal em verdadeiras varas de execugao
fiscal, os responsaveis pelas politicas publicas no
ambito do Poder Judicidrio precisarao se debrugar
sobre essa realidade.

6 CONSIDERAGOES FINAIS

A partir da pesquisa e do trabalho apresentado,
conclui-se pela necessidade de se aplicar a Resolu-
¢d0 CNJ n. 547/2024 também as execu¢des da pena
de multa, extinguindo aquelas de valor inferior a R$
10.000,00 (dez mil reais) quando do ajuizamento
em que nao haja movimentagao ttil ha mais de um
ano sem citagdo do executado ou, ainda que citado,
ndo tenham sido localizados bens penhoraveis

Em primeiro lugar, porque a alteragdo introdu-
zida no Cddigo Penal pelo “Pacote anticrime” (Lei
13.964/2019), para que a execugdo ocorra “perante
0 juiz da execugao penal’, levou ao incremento de
quase 3.000% (trés mil por cento) das execugdes
em tramite no Tribunal de Justica de Sdo Paulo sem
gerar contrapartida arrecadatéria relevante.

Em segundo lugar, porque admitido o valor, por
execucdo de R$ 9.277,00, o gasto para a cobranga,
apenas no ambito do TJSP, alcanga a impressionante
cifra de quase de 2 bilhdes de reais.

Em terceiro lugar, considerando que o incre-
mento de execugdes em tramite impactara a taxa
de congestionamento dos tribunais, uma vez que
o niimero de feitos criminais em andamento foi o
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que mais cresceu em relagdo as competéncias: civel,
execugdo fiscal, infancia, juizado criminal, juizado
especial e juizado da Fazenda Publica, ao passo que
o Relatdrio Justica em Numeros nido vem compu-
tando as execugoes de penas de multa.

REFERENCIAS

BRASIL. Decreto n. 11.846/2023, de 22 de de-
zembro de 2023. Concede indulto natalino e co-
mutacio de penas e da outras providéncias. Brasi-
lia: Presidéncia da Republica, 2023. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-
2026/2023/decreto/d11846.htm. Acesso em: 13
jun. 2024.

BRASIL. Decreto-Lei n. 2.848, de 7 de dezembro
de 1940. Codigo Penal. Brasilia: Presidéncia da Re-
publica, 2023. Disponivel em: https://www.planal-
to.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.
htm. Acesso em: 13 jun. 2024.

BRASIL. Lein. 7.210, de 11 de julho de 1984. Ins-
titui a Lei de Execucéo Penal. Brasilia: Presidéncia
da Republica, 1984. Disponivel em: https://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/leis/17210.htm. Acesso
em: 13 jun. 2024.

BRASIL. Lei n. 13.105, de 16 de margo de 2015.
Codigo de Processo Civil. Disponivel em: ht-
tps://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2015/1ei/113105.htm. Acesso em: 13 jun. 2024.

BRASIL. Lei n. 13.964, de 24 de dezembro de
2019. Aperfeicoa a legislagcao penal e processual
penal. Brasilia: Presidéncia da Republica, 2019.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/cci-
vil 03/ ato2019-2022/2019/1ei/113964.htm. Acesso
em: 13 jun. 2024.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Justica
em Numeros 2020. Brasilia: CNJ, 2020. Disponivel
em: https://www.cnj.jus.br/pesquisas-judiciarias/
justica-em-numeros/. Acesso em: 5 jan .2023.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Justi-
¢a em numeros 2021. Brasilia: CNJ, 2021. p. 222.
Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-con-
tent/uploads/2021/11/relatorio-justica-em-nume-
ros2021-221121.pdf. Acesso em: 5 jan. 2023.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Reco-
mendagao n. 3/2006. Recomenda a especializagao
de varas criminais para processar e julgar delitos



praticados por organizag¢des criminosas e da outras
providéncias. Brasilia: CNJ, 2006. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/855. Acesso em:
13 jun. 2024.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolugdo
n. 547, de 22 de fevereiro de 2024. Institui medidas
de tratamento racional e eficiente na tramitac¢do das
execugoes fiscais pendentes no Poder Judicidrio, a
partir do julgamento do tema 1184 da repercussao
geral pelo STE. Brasilia: CNJ, 2024. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/5455. Acesso
em: 13 jun. 2024.

CALDEIRA, Rodrigo de Andrade Figaro. Compe-
téncia para a execugdo da pena de multa: art. 51 do
Codigo Penal. In DUTRA, Bruna Martins Amorim;
AKERMAN William (Org). Pacote anticrime: ana-
lise critica a luz da Constituicao Federal. Sdo Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2020.

FRANCO, Alberto Silva. Codigo Penal e sua in-
terpretagao: doutrina e jurisprudéncia. 8. ed. Sao
Paulo: RT, 2007.

JESUS, Maria Gorete Marques de; OI, Amanda Hil-
debrando; ROCHA, Thiago Tadeu da; LAGATTA,
Pedro. Prisdo provisoria e lei de drogas: um estudo
sobre os flagrantes de trafico de drogas na cidade
de Sao Paulo. Nucleo de Estudos da Violéncia, Sao
Paulo, 2011. Disponivel em: https://nev.prp.usp.br/
publicacao/priso-provisria-e-lei-de-drogas/. Acesso
em: 5 mar. 2023.

HEMERLY FILHO, José de Jesus. Inexorabilidade
do contraditério na extingao de execugdes fiscais
no Tema 1.184 do STF. Consultor Juridico, 14 mar.
2024. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/
2024-mar-14/inexorabilidade-do-contraditorio-na-
-extincao-de-execucoes-fiscais-no-tema-1-184-do-
-stf/. Acesso em: 28 mar. 2024.

LAMAS, Guilherme Lopes Alves. Execugio da
multa penal: explosdo de novos feitos em andamen-
to apos a mudanga do artigo 51 do Cédigo Penal
pela Lei 13.964/19. 2023. Dissertagao (Mestrado em
Direito) - Centro de Estudos de Direito Economico
e Social (CEDES). Sao Paulo: Centro de Estudos
de Direito Economico e Social CEDES, 2023. Dis-
ponivel em: https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/
public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/view-
TrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_traba-
1ho=13719909. Acesso em: 12 mar.2024.

LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de processo
penal. 8. ed. Salvador: JusPodivm, 2020.

MASSON, Cleber. Codigo Penal comentado. 4. ed.
Sao Paulo: Método, 2016.

MENDONCA, André Luiz de Almeida. Recupera-
¢do de ativos e combate a corrupgao. In: BECHA-
RA, Fabio Ramazzini; VILARES, Fernanda Regina;
SOARES, Inés Virginia Prado Soares; ZILLI, Mar-
cos; LUCON, Paulo Henrique dos Santos (Coord.).
Corrupgao: didlogos interdisciplinares. Sao Paulo:
Almedina, 2020

RUDNICKI, Dani, COSTA, Ana Paula Motta, BI-
TENCOURT, Daniella. A (in)eficicia da alocagido
orcamentaria no sistema prisional: consequéncias
materiais e humanas. Direito, Estado e Sociedade,
n. 58, jan. jun. 2021.

SAO PAULO (Estado). Corregedoria Geral de Jus-
tica. Comunicado CG n° 72/2015. Diario de Justi-
¢a Eletronico: Caderno Administrativo, ano VIII,
edicdo 1831, p. 7, 23 fev. 2015.

SAO PAULO (Estado). Corregedoria Geral de Justi-
¢a. Comunicado CG n° 123/2016. Diario de Justica
Eletrénico: Caderno Administrativo, ano IX, edicdo
2046, p. 5, 29 jan. 2016.

SAO PAULO (Estado). Corregedoria Geral de Justi-
¢a. Comunicado CG n° 103/2017. Didrio de Justiga
Eletronico: Caderno Administrativo, ano X, edi¢do
2282, p. 3, 6 fev. 2017.

SAO PAULO (Estado). Corregedoria Geral de Justi-
¢a. Comunicado CG n° 195/2018. Diario de Justica
Eletronico: Caderno Administrativo, ano XI, edicdo
2513, p. 12, 8 fev. 2018.

SAO PAULO (Estado). Corregedoria Geral de Justi-
¢a. Comunicado CG n° 82/2019. Diario de Justica
Eletronico: Caderno Administrativo, ano XII, edi-
¢do 2758, p. 8, 27 fev. 2019.

SAO PAULO (Estado). Corregedoria Geral de Jus-
tica. Comunicado CG n° 119/2020. Didrio de Jus-
tica Eletronico: Caderno Administrativo, ano XIII,
edigao 2970, p. 3, 23 jan. 2020.

SAO PAULO (Estado). Corregedoria Geral de Jus-
tica. Comunicado CG n° 162/2021. Diario de Jus-
tica Eletronico: Caderno Administrativo, ano XIV,
ediqéo 3206, p. 20, 29 jan. 2021.

Revista CNJ, v.8, n.1| jan./jun. 2024 | ISSN 2525-45002

63



SAO PAULO (Estado). Corregedoria Geral de Jus-
tica. Comunicado CG n° 122/2021. Diario de Jus-
tica Eletronico: Caderno Administrativo, ano XIV,
edicdo 3206, p- 34-35, 29 jan. 2021.

SAO PAULO (Estado). Corregedoria Geral de Jus-
tica. Comunicado CG n° 36/2022. Diario de Justi-
¢a Eletronico: Caderno Administrativo, ano XIII,
edic;éo 3434, p. 10, 26 jan. 2022.

SAO PAULO (Estado). Defensoria Publica. De-
fensoria Publica-Geral. Peticdo de interposi¢ao de
recurso extraordinario nos autos de n. 1347158/SP,
Relator: Min. Luiz Fux. Tribunal Pleno, DJe, 213
divulgado e, 26/10/2021, publicado em 27/10/2021.

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Recurso Es-
pecial n. 1.785.861/SP. Relator Ministro Rogerio
Schietti. 32 Se¢do. Brasilia: STJ, 2018. Disponivel
em: https://www.stj.jus.br/sites/portalp/SiteAssets/
documentos/noticias/RESp%201785861%20SP.pdf.
Acesso em: 18 fev 2023.

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Recurso Es-
pecial n. 2.090.454/SP. Relator Ministro Rogerio

Guilherme Lopes Alves Lamas

Schietti. 32 Secdo. Data de Julgamento: 28/02/2024,
Data de Publicagao: DJe-39 01-03-2024. Disponivel
em: https://processo.stj.jus.br/SCON/GetInteiro-
TeorDoAcordao? num_registro=202302819745&-
dt_publicacao=01/03/2024. Acesso em: 18 fev 2023.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ADI:
3150 DF - DISTRITO FEDERAL 0000552-
37.2004.1.00.0000. Relator: Min. MARCO AU-
RELIO, Data de Julgamento: 13/12/2018, Tribunal
Pleno, Data de Publicagdo: DJe-170 06- 08-2019.
Brasilia: STE, 2019.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RE N.
1.355.208. Relatora: Min. Carmen Lucia, Data de
Julgamento: 19/12/2023, Tribunal Pleno, Data de
Publicacdo: DJe-21 05-02-204. Brasilia: STF, 2023.

TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO. Agravo
de Execu¢iao Penal n° 0010466-96.2022.8.26.0482.
92 Camara de Direito Criminal. Didrio de Justica
Eletronico: Caderno Judicial: 22 instancia, ano XVI,
edigao 3604, p. 3009, 4 out 2022.

Mestre em Direito, Justi¢a e Impactos na Economia pelo Cedes (Centro de Estudos de Direito Econémico
e Social, 2023). Possui graduagdo em Direito pela USP (Universidade de Sao Paulo), 2003. E juiz de Direito
no TJ-SP (Tribunal de Justica de Sdo Paulo) desde 2010. Foi Procurador do Municipio de Sao Paulo.

2024 | ISSN 2525-45002

NI v.8 n.1/ ian./iun. 2024 | ISSN 252 )




ARTIGOS

PROMOVENDO A DIGNIDADE MENSTRUAL: O PAPEL DO PODER
JUDICIARIO NA GARANTIA DOS DIREITOS DAS MULHERES
ENCARCERADAS NO BRASIL

PROMOTING MENSTRUAL DIGNITY: THE ROLE OF THE JUDICIAL
POWER IN GUARANTEEING THE RIGHTS OF INCARCERATED WOMEN
IN BRAZIL

Valéria Romdo Pasqualini Nerio
Gabriela Lima Barreto
Maristela Eduardo Félix de Oliveira

Resumo: A analise do papel do Poder Judiciario na salvaguarda dos direitos das mulheres encarceradas,
incluindo o acesso a absorventes, é crucial para entender o compromisso com a garantia do minimo
existencial nas prisoes femininas. Para fins desta pesquisa, adotou-se uma abordagem qualitativa por revisao
bibliografica e pesquisa documental para identificar iniciativas, legislacdes, tratados internacionais, praticas
institucionais e levantamento de dados estatisticos para compreender o cenario de acesso a produtos de
higiene menstrual, especialmente para mulheres encarceradas no contexto brasileiro. O Portal do Conselho
Nacional de Justica apresentou que, das 11 metas aprovadas em 2023, apenas 9% estavam diretamente
relacionadas aos direitos humanos e as questdes das mulheres, sendo desafiador o desenho, o financiamento
e a aplicagdo de agoes direcionadas para essa populagdo vulneravel.

Palavras-chave: Dignidade menstrual. Mulheres encarceradas. Politicas ptblicas. Poder Judiciario. Minimo
existencial.

Abstract: The analysis of the role of the Judiciary in safeguarding the rights of incarcerated women,
including access to sanitary pads, is crucial for understanding its commitment to ensuring the minimum
standard of living within female prisons. For the purpose of this research, a qualitative approach was
adopted through literature review and documentary research to identify initiatives, legislation, international
treaties, institutional practices, and statistical data to understand the scenario of access to menstrual hygiene
products, especially for incarcerated women in the Brazilian context. The National Council of Justice
Portal showed that, out of the 11 goals approved in 2023, only 9% were directly related to human rights
and women’s issues, making it challenging to design, fund, and implement actions specifically targeted at
this vulnerable population.

Keywords:Menstrual dignity. Incarcerated women. Public policy. Judicial power. Existential minimum.

1 INTRODUGCAO quando se volta a aten¢do para a populagao carcera-
ria feminina. A auséncia ou insuficiéncia de acesso

No contexto das prisdes, a questdo do acesso a  a itens essenciais de higiene, como absorventes,
produtos de higiene basica surge como uma pro-  impacta diretamente a satde e a dignidade das de-
blematica complexa e multifacetada, especialmente  tentas, levantando sérias preocupagdes sobre seus
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direitos humanos e o respeito ao minimo existencial
(Miranda; Estrada; Silva, 2015).

A percepcao unidimensional sobre o tema apre-
senta um discurso em torno do Gerenciamento da
Higiene Menstrual (MHM). Muitas vezes, esse dis-
curso se baseia em uma nogao simplista de dignida-
de, vinculando-a principalmente a ideia de limpeza
e contengao do corpo que menstrua. Essa aborda-
gem nao sé reforga esteredtipos de género, raga e
classe, mas também deixa de desafiar as estruturas
institucionais e culturais que perpetuam a vergonha
em torno da menstruacdo. Ao focar exclusivamente
a protec¢do contra a percepg¢ao do corpo como sujo
ou inadequado, sem questionar as normas sociais
subjacentes que propagam essa visdo, corre-se o ris-
co de ndo promover uma verdadeira emancipagao
menstrual (Bobel, 2019).

Nesse aspecto, este artigo alerta para a neces-
sidade de uma abordagem mais ampla e critica da
dignidade menstrual, que ndo apenas disponibilize
produtos, mas também vise a transformagdo mais
profunda e libertadora da percep¢iao da menstrua-
¢do na sociedade.

E importante ressaltar que o acesso adequado
a absorventes nao deve ser encarado apenas como
uma questao de comodidade, mas sim como um
direito fundamental. A falta desses produtos nao sé
compromete o direito a saude, como também viola
a dignidade humana de mulheres detentas, que ja
se encontram em uma situacio de vulnerabilidade
extrema (Miranda; Estrada; Silva, 2015).

A Politica Nacional de Atengao as Mulheres em
Situagdo de Privagao de Liberdade e Egressas do Sis-
tema Prisional objetiva humanizar as condigdes du-
rante o cumprimento da pena, abrangendo aspectos
como saude, maternidade, educacio, alimentacéo,
trabalho e assisténcia juridica. O minimo existencial
refere-se ao conjunto de condi¢des minimas neces-
sarias para uma vida digna, e o acesso a produtos
de higiene menstrual é frequentemente considerado
parte integrante desse conceito.

No entanto, estudos mostram falhas na sua im-
plementagdo, especialmente na prote¢do dos di-
reitos reprodutivos e parentais das mulheres. Falta
de recursos, capacita¢do inadequada do pessoal
prisional, superlotagao e violéncia sdo desafios que
comprometem a efetividade da politica. Um esforco
conjunto do poder publico, da sociedade civil e das
demais partes interessadas é essencial para superar
esses obstaculos, garantir condi¢des dignas e opor-
tunidades para a reintegra¢do das mulheres ap6s o
encarceramento.

O principio da dignidade da pessoa humana, um
dos fundamentos do Estado Democritico de Direi-
to, é constantemente violado no sistema prisional

brasileiro. A falta de condi¢cdes minimas de sobre-
vivéncia retira dos apenados seus direitos pessoais,
garantidos pela Constitui¢ao. Esse retrato do carce-
re, marcado pela auséncia do minimo existencial,
¢ ainda mais intenso quando se trata de mulheres
privadas de liberdade e suas necessidades fisiologi-
cas. E importante destacar que as pessoas que mens-
truam possuem o direito a um aspecto adicional da
dignidade humana: a dignidade menstrual (Dias;
Borges, 2023). Os autores destacam (2023, p. 89)
destacam:

Assim, durante a estadia na prisdo, deveriam
ser seguidos parametros minimos de higiene,
previstos internacionalmente, a fim de que as
mulheres ndo sejam submetidas a condi¢des
sub-humanas durante o carcere. E necessério
evitar que ‘a puni¢ao juridica se torne uma
punicéo fisica direta sobre o corpo da apena-
da’ (apud Gschwendtner, 2021).

Embora haja diversidade de identidade de ge-
nero, é importante reconhecer que todos compar-
tilham preocupagdes similares no que diz respeito
a sadde reprodutiva. Em contextos de encarcera-
mento feminino, em que cerca de 90% das mulheres
tém menos de 55 anos, as preocupagdes incluem
questdes relacionadas aos periodos menstruais.
Para essas pessoas, a menstruagao mensal represen-
ta ndo apenas um desafio fisico, mas também uma
camada adicional de humilha¢io e desumanizacéo,
exacerbando as condigdes ja adversas do ambiente
prisional (Law; Nalebuff, 2023).

Com o decorrer dos anos, € evidente a significa-
tiva evolucao quanto a dignidade humana. Contu-
do, é inegavel que as melhorias ainda sdo insuficien-
tes diante dos graves problemas de violagdo desse
principio fundamental. Por exemplo, a superlotagao
é frequentemente considerada a raiz de muitos ou-
tros problemas dentro do sistema carcerario, como
mencionado no relatério da Comissao Parlamentar
de Inquérito (CPI) do Sistema Carcerario do Con-
gresso Nacional. Em situagdes extremas, detentas
sdo obrigadas a improvisar durante a menstruagao,
chegando ao ponto de utilizar miolo de pao como
absorvente interno devido a falta de acesso a pro-
dutos adequados (Altomar; Sanchez, 2018).

E crucial enfatizar o papel das pastorais nos pre-
sidios, que buscam assegurar a dignidade humana e
a dignidade menstrual tanto para mulheres quanto
para homens trans que menstruam. Paralelamen-
te, as iniciativas de empresas e organizagdes nao
governamentais desempenham um papel essencial
na luta contra a pobreza menstrual. No entanto, é
imprescindivel reconhecer a responsabilidade do



Estado, ja que cabe a ele ser o principal garantidor
dos direitos humanos (Oliveira; Jurubeba, 2023).

No Brasil e em diversas nagdes, o acesso a absor-
ventes e produtos de higiene menstrual para mulhe-
res em situagao de encarceramento tem sido objeto
de andlise e intervengao, tanto no 4mbito judicial
quanto nas esferas legislativa e executiva. Essa ques-
tdo é amplamente reconhecida como fundamental
para salvaguardar a dignidade e o bem-estar das
mulheres detidas, ressaltando a necessidade pre-
mente de engajamento continuo de todas as esferas
do poder publico na busca por solucdes eficazes.

Em 2021, o Brasil aprovou a Lei n. 14.214, de
6 de outubro de 2021, que estabelece o Programa
de Protecido e Promog¢édo da Satide Menstrual. Essa
legislagdo explicitamente inclui como beneficiarias
as mulheres detidas e presas, alojadas em unida-
des do sistema penal, assim como as adolescentes
internadas em institui¢oes para cumprimento de
medidas socioeducativas.

Além disso, o Governo Federal publicou o De-
creto n. 11.432, de 8 de margo de 2023, que regula-
menta o referido programa e atribui ao Ministério
da Satde, em colaboracido com os entes federativos,
a responsabilidade de garantir a aquisi¢ao de ab-
sorventes higiénicos, preferencialmente fabricados
com materiais sustentdveis, para que os estados, o
Distrito Federal e os municipios possam disponi-
biliza-los as pessoas que enfrentam a precariedade
menstrual.

Em 2023, a Comissao de Previdéncia, Assis-
téncia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia da
Camara dos Deputados aprovou o Projeto de Lei
n. 59/2023, que estabelece a obrigatoriedade de as
penitencidrias femininas oferecerem produtos de
higiene pessoal, como papel higiénico, absorvente
intimo e fralda infantil para os filhos de maes que
estao em privacgao de liberdade. De acordo com
o projeto, a disponibilidade desses itens deve ser
suficiente para atender as necessidades pessoais de
cada detenta.

Nesse contexto, este estudo busca investigar
iniciativas do Estado que fomentem o acesso ade-
quado a produtos de higiene menstrual pela popu-
lagdo carceraria feminina, com o objetivo geral de
entender as implica¢des de acesso em termos de
politicas publicas, saude e direitos humanos dentro
do contexto do minimo existencial.

Para atender ao objetivo geral, foram delineados
dois objetivos especificos, a saber: (i) investigar a
legislagao nacional e internacional relacionada ao
fornecimento de absorventes para mulheres encar-
ceradas; e (ii) analisar o papel e a atuagdo do Poder
Judiciario na protegao dos direitos das mulheres
encarceradas, especialmente no que se refere ao

acesso a absorventes como uma questao de saude
e dignidade, por meio do estudo de decisoes judi-
ciais relevantes e de seu impacto na formulagdo e na
implementacéao de politicas publicas voltadas para
essa populagdo vulneravel.

Desse modo, o estudo também se propoe a
examinar o papel e a atuagdo do Poder Judici-
ario na protegao dos direitos das mulheres en-
carceradas, especialmente no que diz respeito
a0 acesso aos itens que assegurem a dignidade
menstrual.

Este trabalho pretende contribuir para o avan-
¢o do debate sobre a garantia de direitos basicos as
mulheres encarceradas, bem como para a promogao
de politicas publicas mais eficazes e humanizadas
dentro do sistema prisional feminino.

2 METODOLOGIA

Para realizagdo deste estudo, adotou-se uma
abordagem metodoldgica qualitativa por intermé-
dio de uma revisdo da literatura, utilizando bases
de dados académicas, como PubMed, Scopus e Web
of Science. Nesta revisdo, buscou-se por estudos
que abordam as condigoes de satide das mulheres
encarceradas e o acesso a produtos de higiene nas
prisoes. Utilizaram-se termos de busca relevantes,
como “saude das mulheres encarceradas”, “acesso a
produtos de higiene nas prisdes”, “menstrual dignity
in prisons’, “menstrual hygiene law in penitentia-
ries”, entre outros similares. A analise dos resultados
foi imprescindivel para compreender o panorama
atual, as lacunas existentes na literatura e os princi-
pais temas emergentes nesse campo de estudo.

A revisdo de literatura possui multiplos propo-
sitos, tais como: oferecer aprendizado em uma area
especifica do conhecimento, facilitar a escolha de
métodos e técnicas para o pesquisador e fornecer
suporte para a redagdo, a revisdo e a discussao em
trabalhos cientificos (Pizzani et al., 2012).

Em seguida, realizou-se uma pesquisa docu-
mental com o objetivo de identificar as legislagdes
nacionais e internacionais referentes aos direitos das
pessoas detidas e a provisao de produtos essenciais,
como absorventes, dentro do ambiente carcerario.
Isso incluiu a andlise de legislagdes, tratados inter-
nacionais, conven¢des, recomendacdes de organi-
zagdes internacionais e regulamentagdes nacionais
relevantes.

Sobre a pesquisa documental, observa-se que
a analise desses registros conduz ao conjunto das
relagdes sociais, frequentemente revelando dinami-
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cas de poder. E importante ressaltar que as fontes,
enquanto produtos histéricos, nao apresentam uma
verdade incontestavel, mas sim uma possibilidade
de interpretacao do passado (Salge; Oliveira; Silva,
2021).

Nesse aspecto, realizou-se um levantamento de
documentos governamentais disponiveis em bases
de dados abertos e de relatérios de organizagoes
ndo governamentais que atuam na area de direitos
humanos e satde. O objetivo foi obter informagdes
sobre politicas publicas, praticas institucionais e de-
safios enfrentados pelas mulheres encarceradas no
acesso a produtos de higiene. Essa analise docu-
mental permite compreender a implementagao das
politicas existentes, identificar possiveis lacunas ou
falhas na prestagao de servicos de higiene bésica
nas prisoes femininas e contextualizar o cendrio
sociojuridico atual.

Sendo assim, com fundamentac¢io nos dados
estatisticos da Base Nacional de Dados do Poder
Judiciario (DataJud) do Conselho Nacional de Jus-
tiga, investigaram-se informagoes relevantes sobre
0 acesso a produtos de higiene nas prisoes, especial-
mente para a populagao carceraria feminina, tais
como processos judiciais, decisdes judiciais, metas,
indicadores de infraestrutura e servigos oferecidos
nas unidades prisionais.

3 LEGISLACAO E POLITICAS
PUBLICAS RELACIONADAS AO
FORNECIMENTO DE ABSORVENTES
PARA MULHERES ENCARCERADAS
E ADOLESCENTES INFRATORAS

As mulheres encarceradas e adolescentes infra-
toras enfrentam uma série de desafios no acesso aos
servicos de satide, como a falta de recursos e infra-
estrutura adequados nas unidades prisionais e so-
cioeducativas, o estigma e a discriminagéo por parte
dos profissionais de satide e funciondrios do sistema
prisional e as politicas inadequadas de satde prisio-
nal, que nao levam em consideragdo as necessidades
especificas dessas mulheres, consoante demonstrado
nos ultimos relatoérios do Mecanismo Nacional de
Prevencéo e Combate a Tortura (MNPCT).

A dignidade menstrual ainda é tema controverso
na sociedade, haja vista a resisténcia acerca do assun-
to. Em que pesem o relatério do Fundo das Nagoes
Unidas para a Infancia (Unicef) de 2021 e a Decla-
ra¢do da Organizagao das Nagoes Unidas (ONU) de
2024, que afirmam, respectivamente, a necessidade
da educagdo integral em sexualidade, incluindo a
educa¢do menstrual, e que todas as meninas e mu-
lheres devem ter acesso a dgua, a saneamento e a
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higiene, o tema ainda é envolto por preconceitos dos
mais variados (Brasil, 2021a).

Esses preconceitos criam barreiras ao dialogo
saudavel acerca da importancia da dignidade mens-
trual entre mulheres presas e adolescentes infratoras.
No entanto, ¢ possivel observar na legislagao alguns
avangos no tocante a dignidade menstrual das mu-
lheres encarceradas e adolescentes infratoras.

A omissao do Estado em garantir os direitos das
mulheres encarceradas ¢é flagrante, evidenciada pe-
las precarias condi¢oes das prisdes brasileiras e pela
falta de medidas que considerem as necessidades
especificas dessa populagdo. As Regras de Bangkok,
elaboradas pela ONU, surgem como um marco nor-
mativo crucial para sensibilizar os 6rgaos publicos
e estabelecer diretrizes para a prote¢do dos direitos
das mulheres encarceradas. A implementagao eficaz
desse tratado, com o engajamento do Estado e da
sociedade civil, é fundamental para construir um fu-
turo com dignidade e igualdade para essa populagdo
(Prioli, 2022).

Apesar de ter participado da criacdo das Regras
de Bangkok em 2010, o Brasil sé traduziu oficial-
mente o documento em 2016, no Dia Internacio-
nal da Mulher. A iniciativa, liderada pelo Conselho
Nacional de Justica, pelo Instituto Terra, Trabalho
e Cidadania (ITTC) e pela Pastoral Carceraria Na-
cional, demonstra um timido avango na aplicagiao
da norma no pais, evidenciando a necessidade de
maior compromisso com os direitos das mulheres
encarceradas (Prioli, 2022). Ainda no contexto bra-
sileiro, as politicas relacionadas ao fornecimento de
absorventes para presas e adolescentes internadas em
unidades socioeducativas sofrem algumas alteragoes,
a depender da legislacao especifica de cada estado e
do sistema prisional.

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos
garante, em seu art. 25, o direito a saude e ao bem-
-estar de qualquer ser humano. Extrai-se do mencio-
nado dispositivo que a satide e o bem-estar das mu-
lheres encarceradas e adolescentes infratoras devem
ser resguardados pelos paises signatarios da aludida
declaragao, dos quais faz parte o Brasil. Dessa feita,
nao ha como dissociar a dignidade menstrual da po-
pulagdo tratada nesse artigo de satide e bem-estar:

Artigo 25

1. Todo ser humano tem direito a um padrio
de vida capaz de assegurar a si e a sua fami-
lia saude, bem-estar, inclusive alimentacéo,
vestudrio, habita¢do, cuidados médicos e os
servicos sociais indispensaveis e direito a
seguranca em caso de desemprego, doenga
invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de



perda dos meios de subsisténcia em circuns-
tancias fora de seu controle.

2. A maternidade e a infancia tém direito a
cuidados e assisténcia especiais. Todas as
criancgas, nascidas dentro ou fora do matri-
monio, gozardo da mesma protecio social
(ONU, 1948).

O principio da dignidade da pessoa humana en-
contra-se estampado no art. 1°, inciso III, da Cons-
tituicao de 1988. Trata-se do chamado nucleo duro
constitucional ou nucleo essencial da Constituicéo,
ou seja, elemento imutavel e que constitui a estru-
tura do Estado. Schimidt (1981) define o nucleo
essencial como o minimo insuscetivel de restricdo
ou reduc¢do com base na ponderagao. Isso quer di-
zer que o nucleo essencial é imutavel, mesmo apds
realizadas as interpretagdes e ponderagdes constitu-
cionais. Dessa maneira, o principio da dignidade da
pessoa humana é imutavel por sua natureza e deve
ser respeitado pelos entes estatais.

Nesse contexto, o fornecimento de produtos de
higiene pessoal, incluindo absorventes intimos, é
considerado parte dos direitos basicos de satde e
dignidade humana das mulheres encarceradas e
adolescentes internadas, bem como dos homens
trans presos, cabendo ao Estado fornecé-los.

Em 4mbito federal, a Lei de Execucdo Penal (Lei
n. 7.210, de 11 de julho de 1984) estabelece que é
dever do Estado proporcionar condi¢des minimas
de higiene e satide aos presos. O art. 40, inciso VII,
dessa lei prevé especificamente a assisténcia a satide
do preso. Portanto, como consequéncia logica, o
fornecimento de absorventes intimos ¢ obrigagdo
do Estado, como forma de preservar a saide das
presas (Brasil, 1984).

De igual modo, o Estatuto da Crian¢a e do Ado-
lescente (Brasil, 1990) garante o direito a saude e
a higiene aos adolescentes que cumprem medida
socioeducativa, extraindo-se do mencionado es-
tatuto semelhante interpretagdo no que tange ao
fornecimento de absorventes por parte do Estado,
com o fito de garantir as adolescentes internadas a
dignidade menstrual.

Ainda em dmbito federal, em 18 de margo de
2022, foi publicada a Lei n. 14.214/2021, que insti-
tuiu o Programa de Protecao e Promogéao da Saude
Menstrual. O art. 3° dessa lei prevé o fornecimento
de absorventes as mulheres encarceradas e as ado-
lescentes que cumprem medidas socioeducativas.
Trata-se de um importante marco na luta pela efe-
tividade da dignidade menstrual. Além disso, no
art. 5° consta:

Art. 5° O Poder Publico adotara as agdes e as
medidas necessarias para assegurar a oferta
gratuita de absorventes higiénicos femininos
as beneficidrias de que trata o art. 3° desta Lei
e, no ambito do Programa de Protecéo e Pro-
mocio da Saude Menstrual, os absorventes
higiénicos femininos feitos com materiais
sustentaveis terdo preferéncia de aquisi¢ao,
em igualdade de condi¢des, como critério
de desempate, pelos 6rgaos e pelas entidades
responsaveis pelo certame licitatorio (Brasil,
2021b).

Em 4mbito de estado, ja existem leis especificas
acerca da dignidade menstrual. Na Paraiba, por
exemplo, a Lei n. 12.048, de 14 de setembro de 2021,
institui e define diretrizes para o Programa Esta-
dual Dignidade Menstrual no Estado da Paraiba,
com o objetivo de promover o acesso a absorventes
descartaveis e reutilizaveis, coletores menstruais e
calcinhas absorventes para criangas, adolescentes,
mulheres em idade reprodutiva e homens trans.

No Rio de Janeiro, encontra-se em tramite um
projeto de lei (Indicagao Legislativa n. 15/2023) so-
bre a dignidade menstrual, que prevé, em seu art. 3°,
inciso I11, a distribuicdo de absorventes descartéveis
ou reutilizdveis, coletores menstruais e calcinhas ab-
sorventes no sistema prisional e socioeducacional
do Estado para adolescentes, mulheres em idade
reprodutiva e homens trans.

No Estado do Amazonas, a Lei n. 5.550, de 28
de julho de 2021, também garante a dignidade
menstrual de mulheres e homens trans presos e
adolescentes internadas em unidades socioeduca-
tivas, entre outros. De igual maneira, os estados de
Sao Paulo (Lein. 17.525, de 23 de margo de 2022),
Minas Gerais (Lei n. 23.904, de 3 de setembro de
2021), Goias (Lei n. 21.163, de 16 de novembro de
2021) e Pernambuco (Lei n.° 18.258, de 17 de julho
de 2023) possuem leis nesse sentido.

Apesar da legislagao e das politicas existentes,
ha relatos de escassez e inadequagao na distribuigao
de absorventes em algumas institui¢des prisionais.
Isso pode ser resultado de problemas, como falta de
financiamento, negligéncia administrativa ou falta
de conscientizagao sobre as necessidades especifi-
cas das mulheres encarceradas, conforme apontado
pelo relatério do MNPCT (2023) referente ao ano
de 2022.
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4 O PAPEL DO PODER JUDICIARIO
NA PROTECAO DOS DIREITOS DAS
MULHERES ENCARCERADAS NO
BRASIL

A investigagdo do papel do Poder Judiciario na
garantia desses direitos, com foco especifico no
acesso a absorventes, revela-se essencial para com-
preender como as institui¢des juridicas podem con-
tribuir para a efetivagdo do minimo existencial no
ambiente carcerario feminino.

A analise de decisoes judiciais relevantes evi-
dencia a importancia do Poder Judiciario na defesa
desses direitos. Decisdes que determinam o forne-
cimento regular e adequado de absorventes nas pri-
soes demonstram o reconhecimento da necessidade
de garantir as detentas condigées minimas de dig-
nidade e saude. Além disso, tais a¢des influenciam
a formulagao de politicas publicas e praticas insti-
tucionais, impulsionando a adogdo de medidas que
visam assegurar o respeito aos direitos das mulheres
encarceradas (Oliveira; Jurubeba, 2023).

Em analise do Acérdao da Medida Cautelar na
Arguigao de Descumprimento de Preceito Funda-
mental n. 347, do Distrito Federal, discutida no ano
de 2015, tem-se o debate sobre:

[0] sofrimento das mulheres encarceradas
ante a auséncia de estabelecimento proprio e
adequado, ndo havendo bergarios, locais des-
tinados a gestante e a parturiente ou creches
para abrigar criangas maiores de seis meses e
menores de sete anos. Afirma a falta de cuida-
dos com a saude das gestantes presas — nao
sendo assegurado acompanhamento médico,
no pré-natal e no pos-parto, ou ao recém-nas-
cido —, bem como a caréncia de ginecologistas
e de fornecimento regular de absorventes inti-

mos e de outros materiais de higiene (Brasil,
2015, p. 6, grifo nosso).

Ainda, segue:

Também ndo recebem material de higiene ba-
sica, como papel higiénico, escova de dentes
ou, para as mulheres, absorvente intimo. A
Clinica UER] Direitos informa que, em cadeia
publica feminina em Sdo Paulo, as detentas
utilizam miolos de pao para a contengdo do
fluxo menstrual (Brasil, 2015, p. 6).

O minimo existencial, conceito derivado do di-
reito constitucional e dos direitos humanos, refere-
-se ao conjunto de condi¢des materiais indispensa-
veis para assegurar uma vida digna. Inclui-se nesse
escopo o acesso a itens de higiene bésica, como
absorventes, que sao fundamentais para a saude e
o bem-estar das mulheres em situagdo de encarce-
ramento (Miranda; Estrada; Silva, 2015).

Ao discutir e deliberar sobre as condi¢des de-
sumanas e degradantes enfrentadas por mulheres
presas, como auséncia de instalacdes apropriadas
para gestantes e lactantes, falta de cuidados médicos
adequados durante a gravidez e o parto, escassez de
materiais basicos de higiene e até mesmo utilizagao
de miolo de pao como substituto para absorventes
intimos, o Judicidrio esta cumprindo seu papel de
garantir o respeito aos direitos humanos e a pro-
tecdo da dignidade humana (Dias; Borges, 2023).

O Conselho Nacional de Justica desenvolveu a
principal fonte das estatisticas oficiais do Poder Ju-
dicidrio, que ¢ denominada de Painel Justiga em Nu-
meros, e consolida os dados de todos os tribunais
do Brasil. Ele é composto pelo Painel de Estatisticas
do Poder Judiciario, que utiliza informagdes da Base
Nacional de Dados do Poder Judicidrio (DataJud)
desde 2020, conforme se verifica na Figura 1.



Figura 1 - Painel de Estatisticas do Poder Judiciario
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Fonte: Conselho Nacional de Justica, 2024.

Por meio desse painel, é possivel acessar esta-
tisticas detalhadas, em ambito de municipio e uni-
dade judicidria, categorizadas por classe e assunto
processual. Além disso, oferece-se uma interface de
programagao de aplicagdo (API) publica que possi-
bilita o download de informacdes sobre os proces-
sos judiciais disponiveis na base de dados.

O Painel de Estatisticas do Poder Judiciario foi
desenvolvido utilizando-se a plataforma Power BI,
uma ferramenta de andlise de dados da Microsoft
que permite coletar, transformar e visualizar dados
de diversas fontes, oferecendo recursos avangados
de criagdo de relatérios interativos e painéis de con-
trole dinamicos, para facilitar a tomada de decisoes
com base em informacdes precisas e atualizadas.

Adicionalmente, o painel disponibiliza outros
painéis tematicos, que oferecem estatisticas espe-
cificas sobre diversos temas, como os grandes liti-
gantes, direito de familia, questdes relacionadas a
infancia e juventude, saude, acdes coletivas e me-
didas protetivas de urgéncia estabelecidas pela Lei
Maria da Penha (Lei n. 11.340, de 7 de agosto de
2006). Esses painéis tematicos fornecem insights
detalhados sobre diferentes areas do sistema judi-
ciario, auxiliando na analise e na compreensdo dos
dados e em tendéncias relevantes.

No painel, foi realizada uma busca para exami-
nar como o Judiciario esta agindo para proteger os
direitos das mulheres encarceradas, especialmen-
te no que diz respeito ao acesso a itens que visem
salvaguardar o direito menstrual, visto como uma
questdo de saude e dignidade. Isso incluiu a anali-
se de decisoes judiciais, despesas, financiamentos,
indicaqées de metas, projetos, programas, grupos

-k % 0% E

técnicos e outras agdes que influenciaram a criacido
e a execucdo de politicas publicas destinadas a essa
populagdo vulneravel.

No ano de 2023, durante o 16° Encontro Nacio-
nal do Poder Judiciario, foram aprovadas 11 metas,
publicizadas no Painel de Estatisticas do Poder Judi-
cidrio. No entanto, entre as diversas temdticas discu-
tidas e aprovadas, apenas 9% estavam relacionadas
diretamente aos direitos humanos e as questoes das
mulheres, como mostra o Quadro 1.
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Quadro 1 - Metas do Poder Judiciario em 2023 no
Painel de Estatisticas do Poder Judiciario

Relacionados a

Meta Descrigdo mulheres e direitos

humanos

Meta 1 Julgar mais processos que os distribuidos (todos Indiretamente

0s segmentos)

Meta 2 Julgar processos mais antigos (todos os seg- Indiretamente

mentos)

Meta 3 Estimular a conciliagdo (Justia Estadual, Justica Indiretamente

Federal e Justica do Trabalho)

Meta 4 Priorizar o julgamento dos processos relativos Indiretamente
aos crimes contra a Administragao Publica,

a improbidade administrativa e aos ilicitos
eleitorais (Superior Tribunal de Justica, Justica
Estadual, Justiga Federal, Justiga Eleitoral e

Justiga Militar da Unido e dos Estados)

Meta 5 Reduzir a taxa de congestionamento, exceto Indiretamente
execugdes fiscais (Superior Tribunal de Justiga,
Tribunal Superior do Trabalho, Justi¢a Estadual,
Justica Federal, Justica do Trabalho e Justica

Militar da Unido e dos Estados)

Meta 6 Priorizar o julgamento das a¢des coletivas Indiretamente
(Superior Tribunal de Justi¢a e Tribunal Supe-

rior do Trabalho)

Meta 7 Priorizar o julgamento dos processos dos Indiretamente
maiores litigantes e dos recursos repetitivos

(Superior Tribunal de Justica)

Meta 8 Priorizar o julgamento dos processos relacio- Diretamente
nados ao feminicidio e a violéncia doméstica e

familiar contra as mulheres (Justica Estadual)

Meta 9 Estimular a inovagdo no Poder Judicidrio (todos Indiretamente

os segmentos)

Meta 10 | Impulsionar os processos de agdes ambientais Indiretamente
(Superior Tribunal de Justica, Justica Estadual e

Justiga Federal)

Meta 11 Infancia e Juventude (Superior Tribunal de Indiretamente
Justica, Justica Estadual, Justica Federal e Justica

do Trabalho)

Fonte: Conselho Nacional de Justica, 2024.

Especificamente, a Meta 8 visa priorizar o julga-
mento dos processos relacionados ao feminicidio e
avioléncia doméstica e familiar contra as mulheres,
destacando a importancia dada a essa tematica no
ambito do Judiciario. No entanto, a andlise cientifica
desse cendrio sugere uma lacuna significativa no
que tange a representatividade e a prioriza¢ao das
questdes de direitos humanos e das mulheres nas
metas estabelecidas.

Nao foram encontradas decisoes judiciais que
determinem o fornecimento regular e adequado de

itens relativos a dignidade menstrual nas prisdes ou
que demonstrem o reconhecimento da necessidade
de se garantir as detentas condi¢des minimas de
dignidade e saude. Contudo, foram identificadas
estratégias apresentadas pelo Poder Judiciario que
influenciam a formulagédo de politicas publicas e
praticas institucionais, impulsionando a adog¢do de
medidas que visam assegurar o respeito aos direitos
das mulheres encarceradas.

Nesse sentido, o grupo técnico de trabalho de-
nominado Observatorio dos Direitos Humanos do
Poder Judiciario, estabelecido em 17 de setembro
de 2020, atualmente estd em consonéncia com a
gestao estratégica no periodo de 2023-2025, com
cinco eixos prioritarios: (i) equidade étnico-racial;
(ii) direitos fundamentais no Sistema de Justica Cri-
minal; (iii) vulnerabilidades sociais, econdmicas e
ambientais; (iv) direitos das mulheres, diversidade
sexual e igualdade de género; e (v) infancia e juven-
tude (Brasil, 2020).

Conforme estabelecido no art. 3° da Portaria
CNJ n. 190 de 17 de setembro de 2020, o objetivo
do Observatorio dos Direitos Humanos é oferecer
suporte para a implementagdo de agdes que pro-
movam os direitos humanos e fundamentais dentro
dos servicos judiciarios:

I - promover a articulagdo do Poder Judicia-
rio com institui¢des nacionais ou internacio-
nais que atuem na defesa dos direitos huma-
nos, bem como parcerias para o intercimbio
de informagdes, de dados, de documentos ou
de experiéncias;

II - municiar a atuagdo do Poder Judicidrio
na formulagdo de politicas, projetos e diretrizes
destinados a tutela dos direitos humanos;

III - executar iniciativas e projetos relaciona-
dos a tematica de direitos humanos;

IV - elaborar estudos e pareceres sobre de-
mandas que envolvam questdes estratégicas
de direitos humanos;

V - propor a celebragio de acordos de coo-
peracdo afetos ao seu escopo de atribuigdes;

VI - organizar publicagdes referentes a atua-
¢do do Poder Judiciario na defesa dos direitos
humanos, bem como promover seminarios,
audiéncias publicas ou outros eventos con-
cernentes a essa area tematica; e

VII - propor ao Plenario do Conselho Na-
cional de Justica medidas que considere per-
tinentes e adequadas ao aprimoramento da
tutela dos direitos humanos no ambito do
Poder Judiciério (Brasil, 2020, grifo nosso).



A agdo de municiar a atuagao do Poder Judicia-
rio na formulagdo de politicas, projetos e diretrizes
voltados para a tutela dos direitos humanos se des-
taca como um diferencial decisivo nesse contexto.
Em andlise do sitio eletrdnico, ainda niao foram
encontrados no Poder Judicirio a formulac¢do de
politicas proprias ou diretrizes especializadas com
o objetivo de promover os direitos fundamentais
no Sistema de Justi¢a Criminal, por intermédio de
estratégias de fornecimento regular e adequado de
itens que garantam a dignidade menstrual nas pri-
soes.

Com o advento da Lei Federal n. 14.214/2021,
o acesso das mulheres e meninas encarceradas aos
absorventes tem aumentado consideravelmente.
Em que pesem o arcabougo legislativo e as politicas
que garantem o fornecimento de absorventes para
mulheres encarceradas e adolescentes infratoras no
Brasil, a eficdcia e a consisténcia na implementaqéo
dessas politicas podem variar de acordo com dife-
rentes fatores.

Desde a implementagdo dessa lei, efetivada em
2022, observaram-se avancos significativos no aces-
so das mulheres e meninas a absorventes higiéni-
cos. A lei fomentou a institui¢ao do Programa de
Prote¢do e Promogao da Satde Menstrual, que visa
promover a dignidade menstrual, enquanto direito
humano fundamental reconhecido pela ONU e es-
sencial para a saude publica brasileira.

Apos a sangao presidencial e a superagdo dos
vetos iniciais, o Programa Dignidade Menstrual,
lan¢ado em margo de 2023, passou a garantir a
distribui¢do continua e gratuita de absorventes
higiénicos por meio do Programa Farmadcia Popu-
lar e outras formas de distribui¢ao adaptadas para
alcancar grupos em regides isoladas e no sistema
prisional.

Esse programa é uma parceria entre varios mi-
nistérios, incluindo o da Saude; das Mulheres, da
Justica e Segurancga Publica; da Educagio; dos Direi-
tos Humanos e da Cidadania; do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (Brasil, 2024).

Ao analisar o guia de implementagao, constata-
-se que entre as beneficidrias dessa politica publica
estdo as mulheres que se encontram em cumpri-
mento de medidas socioeducativas, conforme apre-
sentado na Figura 2.

Figura 2 - Publico Geral do Programa Dignidade
Menstrual
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Fonte: Ministério da Saude (Brasil, 2024).

Apos um ano de existéncia da politica publica, é
possivel identificar que ele conta com 31.143 esta-
belecimentos credenciados ao Programa Dignida-
de Menstrual, dos quais 53,13% sdo denominados
como sendo microempresas ou empresas de peque-
no porte.

A distribuicdo dos estabelecimentos creden-
ciados, no Brasil, varia significativamente entre os
estados. Sao Paulo possui o maior nimero de far-
macias credenciadas, com 6.234 estabelecimentos,
representando aproximadamente 20% do total na-
cional de 31.143 farmacias. Minas Gerais e Rio de
Janeiro também apresentam niimeros expressivos,
com 4.768 e 3.924 estabelecimentos, respectivamen-
te. Juntos, esses trés estados somam cerca de 48% do
total de farmadcias credenciadas no Brasil.

Ao passo que, estados menos populosos ou com
menor desenvolvimento econd6mico, como Rorai-
ma, Acre e Amapd, possuem nimeros significati-
vamente menores. Roraima conta com 123 estabe-
lecimentos credenciados, Acre, com 145, e Amapa,
com 157, representando juntos apenas 1,4% do total
nacional. Essa discrepancia pode indicar desafios
logisticos e econdmicos na implementagao do pro-
grama nesses locais, afetando o acesso igualitario
aos produtos de higiene menstrual.

Vale destacar que a entrega de absorventes as
pessoas privadas de liberdade no sistema prisional
é feita pelo Ministério da Justica e Seguranca Pu-
blica. Nesse sentido, em analise a0 Mapa da Segu-
ranga Publica do ano de 2024 identificou-se que o
Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP),
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em parceria com a Secretaria Nacional de Politicas
Penais (Senappen), tem coletado e analisado dados
para monitorar e melhorar as condigdes no sistema
prisional, incluindo a distribuicao de itens de higie-
ne pessoal, como absorventes.

Contudo, nio foram identificados dados conso-
lidados sobre os quantitativos distribuidos nesses
estabelecimentos para analise detalhada sobre a
implementagdo dessas politicas no contexto car-
cerario.

Ainda, ao considerar a questao das aquisicdes
de produtos de higiene para a implementagdo de
politicas publicas nos cenarios dos 6rgaos e enti-
dades da administragao publica, destaca-se a Lei
de Licitacoes n. 14.133, de 1° de abril de 2021, na
consolidagdo de estratégias para o fornecimento de
absorventes nos estabelecimentos prisionais. Haja
vista a importancia de reconhecer que a solugao
para os problemas de acesso a produtos de higiene
menstrual para mulheres encarceradas nao reside
apenas no sistema judicial. Embora as reclamagées
possam ser feitas sob alegacdes constitucionais, as
decisoes judiciais muitas vezes concedem gran-
de deferéncia as administracdes prisionais (Shaw,
2019).

Assim, é imprescindivel que os 6rgaos publicos
compreendam profundamente o tema da satde
menstrual ao conduzir programas, politicas, estraté-
gias e procedimentos licitatérios para o fornecimen-
to de absorventes nos estabelecimentos prisionais.
A sensibilidade para as necessidades especificas das
mulheres encarceradas e das adolescentes infratoras
¢ fundamental para garantir que os produtos adqui-
ridos atendam adequadamente as suas demandas.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

A analise sobre o papel do Poder Judiciario na
garantia dos direitos das mulheres encarceradas,
especialmente no que diz respeito ao acesso aos
absorventes, revela uma interse¢do crucial entre
saude, dignidade e justica.

Este estudo demonstrou que a falta de acesso a
produtos de higiene basica, como absorventes, den-
tro do sistema prisional nao apenas compromete a
saude fisica e emocional das detentas, mas também
viola seus direitos fundamentais e sua dignidade
humana.

Na pesquisa, constatou-se que alguns estados
e institui¢des prisionais implementaram medidas
para melhorar o acesso a produtos de higiene, in-
cluindo absorventes em kits basicos de higiene for-
necidos as detentas e adolescentes que cumprem
medidas socioeducativas.

Apesar dos avancos legislativos e das politicas
implementadas em alguns estados brasileiros, ainda
ha desafios significativos a serem superados para
garantir o pleno cumprimento dessas medidas e a
efetiva protecdo dos direitos das mulheres encarce-
radas. A escassez e a inadequag¢ao na distribuicao
de absorventes em algumas institui¢des prisionais
indicam a necessidade de estratégia de implemen-
tacao de politicas e programas de forma efetiva.

A analise das decisoes judiciais e das metas es-
tabelecidas pelo Poder Judiciario evidencia uma
lacuna significativa na priorizacao dessas ques-
toes. No entanto, acdes como o Observatorio dos
Direitos Humanos do Poder Judiciario demonstram
um passo importante nos esforgos para assegurar
os direitos humanos dessa populagao, oferecendo
suporte para a implementa¢do de medidas que
promovam esses direitos e os fundamentais den-
tro do sistema judiciario. Diante disso, compreen-
de-se que a articulagdo entre o Poder Judiciario,
as institui¢Oes nacionais e internacionais e a so-
ciedade civil é essencial para impulsionar politi-
cas publicas mais eficazes e garantir o respeito a
dignidade menstrual das mulheres encarceradas.

Com o advento da Lei Federal n. 14.214/2021,
ao considerar os aspectos licitatorios durante as
aquisicoes de itens que garantam a dignidade mens-
trual, os 6rgaos publicos podem contribuir signifi-
cativamente para a eficdcia das politicas de saude
no sistema prisional. A escolha de absorventes de
qualidade, aliada a critérios sustentaveis, nao apenas
demonstra compromisso com o bem-estar das mu-
lheres, meninas encarceradas, mas também reflete
um avango na compreensdo e na abordagem das
questdes de género dentro do ambiente prisional.

Por fim, entende-se que a protecdo dos direitos
das mulheres encarceradas ¢ uma questao de justica
social, de saude publica e respeito aos direitos hu-
manos. Portanto, é fundamental que todos os atores
envolvidos, incluindo o Poder Judiciario, os 6rgaos
legislativos, as instituicOes prisionais e a sociedade
em geral, trabalhem em conjunto para garantir que
essas mulheres tenham acesso digno a produtos de
higiene basica e possam viver com dignidade dentro
do ambiente prisional.
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ARTIGOS

TRAFICO HUMANO: DESAFIOS PARA A JUSTICA CRIMINAL E
RESPOSTAS INSTITUCIONAIS

HUMAN TRAFFICKING: CHALLENGES FOR CRIMINAL JUSTICE AND
INSTITUTIONAL RESPONSES

Marcos Delli Ribeiro Rodrigues
Rodrigo Cavalcanti
Weuder Martins Camara

Resumo: Este artigo trata do trafico humano e suas implicagdes, com a finalidade de analisar suas causas,
modalidades e respostas institucionais. O objetivo ¢ oferecer uma compreensao do fendmeno, destacando
desafios enfrentados pela justica criminal e a importancia das politicas publicas, com foco nos Planos
Nacionais de Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas. Utilizando uma abordagem metodoldgica baseada na
analise de literatura especializada, o estudo busca examinar as complexidades do trafico humano e suas
ramificagdes. A conclusao ressalta a urgéncia de uma abordagem coordenada para enfrentar o trafico
humano, enfatizando a necessidade de agdes eficazes para proteger os direitos humanos. Isso requer uma
compreensdo interdisciplinar e abrangente, o que torna imprescindivel novas pesquisas para ampliar o
conhecimento sobre suas causas e formas.

Palavras-chave: Trafico humano. Causas. Justi¢a criminal. Politicas publicas.

Abstract: This article deals with human trafficking and its implications, aiming to analyze its causes,
modalities and institutional responses. The objective is to offer an understanding of the phenomenon,
highlighting challenges faced by criminal justice and the importance of public policies, with a focus on
National Plans to Combat Trafficking in Persons. Using a methodological approach based on the analysis of
specialized literature, the study seeks to examine the complexities of human trafficking and its ramifications.
The conclusion highlights the urgency of a coordinated approach to tackling human trafficking, emphasizing
the need for effective actions to protect human rights. This requires an interdisciplinary and comprehensive
understanding, which makes new research essential to expand knowledge about its causes and forms.

Keywords: Human trafficking. Causes. Criminal justice. Public policy.

1 INTRODUGAO

O trafico de pessoas é uma violagdo grave dos
direitos humanos que afeta milhdes de pessoas em
todo o mundo, representando uma das formas mais
abominaveis de explora¢ao contemporéanea. Dentro
do contexto mais amplo da drea de estudo, o trafico
de pessoas emerge como uma questao multifaceta-
da que transcende fronteiras geograficas e sociais,
permeando diversas esferas da sociedade.

Sua relevancia como tema de investigagdo ¢ in-
contestavel, pois envolve ndo apenas questdes de
ordem moral e ética, mas também implicagoes so-
cioecondmicas, politicas e de seguranga.

Ao contextualizar o problema do tréafico de pes-
soas, é possivel compreender sua complexidade e
urgéncia, destacando a necessidade premente de
politicas eficazes, intervengdes preventivas e agoes
coordenadas para enfrentar essa violagdo dos direi-
tos humanos e proteger os mais vulneraveis.
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Desse modo, este estudo visa investigar o trafico
humano e as respostas institucionais a esse feno-
meno, analisando suas causas, modalidades e acoes
governamentais de combate.

Parte-se da hipdtese de que o trafico de pessoas é
influenciado por uma variedade de fatores, incluin-
do questdes socioeconomicas, politicas e culturais, e
que as politicas publicas tém um papel fundamental
na prevencao e no combate a esse crime.

Os objetivos deste estudo sdo: analisar as causas
e modalidades do trafico humano; investigar as res-
postas institucionais, especialmente do sistema de
justica criminal, no combate ao trafico de pessoas;
avaliar a eficacia das politicas publicas nacionais,
com foco principal nos Planos Nacionais de Enfren-
tamento ao Trafico de Pessoas (PNETP); identificar
lacunas na protecao das vitimas; e destacar a impor-
tancia de programas educacionais, sensibilizacao
publica e politicas eficazes para combater o trafico
de pessoas.

Esta pesquisa se justifica pela importincia em
compreender e abordar o fendmeno do trafico hu-
mano, que representa uma das mais graves viola-
¢oes dos direitos humanos contemporaneos. Ao
explorar as causas multifacetadas, modalidades e
respostas institucionais, torna-se evidente a neces-
sidade de uma abordagem holistica e coordenada
para enfrentar esse problema em escala global.

A analise dos desafios, com enfoque nos enfren-
tados pela justica criminal, a avaliagao das politicas
publicas nacionais e a identificagdo de lacunas na
protecdo das vitimas destacam a importéncia de
programas educacionais, sensibilizagao publica e
politicas eficazes para combater o trafico de pessoas
e garantir a protecdo dos direitos humanos.

A abordagem metodolégica adotada prioriza a
andlise da literatura especializada, incluindo leis,
documentos de politicas publicas, artigos cientifi-
cos, dissertagoes, teses e dados relevantes relacio-
nados ao tema em questao.

Ao utilizar essa gama de fontes, busca-se com-
preender a complexidade das causas subjacentes, as
diversas modalidades de trafico humano e as res-
postas institucionais adotadas para enfrentar esse
desafio global.

O trabalho ¢é estruturado em cinco sec¢des dis-
tintas, cada uma desempenhando um papel fun-
damental na analise do tema. A primeira se¢do, a
introdugao, contextualiza o assunto e apresenta uma
visao geral do trabalho. A segunda se¢do aborda o
trafico humano, explorando suas causas, modalida-
des e respostas institucionais pertinentes. A terceira
secdo se concentra nos desafios enfrentados pelo
sistema de justica criminal no combate a essa for-
ma de crime. A quarta se¢do examina as politicas

publicas nacionais, com foco principal nos Planos
Nacionais de Enfrentamento ao Trafico de Pesso-
as (PNETP). Por fim, as considera¢des destacam
a importancia de novas pesquisas para uma com-
preensdo mais profunda e eficaz do fendmeno do
trafico humano.

2 TRAFICO HUMANO: CAUSAS,
MODALIDADES E RESPOSTAS
INSTITUCIONAIS

O fendémeno do trafico humano ¢ uma das mais
graves violacoes dos direitos humanos contempora-
neos e afeta milhoes de pessoas em todo o mundo.
Segundo Santarém (2023), suas raizes sdo multi-
facetadas, sendo impulsionadas por uma interco-
nexdo complexa de fatores sociais, econdmicos,
politicos e culturais.

Nesse contexto, é imperativo examinar as cau-
sas subjacentes ao trafico humano, as diversas mo-
dalidades que assume e as respostas institucionais
necessarias para combater eficazmente essa forma
de exploracao.

Inicialmente, é crucial compreender as causas
que alimentam o trafico humano. De acordo com
Janini e Prudente (2022), entre os motivos, desta-
cam-se a pobreza extrema, a desigualdade social,
o conflito armado, a falta de acesso a educagdo e a
oportunidades econdmicas, bem como a discrimi-
nagdo de género e etnia. A vulnerabilidade gerada
por esses fatores torna as pessoas mais suscetiveis
a exploragdo por parte de redes criminosas que lu-
cram com o trafico de seres humanos.

Além desses fatores, é importante considerar o
papel da migrac¢ao irregular e dos deslocamentos
populacionais forcados como impulsionadores do
trafico humano. Pontes (2020) afirma que a busca
por melhores condi¢des de vida, fugindo de situa-
¢oes de instabilidade politica, conflitos armados ou
desastres naturais, muitas vezes leva pessoas a se
tornarem alvos de traficantes que se aproveitam de
sua vulnerabilidade durante o processo migratdrio.
A falta de protecdo adequada e de canais legais para
amigracao segura e regular contribui para a explo-
racao desses migrantes, colocando-os em situagoes
de risco de trafico humano.

Nesse segmento, as modalidades do trafico hu-
mano sdo variadas e adaptaveis, refletindo as dife-
rentes formas de exploracdo que visam atender as
demandas do mercado ilegal. Henriques e Monteiro
(2024) discorrem que uma dessas modalidades é o
trafico para fins de exploragao sexual, uma das ma-
nifestagdes mais conhecidas, que envolve cooptacao
e transporte de pessoas, especialmente mulheres e



criangas, para a prostituicao. Nessa perspectiva os
autores complementam:

A exploragdo sexual é uma das formas mais
alarmantes e chocantes do trafico de pessoas.
Ela envolve a coagdo, manipula¢io ou uso da
forga para fins sexuais, resultando na submis-
sdo de vitimas, principalmente mulheres e
criangas, a contextos de prostitui¢ao for¢ada,
pornografia ndo consensual, turismo sexual
e outras praticas ilicitas. A exploragao sexual
causa danos fisicos e psicoldgicos irreparaveis
as vitimas, deixando cicatrizes emocionais
que podem perdurar por toda a vida. (Hen-
riques; Monteiro, 2024 p. 9).

Além do trafico humano para explora¢io sexual,
existem outras modalidades que visam & exploracao
da méo de obra em condi¢des degradantes e coer-
citivas, como o trafico para trabalho for¢ado nos
setores de agricultura, construgao civil, industria
téxtil e doméstica.

Ferreira e Serafim (2023) apontam que, nessas
situacdes, individuos vulneraveis sdo cooptados
e transportados para locais de trabalho onde sao
submetidos a condi¢cdes desumanas, privados de
direitos basicos e muitas vezes for¢ados a trabalhar
sob ameaca, coercao e violéncia fisica. Essa pratica
nao apenas priva as vitimas de liberdade e digni-
dade, mas também perpetua um ciclo de pobreza e
exploragdo que afeta ndo apenas os individuos di-
retamente envolvidos, mas também suas familias e
comunidades.

Reichert e Régis (2021) ressaltam que isso inclui
a implementacao efetiva de leis nacionais e inter-
nacionais de combate ao trafico humano, o forta-
lecimento dos sistemas judiciais para processar os
perpetradores e garantir a justica para as vitimas,
bem como o aumento da cooperagédo transnacional
para desarticular redes criminosas.

Diante disso, o tema estd intrinsecamente en-
trelacado com o marco juridico internacional de-
lineado pela Convengao das Nagoes Unidas contra
o Crime Organizado Transnacional, popularmente
conhecida como Convengéo de Palermo. Essa con-
vencdo, adotada pela Assembleia-Geral da ONU em
2000, representa um marco na luta global contra o
crime organizado transnacional que inclui diversas
formas de delitos, como o trafico humano.

Ela se sustenta por trés pilares essenciais que
abordam facetas especificas do crime organizado,
entre eles o Protocolo Relativo a Prevengao, Repres-
sdo e Punicdo do Trafico de Pessoas, notadamente
Mulheres e Criangas. Esse protocolo, ao reconhecer
a gravidade do trafico humano, delineia medidas

para prevenir, reprimir e punir esse abominavel
crime.

Destaca-se aqui a importancia da cooperagao
internacional para enfrentar o trafico de pessoas,
especialmente das parcelas mais vulneraveis da so-
ciedade, e para promover a adogido de politicas e
legislacdes nacionais eficazes que combatam essa
forma de exploragao.

A Convengdo de Palermo estabelece uma série
de medidas que os Estados-membros devem adotar
para enfrentar o crime organizado transnacional.
Entre essas medidas, esta a criminaliza¢do de atos,
€OMO a associagdo com grupos criminosos organi-
zados e a lavagem de dinheiro, que sdo fundamen-
tais para desmantelar as redes de trafico humano,
cortando seu financiamento e responsabilizando os
perpetradores por esta hedionda atividade crimi-
nosa.

Nesse contexto, a Lei n. 13.344, de 6 de outubro
de 2016, representa um marco crucial no comba-
te ao trafico de pessoas no Brasil. Ao tipificar esse
crime e adotar diretrizes do Protocolo de Palermo,
a lei estabelece punicdes severas para os infratores
e medidas de prote¢ao as vitimas, incluindo assis-
téncia juridica, social e psicoldgica. Além disso, a
lei enfatiza a importancia da prevengao e capaci-
tacdo, promovendo a conscientizagdo e formacao
de profissionais para combater esse fendmeno. De-
sempenhando um papel significativo na promogao
da justica e na protegdo dos direitos humanos, a lei
prevé em seu art. 2°.

I - respeito a dignidade da pessoa humana;
II - promogao e garantia da cidadania e dos
direitos humanos;

III - universalidade, indivisibilidade e inter-
dependéncia;

IV - ndo discriminag¢do por motivo de géne-
ro, orientagao sexual, origem étnica ou social,
procedéncia, nacionalidade, atua¢io profis-
sional, raca, religido, faixa etdria, situagdo
migratoria ou outro status;

V - transversalidade das dimensdes de géne-
ro, orientagao sexual, origem étnica ou social,
procedéncia, raga e faixa etdria nas politicas
publicas;

VI - aten¢ao integral as vitimas diretas e indi-
retas, independentemente de nacionalidade e
de colaborag¢do em investigacdes ou processos
judiciais;

VII - protegdo integral da crianga e do ado-
lescente (Brasil, 2016).
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Barros e Junior (2022) salientam que esse instru-
mento ndo apenas visa prevenir, reprimir e punir
o trafico humano, mas também garantir a protecao
das vitimas, com especial enfoque nas mulheres e
criangas, frequentemente alvos primarios desse tipo
de crime.

A Convengao das Nagoes Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional surgiu para preencher
uma lacuna no direito internacional. Até sua en-
trada em vigor, havia apenas tratados sobre ques-
toes criminais especificas, como a Convencao das
Nagdes Unidas contra o Trafico Ilicito de Entor-
pecentes e Substancias Psicotrdpicas (UN, 1988), a
Convencao das Nagdes Unidas contra o Crime Or-
ganizado Transnacional (UN, 2000a) e a Conven¢ao
das Nagoes Unidas contra a Corrupgao (UN, 2003).
Pontua-se, nesse sentido, que o crime organizado
se tornou transnacional e a cooperagao entre os pa-
ises para combaté-lo, em todas as suas formas, foi
uma necessidade percebida por muitos (Annoni;
Canéparo; Cardoso, 2022).

A Convengao de Palermo e seus Protocolos
(UN, 2000) tiveram grande aceitagdo da comuni-
dade internacional. Isso se deve, especialmente, a
dois fatores. Primeiro: a demanda internacional por
um instrumento que tragasse diretrizes concretas
de cooperagao internacional em matéria de crime
organizado. Segundo: a linguagem utilizada no do-
cumento, muito mais sugestiva do que prescritiva,
foi bem aceita pela comunidade internacional, con-
tando com 147 assinaturas e, ao todo, 190 Estados
sao partes do instrumento em questdo (UN, 2000a)
(Annoni; Canéparo; Cardoso, 2022).

O Protocolo de Palermo estabelece diretrizes
claras e abrangentes para os Estados signatarios,
incentivando a cooperacio internacional e a for-
mulagao de politicas e estratégias integradas para
combater essa grave violagao dos direitos humanos
(Barros; Junior, 2022).

Por meio de medidas de prevengao, protegao e
assisténcia as vitimas, o Protocolo busca nao apenas
reprimir o trafico de pessoas, mas também abordar
suas causas subjacentes e mitigar seus impactos pre-
judiciais sobre individuos e comunidades vulnera-
veis. No art. 9, é possivel observar de maneira mais
abrangente esse aspecto:

Art. 9° Prevencdo do trafico de pessoas 1. Os
Estados Partes deverio estabelecer politicas,
programas e outras medidas abrangentes
para: a) Prevenir e combater o trafico de
pessoas; e b) Proteger as vitimas de trafico
de pessoas, especialmente as mulheres e as
criancas, de nova vitimizagdo. 2. Os Esta-
dos Partes deverdo esforgar-se por adotar

medidas tais como pesquisas, campanhas de
informacao e de difusdo através dos 6rgaos
de comunicagio social, bem como iniciativas
sociais e econdmicas, tendo em vista prevenir
e combater o tréfico de pessoas. 3. As poli-
ticas, os programas e outras medidas adota-
dos em conformidade com o presente artigo
deverdo incluir, se necessario, a cooperagio
com organizagdes nao governamentais, outras
organizagdes relevantes e outros sectores da
sociedade civil. 4. Os Estados Partes deverao
adotar ou refor¢ar medidas, designadamente
através da cooperagdo bilateral ou multilate-
ral, para reduzir os fatores como a pobreza,
o subdesenvolvimento e a desigualdade de
oportunidades, que tornam as pessoas, em
especial as mulheres e as criancas, vulnera-
veis ao trafico. 5. Os Estados Partes deverao
adotar ou reforcar as medidas legislativas ou
outras, tais como medidas educativas, sociais
ou culturais, designadamente através da coo-
peragdo bilateral ou multilateral, a fim de de-
sencorajar a procura que propicie qualquer
forma de exploragdo de pessoas, em especial
de mulheres e criangas, que leve ao trafico
(Protocolo De Palermo, 2004).

Em suma, o combate ao trafico humano exige
uma abordagem que enfrente suas causas profun-
das, identifique e interrompa suas diversas moda-
lidades e forneca respostas institucionais eficazes
para proteger os direitos humanos e a dignidade
de todas as pessoas. Essa luta requer ndo apenas
acdo politica e legal, mas também compromisso glo-
bal com a promogao da justiga social e econdmica,
visando criar um mundo onde o trafico humano
seja erradicado e a liberdade e a igualdade sejam
garantidas para todos.

Em um mundo cada vez mais interconectado e
permeado por avangos tecnolégicos, surgem novos
desafios que complexificam ainda mais o cendrio de
combate a criminalidade.

Nesse contexto, as reflexdes de Annoni, Canépa-
ro e Cardoso (2022) ganham destaque. As inovagdes
tecnoldgicas tém desempenhado um papel signifi-
cativo na capacitagdo de grupos criminosos, pro-
porcionando-lhes uma organizagdo mais eficiente
e flexivel.

Por meio dessas redes criminosas, os individuos
tém a possibilidade de operar de forma mais agil
e adaptavel, dificultando a detec¢do e a repressdao
por parte das autoridades. Vale ressaltar que essas
estruturas flexiveis nao apenas complicam a inves-
tigacdo, mas também aumentam os lucros obtidos



pelos criminosos, uma vez que as novas tecnologias
reduzem os custos operacionais.

No ambito do trafico de pessoas, as redes cri-
minosas desempenham um papel central. Elas sao
fundamentais para o recrutamento de vitimas, mui-
tas vezes atraidas por promessas enganosas de opor-
tunidades de emprego ou casamentos vantajosos.
Além disso, essas redes facilitam o transporte e a
entrega das vitimas, exigindo uma logistica com-
plexa que abrange desde o fornecimento de apoio
logistico até a falsificagdo de documentos. Tais ope-
ragdes sO podem ser realizadas por grupos altamen-
te organizados e com uma vasta rede de contatos.

Diante dessa complexidade, ¢ fundamental com-
preender que o trafico de pessoas, na maioria das
vezes, é perpetrado por organizagdes criminosas.
Essa constata¢do reforca a importancia de abordar
o tema dentro do escopo da Convengao das Nagoes
Unidas contra o Crime Organizado Transnacional
(ONU, 2000a), que reconhece a gravidade desse de-
lito e estabelece medidas para combaté-lo em escala
global.

Portanto, em meio a esse cenario desafiador, o
presente estudo se propde nio apenas a analisar o
combate ao trafico de pessoas, mas também explo-
rar os amplos desafios que permeiam essa proble-
matica, buscando contribuir para uma compreen-
sao mais abrangente e eficaz desse fenomeno.

3 DESAFIOS DA JUSTICA CRIMINAL
NO COMBATE AO TRAFICO DE
PESSOAS

O enfrentamento do trafico de pessoas pela jus-
tica criminal depara uma série de desafios comple-
xos e multifacetados, refletindo a intrincada nature-
za desse fendmeno global. De acordo com Barros et
al (2023) entre esses desafios, destacam-se diversas
questdes que abarcam desde a identificagdo de casos
até a garantia de uma resposta eficaz por parte das
instituigoes judiciais.

No contexto abordado, uma pesquisa condu-
zida pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) em
2021 revelou a abertura de 192 processos judiciais
relativos ao trafico de pessoas no Brasil. Contudo, é
crucial observar que tais nimeros podem nao refle-
tir integralmente a extensao do problema devido a
diversos desafios enfrentados pela justica criminal,
incluindo catalogagao imprecisa de dados e discre-
péncias entre classificagdes locais e nacionais.

Essas dificuldades comprometem a precisdo das
estatisticas e a formulagio de politicas eficazes de
combate ao trafico humano, destacando a necessi-
dade de aprimoramento nos sistemas de registro e

monitoramento para uma abordagem mais abran-
gente e efetiva dessa grave violagao dos direitos hu-
manos (Barros et al., 2023).

Nesse sentido, conforme relatado pela Agéncia
Senado (2023), durante o intervalo de tempo que
abrange os anos de 2012 a 2019, o Brasil registrou
um total de 5.125 dentincias de trafico humano por
meio do Disque Direitos Humanos (Disque 100),
juntamente com 776 denuncias recebidas pela Cen-
tral de Atendimento a Mulher (Ligue 180), ambos
canais de comunicag¢do associados ao Ministério
dos Direitos Humanos e da Cidadania (MDHC).

Adicionalmente, entre os anos de 2010 e 2022,
foram documentadas 1.901 notificagdes no Sistema
de Informacéao de Agravos de Notificagdo do Minis-
tério da Saude (Sinan).

Os dados provenientes do Observatdrio da Erra-
dicacdo do Trabalho Escravo e do Trafico de Pessoas
indicam que, durante o periodo de 1995 a 2022, um
total de 60.251 trabalhadores foram identificados
em condigdes andlogas a escravidao, no entanto “es-
ses numeros nio representam a totalidade de casos
existentes no pais. A suposic¢ao é de que haja muito
mais, uma vez que nao ha um sistema unificado de
coleta de dados sobre o tema” (Senado, 2021).

Além disso, o carater transnacional do trafico
humano implica desafios consideraveis para a co-
operagdo entre paises na investigacdo e processa-
mento de casos. Conforme explicitado por Merloti
(2021), as diferengas nas leis e procedimentos ju-
ridicos entre jurisdi¢oes podem complicar a coo-
peragdo internacional, especialmente quando se
trata de jurisdigdo extraterritorial. Essa limitagdo
pode dificultar a responsabilizagdo de traficantes
que operam além das fronteiras do pais onde sdo
processados.

No contexto brasileiro, esse aspecto se conecta
com o numero elevado de brasileiras que sdo tra-
ficadas para outros paises. Segundo o Conselho
Nacional de Justi¢a (2022), em termos estatisticos,
constata-se que as mulheres representam uma par-
cela significativa de 96,36% das vitimas envolvidas
no trafico internacional de pessoas, sendo a maioria
levada para paises, como Espanha, Portugal e Italia.

Um outro desafio instigante é a prote¢do das vi-
timas e testemunhas. Carvalho (2020) afirma que,
muitas vezes, as vitimas enfrentam ameacas e re-
taliacdes por parte dos traficantes, o que as torna
relutantes em colaborar com as autoridades. Desse
modo, garantir a seguranca e protecdo dessas pesso-
as é essencial para uma investigacao eficaz e a sub-
sequente condenagao dos perpetradores. Contudo,
recursos limitados e capacidades insuficientes dos
sistemas de protecao podem dificultar essa tarefa.
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No Dia Mundial de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas, celebrado em 30 de julho de 2023, Ghada
Fathi Waly, diretora executiva do UNODC, desta-
cou que “o trafico de seres humanos é um crime que
se esconde ndo apenas nas sombras, mas a vista de
todos”. Nesse dia de reflexdo e acio, a lider do Escri-
torio das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime fez
um apelo a sociedade para intensificar os esforgos e
alcancar todas as vitimas e sobreviventes do trafico
de pessoas (ONU, 2023).

O tema do ano: “Cada vitima de trafico de pes-
soas importa, ndo deixe ninguém para tras” ressoa
com a promessa central da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel e seus Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS). No contexto
do trafico humano, essa promessa implica acabar
com a exploragdo das vitimas, apoiar aqueles que
conseguiram se libertar de seus opressores e nao
deixar grupos vulneraveis a mercé dos traficantes.

Enquanto o mundo busca esfor¢os na imple-
menta¢ao da Agenda 2030 e na aproximagao da
Cupula da ONU sobre os ODS, é essencial aumen-
tar a conscientizacio e refor¢ar os compromissos
globais para eliminar o trafico de pessoas. Isso se
alinha com as metas dos ODS 5, 8 e 16, que buscam
promover a igualdade de género, o trabalho decente
e a justica para todos, especialmente a meta 8:

Meta 8.7

Nagdes Unidas: Tomar medidas imediatas
e eficazes para erradicar o trabalho for¢ado,
acabar com a escraviddo moderna e o trafico
de pessoas, e assegurar a proibicao e elimi-
nagdo das piores formas de trabalho infantil,
incluindo recrutamento e utiliza¢ao de crian-
cas-soldado, e até 2025 acabar com o trabalho
infantil em todas as suas formas.

Brasil: Até 2025 erradicar o trabalho em con-
digdes analogas as de escravo, o trafico de pes-
soas e o trabalho infantil, principalmente nas
suas piores formas. (IPEA, 2019).

No ambito do processo penal, Carvalho (2020)
observa que o tramite ¢ frequentemente caracteri-
zado por uma complexidade procedimental e uma
morosidade inerentes, atribuindo a vitima um 6nus
consideravel em termos de tempo e esfor¢o para ga-
rantir a condenacio dos traficantes e a efetivacao de
seus direitos. Ademais, a obten¢do do depoimento
da vitima pode representar um desafio significativo,
dada a possivel fragilidade fisica e emocional do in-
dividuo em questao, impondo obstaculos adicionais
a busca por justica e reparagao.

Nesse sentido, a penalizacdo adequada dos tra-
ficantes e a imposi¢do de sentencas proporcionais

a gravidade do crime sdo elementos fundamentais
na dissuasio do trafico humano. No entanto, Fi-
gueiredo (2020) afirma que isso enfrenta desafios
decorrentes da complexidade dos casos, da falta de
evidéncias solidas e da corrupg¢ao em alguns siste-
mas judiciais. Além disso, a sensibiliza¢do dos juizes
sobre a gravidade do trafico humano e a aplicagao
consistente das leis sdo essenciais para garantir uma
resposta eficaz da justica criminal. Sobre isso a au-
tora destaca que:

os promotores de Justica e os tribunais de-
vem assegurar que seus esforcos para punir
os traficantes sejam direcionados para um
sistema que respeite e salvaguarde os direitos
de privacidade, dignidade e seguranca das
vitimas. Um julgamento adequado dos tra-
ficantes deve incluir a responsabiliza¢do por
outros crimes geralmente presentes em situ-
acoes de trafico, tais como estupro, agressao
sexual ou outras formas de agressao (incluin-
do assassinato, gravidez forcada e abortos),
“rapto’, tortura, tratamento cruel, desumano,
degradante, escraviddo ou praticas analogas a
escraviddo, trabalho for¢ado ou compulsorio,
cativeiro por divida ou casamento forgado.
(Figueiredo, 2020, p. 18).

Um outro desafio substancial enfrentado na
luta contra o trafico de pessoas é a ocorréncia fre-
quente de estigma social e discriminagao dirigidos
as vitimas, o que gera uma significativa relutancia
por parte dessas em buscar auxilio ou denunciar
seus agressores. De acordo com Urrutia (2023), tal
fendmeno se enraiza no temor das vitimas de pos-
siveis represalias ou de serem ostracizadas pela so-
ciedade devido a sua condic¢do de vulnerabilidade.
Essa interagdo complexa atua como uma barreira
significativa ao acesso efetivo a justica e a garantia
de uma protecao adequada as vitimas, enfatizando,
portanto, a imperiosa necessidade de interven¢oes
que abordem ndo apenas os aspectos legais ineren-
tes ao trafico de pessoas, mas também as dimensoes
sociais e culturais que alimentam o estigma e a dis-
criminagdo direcionados a esses individuos.

Ao debater, por exemplo, sobre o trafico de mu-
lheres, Santana (2023, p. 24) declara que:

medo, vergonha e preconceito sao os princi-
pais obstaculos encontrados na luta contra o
trafico de mulheres no século XXI. Embora
tenha havido desenvolvimentos na aplicagéo
da lei, cooperacéo internacional e coleta de
informacées, ainda ha grandes dificuldades
para as vitimas admitirem sua condigéo e



testemunharem contra redes criminosas in-
ternacionais. A prevencéo é sempre a melhor
iniciativa. Portanto, ao verificar indicios de
trafico de pessoas, dé as seguintes orientagdes:
Sempre duvidar de ofertas de emprego faceis
e lucrativa; sugerir a pessoa, antes de aceitar
a oferta de emprego, que leia atentamente o
contrato de trabalho, para se informar sobre
a empresa contratante, para ser assessorada
pela drea juridica especializada (Santana,
2023, p. 24).

Um outro aspecto relevante no combate ao trafi-
co de pessoas ¢ a falta de sensibiliza¢ao e educagao
da populagao sobre o tema. Silva et al (2021) res-
saltam que muitas pessoas nao possuem conheci-
mento suficiente acerca do que constitui o trafico de
pessoas e dos direitos das vitimas envolvidas nesse
crime e que essa lacuna de informacéo contribui
para uma subnotifica¢do dos casos e para uma res-
posta inadequada por parte das autoridades com-
petentes. Em consonancia com esse aspecto Santana
(2023, p. 9) defende que:

Diante da obscuridade do trafico humano e,
sabendo-se que ele pode ser facilmente con-
fundido com outros crimes da mesma natu-
reza, torna-se imperceptivel a sociedade ao
passo que, a auséncia de cultura juridica, bem
como a sua protecdo legal existente, contribui
para uma visdo equivocada por parte da po-
pulagdo que consequentemente se torna ainda
mais vulneravel (Santana, 2023, p. 9).

A auséncia de consciéncia publica sobre o fe-
nomeno do trafico de pessoas dificulta a identifi-
cacdio precoce de situacoes de exploracio e retarda
aresposta eficaz para prevenir e combater esse tipo
de crime. Portanto, é fundamental implementar
programas educacionais e de sensibilizagao que vi-
sem aumentar o entendimento da sociedade sobre
o trafico de pessoas, seus indicadores e impactos,
bem como sobre os direitos das vitimas, a fim de
promover uma resposta mais efetiva e abrangente
por parte das institui¢des publicas e da comunidade
em geral (Silva et al., 2021).

No Brasil, por exemplo, a conscientizagdo so-
bre o trafico de pessoas foi amplamente discutida,
especialmente durante o ano de 2013, durante a
exibicdo da novela Salve Jorge da TV Globo, es-
crita pela renomada autora Gloria Perez. Segundo
Montuori-Fernandes e Sacco (2018), a abordagem
proeminente desse tema na midia televisiva gerou

um extenso debate e aumentou significativamente
a visibilidade do problema na sociedade brasileira.
A representagdo midiatica desempenhou um pa-
pel crucial ao chamar a atengao do publico para a
gravidade do trafico humano e suas consequéncias
sociais.

A exploragao de outras formas de conscienti-
zagdo, particularmente por meio da arte, pode se
revelar um meio eficaz de educar e envolver a socie-
dade. A arte possui a capacidade unica de transmitir
mensagens complexas de forma acessivel e emocio-
nalmente impactante, o que pode contribuir consi-
deravelmente para a dissemina¢ao do conhecimen-
to sobre o trafico de pessoas, seus padrdes e suas
consequéncias (Montuori-Fernandes; Sacco, 2018).

Por fim, muitos paises enfrentam recursos e ca-
pacidades institucionais limitadas para lidar com
o trafico humano de maneira eficaz. Dominguez
(2022) destaca que isso inclui falta de financiamento
para unidades especializadas de combate ao trafi-
co, treinamento inadequado para agentes da lei e
funcionarios do sistema judicial e infraestrutura
insuficiente para investigar e processar casos de
trafico humano de forma adequada. Esses desafios
destacam a necessidade de um compromisso global
e coordenado para enfrentar o trafico de pessoas e
garantir a prote¢do dos direitos humanos de todas
as vitimas envolvidas.

O Escritorio das Nagoes Unidas sobre Drogas e
Crime (United Nations Office on Drugs and Crime
- UNODC), de liga¢ao e parceria no Brasil, apre-
senta alguns planos de agdes estratégicas no com-
bate ao trafico de pessoas e contrabando de migran-
tes. Foca-se em trés frentes: prevencéo, protecao e
criminalizacao’:

0 UNODC mantém, desde margo de 1999, o
Programa contra o Trafico de Seres Humanos,
em colaborag¢do com o Instituto das Nag¢oes
Unidas de Pesquisa sobre Justica e Crime In-
terregional (UNICRI). O programa coopera
com os Estados-Membros em seus esfor¢os
de combater o trafico de seres humanos, res-
saltando o envolvimento do crime organizado
nesta atividade e promovendo medidas efica-
zes para reprimir agoes criminosas.

A adogio, em 2000, do Protocolo Relativo a
Prevencao, Repressdo e Puni¢do do Trafico
de Pessoas, em Especial Mulheres e Criangas
e do Protocolo contra o Crime Organiza-
do Transnacional, Relativo ao Combate ao
Contrabando de Migrantes por via Terres-
tre, Maritima e Aérea, que complementam

1 Disponivel em: https://www.unodc.org/lpo-brazil/pt/trafico-de-pessoas/index.html. Acesso em: 31 mar. 2024.
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a Convengdo das Nag¢des Unidas contra o
Crime Organizado Transnacional, represen-
ta um marco fundamental nos esfor¢os in-
ternacionais para enfrentar o trafico de seres
humanos, considerado uma forma moderna
de escravidao.

A atuagdo do UNODC se dé em trés frentes
de agdo: prevencio, prote¢do e criminalizagio.
No campo da preven¢ao, o UNODC trabalha
com 0s governos, cria campanhas que sdo vei-
culadas por radio e TV, distribui panfletos in-
formativos e busca parcerias para aumentar a
consciéncia publica sobre o problema e sobre
o risco que acompanha algumas promessas
advindas do estrangeiro.

Além da prevengio, é necessario que a policia
e o judicidrio utilizem normas e procedimen-
tos para garantir a seguranca fisica e a privaci-
dade das vitimas do trafico de pessoas. Assim,
no campo da prote¢ao, o UNODC coopera
com os paises para promover treinamento
para policiais, promotores, procuradores e
juizes. Ao mesmo tempo, busca melhorar os
servigos de protecdo das vitimas e das teste-
munhas oferecidos por cada pais.
Finalmente, o UNODC busca fortalecer
os sistemas de justica dos paises para que o
maior namero de criminosos seja julgado.
Para isso, é preciso que o trafico de pessoas
seja previsto como crime nas legislagdes na-
cionais, que haja a devida aplicagdo da lei e
que as autoridades sejam capazes de inibir a
acdo dos agentes do tréfico.

Coordenando atividades da Iniciativa Glo-
bal da ONU contra o Trafico de Pessoas
(UN.GIFT, na sigla em inglés), o Escritério
contribui para a inclusdo da sociedade civil
no debate sobre o assunto, trazendo para a
discussdo temas como a rela¢ao do tréfico de
pessoas com a vulnerabilidade as DST/HIV/
aids, bem como a importancia da prevengao,
da prote¢do as vitimas e da atuagéo efetiva da
justica criminal para a punigdo a esses tipos
de crime.

No préximo capitulo, explorar-se-a uma va-
riedade de planos estratégicos adicionais, concen-
trando especificamente nas iniciativas nacionais
brasileiras para combater o trafico de pessoas. Ao
se mergulhar nessas estratégias, serd possivel com-
preender em profundidade as medidas e politicas
adotadas pelo Brasil para enfrentar esse desafio glo-
bal e proteger os direitos fundamentais das vitimas
dessa forma de exploragio.

4 POLITICAS PUBLICA§ NACIONAIS
DE COMBATE AO TRAFICO DE
PESSOAS

Esta secdo fornecerd uma analise dos trés Planos
Nacionais de Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas
(PNETP), que foram implementados no Brasil ao
longo do tempo. Serdo examinados o contexto de
surgimento de cada plano, bem como sua evolugdo
ao longo do tempo, destacando suas metas espe-
cificas, as estratégias adotadas para alcanga-las e
os impactos observados na eficicia do combate ao
trafico humano dentro do territério nacional. Ao
explorar esses aspectos, serd possivel compreender
melhor a trajetoria das politicas publicas de enfren-
tamento do trafico de pessoas no Brasil e avaliar sua
efetividade na protegdo dos direitos humanos e no
combate a essa forma de exploragéo.

4.11 PLANO NACIONAL DE
ENFRENTAMENTO AO TRAFICO DE
PESSOAS (I PNETP)

O Protocolo de Palermo, conforme ja discuti-
do, representa um marco significativo no contexto
do combate ao trafico internacional de pessoas no
Brasil, instigando uma notavel transformagdo na
legislacdo nacional e nas politicas de enfrentamen-
to desse fenomeno. Sua ratificagdo pelo Brasil, em
2004, coincidiu com um periodo de intensificagdo
do movimento contra o trafico de pessoas no pais.

Esse cenario culminou na criagdo da Politica
Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas,
por meio do Decreto Presidencial n. 5.948, de 2006,
cujo objetivo primordial é estabelecer diretrizes,
principios e agdes de prevengdo e repressao, alinha-
das aos padrées internacionais de direitos humanos.
Segundo Almeida (2023), a partir dessa politica, foi
constituido o Grupo de Trabalho Interministerial,
responsavel pela elaboragdo do primeiro Plano Na-
cional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (I
PNETP), publicado em 2008 mediante o Decreto
n. 6.347.

Em colaboragdo com o Ministério Publico Fe-
deral, o Ministério Publico do Trabalho e a socie-
dade civil organizada, incluindo organiza¢des nao
governamentais, especialistas e organismos inter-
nacionais, o GTI foi coordenado pela Secretaria
Nacional de Justi¢ca do Ministério da Justiga, pela
Secretaria Especial dos Direitos Humanos e pela
Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres,
todas ligadas a Presidéncia da Republica. Ao longo
de trés reunides, realizadas entre maio e setembro



de 2007, o grupo trabalhou na construgao da pro-
posta do novo Plano.

Dividido em trés grandes areas, o Plano segue o
espirito e as diretrizes estabelecidas na Politica Na-
cional: 1) Eixo Estratégico 1 - Prevencédo ao Trafico
de Pessoas; 2) Eixo Estratégico 2 — Atengao as Viti-
mas; 3) Eixo Estratégico 3 — Repressao ao Trafico de
Pessoas e Responsabilizagdo de seus Autores.

Aragjo (2020) afirma que, entre suas principais
agoes, se destacam a elabora¢io de estudos e pes-
quisas sobre o trafico de pessoas, a capacitagdo de
profissionais envolvidos no enfrentamento desse
crime e a sensibilizacdo da sociedade sobre o tema.

No que diz respeito a prevengao, o foco é reduzir
a vulnerabilidade de grupos especificos ao trafico
de pessoas, promovendo seu empoderamento e
desenvolvendo politicas publicas para enfrentar as
causas estruturais do problema. Quanto a aten¢ao as
vitimas, o objetivo ¢é garantir um tratamento justo,
seguro e ndo discriminatdrio, além de promover
a reinsercao social, assisténcia consular adequada,
protecao especial e acesso a justica. Vale ressaltar
que as vitimas ndo se limitam aos brasileiros, mas
também incluem estrangeiros traficados para o Bra-
sil, considerando o pais como destino, transito e
origem do trafico.

No que diz respeito a repressao dos crimes e a
responsabilizacdo dos autores, o plano enfocou o
aprimoramento da legislacao, o fortalecimento do
conhecimento institucional e a promogao da coope-
ragdo entre 6rgaos federais, estaduais e municipais:

Aperfeicoar a legislagdo brasileira relativa ao
enfrentamento ao trafico de pessoas e crimes
correlatos; ampliar e aperfeicoar o conheci-
mento sobre o enfrentamento ao trafico de
pessoas nas instancias e 6rgaos envolvidos
na repressdo ao crime e responsabilizacao
dos autores; e fomentar a cooperagdo entre
os Orgaos federais, estaduais e municipais
envolvidos no enfrentamento ao trafico de
pessoas para atuagdo articulada na repressao
do trafico de pessoas e responsabilizacdo de
seus autores. (Brasil, 2006).

Apés o término do prazo de vigéncia do I PNE-
TP, constatou-se a necessidade de continuar os es-
forcos de enfrentamento do trafico de pessoas, dada
a persisténcia de lacunas e demandas ndo atendidas.
Em um encontro nacional em Belo Horizonte, deci-
diu-se pela elabora¢dao do segundo Plano Nacional
de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (II PNE-
TP), mantendo a cooperagio entre as institui¢des
envolvidas. Esse novo plano objetivou o aprimo-
ramento das agdes implementadas anteriormente

e abordagem das novas demandas identificadas,
consolidando assim o compromisso do Brasil na
luta contra o trafico de pessoas (Araujo, 2020).

4.2 11 PLANO NACIONAL DE
ENFRENTAMENTO AO TRAFICO DE
PESSOAS (Il PNETP)

O II Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafi-
co de Pessoas (Il PNETP), instituido pelo Decreto n.
7.901, de 2013, representa uma importante etapa na
trajetoria brasileira de combate a esse crime trans-
nacional. Segundo Santos (2023), sua concepgao foi
respaldada pela criagao da Coordenacéao Tripartite
da Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico
de Pessoas e do Comité Nacional de Enfrentamento
ao Trafico de Pessoas, encarregados de elaborar e
aprovar o referido plano, refletindo a continuidade
do esforgo conjunto do Estado brasileiro na abor-
dagem desse fendmeno.

O ITI PNETP foi delineado com o proposito de
aprimorar e ampliar as agdes iniciadas pelo seu
antecessor, o I PNETP. A avaliacao realizada pelo
Ministério da Justica em 2014 revelou avangos sig-
nificativos, com 16 das 115 metas estabelecidas ja
concluidas. No entanto, a andlise também eviden-
ciou desafios, especialmente relacionados a redugao
or¢amentaria dos 6rgaos responsaveis pela execu-
¢do do plano, afetando sua eficacia (Aradjo, 2020).

Em uma nova avalia¢io realizada em 2017, cons-
tatou-se um aumento no numero de metas alcanca-
das, chegando a 66, enquanto 29 foram classificadas
como parcialmente alcangadas. No entanto, ainda
havia 20 metas que ndo atingiram os resultados es-
perados, apontando para a necessidade continua
de investimentos e esforcos na implementagado das
agoOes propostas (Aradjo, 2020).

As metas do IT PNETP foram estruturadas em
cinco linhas operativas, abrangendo diversas ativi-
dades e objetivos. Destacam-se iniciativas como o
aperfeicoamento da legislagdo, a promogéo de rela-
¢oes de cooperacio internacional, o fortalecimento
da rede de atendimento as vitimas e a capacitagao
dos profissionais envolvidos no enfrentamento do
trafico de pessoas. Nesse contexto, o I PNETP tem
os seguintes objetivos:

I - ampliar e aperfeicoar a atua¢do de instan-
cias e drgdos envolvidos no enfrentamento ao
trafico de pessoas, na prevencao e repressao
do crime, na responsabilizagdo dos autores,
na atengdo as vitimas e na protecao de seus
direitos;
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II - fomentar e fortalecer a cooperagdo entre
orgaos publicos, organizagdes da sociedade
civil e organismos internacionais no Brasil e
no exterior envolvidos no enfrentamento ao
trafico de pessoas;

III - reduzir as situacoes de vulnerabilidade
ao trafico de pessoas, consideradas as iden-
tidades e especificidades dos grupos sociais;

IV - capacitar profissionais, institui¢des e or-
ganizagdes envolvidas com o enfrentamento
ao trafico de pessoas;

V - produzir e disseminar informagdes sobre
o trafico de pessoas e as agdes para seu en-
frentamento; e

VI - sensibilizar e mobilizar a sociedade para
prevenir a ocorréncia, os riscos e os impactos
do trafico de pessoas: (Brasil, 2013).

No entanto, conforme defende Aratjo (2020),
alguns desafios persistiram, como a necessidade
de recursos financeiros para a implementagao das
metas, a falta de estratégias especificas para deter-
minados grupos vulneraveis e a complexidade da
cooperacao internacional. Apesar dos esfor¢os, al-
gumas metas ndo foram alcangadas, evidenciando a
complexidade e a amplitude do problema do trafico
de pessoas.

A andlise das a¢des e metas do II PNETP forne-
ce insights valiosos para compreender os avangos
e desafios enfrentados na luta contra o trafico de
pessoas no Brasil, o que é fundamental para orientar
a elaboragao e implementacéo de politicas futuras,
como o III Plano Nacional de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas, lancado em 2018, refor¢ando o
compromisso do pais em enfrentar esse grave crime
e proteger os direitos humanos das vitimas.

4.3 1ll PLANO NACIONAL DE
ENFRENTAMENTO AO TRAFICO DE
PESSOAS (lIll PNETP)

Em 2018, uma nova fase de enfrentamento do
trafico de pessoas teve inicio no Brasil, com a eleigao
de novos representantes para o Comité Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (Conatrap) e a
aprovacao do IIT Plano Nacional de Enfrentamento
ao Trafico de Pessoas (III PNETP). Esse novo plano
visa dar continuidade aos esforcos empreendidos
durante o II PNETP (2013-2016), aumentando a
relevancia do tema no cenario nacional (Aratjo,
2020).

Com vigéncia prevista de 2018 a 2022, o III
PNETP teve como meta primordial alcangar os ob-
jetivos que ndo foram satisfatoriamente atingidos

durante o IT PNETP. Para isso, afirmam os autores
Teresi e Gongalves (2023) que o plano estabelece
seis eixos tematicos: gestao politica, gestao da infor-
magdo, capacitacdo, responsabilizaqéo, assisténcia a
vitima e prevengao e conscientizagdo publica, cujas
metas serdo implementadas por meio de a¢des ar-
ticuladas entre diferentes esferas governamentais,
além do apoio de organizagdes da sociedade civil e
organismos internacionais.

O primeiro eixo, centrado no desenvolvimento
de um plano integrado de enfrentamento do traba-
lho escravo e do trafico de pessoas, visa aprimorar
as operacdes de combate a esses crimes, especial-
mente nas regides fronteirigas, promovendo a co-
operagao entre os paises vizinhos. Esse aspecto é
nitidamente observado no documento:

Aprimorar a articulacio das opera¢des de en-
frentamento ao trafico de pessoas nas esferas
federativa, estadual, distrital e municipal, em
especial nas zonas de fronteira, com obser-
vancia da sincronia entre as agdes deste Plano
e as agendas e planos nacionais das politicas
publicas, de modo a permitir acordos de flu-
xos de atendimento, assisténcia e responsabi-
lizagdo, agdes e projetos de cooperagio entre
a Republica Federativa do Brasil e os paises
fronteiricos. (Brasil, 2018).

O segundo eixo, centrado na gestdo da informa-
¢do, visa fortalecer e expandir o sistema integrado
de dados sobre o trafico de pessoas, almejando uma
compreensio mais profunda do panorama nacional
e, consequentemente, direcionar estratégias mais
eficazes tanto na preven¢do quanto na repressiao
desse crime. Por meio da consolidagéo e amplia-
¢do desse sistema, pretende-se ndo apenas melho-
rar a coleta e analise de informagoes pertinentes,
mas também facilitar a identificacdo de padrdes,
tendéncias e dreas de maior incidéncia, fornecendo
assim uma base sélida para a formulagdo e imple-
mentagdo de politicas mais acertadas no combate
do trafico humano (Brasil, 2021).

O terceiro eixo da abordagem se direciona a ca-
pacitagdo e formagao dos profissionais engajados na
luta contra o trafico de pessoas, com destaque para
a disseminagdo do conhecimento sobre o assunto
nas institui¢des de ensino. Esse foco visa ndo apenas
melhorar as habilidades e competéncias dos envol-
vidos na resposta ao trafico humano, mas também
criar uma conscientizacdo desde a base educacional,
capacitando futuras geragdes a reconhecer, prevenir
e combater essa forma de exploragéo (Brasil, 2021).

O quarto eixo concentra-se na alocagdo dos re-
cursos financeiros destinados as indenizag¢des e na



coordenacdo entre os drgaos encarregados da per-
secu¢ao penal e na investigagdo de potenciais vin-
culos entre o trafico de pessoas e projetos de infra-
estrutura publica de grande escala. Essa abordagem
busca garantir que os recursos sejam direcionados
adequadamente para o apoio as vitimas e para for-
talecer as investigagdes e os processos judiciais rela-
cionados ao trafico humano. Além disso, visa iden-
tificar e combater possiveis conexoes entre trafico
de pessoas e empreendimentos de infraestrutura,
com o objetivo de cortar as fontes de financiamento
e desmantelar as redes criminosas envolvidas nessa
atividade ilicita (Brasil, 2021).

O quinto eixo destaca a importancia da coope-
racdo internacional na assisténcia as vitimas, por
meio do estabelecimento de parcerias com redes
internacionais e do fortalecimento das estruturas de
acolhimento. Esse enfoque busca assegurar que as
vitimas do trafico humano recebam o apoio neces-
sario, independentemente das fronteiras, a fim de
que tenham acesso a servigos de protecéo e recupe-
raciao adequados. Fortalecer as redes de cooperacio
internacional é uma a¢do imprescindivel para que o
enfrentamento desse crime transnacional seja efi-
caz e garanta a prote¢do dos direitos humanos das
vitimas em dmbito global (Brasil, 2021).

O sexto e ultimo eixo esta centrado na preven-
¢do e conscientizagao publica, utilizando campa-
nhas educativas, divulgacao de casos punidos e de-
senvolvimento de um aplicativo de dentincias. Essas
iniciativas visam aumentar a conscientizag¢do sobre
o trafico de pessoas, alertar a populagdo sobre os
riscos associados e incentivar a dentincia de casos
suspeitos. Ao investir na prevencio e na educagdo
publica, busca-se reduzir a incidéncia desse crime e
promover uma cultura de vigilancia e prote¢ao dos
direitos humanos (Brasil, 2021).

Desse modo, o III Plano Nacional de Enfrenta-
mento ao Trafico de Pessoas (IIl PNETP) representa
a continuidade do compromisso nacional em lidar
com a problematica do trafico de pessoas, concen-
trando-se especificamente nas metas que anterior-
mente ndo foram alcancadas.

Nesse sentido, é imperativo que haja um acom-
panhamento sistematico e uma avaliagao regular
das medidas implementadas, a fim de determinar a
eficacia das estratégias adotadas e direcionar futuras
intervencoes nesse campo.

Dado o persistente nimero alarmante de casos
relacionados a esse crime, ¢ fundamental que es-
sas questOes sejam minuciosamente examinadas
e exploradas de maneira mais acertada, visando a
implementacdo de solu¢oes mais efetivas.

4.4 ENFRETAMENTO DA
CRIMINALIDADE POR MEIO DA
ANALISE ECONOMICA DO CRIME

O trafico de pessoas possui como principal ca-
racteristica a motivacio economica, sustentado por
complexas organizagdes criminosas transnacionais,
cujo enfrentamento nao pode se limitar as agoes
primarias e secundérias de prevencdo contra cri-
mes, como educagdo e direito penal, seja criando
tipos penais ou aumentando o recrudescimento as
san¢Oes penais.

Nesse contexto, combater a criminalidade
econdmica requer uma abordagem que utilize os
principios da analise econémica do direito, de for-
ma a desencorajar a¢oes indesejadas e incentivar
as desejadas de maneira eficaz, considerando os
recursos escassos e as demandas quase infinitas da
seguranca publica diante da evolug¢do da crimina-
lidade.

O uso da economia como base cientifica de
estudo do comportamento humano pode contribuir
de modo decisivo para o entendimento da crimino-
logia em pontos cruciais, como o que fundamenta a
decisdo de um individuo migrar da atividade licita
para a ilicita, e indicar meios de dissuasao dessa
atividade criminosa com base em politicas crimi-
nais que ataquem diretamente sua origem ou que
estabelecam a prevengao pela coercibilidade de for-
ma eficiente, e ndo somente por meio de legislagao
penal simbolica.

Gary Stanley Becker, em 1968, publicou um arti-
go intitulado Crime and punishment: an economic
approach, que estabelece, em formula matematica,
fatores que sdo levados em consideragao pelo agente
criminoso no momento do trade off de realizar uma
atividade licita ou ilicita. Segundo o autor, existe
uma decorréncia légica da agdo criminosa por meio
de escolha racional que envolve a expectativa de
satisfagdo com a atividade ilicita e o custo de opor-
tunidade envolvido na atividade, em comparagido ao
seu tempo alocado no mercado ilicito de trabalho e
os riscos associados, como a sangdo penal e o grau
de fiscaliza¢io estatal daquela atividade.

A abordagem adotada aqui segue a analise
usual dos economistas a respeito das escolhas
e assume que uma pessoa comete um crime
se a utilidade esperada para ele ultrapassa a
utilidade que ele poderia alcancar usando seu
tempo e outros recursos em outras ativida-
des. Algumas pessoas se tornam criminosos,
portanto, ndo porque a sua motivagdo basica
¢ diferente em relagdo as de outras pessoas,
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mas porque seus beneficios e custos diferem
(Becker, 1968).

A decisdao de cometer ou nao um crime ¢é fun-
damentada no calculo elaborado pelo agente crimi-
noso. Esse calculo resulta de um processo de ma-
ximizag¢do da utilidade esperada, em que o agente
considera o potencial ganho com a agdo crimino-
sa em relagdo ao lucro e ao beneficio almejados,
contrastando com os custos que essa empreitada
poderia lhe causar. Os principais parametros desse
célculo incluem o valor da puni¢ao, a probabilidade
de ser preso e o custo de oportunidade de escolher
entre uma atividade licita e uma ilicita etc.

Tais fatores sdo imprescindiveis para entender
os objetivos do PNETP. E necessario considerar os
incentivos e desincentivos as atividades criminosas
com base em conceitos da analise econdmica. Além
disso, é importante utilizar estratégias da teoria dos
jogos como meio de estimular a cooperagao na elu-
cidac¢do de crimes dessa natureza, o que pode incluir
a utilizacdo de procedimentos, como colaboragdo
premiada, programas de protecdo a testemunha e
informantes. Também ¢ essencial promover a co-
operagdo internacional para o enfrentamento das
organizagdes criminosas transnacionais.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo deste estudo, ficou evidente que o tra-
fico humano se configura como uma das mais sérias
violagdes dos direitos humanos na contemporanei-
dade. Este trabalho se dedicou a analisar as causas,
as modalidades e as respostas institucionais associa-
das a esse fendmeno, evidenciando sua complexida-
de e alcance global. Desse modo, ao investigar tanto
as politicas publicas nacionais quanto os desafios
enfrentados pelo sistema judiciario, percebeu-se
a necessidade urgente de adotar uma abordagem
coordenada e holistica para lidar efetivamente com
o tréfico de pessoas.

A segunda secao abordou a complexidade do
trafico humano, ressaltando suas diversas manifes-
tagoes e raizes multifacetadas. Discutiu-se a con-
textualizacao desse fendmeno como uma das mais
graves violagdes dos direitos humanos contempo-
raneos que afeta milhdes de pessoas globalmente.
Foram exploradas as causas subjacentes, como po-
breza extrema, desigualdade social, migrac¢ao irre-
gular e deslocamentos for¢ados, assim como dis-
criminagdo de género e etnia. Além disso, diversas
modalidades de trafico humano foram comprova-
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das, com énfase na explorac¢ao sexual e da mao de
obra em condi¢oes degradantes.

Destacou-se também a importéncia das respos-
tas institucionais, incluindo leis nacionais e inter-
nacionais, do fortalecimento dos sistemas judiciais
e da coopera¢ao transnacional. O Protocolo de Pa-
lermo e a Lei n. 13.344/2016 foram reconhecidos
como marcos cruciais nesse combate.

Essa anilise ressaltou a urgéncia de uma aborda-
gem holistica e coordenada para lidar com o trafico
humano, protegendo os direitos humanos e promo-
vendo a justica social em todo o mundo.

A terceira secdo explorou os desafios da justica
criminal no combate ao trafico de pessoas, desde a
identificagdo dos casos até a garantia de uma res-
posta eficaz das institui¢oes judiciais. Destacou-se
a subnotificagdo de casos devido a catalogagao im-
precisa de dados e a falta de cooperagio transnacio-
nal, especialmente em jurisdiqées extraterritoriais.
Outros desafios sdo a protecao das vitimas, a com-
plexidade processual e a necessidade de penalizagdo
adequada dos traficantes. O estigma social e a falta
de sensibilizacdo da populagdo foram identificados
como barreiras ao acesso a justi¢a. Diante desses de-
safios, enfatizou-se a importancia de implementar
programas educacionais e de sensibiliza¢ao e pro-
mover uma abordagem coordenada para garantir a
protecdo dos direitos humanos das vitimas.

A quarta e tltima se¢ao abordou as politicas pu-
blicas nacionais de combate ao trafico de pessoas no
Brasil, desde a implementacao da Politica Nacional
de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, apds a ra-
tificagao do Protocolo de Palermo em 2004. Foram
examinados os trés Planos Nacionais de Enfrenta-
mento ao Trafico de Pessoas (I, II e III PNETP),
analisando-se suas metas, estratégias e impactos
na eficacia do combate ao trafico humano. Foram
evidenciados tanto os avangos quanto os desafios,
incluindo a redugdo de orcamento, a falta de estra-
tégias para grupos importantes e a complexidade na
cooperagao internacional. O III PNETP, lancado em
2018, enfatiza o aprimoramento da gestao politica,
a capacitagao, a responsabiliza¢do, a assisténcia as
vitimas e a conscientiza¢do publica, ressaltando a
importancia da avalia¢do continua das medidas
para direcionar futuras interven¢des diante do per-
sistente problema do trafico de pessoas.

Em suma, é fundamental reconhecer que este
estudo nao deve ser considerado conclusivo, mas
sim um ponto de partida para futuras investigagoes
nesta area de grande importancia social, juridica e
politica. O trafico humano representa uma ameaga
significativa aos direitos fundamentais e a dignidade
das pessoas, afetando diretamente as comunidades



envolvidas. A exploragdo e o sofrimento das vitimas
geram cicatrizes profundas, ndo apenas de forma
individual, mas também nas estruturas sociais mais
amplas. Além disso, o trifico de pessoas muitas ve-
zes estd enraizado em questdes socioecondmicas,
como pobreza e desigualdade, ampliando ainda
mais sua relevancia na esfera social. Portanto, com-
preender e enfrentar esse fendmeno ¢é crucial para
promover uma sociedade mais justa, igualitaria e
solidaria, onde todos os individuos possam viver
com dignidade e seguranga.

Na area juridica, o trafico humano é uma vio-
lagao flagrante dos direitos humanos e um desafio
complexo para o sistema legal. Requer uma resposta
legal robusta e eficaz para assegurar a justica e a
protecdo das vitimas. A investigacdo, o processo e
a punigao dos responsaveis exigem leis claras, me-
canismos de aplicagdo consistentes e cooperagdo
internacional. Além disso, o desenvolvimento e a
implementacao de legislacao especifica sdo essen-
ciais para enfrentar as diversas formas de tréfico
humano e garantir que os perpetradores sejam
responsabilizados de acordo com a lei. Portanto, a
importancia na area juridica reside na necessidade
de fortalecer o arcabougo legal e promover a efetiva
aplicagdo da lei para combater esse crime transna-
cional e proteger os direitos das vitimas.

Na esfera politica, o trafico humano demanda
atencio devido ao seu impacto direto nas relagoes
internacionais, na seguranga nacional e na repu-
tagdo dos paises. A cooperagao entre os governos
¢ fundamental no enfrentamento desse fendmeno
transnacional, visto que as redes de trafico muitas
vezes cruzam fronteiras. Além disso, as politicas
publicas voltadas para a prevencio e o combate ao
trafico humano sdo essenciais para demonstrar o
compromisso dos governos com os direitos huma-
nos e a seguranca de seus cidadaos. Desse modo,
na esfera politica, destaca-se a necessidade de lide-
ranga e cooperagao internacional para desenvolver
e implementar estratégias eficazes que abordem as
causas subjacentes e protejam as vitimas do trafico
humano.

Por fim, a complexidade e a gravidade do fend-
meno do trafico humano demandam uma conti-
nua e aprofundada andlise académica. A tematica,
destacada como uma das mais sérias violacdes dos
direitos humanos contemporéaneos, requer uma
abordagem interdisciplinar e holistica para uma
compreensao mais aprofundada. Assim, novos es-
tudos sdo imprescindiveis nao apenas para expandir
o conhecimento sobre as causas e manifestacdes do
trafico humano, mas também para informar poli-

ticas publicas mais eficazes e estratégias de inter-
vencao.
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ARTIGOS

RESPONSABILIDADE PENAL DA PESSOA JURIDICA E PLS N. 236/2012:
(OUTRA) RESPOSTA POSSIVEL COM BASE NA PERSPECTIVA DO
DIREITO COMPARADO

CRIMINAL RESPONSIBILITY OF THE LEGAL ENTITY AND PLS 236/2012:
(ANOTHER) POSSIBLE ANSWER FROM THE PERSPECTIVE OF
COMPARATIVE LAW

Manoel Junior Ferreira Veloso

Resumo: Este estudo analisa o tratamento da responsabilidade penal da pessoa juridica pelo direito
brasileiro a partir do percurso histérico da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e pela perspectiva
do Direito comparado e sua influéncia sobre o Projeto de Lei do Senado n. 236/2012 (novo Cédigo Penal).
A reunido de informagoes se deu por meio do método bibliografico, com revisao judicial da jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal. Com o levantamento, sao feitos comentarios ao PLS n. 236/2012, com
proposta de alteragdo do texto em debate no Congresso Nacional.

Palavras-chave: Direito penal. Responsabilidade penal. Pessoa juridica. Direito comparado.

Abstract: This study analyzes the treatment of criminal liability of legal entities by Brazilian law from
the historical trajectory of the jurisprudence of the Federal Supreme Court and from the perspective of
Comparative Law and its influence on the Senate Law Project n° 236/2012 (new Criminal Code). The
gathering of information was based on the bibliographic method, with judicial review of the jurisprudence
of the Federal Supreme Court. With the survey, comments are made to SLP n° 236/2012, with a proposal
to change the text under debate in the National Congress.

Keywords: Criminal law. Criminal responsibility. Legal entity. Comparative Law.

1 INTRODUGCAO

O ordenamento juridico brasileiro estabelece a
ordem econdmica e financeira como um de seus
pilares estruturantes, estando minunciosamente
disciplinada nos arts. 170 a 181 da Constituigao da
Republica Federal de 1988 (CRFB/88) — uma ver-
dadeira “constituicio econdmica’, que ancora pres-
supostos fundamentais para o Estado brasileiro e
bens juridicos que devem ser protegidos pelo direito
penal nacional.

A matriz neoliberal do texto, percebida na de-
fesa da livre iniciativa, primazia da produgao e cir-
culagio de bens e servicos, propriedade privada e
livre concorréncia, é balizada pela valorizag¢ao do

trabalho humano, busca pela justica social, defesa
do direito do consumidor, defesa do meio ambiente
e compromisso com a redugao das desigualdades
regionais e sociais, também elencados ao longo da
CRFB/88.

Assim, condutas que contrariem esse status quo
da ordem econdmica e financeira do Estado brasi-
leiro precisam ser reprimidas. Condutas essas que
podem ser perpetradas por pessoas fisicas e juri-
dicas.

A Constitui¢do de 1988 introduziu duas normas
peculiares na ordem juridica. O art. 225, § 3°, que
estabelece que “as condutas e atividades considera-
das lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infrato-
res, pessoas fisicas ou juridicas, a sang¢oes penais e
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administrativas, independentemente da obrigacao
de reparar os danos causados”; e o art. 173, § 5°, que
dispoe que “alei, sem prejuizo da responsabilidade
individual dos dirigentes da pessoa juridica, esta-
belecera a responsabilidade desta, sujeitando-a as
punicdes compativeis com sua natureza, nos atos
praticados contra a ordem econdmica e financeira
e contra a economia popular”.

Com essa previsdo, inaugurou-se no pais o de-
bate sobre a efetivacido dessa responsabilizacao, re-
legando ao direito penal a tarefa de compatibilizar
a normativa com todo o arcabougo teérico-juridi-
co-dogmatico vigente. Debate esse que, atualmente,
encontra-se a pleno vapor no Congresso Nacional,
com o Projeto de Lei PLS n. 236/2012, em tramita-
¢a0 no Senado Federal.

Assim, o presente artigo debruga-se, inicialmen-
te, sobre a interpretagdo do Supremo Tribunal Fe-
deral acerca da responsabilizagdo penal da pessoa
juridica, cristalizado em trés momentos.

Apos, sao feitos comentarios sobre a experiéncia
internacional com o tema, com algumas observa-
¢Oes sobre os sistemas juridicos inglés, francés e
alemao e o tratamento da matéria.

Ao final, sao feitos comentarios sobre o projeto
de lei em curso, com a proposta de normatizagao
da responsabilidade penal da pessoa juridica com
base na experiéncia nacional através dos debates da
Suprema Corte; e internacional, através do Direito
Comparado.

2 ANTECEDENTES HISTORICOS: O
INGRESSO DAS MULHERES NO
PODER JUDICIARIO BRASILEIRO

A anilise da jurisprudéncia do Supremo Tribu-
nal Federal permite delinear o proprio histérico do
direito penal, identificando as razdes criminologi-
cas, politico-criminais e dogmaticas juridico-penais
que vigeram a época. Assim, ¢ possivel tracar os
giros hermenéuticos da Corte Constitucional para
lidar com a responsabilidade penal da pessoa juri-
dica sob a égide da Constituigao de 1988.

Em um primeiro momento, a Corte se mani-
festou sobre o tema por ocasido do julgamento do
RHC n. 66.102/SP, pela 1* Turma do STFE ainda
em 3 de maio de 1988 (antes da promulgagdo da
Constitui¢do), em que o Ministro Relator Moreira
Alves, com voto vencedor, manifestou-se pela ir-
responsabilidade penal da pessoa juridica. O voto
foi categdrico em afirmar o sistema de imputagdo
juridico-penal assentado na conduta humana e pela

vontade, anterior ao tipo penal e extraido essen-
cialmente do ato fisico, com resultado naturalistico.

Nesse sentido escreve Heleno Fragoso, em
apéndice aos Comentdrios ao Codigo Penal,
vol I, tomo II, de autoria de Nelson Hungria,
5* edigdo, n° 88, pag 628/629, Forense, Rio
de Janeiro, 1978: ‘Nosso sistema de Direito
Penal mantém-se fiel ao principio segundo o
qual as pessoas juridicas ndo podem praticar
crimes. A responsabilidade penal é pessoal
(depende de atuagdo do sujeito) e subjetiva
(depende de culpa). A pessoa juridica pode
ser sujeito passivo de um crime, como titular
do bem juridico atingido através de acao deli-
tuosa, mas néo pode ser autor (pois é incapaz
de a¢éo e de culpa) independentemente das
pessoas fisicas que agem em seu nome. Estas
serdo os autores do crime, quando agirem em
representacdo, por conta ou em beneficio de
pessoa juridica, segundo a regra geral.

Mesmo entendimento foi confirmado depois,
no julgamento do HC n. 83.301/RS, pela 12 Turma
do STE, sob relatoria do Ministro César Peluso, em
16 de marcgo de 2004. Mesmo de posse da “nova”
Constituicdo de 1988 e da Lei n. 9.605/1998, a Corte
manteve o entendimento pela irresponsabilidade
penal da pessoa juridica, inclusive com inclinagao
ainconstitucionalidade da previsao pela Lei de Cri-
mes contra o Meio Ambiente de responsabilizagido
da penal da pessoa juridica em crimes ambientais,
reiterando os argumentos da responsabilidade pe-
nal subjetiva e o brocardo juridico societas delin-
quere non potest — confirmando a inexisténcia de
carater volitivo por parte da pessoa juridica.

[...] 7. Como o sabe toda a gente, ‘empre-
sas’ ndo cometem crimes. EM nosso siste-
ma penal, a despeito do que estatui a Lei n°
9.605/98, vige o principio ‘societas delinquere
non potest, sendo a responsabilidade penal
pessoal e, mais que isto, subjetiva. [...] 8. A
responsabilidade pessoal postulada por nosso
sistema juridico-penal significa que s6 se ca-
racteriza essa forma agravada de responsabi-
lidade diante da inexisténcia de determinado
fato imputdvel a uma pessoa fisica, a titulo de
dolo ou culpa. Ou seja, tal responsabilidade
pressupde nexo psiquico que ligue o fato ao
seu autor [...].

Dessa feita, é notorio que, até esses julgamen-

tos, o pensamento juridico penal cristalizado estava
atrelado ao causal-naturalismo, em que o sistema
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de imputagdo juridico-penal seguia a 16gica meca-
nicista-newtoniana de a¢do e rea¢do. A a¢do como
movimento voluntario que produz efeitos no mun-
do exterior permaneceu como nucleo de analise da
conduta. Nesses termos, o nexo de causalidade entre
a acdo e o resultado estava na relacio entre causa
e efeito. A conclusdo logica desse pensamento é o
edificado no brocardo juridico citado pelo Ministro
Peluso.

Mais ainda, o pensamento supracitado foi imbu-
ido, também, pelos ditamos da escola penal finalista
do século XX, de Welzel, em que a vontade foi esta-
belecida como condigdo sine qua non para a agao,
ou seja, era preciso haver um querer na conduta e
essa deveria ser direcionada a uma finalidade. O
binémio a¢do-reagdo newtoniano foi, entdo, per-
meado pela natureza ontoldgica.

A doutrina tradicional brasileira, entdo, seguiu
nessa corrente académica, inclusive pugnando pela
incompatibilidade entre a previsdo constitucional
da responsabilizagdo por crimes ambientais para
pessoas juridicas e o principio constitucional da
responsabilidade penal pessoal e subjetiva. Esse
pensamento perdurou no Supremo Tribunal Fede-
ral até o primeiro giro hermenéutico de sua juris-
prudéncia, com o julgamento do HC n. 83.554/PR,
em 16 de agosto de 2005, sob relatoria do Ministro
Gilmar Mendes, que se posicionou pela heterorres-
ponsabilidade penal da pessoa juridica, desde que
seja feita a dentncia da pessoa fisica que se benefi-
ciou daqueles atos, confirmando a teoria da dupla
imputagdo prevista no art. 3° da Lei n. 9.605/1998:

Art. 3° As pessoas juridicas serdo responsa-
bilizadas administrativa, civil e penalmente
conforme o disposto nesta Lei, nos casos em
que a infracéo seja cometida por decisdo de
seu representante legal ou contratual, ou de
seu 6rgao colegiado, no interesse ou beneficio
da sua entidade.

Pardgrafo tnico. A responsabilidade das pes-
soas juridicas ndo exclui a das pessoas fisicas,
autoras, co-autoras ou participes do mesmo
fato.

O voto do Ministro Gilmar adere a corrente de
pensamento capitaneada por Claus Roxin, que cri-
ticou o finalismo da acéo, propondo a retirada da
conduta humana da posi¢do de ideia fundamental
da imputagao penal e a elevacdo do carater protetor
da norma penal perante os bens juridicos, ainda que
de forma subsididria e fragmentdria. Desse modo,
aproxima-se a criminologia da dogmatica juridi-
co-penal.

Segundo Alessandro Baratta, notadamente em
Criminologia critica e critica do direito penal, a cri-
minologia critica permitiu avangar na interconexao,
também, dos temas a politica criminal, numa rela-
¢do simbidtica entre os temas penais até o ponto
de superac¢ao das fronteiras do positivismo juridi-
co. Com essa superagdo, percebeu-se que Direito e
Moral se tangenciam, assim como outras areas do
conhecimento também interseccionam o universo
juridico.

Por meio dessa transposi¢do de fronteiras, o Di-
reito ndo mais se preocupou apenas consigo mes-
mo, em um movimento autopoiético, mas com sua
funcéo social. Com efeito, os elementos do crime
passam a ser pensados de acordo com essa fungao,
a ser exercida pelo direito penal.

Assim, o elemento do resultado, por exemplo,
comecou a ser abordado também sob o seu viés es-
sencialmente juridico, e ndo mais apenas naturalis-
tico, de tal forma que se passou a prever os crismes
de mera conduta, em razdo do perigo abstrato. A
ameaga ao bem juridico-penal intangivel tornou-se
intoleravel.

A decisao do Ministro Gilmar abarcou todo esse
pensamento juridico, que ja havia sido cristalizado
pelo Ministro Gilson Dipp, do Superior Tribunal de
Justica, quando do julgamento do REsp n. 564.960/
SC, em 2 de junho de 2005, com a proposta de su-
peracgao do societas delinquere non potest.

[...] E sabido, destarte, que os maiores respon-
séveis por danos a0 meio ambiente sdo empre-
sas, entes coletivos, através de suas atividades
de exploragdo industrial e comercial. A incri-
minagdo dos verdadeiros responséveis pelos
eventos danosos, no entanto, nem sempre é
possivel, diante da dificuldade de se apurar,
no ambito das pessoas juridicas, a responsabi-
lidade dos sujeitos ativos dessas infragdes. [...]
Fernando Galvao (Responsabilidade Penal da
Pessoa Juridica, Editora Del Rey, 22 edi¢éo,
2003, p. 16-17) assim analisa a incriminagéo
da pessoa juridica como forma de prevencao
da conduta danosa ao meio ambiente, pela
oOtica capitalista. [...] A responsabilizacao pe-
nal da pessoa juridica, sendo decorrente de
uma op¢do eminentemente politica, confor-
me referido, depende, logicamente, de uma
modificagdo da dogmatica penal classica
para sua implementacao e aplicagdo. [...] A
imputagao penal as pessoas juridicas encontra
barreiras, assim, na suposta incapacidade de
praticarem uma agao de relevincia penal, de
serem culpéveis e de sofrerem penalidades.
[...] E incabivel, de fato, a aplicagdo da teo-
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ria do delito tradicional a pessoa juridica, o
que ndo pode ser considerado um obstaculo
a sua responsabilizagdo, pois o direito é uma
ciéncia dinamica, cujos conceitos juridicos
variam de acordo com um critério norma-
tivo e ndo naturalistico, como bem ressalta
Fernando Galvdo. [...] A questdo da culpabili-
dade, por exemplo, deve transcender ao velho
principio societas delinquere non potest. [...]
Na sua concepgio classica, ndo ha como se
atribuir culpabilidade a pessoa juridica. Mo-
dernamente, no entanto, a culpabilidade nada
mais é do que a responsabilidade social e a
culpabilidade da pessoa juridica, neste con-
texto, limita-se a vontade do seu administra-
dor ao agir em seu nome e proveito. (...) Os
critérios para a responsabilizacao da pessoa
juridica sao classificados na doutrina como
explicitos: 1) que a violagdo decorra de deli-
beragio do ente coletivo; 2) que autor material
da infragdo seja vinculado a pessoa juridica; e
3) que a infragdo praticada se dé no interesse
ou beneficio da pessoa juridica; e implicitos
no dispositivo: 1) que seja pessoa juridica de
direito privado; 2) que o autor tenha agido
no amparo da pessoa juridica; e 3) que a atu-
acao ocorra na esfera de atividades da pessoa
juridica. [...] Disso decorre que a pessoa juri-
dica, repita-se, sé pode ser responsabilizada
quando houver interven¢iao de uma pessoa
fisica, que atua em nome e em beneficio do
ente moral, conforme o art. 3° da Lei 9.605/98.
[...] Essa atuagdo do colegiado em nome e pro-
veito da pessoa juridica é a prépria vontade
da empresa. Porém, tendo participado do
evento delituoso, todos os envolvidos serao
responsabilizados na medida de sua culpabi-
lidade. E o que dispde o pardgrafo tinico do
art. 3° da Lei 9.605/98, que institui a co-res-
ponsabilidade [...]. Dificuldades tedricas para
sua implementagdo existem, mas nao podem
configurar obstaculos para sua aplicabilidade
prética, na medida em que o direito é uma
ciéncia dinimica, cujas adaptagdes serdo re-
alizadas com o fim de dar sustentac¢@o a opgdo
politica do legislador.

De posse de toda a argumentagdo explorada
pelos ministros ao longo de seus votos, da confir-
macao da Constituicdo de 1988 (art. 225, § 3°) e da
legislagdo protetiva ambiental de 1998 supracitada
(art. 3°, Lei n. 9.605/1998), a jurisprudéncia do STF
naquele momento cristalizou, entdo, a responsabi-
lidade penal vicariante, ou seja, a possibilidade de
responsabiliza¢do penal da pessoa juridica, desde

que acompanhada da devida responsabiliza¢ao da
pessoa fisica que agiu em interesse e beneficio pro-
prios.

Entretanto a heterorresponsabilidade penal da
pessoa juridica foi questionada com o julgamento
do AgRg do RE n. 628.582/RS pela 12 Turma do
STE sob relatoria do Ministro Dias Toffoli, em 6 de
agosto de 2011:

[...] no que concerne a norma do $3° do art.
225 da Carta da Republica, ndo vislumbro,
na espécie, qualquer violagio ao dispositivo
em comento, pois a responsabilizacdo penal
da pessoa juridica independe da responsa-
bilizagdo da pessoa natural. [...] o legislador
constituinte efetivamente admitiu a responsa-
bilidade criminal das pessoas juridicas para os
delitos ambientais’ [...].

E efetivamente superada com o julgamento do
RE n. 548.181/PR pela 12 Turma, dessa vez sob re-
latoria da Ministra Rosa Weber, que apresentaram
a possibilidade de autorresponsabiliza¢ao do ente
moral, independentemente da identificagdo da
pessoa fisica que atuou para se beneficiar dos atos
empresariais.

[...] Pelo carater polémico que ostenta o tema
da responsabilidade penal da pessoa juridi-
ca, permito-me breve digressao a respeito. |[...]
Trata-se de matéria que se encontra, guarda-
dos os limites constitucionais, no Ambito da
liberdade de conformagio do legislador. [...]
Na mesma linha, Ney Barros Bello Filho: ‘A
responsabilidade criminal do ente moral sur-
giu exatamente para atalhar a dificuldade, e
até mesmo impossibilidade, de se comprovar
que a ordem criminosa partiu do dirigente da
pessoa juridica. [...]. A quaestio juris, assim,
restringe-se a saber se a interpretagdo do art.
225, § 3°, da Constituicio Federal, e arts. 2° e
3°da Lein® 9.605/98 leva a impossibilidade de
a pessoa juridica figurar isoladamente no polo
passivo de agdo penal, ou se, ao contrario, nao
se impde a necessaria dupla imputacéo. [...]
Os argumentos tedricos e as concepgdes abs-
tratas do modelo dogmatico da ciéncia penal
tradicional, embasados na a¢do do individuo
(societas delinquere non potest), nao conven-
ceram o legislador constitucional originério,
e, desse modo, sdo insuficientes para que se
afirme a ilegitimidade da op¢éo feita. De qual-
quer modo, na propria doutrina penalistica
nacional ja encontram criticas ao que seria
um insustentavel e superado atrelamento aos
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conceitos de agdo e culpabilidade forjados na
dogmatica tradicional para refutar a imputa-
¢do de crimes aos entes morais. Nessa linha
Busato acrescenta que ‘a teoria do delito ja
evoluiu o suficiente para enfrentar e supe-
rar, com facilidade, as dificuldades cldssicas
do tema da agdo (vontade) e da culpabilida-
de’ relacionados a capacidade de delinquir
da pessoa juridica (BUSATO, Paulo César;
GUARAGNTI, Fabio André. Responsabilidade
penal da pessoa juridica: fundamentos crimi-
nolégicos, superagao de obstaculos dogma-
ticos e requisitos legais do interesse e benefi-
cio do ente coletivo para a responsabilizagdo
criminal. Curitiba: Jurud, 2012, p. 36 e 86).
No sentido de que a Constitui¢do consagra de
forma clara e expressa a possibilidade de res-
ponsabilizagdo penal das pessoas juridicas em
relagdo ao meio ambiente, [...] possibilidade
de persecugdo penal da pessoa juridica sem
a imputagdo do delito a pessoa fisica: ‘Ainda
que assim ndo fosse, no que concerne a nor-
ma do §3° do art. 225 da Carta da Republica,
ndo vislumbro, na espécie, qualquer viola¢ao
ao dispositivo em comento, pois a responsa-
bilizacao penal da pessoa juridica independe
da responsabilizagdo da pessoa natural. [...]>

Pelo conteuido dos votos vencedores, é notdrio
que houve novas razdes de politica criminal, crimi-
nologia e dogmatica juridico-penal para que fosse
dada nova interpretagao ao texto da Constituigao.

De plano, ¢ preciso reconhecer que as empresas
passaram a funcionar de forma descentralizada,
com escalonamento de fungdes e responsabilidades,
de tal modo que a construgdo de um sistema de im-
putacéo baseado na identificagdo de pessoas fisicas
responsaveis por tomada de decisdo e execugdo de
condutas ficou extremamente dificil. O interesse e
o beneficio das condutas também sdo pulverizados
dentro da cadeia de processos dentro desses entes
morais. A responsabilidade é, efetivamente, coleti-
va. Assim como interesses e beneficios.

Com efeito, ha necessidade de aprimorar a poli-
tica criminal para abarcar a nova realidade, dentro
do contexto de fungdo social do direito na proteciao
de bens juridico-penais, de forma a nao negligen-
ciar as necessidades pungentes da contemporanei-
dade. Segundo Ulrich Beck, enquanto “sociedade
de risco” a ameaca de lesdo e a efetiva lesdo sdo
parte da rotina. E, exatamente por isso, requer-se
um tratamento juridico capaz de corresponder a
esse formato.

Como a comunicag¢do é a marca principal das
novas relaq()es sociais, os atos também passam a

ser compreendidos como percep¢des de comuni-
cacgdo. A conduta pode ser uma agdo ou omissao,
mas também permite a significacao das pretensoes
de seu agente. Nesse sentido, as pessoas juridicas
passam a tomar decisoes reais, uma vez que, ao agir
institucionalmente, reconhece-se a agdo como da
propria empresa, destacada das agdes individuais
de seus representantes. Desse modo, é possivel falar
em conduta dolosa da pessoa juridica.

Assim sendo, surgem formulagdes de culpabi-
lidade préprias para as pessoas juridicas, como a
culpabilidade coletiva (Busch); culpabilidade fun-
cional do 6rgao (Schroth); culpabilidade como de-
feito de organizacgdo (Tiedfemann); e culpabilidade
como auséncia ou falha do programa de compliance
(Diez) (Busato, 2013).

3 A RESPONSABILIDADE PENAL DA
PESSOA JURIDICA NO DIREITO
COMPARADO

O contexto de expansao do direito penal a partir
do final do século XX como mecanismo de politica
criminal para superar a criminalidade da sociedade
contemporéanea foi acompanhado por outros paises,
que também entendem pela necessidade de prote-
¢do dos bens juridicos perante a atuagdo de entes
morais. Essa expansao ndo se deu somente com a
criagao de tipos penais, mas com a superagao do
brocardo latino societas delinquere non potest ao
redor do globo. Notadamente a experiéncia de pa-
ises de common law no combate a criminalidade
econdmico-empresarial influenciou a matriz civil
law, incorporando-se a responsabilizacdo da pessoa
juridica.

Um momento alto de comunhao de pensadores
do Direito diante da necessidade de avanco do direi-
to penal nesse sentido se deu em 1994, com o XIV
Congresso Internacional de Direito Comparado, re-
alizado em Atenas, na Grécia, com o tema La crimi-
nalisation du comportement collectif. Desse encon-
tro, Hans de Doeler e Klaus Tiedmann organizaram
a obra Criminal liability of corporations, marco do
pensamento juridico no tema, que muito inspirou
e norteou os movimentos legislativos pelo mundo
— especialmente na Unido Europeia, que tem incen-
tivado mudangas legislativas nos membros do bloco
em favor da puni¢ao de condutas empresariais. Nas
palavras de Enrique Bacigalupo (1988):

Um precedente de singular importancia para

o tratamento dessas questdes ¢ o constituido
pela Recomendagao n° 88/18 de 20/10/1988
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do Comité de Ministros dos Estados mem-
bros do Conselho da Europa que propunha ‘a
aplicacdo de responsabilidade penal e sangdes
as empresas quando a natureza da infracio,
a gravidade da culpa da empresa, a conse-
quéncia para a sociedade e a necessidade de
prevenir outras infragdes que assim o exijam.

Considerando, entdo, a matriz de common law
como ponto de partida para a possibilidade juridica
do tema, analisa-se o sistema inglés. De acordo com
Luis Regis Prado (2007):

A ideia da responsabilidade penal da pessoa
juridica é uma cria¢ao jurisprudencial que
data do inicio do século XIX. Nas primeiras
decisdes, os tribunais ingleses s6 a admitiam
como exce¢do ao principio da irresponsabi-
lidade para delitos omissivos culposos (non
feasance) e comissivos dolosos (misfeasance).
Posteriormente, por intervengéo legislativa,
foi reconhecida a responsabilidade penal da
pessoa juridica no Interpretation Act (1889),
por meio de um dispositivo geral que passou
a considerar o termo pessoa como abrangen-
do também o ente coletivo. Essa espécie de
responsabilidade foi aplicada, inicialmente, as
regulatory offences (public welfare offences),
infragdes punidas com sangdes menos severas
e de forma objetiva (independentemente de
culpa). A partir de 1940, consideravelmente
ampliada, alcangou crimes de qualquer natu-
reza (v.g., estupro, homicidio).

Nesse sentido, é evidente que a pessoa juridica é
passivel de responsabilizagido de qualquer conduta.
Entretanto, a jurisprudéncia inglesa se firmou em
exigir requisitos para tornar a imputagdo possivel
e justa. Ab initio, é indispensavel a identificagdo de
uma a¢do ou omissdo humana, ou seja, ainda que
haja responsabilidade da pessoa juridica, o elemen-
to subjetivo sé esta completo se identificado um fato
com determinada pessoa fisica, agindo no contexto
de poder e fungdo do ente moral, para que se possa
falar em responsabilidade penal da pessoa juridica.
E preciso, pelo menos, que haja anuéncia ou con-
cordancia de uma pessoa pertencente ao organismo
central da pessoa juridica para que a responsabili-
zacdo se perfaca.

Portanto, exige-se que o comportamento ilicito
advenha com mens rea, ou seja, dolo ou culpa. Isso
nao significa que nao se admita responsabilidade
objetiva no sistema inglés. Em verdade, ha a strict
liability, ou responsabilidade objetiva, e a vicarious
liability, ou responsabilidade por fato de outrem.

Ambas se referem a condutas omissivas com pena-
lidades mais brandas, mas de igual relevancia penal.
Quanto a essas penalidades, a experiéncia inglesa
elencou um rol de possibilidades, como a paralisa-
¢do das atividades, a suspensao de atividades em-
presariais especificas, o congelamento de contas, a
alienagao de patrimonio, a administragao judiciaria
da empresa por tempo determinado e a extingao
da empresa.

O principio societas delinquere potest do siste-
ma inglés também ¢ aplicado no sistema francés,
que assim prevé em seu Cdodigo Penal:

Art. 121-2. As pessoas morais, com exce¢ao
do Estado, sdo penalmente responsaveis, se-
gundo distingdes dos arts. 121-4 a 121-7 e nos
casos previstos em lei ou regulamento pelas
infragdes praticadas por sua conta, pelos seus
(’)rgéos ou representantes. Entretanto, as cole-
tividades territoriais e suas entidades sé sdo
responsaveis pelas infragdes praticadas no
exercicio de atividades suscetiveis de ser ob-
jetivo de convencdes de delegacao de servigo
publico.

Art. 121-3. A responsabilidade penal das pes-
soas morais ndo exclui a das pessoas fisicas
autoras ou participes dos mesmos fatos.

Com efeito, os franceses entendem que é pos-
sivel a responsabiliza¢do exclusiva do ente moral
em alguns casos, excluindo a responsabilidade de
seus dirigentes ou atores. Reconhece-se, assim, que
as pessoas juridicas possuem ferramentas distintas
capazes de infringir alguns normativos, como cri-
mes contra a ordem econdmica, crimes ambien-
tais e crimes contra a saide publica. Nesse esteio,
a responsabilidade da pessoa juridica na Franga ¢
especial, cumulativa e condicional.

Especial porque ela s6 acontece nos casos pre-
vistos em lei ou regulamento. Trata-se do brocardo
latino fundante do principio da legalidade: nullum
crimen sine lege.

A cumulatividade decorre do principio da igual-
dade, interpretado na Franga como a implicagio de
que todos os entes morais sdo passiveis de respon-
sabilizagao, reconhecendo-se, entretanto, a prerro-
gativa especial do Estado.

Por fim, quanto a condicionalidade, o sistema
francés prevé duas condi¢des essenciais para a res-
ponsabilizagdo penal da pessoa juridica: (i) subs-
tractum humanus, ou seja, a infragdo penal deve
ser praticada por 6rgdo ou representante legal da
pessoa juridica; e (ii) pour le compte, isto é, o cri-
me deve ser cometido por conta, no interesse e em
razao da pessoa juridica. Em suma, essas condi-
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cionantes geram a responsabiliza¢ao por ricoche-
te, também chamada “de empréstimo” ou “subse-
quente”. Assim, a infragdo penal do ente moral s6 é
possivel se identificada a conduta humana que deu
azo ao fato, devendo a pessoa juridica ser imputada
na mesma conduta perpetrada pela pessoa fisica.
Nessa toada, todos os crimes imputéveis as pessoas
juridicas podem ser direcionados as pessoas fisicas.

Por sua vez, o sistema alemao ndo admite a res-
ponsabilidade penal de pessoa juridica. O principio
da culpabilidade alemao exige a conduta humana
identificavel, afastando absolutamente a responsabi-
lidade daquela. A tradigao germanica adotou, entdo,
um direito administrativo sancionador para punir
entes morais, inclusive quanto as infragdes penais
contra a ordem econOmica, o0 meio ambiente e a
saude publica.

O mesmo entendimento ¢ seguido pelo direito
italiano, que inadmite expressamente a responsabi-
lidade penal da pessoa juridica, mas tem envidado
esforgos, assim como toda a Unido Europeia, para
incrementar seu sistema juridico com punigdes
administrativas e civis as pessoas juridicas; e pelo
direito belga, que nem sequer prevé a possibilidade
de dupla imputacao/imputacio por ricochete.

Quanto a influéncia da Unido Europeia na atu-
alizagdo dos ordenamentos juridicos de seus mem-
bros, um importante exemplo ¢ o portugués, que,
originalmente, ndo previa a responsabilidade de en-
tes morais. A responsabilidade era exclusivamente
individual no Cédigo Penal, mas a lei permitia a
criagdo de infragdes especiais para entes coletivos,
ou seja, ndo havia previsdo, mas ndo havia proibi¢ao
para que se passasse a responsabiliza-los.

Com o movimento do bloco, o art. 11 do Cédigo
Penal portugués sofreu importantes modificagoes,
criando um sistema de imputacéo penal. Instituiu
como condicionantes para a imputagao (i) que o
crime fosse realizado em nome e no interesse cole-
tivo por pessoas que ocupem posi¢do de lideranga;
ou (ii) que fossem perpetrados por quem atue sob
autoridade desses lideres em virtude de deveres de
vigilancia e controle:

Art. 11. Responsabilidade das pessoas singu-
lares e coletivas

1 - Salvo o disposto no nimero seguinte e
nos casos especialmente previstos na lei, s6
as pessoas singulares sdo suscetiveis de res-
ponsabilidade criminal.

2 — As pessoas coletivas e entidades equipa-
radas, com excegdo do Estado, de pessoas
coletivas no exercicio de prerrogativas de
poder publico e de organizag¢des de direito
internacional publico, sdo responsaveis pelos

crimes previstos nos artigos 152.°-A e 152.°-
B, nos artigos 159.° e 160.°, nos artigos 163.°
a 166.° sendo a vitima menor, e nos artigos
168.2,169.°,171.°a 176.°,217.° a 222.°, 240.°,
256.°,258.°, 262.° a 283.°, 285.°, 299.°, 335.°,
348.°, 353.°, 363.°, 367.°, 368.>-A e 372.° a
376.°, quando cometidos: a) Em seu nome
e no interesse coletivo por pessoas que nelas
ocupem uma posicao de lideranca; ou b) Por
quem aja sob a autoridade das pessoas refe-
ridas na alinea anterior em virtude de uma
violagdo dos deveres de vigilancia ou controlo
que lhes incumbem.

O mesmo movimento foi feito pela Espanha,
que acabou incorporando a responsabilidade penal
da pessoa juridica desde que indicada em lei para
cada tipo penal. O Codigo Penal espanhol de 1995
nao indicava expressamente a possibilidade, mas
introduziu as “consequéncias acessorias” como um
instituto aplicavel aos entes morais pela pratica de
algumas infragdes penais. O art. 129 assim prevé:

1. No caso de crimes cometidos com a cola-
boracdo, através ou por intermédio de empre-
sas, organizagoes, grupos ou qualquer outra
classe de entidades ou grupos de pessoas que,
por falta de personalidade juridica, ndo cons-
tem do art. 31, o juiz ou tribunal pode impor
as referidas empresas, organizagdes, grupos,
entidades ou grupos uma ou mais consequ-
éncias acessorias a pena que corresponda ao
autor do crime, com o conteudo previsto nas
alineas c) a g) da se¢do 7 do art. 33. Podera
também proibir em definitivo a realizagdo de
qualquer atividade por parte da pessoa juri-
dica, mesmo que seja licita.

2. As consequéncias acessorias referidas no
numero anterior s6 podem ser utilizadas e
aplicadas as empresas, organizagdes, grupos
ou entidades ou agrupamentos quando pre-
vistos expressamente por este Codigo, ou nos
casos de responsabilizagdo penal de pessoa
juridica.

3. O encerramento temporario de estabele-
cimentos, a suspensao das atividades sociais
e a intervengao judicial podem também ser
aplicadas pelo juiz de instru¢ao como medi-
da cautelar durante a instru¢ao do processo
para os efeitos previstos neste artigo e com os
limites indicados no art. 33.7.

Com efeito, entendeu-se jurisprudencialmen-

te que a abertura do dispositivo as consequéncias
acessorias significaria a possibilidade de criar um
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sistema proprio de responsabilizacdo penal de pes-
soas juridicas, estabelecendo verdadeiras san¢oes
penais de carater repressivo.

As licoes da experiéncia internacional diante
da expansdo do direito penal e da sua nova fun¢ao
social sdo claras: a resposta legislativa é importante
para a efetiva responsabilizacdo das pessoas juridi-
cas e deve ser acompanhada com igual esfor¢o juris-
prudencial em dar seguranca juridica e efetividade
aos ditames do ordenamento juridico.

Diante desse quadro, o debate legislativo no Bra-
sil permanece aquecido, ndo apenas pela questio re-
tro, mas, também, da propria necessidade de atuali-
zagao do Codigo Penal brasileiro (PLS n. 236/2012).

4 O PROJETO DO NOVO cODIGO
PENAL BRASILEIRO (PLS N.
236/2012): (OUTRA) RESPOSTA
POSSIVEL

O Cddigo Penal brasileiro de 1890, em seu art.
25, determinava que a responsabilidade penal era
exclusivamente pessoal:

Art. 25. A responsabilidade penal é exclusi-
vamente pessoal.

Paragrafo tnico. Nos crimes em que tomarem
parte membros de corporagio, associagdo ou
sociedade, a responsabilidade penal recaird
sobre cada um dos que participarem do facto
criminoso.

O dito excerto néo foi replicado no “novo” Co-
digo Penal de 1940, tampouco com a reforma pro-
movida em 1984 em sua parte geral, mas a doutrina
e jurisprudéncia brasileira permaneceram fincadas
nas tradigdes daquela lei, como ja anteriormente
apresentado. No entanto, a Constitui¢do de 1988
trouxe profundas alteragdes para o direito penal e
processual penal, como o ja citado art. 225, § 3°:

Art. 225.[...]

§ 3.° As condutas e atividades consideradas
lesivas a0 meio ambiente sujeitardo os infra-
tores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des
penais e administrativas, independentemente
da obrigagao de reparar os danos causados.

Eoart. 173, § 5°:
Art. 173. [...]

§ 5.2 A lei, sem prejuizo da responsabilidade
individual dos dirigentes da pessoa juridica,

estabelecera a responsabilidade desta, sujei-
tando-a as puni¢des compativeis com sua
natureza, nos atos praticados contra a ordem
econdmica e financeira e contra a economia
popular.

No esforgo de tipificar os crimes contra a ordem
econdmica e financeira, bem como os direitos do
consumidor, o legislador brasileiro prolatou textos
normativos nesse sentido, mas as normas nao con-
cretizaram por si mesmas a responsabilidade penal
da pessoa juridica. Somente com a Lei n. 9.605/1998
¢ que a responsabilizagdo direta, de fato, passou a
ser possivel. E, somente com os giros hermenéu-
ticos do Supremo Tribunal Federal, que seu texto
ganhou contornos efetivos, bem como o préprio
texto constitucional.

Diante dos conflitos entre a contemporaneida-
de e 0 anacronismo da legislagdo penal, tramita no
Senado Federal o PLS n. 236/20212, que pretende
instituir um novo Cddigo Penal. Em seu art. 41,
o projeto introduz explicitamente a autonomia da
sancdo penal do ente moral:

Art. 41. As pessoas juridicas de direito priva-
do serdo responsabilizadas penalmente pelos
atos praticados contra a Administragdo Pu-
blica, a ordem econdmica, o sistema finan-
ceiro e 0 meio ambiente, nos casos em que
a infragdo seja cometida por decisio de seu
representante legal ou contratual, ou de seu
orgio colegiado, no interesse ou beneficio da
sua entidade.

§ 1.° A responsabilidade das pessoas juridicas
nao exclui a das pessoas fisicas, autoras, co-
autoras ou participes do mesmo fato, nem é
dependente da responsabilizagio destas.

§ 2.0 A dissolugdo da pessoa juridica ou a sua
absolvi¢ao ndo exclui a responsabilidade da
pessoa fisica.

§ 3.° Quem, de qualquer forma, concorre para
a pratica dos crimes referidos neste artigo, in-
cide nas penas a estes cominadas, na medida
da sua culpabilidade, bem como o diretor, o
administrador, o membro de conselho e de
orgao técnico, o auditor, o gerente, o preposto
ou mandatario de pessoa juridica, que, saben-
do da conduta criminosa de outrem, deixar
de impedir a sua pratica, quando podia agir
para evita-la.

O texto proposto parece suplantar de vez o deba-

te jurisprudencial da Suprema Corte, cristalizando,
entdo, a autorresponsabilidade penal da pessoa ju-
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ridica, além de aderir a corrente proposta pela dou-
trina, acompanhada pela experiéncia internacional.

Trata-se de uma resposta a demanda crescente
de protecdo dos bens juridico-penais, mas ha que se
observar questdes igualmente relevantes para que
esse projeto seja plenamente efetivo.

De plano, é notorio que o caput do referido ar-
tigo € genérico quanto a sua aplicagdo. O preceito
incorre no mesmo erro da Lei n. 9.606/1998: néo faz
a devida vinculagdo aos tipos penais aplicaveis a es-
pécie, ou seja, o principio da legalidade, tao caro ao
direito penal, pode ser frontalmente questionado.

Defende-se, entao, que o diploma crie um siste-
ma tal qual o existente para crimes culposos (art. 18,
paragrafo tinico) no Codigo Penal vigente, estabele-
cendo que a lei devera prever expressamente a sua
aplicagdo a pessoa juridica. Dessa forma acredita-se
que o garantismo penal, tonica do ordenamento ju-
ridico brasileiro, seja reforgado.

Outro ponto que necessita de mais atengao ¢é
o § 3°, que, em sintese, amplia o conceito legal e
transforma todos os intervenientes em autores do
delito, aderindo a um sistema essencialmente causal
de analise de conduta. O texto iguala todas as con-
tribuicdes causais ao delito perpetrado pelo ente
moral, contrariando a imputagdo objetiva. Mais,
apagando a distin¢do entre autoria, coautoria e
participes, a constru¢dao dogmatica sobre o domi-
nio do fato e a efetiva responsabilizacao de acordo
com a culpabilidade de cada um dos envolvidos é
eliminada.

A um s6 tempo, o paragrafo em comento parece
atacar a exclusiva protecdo do bem juridico, o nexo
causal normativo, a imputagao objetiva e o sistema
de autoria e participacdo — pilares do funcionalismo
penal.

Diante desse elemento essencial, defende-se o
desmembramento do paragrafo a fim de que as tra-
tativas sejam feitas em, pelo menos, dois paragrafos
distintos: (i) primeiramente, o escalonamento de
responsabilidades entre autores, coautores e par-
ticipes, seguindo os ditames da responsabilizagao
na propor¢ao de sua culpabilidade; e, apos, (ii) que
fosse definida a possibilidade de reconhecimento
da omissao do ente moral e sua respectiva respon-
sabilizacao.

Quanto as penalidades aplicaveis aos entes cole-
tivos, o PLS n. 236/2012 assim prevé, em seus arts.
de 42 a 44:

Art. 42. Os crimes praticados pelas pessoas ju-
ridicas sdo aqueles previstos nos tipos penais,
aplicando-se a elas as penas neles previstas,
inclusive para fins de transagio penal, suspen-
sdo condicional do processo e calculo da pres-

crigdo. A pena de prisdo sera substituida pelas
seguintes, cumulativa ou alternativamente:

I - multa;

II - restritiva de direitos;

III - prestacéo de servigos a comunidade;
IV - perda de bens e valores.

Paragrafo unico. A pessoa juridica constituida
ou utilizada, preponderantemente, com o fim
de permitir, facilitar ou ocultar a pratica de
crime, terd decretada sua liquidagao forgada,
seu patrimonio serd considerado instrumen-
to do crime e como tal perdido em favor do
Fundo Penitenciario.

Art. 43. As penas restritivas de direitos da
pessoa juridica sdo, cumulativa ou alternati-
vamente:

I - suspensao parcial ou total de atividades;
II - interdi¢ao temporaria de estabelecimento,
obra ou atividade;

III - a proibi¢do de contratar com institui-
¢des financeiras oficiais e participar de licita-
¢do ou celebrar qualquer outro contrato com
a Administragdo Publica Federal, Estadual,
Municipal e do Distrito Federal, bem como
entidades da administragio indireta;

IV - proibi¢do de obter subsidios, subvengdes
ou doagdes do Poder Publico, pelo prazo de
um a cinco anos, bem como o cancelamento,
no todo ou em parte, dos ja concedidos;

V - proibi¢do a que seja concedido parcela-
mento de tributos, pelo prazo de um a cinco
anos.

§ 1° A suspensio de atividades sera aplicada
pelo periodo maximo de um ao, que pode
ser renovado se persistirem as razdes que o
motivaram, quando a pessoa juridica nao
estiver obedecendo as disposi¢oes legais ou
regulamentares, relativas a prote¢ao do bem
juridico violado.

§ 2° A interdigdo sera aplicada quando o es-
tabelecimento, obra ou atividade estiver fun-
cionando sem a devida autorizacdo, ou em
desacordo com a concedida, ou com violacio
de disposi¢io legal ou regulamentar.

§ 3° A proibi¢ao de contratar com o Poder
Publico e dele obter subsidios, subvencoes
ou doagoes sera aplicada pelo prazo de dois
a cinco anos, se a pena do crime ndo exceder
cinco anos; e de dois a dez anos, se exceder.
Art. 44. A prestagao de servi¢os & comunidade
pela pessoa juridica consistird em:

I - custeio de programas sociais e de projetos
ambientais;

II - execugao de obras de recuperagao de are-
as degradadas;
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IIT - manutengio de espagos publicos; e

IV - contribui¢des a entidades ambientais ou
culturais publicas, bem como a relacionadas
a defesa da ordem economica.

Sao penalidades importantes, mas algumas ex-
periéncias internacionais poderiam ter sido consi-
deradas para incrementar esse rol de possibilidades.
A exemplo do controle judicial por tempo determi-
nado, vedacdo a pratica de atividades empresariais
especificas, bloqueio de contas e aliena¢do de patri-
monio imével, utilizadas fartamente no sistema in-
glés e pelo controle concorrencial norte-americano.

O controle judicial por tempo determinado per-
mite que o juizo se aproprie do comando da empre-
sa e saneie as atividades, garantindo a continuidade
da atividade sem os impactos socioeconémicos de
uma paralisacao ou fechamento da empresa.

Quanto a vedagdo a pratica de atividades especi-
ficas, 0 juizo pode determinar a saida da empresa do
mercado de capitais por um lapso temporal, penali-
dade que tem carater pedagdgico importante, sem
que haja paralisagao total da atividade empresarial
e, ainda, imprimindo uma penalidade estratégica.
Mesmo impacto que poderia ser percebido com
o bloqueio de contas e alienagao de imoéveis, que
também recairiam sobre o patrimonio da empresa
e poderiam ter uma efetividade maior sobre alguns
ramos, como empreiteiras e incorporadoras.

Com efeito, o PLS n. 236/2012 ¢ inovador, mas
pode nascer anacronico, ou apenas com carater sim-
bélico, esvaziado em efetividade. As inconsisténcias
do texto proposto podem ser suplantadas se, de fato,
o legislador brasileiro se utilizar da experiéncia es-
trangeira.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

A responsabilidade penal da pessoa juridica é dis-
cutida no Supremo Tribunal Federal antes mesmo da
promulgacio da Constitui¢ao da Republica de 1988,
tendo acompanhado os debates doutrinarios e o de-
senvolvimento da teoria das escolas penais.

O STF tem, pelo menos, trés momentos que
demarcam seus posicionamentos sobre o tema: (i)
julgamento do RHC n. 66.102/SP pela 1* Turma do
STE, em 3 de maio de 1988 (antes da promulgacao
da Constituicio), de relatoria do Ministro Moreira
Alves, que decidiu pela irresponsabilidade penal da
pessoa juridica, valendo-se da imputagao causal-na-
turalista, de matriz newtoniana, em que ndo haveria
conduta praticada pelo ente moral, por ser despro-
vido de vontade prépria e de tangibilidade; (ii) jul-
gamento do HC n. 83.554/PR, em 16 de agosto de

2005, sob relatoria do Ministro Gilmar Mendes, que
decidiu pela heterorresponsabilidade penal da pessoa
juridica, ou seja, desde que seja feita a dentincia con-
comitante da pessoa juridica e fisica que se beneficiou
dos atos da primeira, seguindo a teoria da dupla im-
putagdo prevista no art. 3° da Lei n. 9.605/1998; e
(iii) julgamento do RE n. 548.181/PR pela 1° Turma,
sob relatoria da Ministra Rosa Weber, que decidiu
para a possibilidade de autorresponsabilizagdao do
ente moral, independentemente da identificagdo da
pessoa fisica.

Ha muito que o tema também ¢é espinhoso na
experiéncia internacional. O amplo debate tem se
dado desde a década de 90, notadamente no bloco
europeu, que tem se baseado em common law e civil
law, como as experiéncias inglesa, francesa e alema.

Quanto a primeira, hd a possibilidade de respon-
sabilizacao do ente moral, sendo este ultimo capaz
de incorrer nos mesmos crimes que pessoas fisicas.

Quanto a experiéncia francesa, percebeu-se a in-
trodugdo dessa responsabilizacio com a expansdo do
direito penal e a necessidade de seu aperfeigoamen-
to diante dos contornos de sua (nova) func¢ao social,
notadamente nos crimes contra ordem economica,
saude publica, consumidor e meio ambiente.

Quanto a tltima, permaneceu com a impossibi-
lidade de responsabilizagdo penal das pessoas juridi-
cas, mas incrementou seu direito administrativo com
penalizagdo para infragdes, criando um verdadeiro
“direito administrativo sancionador’, capaz de dar as
respostas necessarias a preservagio do status quo e
da ordem econdmica.

Posto isso, o projeto de lei que tramita no Senado
Federal sob a alcunha de PLS n. 236/2012 propde
um novo Codigo Penal para o Brasil, alinhando-se
a autorresponsabilizacdo da pessoa juridica e a efe-
tividade da previsao constitucional e em legislacao
esparsa, conforme seus arts. de 41 a 44. Entretanto,
o texto do projeto apresenta algumas lacunas que
precisam de ajustes para que os fins politico-crimi-
nais propostos sejam alcangados. Primeiramente, o
caput do art. 41 é deveras genérico, o que macula o
principio da legalidade, relegando aos tribunais uma
discussao que poderia ser, ab initio, superada. Ainda,
0§ 3° do mesmo artigo iguala os conceitos de autoria,
coautoria e participacdo, o que compromete a analise
do dominio do fato e da prépria culpabilidade dos
agentes envolvidos. Por fim, o rol de penas previstas
¢é diminuto e, de acordo com a experiéncia interna-
cional, poderia ser estendido, dando mais possibili-
dades ao julgador para um acerto entre crime e pena
e respostas proporcionais e adequadas a capacidade
delitiva exercida por meio de atividades empresariais.
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ARTIGOS

O ARQUIVAMENTO DO INQUERITO POLICIAL: DO PACOTE ANTICRIME
A DECISAO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

THE ARCHIVING OF THE POLICE INQUIRY: FROM THE ANTI-CRIME
PACKAGE TO THE DECISION OF THE FEDERAL SUPREME COURT

Rafael Junior Soares

Resumo: O presente artigo examina a nova sistematica de arquivamento do inquérito policial prevista
no art. 28, do Cddigo de Processo Penal, a partir da Lei 13.964/2019 (Pacote Anticrime). O objetivo da
mudanga consistiu em reforgar o sistema acusatorio, ao afastar o controle judicial existente na antiga regra,
oferecendo exclusivamente ao Ministério Publico a liberdade de decisdo sobre o exercicio da agao penal.
Apesar da modificagdo da legislagdo processual penal, o Supremo Tribunal Federal atribuiu ao citado artigo
interpretagao conforme a Constitui¢ao Federal, o que resultou em um novo modelo de arquivamento do
inquérito policial, em descompasso com o sistema acusatdrio, ao restabelecer a participa¢ao do juiz. Diante
disso, com base no método hipotético-dedutivo e o emprego de pesquisa bibliografica e documental,
conclui-se que o art. 28, na sua estrita literalidade, esta de acordo com o texto constitucional e oferece
solucdo mais correta a luz das liberdades individuais.

Palavras-chave: Processo penal. Sistema acusatdrio. Arquivamento do inquérito policial.

Abstract: This article examines the new system for archiving police investigations provided for in art.
28, of the Code of Criminal Procedure, based on Law 13,964/2019 (Anti-Crime Package). The objective
of the change was to strengthen the accusatory system, by removing the judicial control existing in the
old rule, providing exclusively to the Public Prosecutor’s Office the freedom to decide on the exercise
of criminal action. Despite the change in criminal procedural legislation, the Federal Supreme Court
gave the aforementioned article an interpretation in accordance with the Federal Constitution, which was
investigated in a new model for archiving the police investigation, out of step with the accusation system, by
reestablishing the participation of the judge. Therefore, based on the deductive method and bibliographic
and documentary research work, it is concluded that art. 28, in its strict literalness, is in accordance with
the constitutional text and offers a more correct solution in light of individual freedoms.

Keywords: Criminal proceedings. Accusatory system. Archiving of the police investigation.

1 INTRODUCAO

O artigo examina o arquivamento do inquérito
policial ou de quaisquer elementos informativos da
mesma natureza, apds a importante modificagdo re-
alizada pela Lei 13.964/2019, comumente chamada
de Pacote Anticrime. O novo art. 28, §§ 1° e 2°, do
Cddigo de Processo Penal, alterou substancialmente
a sistematica de arquivamento do inquérito poli-

cial na pratica forense, merecendo, por isso, atencao
para compreensdo da sua dinamica, com base no
cotejo entre o velho e 0 novo modelo.

A modificagio foi bem recepcionada por forta-
lecer o sistema acusatorio ao conferir ao Ministério
Publico o controle do arquivamento da investigagao
preliminar, visto que caberia exclusivamente a insti-
tuicdo exercer o papel revisional (interna corporis),
excluindo-se da legislagdo processual penal a exi-
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géncia de controle judicial, de duvidosa acomoda-
¢ao frente a Carta Magna.

Nesse cenario, é importante destacar que o dis-
positivo citado, além de tantos outros do Pacote An-
ticrime, permaneceram suspensos pelo periodo de
mais de trés anos, por for¢a de decisdo monocratica
proferida pelo Ministro Luiz Fux, nas A¢des Dire-
tas de Inconstitucionalidade (ADIs) n. 6.298, 6.299,
6.300 e 6305:

A previsao de o dispositivo ora impugnado
entrar em vigor em 23.01.2020, sem que os
Ministérios Publicos tivessem tido tempo
hébil para se adaptar estruturalmente a nova
competéncia estabelecida, revela a irrazoabli-
dade da regra, inquinando-a com o vicio da
inconstitucionalidade. A vacatio legis da Lei
n. 13.964/2019 transcorreu integralmente
durante o periodo de recesso parlamentar
federal e estadual, o que impediu qualquer
tipo de mobilizagao dos Ministérios Puablicos
para a propositura de eventuais projetos de lei
que venham a possibilitar a implementagao
adequada dessa nova sistematica (STF, 2020).

Apos a finaliza¢ao do julgamento pela Cor-
te Suprema em agosto de 2023, entendeu-se pela
interpretagao conforme a Constituicdo Federal do
novo dispositivo legal, solucionando aparentemente
a questdo de arquivamento dos inquéritos policiais.
No entanto, com base em exame mais detalhado do
tema, denota-se que a decisdo tomada resultou em
uma terceira sistematica de arquivamento, diferente
da primeira op¢ao revogada (antigo art. 28) e da-
quela decorrente da leitura literal do art. 28 vigen-
te, situagdo capaz de trazer perplexidade no rito de
arquivamento.

Desse modo, observa-se que a posi¢ao do Supre-
mo Tribunal Federal (STF) resulta em um modelo
misto, que se conecta com caracteristicas do anti-
go e do novo regime de arquivamento do inquérito
policial. Por isso, ha que se questionar se a posi¢ao
adotada esta correta e se realmente se adequa aos
parametros pretendidos pelo legislador, de oferecer
uma nova perspectiva processual penal no Brasil,
alinhada com o sistema acusatorio, no qual se con-
cede efetivamente as partes a seguranca de que o
julgador ndo esta vinculado a uma das alternativas
de explicagdo que acusagio e defesa apresentarao
no processo (Reale Jr., 2011, p. 99).

Diante disso, por meio do método hipotético-
-dedutivo e com o uso da pesquisa bibliografica e
documental, busca-se responder ao problema da
pesquisa, com o especial exame sobre a necessidade
de retificacdo da decisdo, em razio da existéncia de
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embargos de declara¢ao opostos pela Procurado-
ria-Geral da Republica, a fim de que se crie uma
posi¢do harmonica a respeito da atual sistematica de
arquivamento do inquérito policial, de acordo com
os anseios do legislador e da Constitui¢ao Federal.

2 O SISTEMA ACUSATORIO NO
CODIGO DE PROCESSO PENAL

A Lei 13.964/2019 introduziu no cendrio juri-
dico nacional uma série de altera¢des relevantes,
em especial no Cédigo de Processo Penal, com a
insercao do juiz das garantias (arts. 3°-A a 3°-F);
a nova sistematica de arquivamento do inquérito
policial (art. 28); o acordo de ndo persecu¢ao penal
(art. 28-A); a cadeia de custddia da prova (arts. 158-
A a 158-F); as medidas cautelares (art. 282, § 2° e
seguintes e art. 310); a motivagdo das decisoes (art.
315); entre outros.

Apesar do transcurso de mais de trés anos
da lei e o0 reconhecimento de importantes avancos
na interpretagdo das normas pelos tribunais patrios
(acordo de nédo persecucio penal, representa¢do no
crime estelionato, cadeia de custddia da prova, etc.),
alguns debates permaneceram pendentes de maior
aprimoramento por forca da medida cautelar do
STF que suspendeu parcela dos dispositivos, como
¢ o caso do atual art. 28, que trata do novo regime
de arquivamento do inquérito policial.

Diante disso, considerando a decisio final
proferida em agosto de 2023 e a interpretagdo, con-
forme o texto constitucional, efetuada pela Corte
Suprema, torna-se necessario o exame do tema para
se entender o antes e o depois da sistematica de ar-
quivamento do inquérito policial, a fim de se ofe-
recer respostas a pontos que aparentemente trazem
dificuldades na pratica forense para os dias de hoje.

O revogado art. 28, do Cddigo de Processo
Penal, possuia a seguinte redagio:

Art. 28. Se o 6rgdo do Ministério Publico,
ao invés de apresentar a denuncia, requerer
o0 arquivamento do inquérito policial ou de
quaisquer pecas de informagdo, o juiz, no
caso de considerar improcedentes as razdes
invocadas, fara remessa do inquérito ou pe-
¢as de informacéo ao procurador-geral, e este
oferecerd a dentncia, designara outro drgao
do Ministério Publico para oferecé-la, ou in-
sistird no pedido de arquivamento, ao qual s6
entdo estara o juiz obrigado a atender.

De acordo com o art. 129, 1, da Constitui¢do Fe-
deral, o Ministério Publico é o titular da a¢ao penal



publica e, por isso, responsavel pela deliberacao fi-
nal sobre a investigacdo preliminar. Podendo ofere-
cer dentincia quando presentes indicios de autoria
e prova de materialidade, solicitar novas diligéncias
para complemento da apuragdo ou, por fim, pleitear
o arquivamento do inquérito policial, que dependia
de homologagao pelo juiz na sistematica vigente an-
tes do Pacote Anticrime, em especial para se asse-
gurar o principio da obrigatoriedade da agdo penal.

Essa premissa era refor¢ada no art. 17, do
Codigo de Processo Penal, que veda expressamente
que a autoridade policial mande arquivar direta-
mente o inquérito policial, dependendo de uma du-
pla apreciagéo a ser feita pela solicitagdo do mem-
bro do Ministério Publico e posterior homologa¢ao
do juiz: “Art. 17. A autoridade policial ndo podera
mandar arquivar autos de inquérito”. Ao mesmo
tempo, na abordagem sobre o desarquivamento do
inquérito policial contida no art. 18 do mesmo di-
ploma, ha manifestagao quanto ao responsavel pela
decisdo de arquivamento, que pressupunha o con-
trole judicial sobre o encerramento da investigagao
no processo penal, ao estipular a seguinte redagao:

Art. 18. Depois de ordenado o arquivamento
do inquérito pela autoridade judiciaria, por
falta de base para a dentncia, a autoridade
policial podera proceder a novas pesquisas,
se de outras provas tiver noticia.

O antigo procedimento de arquivamento do
inquérito policial previa o controle judicial quanto
as razdes arguidas pelo Ministério Publico, poden-
do o magistrado acolher o pleito deduzido ou, em
caso de discordancia quanto aos fundamentos in-
vocados, encaminhar a instancia superior para fins
de revisao (Tourinho Filho, 2010, p. 332). A partir
dai, o Procurador-Geral tomaria trés decisoes: ofe-
receria dentincia, que seria examinada pelo mesmo
magistrado; designaria outro membro da institui¢ao
para oferta da peca acusatoria, desde que exista con-
cordancia com a tese juridica apresentada na exor-
dial; ratificaria o pleito de arquivamento, em relagao
ao qual juiz estaria vinculado de forma definitiva.

Naturalmente que a solicitagdo do Ministério
Publico deveria ser fundamentada, até mesmo para
permitir a compreensao pelo juiz das razdes invoca-
das e sua expressa manifestacio a respeito da situa-
¢do juridica tanto quanto a pessoa e as imputagoes
faticas, ndo se admitindo qualquer interpretagdo
de arquivamento implicito, simplesmente pela nao
inclusao de fato ou investigado da pega acusatoria
apresentada ao juiz (Badard, 2023).

A opgdo de recusa quanto ao arquivamen-
to sempre foi objeto de questionamento quanto a

conduta do juiz a luz das previsdes constitucionais,
porque, ao discordar da posi¢ao do Ministério Pu-
blico, representava uma insisténcia quanto ao ini-
cio da persecugao penal, contrariando a opiniao do
proprio titular da agdo penal publica (art. 129, I,
CF). Afirma-se que “a sistemdtica anterior ja ndo
guardava mais nenhuma pertinéncia com um mo-
delo processual de perfil acusatoério, como se deduz
do sistema dos direitos fundamentais previstos na
Constitui¢do Federal” (Lima, 2020, p. 201).

Nesse mesmo raciocinio, determinada
a reforma da promoc¢éo de arquivamento, com o
posterior oferecimento da pega acusatdria, o mesmo
magistrado seria responsavel pelo processamento e
julgamento do feito, com claros problemas a respei-
to da imparcialidade objetiva, ante a demonstragao
de vinculo psicoldgico com o objeto do processo
(Lima Neto; Silvestre, 2020).

A modificagdo do arquivamento inquérito po-
licial ndo constava no Projeto de Lei 10.372/2018,
oriundo de anteprojeto de lei conduzido pelo Minis-
tro Alexandre de Moraes. Sua incorporagdo ocorreu
por meio do grupo de trabalho penal da Camara de
Deputados, que apresentou importantes propostas,
como o juiz das garantias, ao longo da tramitacao
do Projeto de Lei, existindo, portanto, uma clara
conexdo das mudangas com temas de adequagao ao
sistema acusatdrio, como ¢ o caso da nova proposta
de arquivamento do inquérito policial.

Dito isso, Guilherme Dezem (2021) destacava
antes mesmo da reforma que “o arquivamento do
inquérito policial nao deve passar pelo crivo do juiz.
Ao passar pelo crivo do juiz este juiz é for¢ado a
emitir juizo sobre os fatos narrados”. Para o autor,
a emissao de juizo quanto a existéncia de provas
pelo magistrado resulta no comprometimento da
imparcialidade para julgar no caso de retorno da
investigacao para o oferecimento de dentncia (De-
zem, 2021), razao pela qual seria importante a mo-
dificagao desse trecho do Cédigo de Processo Penal.

Sustenta Nereu José Giacomolli (2016, p. 279-
280), que ha “situacdes de possivel contaminagdo
subjetiva do julgador, as quais podem gerar duvida
acerca da emissdo de um juizo com imparcialidade’,
indicando, dentre uma delas, justamente a discor-
dancia sobre o arquivamento do inquérito policial,
tendo em vista que depois, 0 mesmo magistrado,
ficara responsavel pelo juizo de admissibilidade da
peca acusatoria (Giacomolli, 2016, p. 279-280). Por
isso, a manutencdo do controle judicial “naquelas
hipéteses em que, ao invés de oferecer dentincia, o
membro do Ministério Publico requer o arquiva-
mento dos autos da investigacdo, constitui inequi-
voca afronta ao principio acusatorio” (Prado, 1999,
p. 153).
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Para Aury Lopes Jr., a sistematica do art. 28 es-
tava ultrapassada, o que demandava uma mudanga
legislativa, ao estabelecer uma atividade quase que
recursal pelo juizo. Assim, melhor seria o caminho
de permitir uma estrutura dialética, composta pelo
investigado e vitima, que permitisse manifestagdes
visando a deliberagao final pelo Ministério Publi-
co (Lopes Jr., 2019, p. 152-163). Por outro lado, ha
quem entenda que o modelo anterior atendia ao
sistema acusatdrio, uma vez que independente-
mente da discordancia do juiz, a palavra final, em
qualquer cenario, seria do Ministério Publico, visto
que inexiste margem ao Poder Judiciario em caso
de manutengdo da promogao de arquivamento do
inquérito policial (Choukr, 2014, p. 92).

Portanto, a legislagao pretendeu determinar o
distanciamento do juiz sobre os rumos da acusagao,
outorgando ao Ministério Publico o poder de de-
cisao final a respeito do inicio da agdo penal, como
forma de reforgar o sistema acusatdrio vigente e
superar criticas relativas a auséncia de parcialida-
de nas hipdteses de discordancia do magistrado e
posterior processamento da peca acusatoria.

3 DO ARQUIVAMENTO DO
INQUERITO POLICIAL NO PACOTE
ANTICRIME

A nova sistematica de arquivamento do inquéri-
to policial veio acompanhada do juiz das garantias,
tema de enorme importancia e profundos impactos
no processo penal brasileiro, com a mencéo expres-
sa sobre o sistema acusatdrio, conforme prevé o art.
30-A: “o processo penal terd estrutura acusatoria,
vedadas a iniciativa do juiz na fase de investigagao
e a substitui¢ao da atuagdo probatéria do 6rgao de
acusagdo’. Por sua vez, o Supremo Tribunal Federal
interpretou conforme a Constituigdo Federal'.

O novo art. 28, do Codigo de Processo Pe-
nal dispoe:

Art. 28. Ordenado o arquivamento do in-
quérito policial ou de quaisquer elementos
informativos da mesma natureza, o érgao do
Ministério Publico comunicara a vitima, ao
investigado e a autoridade policial e encami-
nhard os autos para a instancia de revisio mi-
nisterial para fins de homologacéo, na forma
da lei.

§ 1° Se a vitima, ou seu representante legal,
ndo concordar com o arquivamento do inqué-
rito policial, poderd, no prazo de 30 (trinta)
dias do recebimento da comunicagio, subme-
ter a matéria a revisao da instancia competen-
te do 6rgdo ministerial, conforme dispuser a
respectiva lei organica.

§ 2° Nas ag¢des penais relativas a crimes pra-
ticados em detrimento da Unido, Estados e
Municipios, a revisdo do arquivamento do
inquérito policial podera ser provocada pela
chefia do 6rgao a quem couber a sua repre-
sentag¢do judicial

Assim, entende-se que de forma “compativel
com o sistema acusatdrio, o proprio Ministério
Publico (MP), 6rgao com atribui¢do para o caso
nas a¢oes penais publicas, decide, administrati-
vamente, sobre a presenca ou ndo das condigdes
para acionar” (Coutinho; Murata, 2020, p. 11). No
mesmo sentido, “a alteragdo promovida pela Lei n.
13.964/2019 no art. 28 do CPP fortalece o sistema
acusatorio e a imparcialidade do Poder Judiciario,
sendo digna de encomios” (Garcia, 2020, p. 103-
104). Ainda, evidencia-se que “atendendo a nova
politica processual da a¢do do sistema acusatorio,
a lei concedeu ao 6rgdo do Ministério Publico o
poder de arquivar o inquérito policial, na prépria
institui¢ao” (Coimbra; Coimbra, 2020, p. 192).

Na doutrina e em propostas de lei, era pos-
sivel verificar a existéncia de uma “vontade institu-
cional de que a decisdo sobre a proposta ou niao da
acdo penal estivesse sob a responsabilidade exclu-
siva do Ministério Publico, o que nio significa que
essa decisdo ministerial deve ficar sem um controle
de legalidade” (Nicolitt; Mattos, 2021, p. 399).

Embora seja incomum, o tema do arqui-
vamento do inquérito policial exclusivamente pelo
Ministério Publico parecia ser algo de relativo con-
senso, visto que o afastamento do juiz levaria a um
maior equilibrio entre os interesses do 6rgao acu-
sador e do investigado, subsistindo apenas a neces-
sidade de regulamentagdo do papel da vitima nessa
relagdo.

Na mesma linha, “ndo hd mais espago para
que o juiz avance em tema essencial de atribuicao
da acusagdo, visto que, se nem mesmo o Ministério
Publico possui interesse na persecuc¢do penal, ndo
halégica em se permitir a atuagdo por parte do ma-
gistrado” (Bittar; Soares, 2021, p. 56). A ideia cen-
tral do legislador residia na retirada do magistrado

1 Art. 3°-A. O processo penal terd estrutura acusatoria, vedadas a iniciativa do juiz na fase de investigagao e a substitui¢do da atuagao probatéria das partes, cabendo
a0 juiz, pontualmente, nos limites legalmente autorizados, determinar a realizagao de diligéncias complementares, para o fim de dirimir davida sobre questio

relevante para o julgamento do mérito.




quanto a incumbéncia de homologagéo, destinan-
do a responsabilidade de tal tarefa exclusivamente
ao Ministério Publico, por meio de uma estrutura
verticalizada e administrativa de homologacdo do
arquivamento (Bittar; Soares, 2021, p. 56).

Com base na nova sistematica, o membro
do Ministério Publico devera ordenar o arquiva-
mento do inquérito policial e depois disso, sub-
meter a decisdo a instancia revisora, para fins de
controle interno pela prépria instituicao (ato com-
posto), a qual sera representada pelos procurado-
res-gerais, em se tratando dos ministérios putblicos
estaduais, ou pelas cAmaras de coordenacéo e revi-
sao (criminal), na linha do que prevé o art. 62, IV,
da Lei Complementar 75/93, no caso de Ministério
Publico Federal.

O Conselho Nacional de Procuradores-
-Gerais dos Ministérios Publicos dos Estados e da
Unido (CNPG) e o Grupo Nacional de Coordena-
dores de Centro de Apoio Criminal (GNCCRIM),
ao elaborar enunciados interpretativos da Lei n.
13.964/2019 (Lei Anticrime), ratificou a posi¢ao
legal por meio dos enunciados 7 e 8:

Enunciado 7. Compete exclusivamente ao Mi-
nistério Publico o arquivamento do inquérito
policial ou de quaisquer elementos informati-
vos da mesma natureza. Trata-se de ato com-
posto, constituido de decisdo do promotor na-
tural e posterior homologacéo pela instancia
de revisdo ministerial (Procurador-Geral de
Justica ou 6rgao delegado).

Enunciado 8. A nova redagéo do artigo 28 do
Coédigo de Processo Penal, em harmonia com
o principio acusatorio, dispde que o arquiva-
mento do inquérito policial ndo se reveste
mais de um mero pedido, requerimento ou
promocao, mas de verdadeira decisdo de ndo
acusar, isto é, o promotor natural decide ndo
proceder a acdo penal publica, de acordo com
critérios de legalidade e oportunidade, tendo
em vista o interesse publico e as diretrizes de
politica criminal definidas pelo préprio Mi-
nistério Publico.

Da mesma forma, estabeleceu-se que a deli-
beracdo do membro do Ministério Publico sobre
o arquivamento deve ser comunicada a autorida-
de policial investigada e principalmente a vitima
(Unido, estados e municipios, inclusive), que teria
legitimidade para impugnar a decisao no prazo de
30 (trinta) dias contados da ciéncia do arquivamen-
to.

A modificagdo mostra-se bastante relevante
por oferecer papel de destaque a vitima, até entao
esquecida na antiga sistematica, que podera trazer
argumentos que desconstituam a ordem de arqui-
vamento. Nesse caso, o ofendido ou advogado po-
dera simplesmente requerer a revisdo ou motivar
da forma como achar conveniente, possibilitando
que a instancia ministerial de revisao reexamine os
fundamentos faticos e juridicos empregados para
subsidiar a decisdo impugnada.

Desse modo, com a nova estrutura de ar-
quivamento do inquérito policial, é necessario re-
fletir sobre a possibilidade de avango institucional
e democratico no ambito do Ministério Publico:

E preciso, portanto, aproveitar as possibilida-
des abertas em torno da nova dindmica do
arquivamento, buscando no dmbito do Minis-
tério Publico um ambiente de debate interno
horizontal e democratico, que possa qualificar
e sofisticar as lentes em torno do controle de
agoes penais que extrapolem os limites da le-
galidade, para além do achismo burocratico
e do senso comum institucional punitivista
(Duclerc; Matos, 2022).

E preciso ressaltar aqui que no procedimento
anterior inexistia espaco na lei para a impugnacao
pela vitima, tendo em vista a inexisténcia de previ-
sao recursal (Brito; Fabretti; Lima, 2015, p. 77). A
modificagdo é salutar porque o entendimento vi-
gente era de que o arquivamento de inquérito poli-
cial figurava como decisdo irrecorrivel, passivel de
discordancia apenas pelo magistrado competente e
sujeita a revisao da instancia superior do Ministério
Publico. Neste caso, inexistia instrumento processu-
al disponivel ao ofendido para impugnar os motivos
do arquivamento.

Por outro lado, uma vez presente situacoes
de abuso de poder ou teratologia, vislumbra-se pre-
cedente do Superior Tribunal de Justi¢a (STJ), em
sede de recurso em mandado de seguranga, no qual
se entendeu que a decisdo do juiz pela homologa-
¢do de arquivamento de inquérito policial admite
controle judicial em casos excepcionais, desde que
efetuada em desconformidade com o ordenamento
juridico (STJ, 2023).

A comunicagéo a autoridade policial tam-
bém se mostra importante pois atende a “respeita-
bilidade interinstitucional’, ao permitir que o dele-
gado de policia conhega os motivos que levaram ao
arquivamento da apura¢ao preliminar, o que pos-
sibilita a troca de experiéncia e amadurecimento
institucional (Nicolitt; Mattos, 2021, p. 395).
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Além disso, é de interesse do investigado tomar
conhecimento a respeito do arquivamento do in-
quérito policial, tendo em vista que qualquer per-
secugdo penal, por si s6, representa uma macula na
vida de qualquer pessoa, produzindo prejuizos a
imagem e a honra. Dito disso, nao ha como ignorar
que no modelo revogado era desnecessdrio o envio
da informagédo a pessoa investigada, que somente
obteria ciéncia caso procurasse as autoridades pu-
blicas na busca por informagoes.

Por fim, caberd ao Ministério Publico Federal
e aos ministérios publicos estaduais regulamenta-
rem as comunicagdes processuais devidas as partes
interessadas, a fim de garantir o respeito a nova le-
gislagdo e a posterior tramitagdo do arquivamento
do inquérito policial nos casos em que sobrevenha
impugnacao.

4 DA DECISAO DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL

A decisao de interpretagdo conforme a Cons-
tituicdo Federal prolatada pelo STF modificou de
forma substancial o contetido dado pelo legislador
ao art. 28, §1°, do Cddigo de Processo Penal. De
forma objetiva e para fins de melhor compreensao
do assunto, é importante notar o resultado atribuido
nos itens 20 e 21 do extrato de ata de julgamento, na
qual se consignou o seguinte entendimento:

20. Por maioria, atribuir interpretacéo confor-
me ao caput do art. 28 do CPP, alterado pela
Lei n° 13.964/2019, para assentar que, ao se
manifestar pelo arquivamento do inquérito
policial ou de quaisquer elementos informa-
tivos da mesma natureza, o 6rgdo do Minis-
tério Publico submetera sua manifesta¢ao ao
juiz competente e comunicara a vitima, ao
investigado e a autoridade policial, podendo
encaminhar os autos para o Procurador-Ge-
ral ou para a instincia de revisio ministerial,
quando houver, para fins de homologagio, na
forma da lei, vencido, em parte, o Ministro
Alexandre de Moraes, que incluia a revisdo
automatica em outras hipoteses.

21. Por unanimidade, atribuir interpretacao
conforme ao § 1° do art. 28 do CPP, incluido
pela Lei n° 13.964/2019, para assentar que,
além da vitima ou de seu representante legal,
aautoridade judicial competente também po-
dera submeter a matéria a revisdo da instancia

competente do 6rgao ministerial, caso verifi-
que patente ilegalidade ou teratologia no ato
do arquivamento (STE 2023).

Da leitura do art. 28, a escolha do legislador
foi de que o membro do Ministério Publico, logos
apos ordenar o arquivamento do inquérito policial,
“encaminhard” os autos a instancia de revisdo para
fins de ratificagdo ou ndo da posi¢ao adotada?, per-
mitindo, inclusive, que o 6rgdo crie um sistema de
controle, fiscalizacdo e transparéncia dos atos pra-
ticados no curso da apura¢io preliminar. Trata-se
de escolha relevante que permite a construcgao de
pardmetros objetivos e de uma politica criminal
pela instituicao.

No entanto, na decisdo prolatada pela Corte
Suprema, a obrigagdo trazida pela lei foi excluida,
utilizando-se da terminologia “poderd’, o que trans-
forma a remessa a revisdo ministerial uma mera
faculdade, a ser decidida caso a caso pelo membro
do Ministério Publico, sem que existam parametros
objetivos e seguros quanto a escolha adotada, dando
ares de mera discricionariedade, incompativel com
o poder dado a institui¢ido de promover a agao penal
publica.

Diante disso, observa-se significativa mudanga
de modelo em relagao a previsao legal, uma vez que
pela via interpretativa se excluiu a obriga¢do da re-
visao ministerial, para torna-la uma mera escolha
pelo membro do Ministério Publico, ndo parecendo
a melhor saida a ser ofertada para a concretizagdo
do arquivamento, visto que concentra poderes na
maéo de uma unica pessoa, sem qualquer espécie de
controle de legalidade, como pressupde o legislador.

Como ensina a doutrina, buscava-se com a
proposta trazida no art. 28, do Cédigo de Processo
Penal:

(...) um controle de integridade sobre a atu-
acao finalistica de seus membros e possa, ra-
cionalmente, verificar se as praticas processu-
ais penais e politico-criminais da instituigdo
condizem com o ideal constitucional de um
Ministério Publico de transformacgao social
(Nicolitt; Mattos, 2021, p. 402-403).

Por outro lado, implementou-se a necessidade
de remessa do inquérito policial ao juiz competen-
te, revalidando parcialmente o modelo revogado
de controle judicial do arquivamento, para fins de
discordancia do magistrado quando se tratar de
hipétese de manifesta ilegalidade ou teratologia. E
interessante perceber que a manifestagdo do mem-

2 Nalinha do que ocorre com o inquérito civil, por meio do art. 9°, da Lei 7.347/1985.




bro do Ministério Publico tem capacidade de, por si
s6, resultar no arquivamento do inquérito policial,
ainda mais com a op¢ao facultativa de revisao, nao
dependendo da concordancia do magistrado com-
petente para sua plena eficacia.

O que se estabeleceu na verdade é a possibili-
dade de o magistrado discordar da decisao tomada
pelo membro do Ministério Publico, hipotese em
que sera obrigatéria a motivagdo (6nus argumen-
tativo) sobre a discordéncia (Lopes Jr.; Rosa, 2023),
apontando concretamente o que configura “terato-
logia” ou “patente ilegalidade”, termos que encon-
tram vagueza e dificuldade conceitual.

O Supremo Tribunal Federal manteve acerta-
damente a vitima como legitimado para impugnar
a decisao de arquivamento e erroneamente incluiu
a autoridade judicial, os quais deverdo apresentar
suas oposigoes para posterior remessa ao 6rgao re-
visional.

No dia 29 de abril de 2024, o Conselho da Jus-
tica Federal (CJF), como forma de regulamentar a
implementagao do juiz das garantias e tramitagdo
de investigacdes, agdes penais e procedimentos, de-
finiu o seguinte sobre o arquivamento do inquérito
policial:

Art. 5° Comunicado o arquivamento do in-
quérito policial ou de quaisquer elementos
informativos, os autos serdao conclusos ao Juiz
das Garantias.

Pardgrafo tinico. Verificando patente ilegali-
dade ou teratologia no ato do arquivamento,
0 Juiz das Garantias submeterd a matéria a
revisdo da Cdmara de Coordenagio e Revisao
competente (CJE 2024).

Diante disso, a decisdo do STF acabou por rea-
lizar uma combina¢ao de normas entre o antigo e
o atual art. 28, do Cédigo de Processo Penal, tendo
em vista que além da vitima ou de seu representante
legal, permitiu que a autoridade judicial também
submeta a matéria a instincia revisora do Minis-
tério Publico.

A postura do STF, de restabelecer o controle
judicial do arquivamento do inquérito policial é
contraditdria se comparada com outras manifes-
tagdes relativas a fase de investigagao e seus desdo-

bramentos. Isso porque, desde a implementagao do
acordo de ndo persecugao penal por meio do Pacote
Anticrime (art. 28-A, CPP), a posigdo firmada pela
jurisprudéncia (STJ, 2022; STF, 2021) caminha no
sentido de que ndo cabe ao Poder Judiciario rea-
valiar os motivos pelos quais o Ministério Publico
deixou de oferecer o acordo penal.

Em outras palavras, embora se discorde dessa
posicao, tendo em vista a possibilidade de abusos ou
excessos na recusa do negdcio juridico que nao po-
dem ser excluidos de apreciacido do Poder Judiciario
(Avila; Borri; Soares, 2023, p. 103), especialmente
nas condi¢des de carater mais subjetivo (suficiente
para prevengao e reprovacgdo, conduta criminal ha-
bitual, reiterada ou profissional), é de se afirmar que
se ndo cabe ao magistrado, ainda que em beneficio
do investigado, examinar as razdes que levaram a
recusa do acordo de nao persecugio penal, o mes-
mo raciocinio deveria ser aplicado para o arquiva-
mento do inquérito policial, no qual os juizes nao
deveriam avancar para escrutinar os motivos de
adotados pelo Ministério Publico, em especial por
se tratar de prejuizo ao investigado.

E de se notar que a Comissdo de Juristas respon-
savel pela elaborac¢ao do Codigo de Processo Penal
apresentou texto, em redagao semelhante a vigen-
te no art. 28, fixando o controle do arquivamento
exclusivamente no Ambito do Ministério Publico,
excluindo a figura do juiz como responsavel pela
decisao final’. Na exposi¢do de motivos é a seguinte
mengao digna de reflexao, “o controle do arquiva-
mento passa a se realizar no ambito exclusivo do
Ministério Publico, atribuindo-se a vitima legitimi-
dade para o questionamento acerca da corre¢do do
arquivamento” (Senado, 2009).

Mais recentemente, a Resolucgdo n°. 289, de 16 de
abril de 2024, do Conselho Nacional do Ministério
Publico apontou que a decisao de arquivamento do
inquérito policial sera apenas comunicada ao juizo
competente, a vitima, ao investigado e a autoridade
policial:

Art. 19. Se 0 membro do Ministério Publico
responsavel pelo inquérito policial, procedi-
mento investigatorio criminal ou quaisquer
elementos informativos de natureza criminal,
se convencer da inexisténcia de fundamento

3 Art. 37. Compete ao Ministério Publico determinar o arquivamento do inquérito policial, seja por insuficiéncia de elementos de convicgao ou por outras razdes de
direito, seja, ainda, com fundamento na provével superveniéncia de prescri¢do que torne invidvel a aplicagdo da lei penal no caso concreto, tendo em vista as cir-
cunstancias objetivas e subjetivas que orientardo a fixagdo da pena. Art. 38. Ordenado o arquivamento do inquérito policial ou de quaisquer elementos informativos
da mesma natureza, o Ministério Publico comunicard a vitima, o investigado, a autoridade policial e a instancia de revisiao do préprio 6rgao ministerial, na forma
dalei. §1o Se a vitima, ou seu representante legal, ndo concordar com o arquivamento do inquérito policial, poderd, no prazo de 30 (trinta) dias do recebimento
da comunicagio, submeter a matéria a revisdo da instancia competente do 6rgio ministerial, conforme dispuser a respectiva lei orgénica. §20 Nas agdes penais
relativas a crimes praticados em detrimento da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, a revisiao do arquivamento do inquérito policial podera ser provocada
pela chefia do 6rgdo a quem couber a sua representagdo judicial. Art. 39. Arquivados os autos do inquérito por falta de base para a denuncia, e, surgindo posterior-
mente noticia de outros elementos informativos, a autoridade policial devera proceder a novas diligéncias, de oficio ou mediante requisi¢ao do Ministério Pablico.
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para a propositura de a¢ao penal putblica, nos
termos do art. 17, decidird fundamentada-
mente pelo arquivamento dos autos.

§ 1° Decidido pelo arquivamento do inqué-
rito policial, do procedimento investigatério
criminal ou de quaisquer elementos infor-
mativos de natureza criminal, o membro do
Ministério Publico adotard as providéncias
necessarias para comunicar ao juizo compe-
tente, a vitima, ao investigado e a autoridade
policial (CNMP, 2024).

Do acompanhamento processual das ADIs, ob-
serva-se que o Ministério Publico Federal op6s em-
bargos de declaragéo tratando especificamente des-
se ponto, uma vez que o acérddo nao foi totalmente
claro a respeito da sistematica de arquivamento do
inquérito policial, existindo duvida a respeito da
natureza juridica da comunicagao a ser realizada
ao juiz. Além disso, a peca processual defende o
arquivamento com revisao no ambito do Ministé-
rio Publico, com a interpreta¢ao de que se trata de
revisao obrigatoria®.

A decisdao complementar a ser proferida pelo
Supremo Tribunal Federal é importante porque ha
verdadeira celeuma a respeito da obrigatoriedade
da revisdo. Com base na fundamentagido da pega
processual acima, depreende-se que a Procura-
doria-Geral da Republica entendeu que a revisao
permanece obrigatdria. Por outro lado, numa breve
pesquisa feita sobre as orienta¢des criadas pelos Mi-
nistérios Publicos estaduais, verifica-se que tem se
interpretado que o reexame do arquivamento nao é
mais necessario, a nao ser nos casos de provocagiao
pelo juiz ou pela vitima. Como exemplos, seguem
orientagdes dos Ministérios Publicos do Parana’
, Paraiba (MPPB, 2023)° e Rio de Janeiro (MPR]J,
2024)".

Portanto, observa-se que a decisao do STF trou-
xe problemas ao mesclar o rito de arquivamento do
inquérito policial antigo com o novo, subsistindo a
necessidade de esclarecimentos, ante os problemas
praticos ja identificados no funcionamento do Mi-
nistério Publico pelo pais.

SIS

5 CONSIDERAGOES FINAIS

No contexto das reformas operadas pelo Pacote
Anticrime, a revoga¢ao do antigo art. 28, do Codi-
go de Processo Penal, revelou-se uma medida bem
aceita pela doutrina, como forma de se aprimorar o
sistema acusatorio adotado pelo Brasil. Isso porque
a exclusdo do controle judicial do arquivamento do
inquérito policial permitiria a defini¢do da decisdo
exclusivamente no ambito do Ministério Publico,
ainda que em duas etapas, com ganhos de controle,
fiscalizagdo e transparéncia de suas atividades e sem
o risco da indevida contaminagao pelo juiz com o
caso penal, a se resultar no questionamento quanto
a imparcialidade objetiva.

No entanto, a decisao do STFE ao dar inter-
pretagdo conforme a Constitui¢ao ao art. 28, trouxe
mais problemas que solugdes, uma vez que resgatou
parte do modelo revogado de arquivamento do in-
quérito policial, reintroduzindo a possibilidade de
o juiz discordar da ordem efetuada pelo membro do
Ministério Publico, restabelecendo o modelo por
anos criticado de comprometimento do magistrado.

Além disso, excluiu a revisdo obrigatoria
dos arquivamentos, criando verdadeira faculdade
sobre a remessa a instancia de revisao, o que da
espaco para discricionariedades indevidas na con-
dugéo pelo Ministério Publico, tanto que as regu-
lamentacdes das institui¢coes nas suas mais variadas
esferas divergem em suas posigoes.

Portanto, a melhor solu¢ao seria simples-
mente declarar a constitucionalidade do dispositivo,
mantendo-se o arquivamento do inquérito policial
sujeito a revisao no ambito interno do Ministério
Publico, sem a necessidade de qualquer interven-
¢do do juiz para fins de homologacao, visto que a
inexisténcia de controle judicial em nada interfere
nas liberdades e garantias individuais.
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ARTIGOS

PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA: APLICACAO NOS CRIMES
PATRIMONIAIS A LUZ DA JURISPRUDENCIA DO TISE

PRINCIPLE OF INSIGNIFICANCE: APPLICATION IN PROPERTY CRIMES
IN THE LIGHT OF TJ/SE CASE LAW

Francieli Puntel Raminelli Volpato
Rodrigo Menezes Parada Souza

Resumo: A aplicagdo do Principio da Insignificancia, embora néo se limite a determinados tipos de
delito, tem sua maior discussio acerca daqueles que atentam contra o patrimdnio, uma vez que sua maior
incidéncia pratica acontece no furto. Analisa as decisdes do Tribunal de Justi¢a do Estado de Sergipe
em casos de crimes patrimoniais, furto, roubo, estelionato e receptacao, no pertinente ao Principio da
Insignificancia entre 2020-2024. Aplicou-se a abordagem dedutiva, o procedimento monogréfico e, como
técnica, a pesquisa bibliografica e documental. Conclui-se que apesar de cada magistrado fazer uma analise
minuciosa do caso, a tendéncia dos julgados do TJSE ¢ pela ndo aplicagdo do principio.

Palavras-chave: Principio da insignificancia. Tribunal de Justiga do Estado de Sergipe. Analise de julgados.
Crimes patrimoniais.

Abstract: Although the application of the Principle of Insignificance is not limited to certain types of
crime, it is most often discussed in relation to crimes against property, since its greatest practical incidence
is theft. This paper aims to answer the following question: how has the Sergipe State Court of Justice
(TJSE) positioned itself in cases of property crime with regard to the Principle of Insignificance? In order
to arrive at this answer, the decisions of the TJSE in crimes of theft, robbery, embezzlement and receiving
stolen goods over the last five years will be analyzed. A deductive approach, a monographic procedure
and bibliographical and documentary research were used as techniques. The conclusion is that although
each magistrate always makes a detailed analysis of the case, the tendency of the TJSE’s judgments is not
to apply the principle.

Keywords: Principle of insignificance. Court of Justice of the State of Sergipe. Analysis of judgments.
Property crimes.

1 INTRODUGAO

O Principio da Insignificancia é responsavel
poO Principio da Insignificancia é responsavel
por diversas discussdes no Direito, principalmente
quando se fala em sua aplicabilidade ao caso con-
creto. Apesar de o principio ser aplicavel a qualquer
crime, desde que com ele tenha compatibilidade,
sd0 nos que atentam contra o patrimoénio que se

encontram as maiores divergéncias doutrindrias e
jurisprudenciais, principalmente quanto sua aplica-
¢ao no crime de furto. Isso porque quando o crime
fere apenas o poder patrimonial da vitima, a pena
nao sera necessaria em todos os casos, diferente
do que ocorre quando o crime fere outros bens, a
exemplo da integridade fisica e da vida.

A anilise da insignificancia é extremamente
relevante ao Direito, uma vez que possibilita que
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se evitem injusticas ao limitar ou ndo permitir a
aplicacao de uma pena quando se entender nao pro-
porcional ao crime cometido. Resolve-se, assim, o
conflito por outros meios menos danosos ao infra-
tor da norma, reiterando-se o carater subsididrio
do Direito Penal. Nesse sentido, o presente estudo
busca compreender como o Tribunal de Justica de
Sergipe (TJSE) tem se posicionado nos casos de
crimes patrimoniais no pertinente ao Principio da
Insignificancia, para isso, sdo analisados os julgados
dos ultimos cinco anos do TJSE que envolveram
crimes patrimoniais, a saber: furto, roubo, estelio-
nato e receptacio), para identificar e elencar os ele-
mentos e requisitos recorrentes no convencimento
dos desembargadores e desembargadoras para a
incidéncia ou ndo do principio.

No tocante a metodologia, foi utilizado o mé-
todo de abordagem dedutivo, o método de pro-
cedimento monografico e as técnicas de pesquisa
bibliografica e documental, uma vez que se utilizou
de doutrinas de Direito Penal, artigos cientificos so-
bre o tema, leis, normas e julgados, em especifico
aqueles coletados do TJSE para a andlise — embora
também utilizado outros que sio relevantes para o
estudo do tema.

Além desta introducéo e da conclusio, ao final,
o presente artigo esta organizado em duas segdes.
A primeira, de fundo tedrico, aborda o Principio da
Insignificancia de forma geral e especifica, sua na-
tureza juridica e os requisitos para sua aplicagdo, de
acordo com os Tribunais Superiores e nas decisoes
do Supremo Tribunal Federal (STF).

Na segunda segao, por sua vez, apresenta-se a
analise qualitativa dos julgados do TJSE por tipos
penais especificos: furto, roubo, estelionato e recep-
tacdo, destacando-se em quais casos o Principio da
Insignificancia teve ou nao incidéncia e os motivos
para isso. Sendo assim, no proximo item serdo abor-
dados os principios no Direito, com foco especial
no Principio da Insignificancia.

2 ORIGEM, FINALIDADE, NATUREZA
JURIDICA E REQUISITOS DO
PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA

Na teoria do Direito Constitucional, a norma
juridica é um género composto por duas espécies:
regras e principios. Em resumo, as regras sdo as
condutas a serem observadas; ja os principios sao
as finalidades que devem ser respeitadas. Os prin-
cipios, por constituirem valores fundamentais ao

ordenamento, sdo hierarquicamente superiores as
regras e, nas palavras de Luis Roberto Barroso, sao
“a porta pela qual os valores passam do plano ético
para o mundo juridico”, explica que os principios
“deixaram de ser fonte secundaria e subsidiaria do
Direito para serem alcados ao centro do sistema
juridico’, sendo que hoje “irradiam-se por todo o
ordenamento, influenciando a interpretagao e apli-
cagdo das normas juridicas em geral e permitindo
a leitura moral do Direito” (Barroso, 2022, p. 208-
209).

Os principios do Direito sdo extremamente rele-
vantes para o ordenamento juridico como um todo,
pois se trata de valores fundamentais que susten-
tam todo o sistema, como um verdadeiro alicerce,
orientando e contribuindo para a aplicabilidade das
leis. A partir apenas da observagdo de seu aspecto
légico, Reale (2002) afirma e que os principios sdo
evidéncias ou comprovagdes de um ordenamento
juridico, verdades exigidas pelas necessidades da
pesquisa e que fundam um sistema como um todo.

De acordo com Nucci (2024), a aplicagdo dos
principios ndo conflita com a aplicagao dos direitos
e garantias fundamentais, pois orientam e contri-
buem para que essa seja da melhor maneira pos-
sivel. Em verdade, protegem os direitos e servem
como alicerce das garantias. A titulo de exemplo, o
principio da presunc¢ao de inocéncia faz um meio
termo entre o direito a liberdade do possivel infra-
tor e o direito a seguranga da populagdo em geral.
Segundo o autor, “todos os principios garantistas,
que regem penal e processo penal, diretamente
ligados aos mais relevantes valores humanos, sao
sempre principios, na mais pura acep¢ao, nao se
confundindo com meras regras” (Nucci, 2024, p.
59).

O Principio da Insignificancia é consequéncia
direta do Principio da Interven¢ao Minima. A in-
terven¢do minima preceitua que o legislativo deve
escolher os bens juridicos' mais importantes da
sociedade para receber a tutela penal, ou seja, in-
tervir naquilo que somente a lei pode combater. A
insignificancia, por sua vez, se volta para a aplicagdo
da norma pela figura do juiz, que analisa se 0 bem
juridico afetado ¢ ou nao considerado insignificante
(Dotti, 2022). Para o autor, as intenc¢des dos dois
principios sao diferentes:

Ha hipdteses em que, embora a lesdo seja
consideravel, ndo se justifica a interven¢ao
penal quando o ilicito possa ser eficazmente
combatido pela san¢éo civil ou administra-

1 Bem juridico protegido penalmente nada mais é que um objeto, no sentido amplo, que por ser importante merece tipificagdo penal, fazendo assim com que o
Estado o proteja. Em resumo, “os bens juridicos sdo os direitos que temos a dispor de certos objetos” (Zafaroni; Pierangeli, p. 410, 2021).




tiva, por exemplo. Enquanto o principio da
interven¢do minima se vincula mais ao legis-
lador, visando reduzir o nimero das normas
incriminadoras, o da insignificancia se dirige
ao juiz do caso concreto, quando o dano ou
o perigo de dano sdo irrisorios. No primei-
ro caso ¢ aplicada uma san¢ao extrapenal;
no segundo caso, a infima afetagao do bem
juridico dispensa qualquer tipo de puni¢ao
(Dotti, 2022, p. 146).

Entre os bens definidos pelo legislador, o Princi-
pio da Insignificdncia ird orientar no caso concreto
se o fato merece ou ndo punigdo. Ou seja, trata-se
de um principio limitador do poder punitivo do
Estado (Prado, 2011).

Quanto a sua origem, o principio da insigni-
ficAncia, também conhecido como criminalidade
de bagatela, vem do Direito Privado Romano, que
considerava a maxima de que os tribunais e juizes
ndo deveriam tratar de assuntos sem relevancia. No
Direito Penal, o precursor foi o jurista alemao Claus
Roxin em sua obra Politica Criminal y Sistema del
Derecho Penal (1972), que defende a nio interven-
¢do do Estado quando a conduta nao lesa ou nao
expoe a risco o bem juridico protegido pela norma.
Ademais, ha a inspira¢ao na expressao latina mini-
mis non curat praetor, que diz que o pretor, ou seja,
0 juiz, ndo deve se preocupar com o insignificante
(Masson, 2024).

Por conseguinte, o principio em debate, quando
devidamente evocado, desconsidera a caracteriza-
¢do de crime por motivos de considerar a conduta
como irrelevante para ser tratada pela lei penal. E
evidente que a principal finalidade do Principio da
Insignificancia ¢ a de limitar a incidéncia do tipo
penal, restringindo a aplicacao da lei, sendo, por-
tanto, um vetor interpretativo da norma. Seguindo
o sentido do principio da ultima ratio, o direito pe-
nal deve ser o ultimo ramo do direito a ser adotado,
por ser o meio mais invasivo (Nucci, 2024).

Nessa mesma logica de pensamento e anali-
sando o principio hermeneuticamente, Rogério
Sanchez Cunha (2024) elucida que se trata de um
elemento que restringe a aplicagdo da norma. Dito
isso, ressalta-se que essa restrigdo ocorre apenas
no momento de sua aplicagdo ao caso concreto e
ndo de forma abstrata e prévia, por impossibilidade
de assim o fazer. Por exemplo, um crime de furto
sera insignificante se cumprir todos os requisitos
previamente determinados (que serdo explicados a

seguir); porém nao se pode dizer, de forma ampla e
genérica, que o crime de furto em si é insignifican-
te. Todos os elementos do caso concreto devem ser
analisados para decidir-se pela incidéncia (ou nao)
do Principio e sua consequente restri¢ao.

Em resumo, o Principio da Insignificincia con-
cretiza a ideia de que o Direto Penal ndo pode a
qualquer momento e por qualquer motivo restringir
aliberdade do individuo. Para resolver os conflitos
menores existem outros ramos do direito, que agem
de maneira mais branda, ou seja, o direito penal
deve ser visto como subsidiario, ndo se ocupando
com bagatelas (Nucci, 2024).

E importante frisar que “crime ndo é apenas
aquilo que o legislador diz sé-lo (conceito formal),
uma vez que nenhuma conduta pode, materialmen-
te, ser considerada criminosa se, de algum modo,
nao colocar em perigo valores fundamentais da
sociedade” (Capez, 2024, p. 8). No Direito Penal
moderno néo se admitem meios desumanos de
aplicacao da pena ao infrator da lei, como ocorria
antigamente. Nesse sentido, conclui-se que a pena
ndo se configura como elemento de submissao ou
dominagdo estatal, mas como umum meio para
resguardar direitos fundamentais do cidadao, ob-
servando sempre a dignidade da pessoa humana,
portanto pode ser relativizada em determinados
casos. E o que ocorre com a aplicagio do Principio
da Insignificincia (Estefam e Gongalves, 2024).

Outro ponto relevante a ser debatido nesta pes-
quisa ¢ a natureza juridica do principio. Para isso,
parte-se do conceito analitico de crime proposto
pela teoria tripartida®, predominante tanto na dou-
trina brasileira quanto na estrangeira, que preceitua
que o crime tem trés elementos: fato tipico, ilicito
e culpavel. Os dois primeiros referem-se ao fato e
o terceiro, a culpabilidade, ao ofensor. Filiados a
essa doutrina ha autores como Guilherme de Souza
Nucci, Francisco de Assis Toledo e Cezar Roberto
Bittencourt. Aprofundando os estudos em teoria
do crime, entende-se que o fato tipico, primeiro
elemento identificado acima, se constitui de qua-
tro elementos: conduta, resultado, nexo causal e
tipicidade.

O principio da insignificancia, em analise, age
como causa de exclusdo da tipicidade, que nas pa-
lavras de Greco (2024, p. 206) nada mais é que “a
subsuncéo perfeita da conduta praticada pelo agen-
te a0 modelo abstrato previsto na lei penal, isto é, a
um tipo penal incriminador”.

2 Trata-se da doutrina aceita mundialmente acerca do tema. Cabe mencionar que existe minoritariamente a teoria bipartida, em que apenas sao considerados os
elementos fato tipico e ilicitude, posicionamento capitaneado pelo professor René Ariel Dotti, seguido também por grandes autores como Mirabete, Damdsio de

Jesus e Fernando Capez.
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Por sua vez, a tipicidade se desdobra em formal
e material. A primeira é a adequagdo da conduta
praticada pelo autor ao tipo penal abstratamente
previsto; ja a tipicidade material consiste na averi-
guacao sobre se ocorreu lesao ou exposi¢ao de risco
a um dos bens juridicos protegidos pelo Direito Pe-
nal. Dito isso, o principio em debate tem o condao
de afastar apenas a tipicidade material (Masson,
2024).

Posicionamento defendido pelo Ministro Ayres
Britto, no julgamento do Habeas Corpus n. 107082/
RS (STE 2012). Ressalta-se a diretiva do Ministro
quanto a adequagao formal e material na aplicagao
do principio “A insignificancia penal expressa um
necessario juizo de razoabilidade e proporcionali-
dade de condutas que, embora formalmente encai-
xadas no molde legal-punitivo, substancialmente
escapam desse encaixe” (STFE, 2012).

Nucci (2024) postula que a observéancia da ati-
picidade material na insignificancia deve ser fun-
damentada em trés quesitos: primeiro, o valor do
bem juridico no caso concreto, atentando para nao
se utilizar de um direito penal elitista; segundo, a
lesdao ao bem juridico na visao global, observando
aspectos como reincidéncia e antecedentes; e ter-
ceiro, mas nado menos importante, observar os bens
juridicos imateriais com alto valor para a sociedade,
verificando sua real importancia para populagéo.

Segundo a concepgdo acima, reitera-se que o
principio existe somente no plano concreto, ndo
tendo vida abstratamente. Um delito de furto nao
pode ser considerado insignificante antes de sua
analise, pois o bem, concretamente falando, pode
ser de alto ou baixo valor (além dos outros requisi-
tos que devem ser analisados). Ainda, ¢ importante
nao confundir baixo valor com ser insignificante:
o baixo valor apenas reduz a pena, mas ainda sera
justo aplica-la; ja na insignificancia, qualquer que
seja a penalizagdo, sera injusta (Dias Junior, 2005).

A irrelevancia da conduta nasce somente a partir
do objetivo geral que justifica a ordem normativa
juntamente com a norma em particular (Zaffaro-
ni; Pierangeli, 2021). Em suma, a insignificancia da
ofensa afasta a tipicidade, mas essa insignificancia
s6 pode ser valorada por meio da consideracdo
global da ordem juridica. Isso se revela importante
para evitar que se cometam injustigas na aplica¢ao
de uma pena, pois, como elucida Beccaria (p. 139,
2019), “para que cada pena nao seja uma violéncia
de um ou de muitos contra um cidadao privado,
deve ser essencialmente publica, rapida, necessaria,
a minima possivel nas circunstancias dadas, propor-
cional aos delitos e ditada pelas leis”.

O fato de o Principio da Insignificancia ser im-
plicito, como citado acima, ndo significa que sua

aplicagao é definida sem regras ou apenas por cri-
térios subjetivos do julgador, muito pelo contrario,
frente ao caso concreto é necessario proceder a uma
analise minuciosa de vetores imprescindiveis para
mensurar tal insignificancia (Prado, 2011). Para sua
aplicacdo, deve-se atentar para os requisitos deli-
mitados pelos Tribunais Superiores e pelo STF, que
podem ser tanto objetivos (relacionados ao fato),
quanto subjetivos (relacionados a pessoa) (Masson,
2024).

Na linha da jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal tem-se quatro requisitos objetivos: minima
ofensividade da conduta, auséncia de periculosida-
de social, reduzido grau de reprovabilidade do com-
portamento e por ultimo, inexpressividade da lesao
juridica. E o que determinou o Habeas Corpus n.
84412-0/SP, de relatoria do Ministro Celso de Mello,
na 2* turma do STF:

Tal postulado - que considera necessaria, na
aferi¢do do relevo material da tipicidade pe-
nal, a presenca de certos vetores, tais como (a)
aminima ofensividade da .conduta do agente,
(b) a nenhuma periculosidade social da agéo,
(c) o reduzidissimo grau de reprovabilidade
do comportamento e (d) a inexpressividade
da lesdo juridica provocada - apoiou-se, em
seu processo de formulagéo teérica, no reco-
nhecimento de que o carater subsidiario do
sistema penal reclama e impde, em fung¢io
dos préprios objetivos por ele visados, a inter-
ven¢ao minima do Poder Publico (STE 2004).

Trata-se do precedente mais relevante acerca dos
requisitos para aplica¢ao do principio da insignifi-
cancia. O julgado foi baseado na fragmentariedade
do Direito Penal, principio que destina a inter-
vengao somente para as ofensas mais gravosas aos
objetos mais relevantes, que deriva da interven¢ao
minima (Fischer, 2023).

Embora o STF néo faga tanta diferenciacio entre
esses requisitos, pois na pratica sio bem semelhan-
tes (Masson, 2024), cabe uma breve explica¢ao de
cada um deles: a minima ofensividade da conduta
quer dizer que a conduta praticada pelo agente nao
pode ofender o bem de maneira que torne justa a
aplicacdo da pena, ou seja, a ofensa deve ser mini-
ma; nenhuma periculosidade social da agao signi-
fica que o ato praticado pelo infrator da norma nao
ira resultar em perigo para a sociedade, ou seja, nao
ira se expandir para terceiro; o reduzidissimo grau
de reprovabilidade do comportamento, em outras
palavras, diz que o comportamento praticado pelo
agente em sua conduta ndo pode ter um grau con-
sideravel de reprovabilidade social, pois, se tiver,



deve ser considerado significante; e, por ultimo, a
inexpressividade da lesdo juridica provocada quer
dizer que a lesao causada nao deve ser intensa, a
vitima nao pode ter perdido um bem juridico muito
expressivo.

Importante pontuar que ser insignificante nao
¢ 0 mesmo que ser um crime pequeno, ja que o
primeiro reflete no ambito da intensidade e da
gravidade da lesdao ou ofensa que o bem protegido
recebeu. Refere-se a desproporcionalidade entre a
lesao causada ao bem juridico e a sansdo cominada
ao autor (Bittencourt, 2024).

Apesar de ser o principal precedente acerca
do tema, o julgado acima citado nao é o unico em
que esses requisitos sao apontados, uma vez que
ele foi replicado sucessivamente. A titulo de exem-
plo, por essa mesma perspectiva decidiu a 1* turma
do STF no Agravo Regimental no Habeas Corpus
n. 142200/MG, de relatoria do Ministro Luiz Fux
(STE 2017) e a 52 turma do ST] no Habeas Corpus
n. 389537/AC, de relatoria do Ministro Reynaldo
Soares da Fonseca (STJ, 2017a).

Os requisitos subjetivos, por sua vez, se expres-
sam de duas formas. Primeiro, podem ser condigoes
pessoais do agente, como nos casos de reincidéncia
e de criminoso habitual. Segundo, podem ser con-
di¢des da vitima, sejam sentimentais ou financei-
ras, em que a vitima ndo tem riqueza alguma e o
valor subtraido, apesar de infimo, causou danos a
ela (Masson, 2024).

Quanto a reincidéncia e maus antecedentes, vale
ressaltar que em regra, na visao dos tribunais supe-
riores, ndo se aplica o principio. A titulo de exem-
plo, assim decidiu a 6* turma do ST] no Habeas
Corpus n. 580721, ao dizer que a habitualidade na
pratica do delito impossibilita considera-lo insigni-
ficante (STJ, 2020).

Harmonizado com o entendimento acima, pre-
coniza Guilherme de Souza Nucci

Hé quem defenda seja levado em conta ape-
nas o valor objetivo do bem em questao, in-
dependentemente das condigdes pessoais do
agente. Portanto, se ele for reincidente, com
péssimos antecedentes, teria direito ao bene-
ficio caso subtraisse, por exemplo, uma coisa
de infimo valor. Somos contrarios a essa posi-
¢do0. Em primeiro lugar, ndo hé previsao legal
para o principio da insignificincia, de modo
que cabe a doutrina e a jurisprudéncia formar
os seus requisitos. Em segundo, autorizar a
pessoa reincidente, com maus antecedentes, a

perpetuar a pratica de crimes, embora de pe-
quena monta, é um visivel incentivo ao delito.
Em terceiro, mesmo o agente, primario, sem
antecedentes, que pratique sucessivamente
varios furtos de pouca monta, ndo pode ter
todas as suas condutas consideradas insigni-
ficantes; afinal, no conjunto, ganham relevo
lesivo (Nucci, 2024, p. 288-289).

Porém, ha casos peculiares em que excepcional-
mente pode ocorrer a aplicagdo do principio. O STF
entende que o caso concreto em que se encontra
a situagdo deve ser analisado sempre, averiguando
se os antecedentes guardam relagdo com o caso em
julgamento. Por exemplo, um crime de lesao corpo-
ral simples (atenta contra a integridade fisica) e um
de furto (atenta contra o patrimo6nio) ndo guardam
relagdo, podendo assim, incidir o principio (Nucci,
2024).

Ainda por esse prisma, outro exemplo de re-
quisito subjetivo ¢ a proibi¢do de utilizagao do
Principio da Insignificancia nos casos de violén-
cia doméstica, pois — entende-se que este ndo tem
como ser uma conduta insignificante. Seguindo esse
raciocinio, o STJ editou a Simula 589 (STJ, 2017)°.

Chega-se a conclusao, depois de analisar todos
esses requisitos, que o fato de a conduta se revelar
insignificante nao quer dizer que é ela bem vista
pela sociedade; quer dizer apenas que o fato nao
sera punivel naquele caso. Por isso, a a analise deve
ser atenta e minuciosa, como bem alerta Luiz Re-
gis Prado,a aplicagdo do principio deve ser “[...]
do modo mais coerente e equitativo possivel, com
o intuito de afastar eventual lesdo ao principio da
seguranca juridica” (Prado, 2011, p. 158).

3 JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL
DE JUSTICA DO ESTADO DE
SERGIPE ACERCA DO PRINCIPIO
DA INSIGNIFICANCIA

Compreendidos os campos tedrico e normati-
vo da tematica, apresenta-se a seguir os principais
resultados da pesquisa jurisprudencial, que buscou
decisdes do Tribunal de Justica do Estado de Ser-
gipe que tratam do Principio da Insignificancia em
processos de crimes patrimoniais. Ressalta-se que
embora o Principio da Insignificancia seja aplica-
vel em qualquer delito compativel, sua incidéncia
se concentra no crime de furto (Massom, 2024 p.
33), motivo pelo qual os delitos patrimoniais fo-

3 Stmula 589: E inaplicavel o Principio da Insignificncia nos crimes ou contravengées penais praticados contra a mulher no ambito das relagdes domésticas (STJ,

2017b).

Revista CNJ, v.8, n.1| jan./jun. 2024 | ISSN 2525-45002

121



122

ram escolhidos para o recorte desta pesquisa: furto
(art. 155, CP), no qual estdo a maioria das decisoes;
roubo (art.157, CP); estelionato (art. 171, CP) e re-
ceptagdo (art. 180, CP), todos previstos do Codigo
Penal.

Para levantamento dos dados, foram realizadas
buscas entre janeiro e margo de 2024 na platafor-
ma de consulta a jurisprudéncia disponibilizada no
Portal do Tribunal de Justica do Estado de Sergipe.
A ferramenta permite filtros de pesquisa em 5 cam-
pos principais: termos pesquisados, documentos,
relator, 6rgao julgador, classes processuais e peri-
odo.

Considerando as funcionalidades da ferramen-
ta, no campo Termos pesquisados pesquisou-se por
“principio da insignificancia no crime de (crimes
citados acima)”. Além disso, no campo de pesqui-
sa Periodo foi aplicado o filtro ultimos 5 anos que
compreende a 2020-2024 e em Documentos foram
selecionados o tipo Acérddos e a competéncia 2°
grau. Foi encontrado um total de 100 decisdes no
levantamento, dentre elas: 58 sobre o crime de furto,
22 de roubo, 14 de estelionato e 6 de receptagio.

Ressalta-se que todos os Acordaos foram anali-
sados quanto a incidéncia ou nao do principio em
questdo e, a seguir, sdo apresentados os principais
pontos identificados na analise qualitativa dos jul-
gados em questao em cada um dos delitos listados.

3.1 Furto

Nota-se, portanto, que existem controvérsias
quanto a aplica¢do do principio em crimes de furto,
e é nele que foram encontrados o major nimero de
decisdes sobre esse tema: sao mais de 50 nos tltimos
cinco anos. Dito isto, ¢ importante pontuar que em
todas essas decisdes, verificou-se que sua aplicabi-
lidade ou nao ao caso concreto é debatida de forma
minuciosa. Todos os julgados localizados no ambito
dessa pesquisa foram analisados, mas apresenta-se
a seguir alguns dos casos mais emblematicos ilus-
trando as principais questdes identificadas.

O primeiro caso analisado refere-se a uma tenta-
tiva, pelo Ministério Publico do Estado de Sergipe,
de aplicar medida socioeducativa a adolescentes que
praticaram ato infracional equiparado ao crime de
turto qualificado. Os autores entraram no Super-
mercado Gbarbosa, localizado no bairro Jardins e
subtrairam 10 barras de chocolate. O relator deci-
diu que o fato era atipico pois o valor das 10 barras
totalizava aproximadamente R$ 108, que nao ul-
trapassava 10% do salario minimo vigente a época
(R$ 1.302)*. Ademais, pontuou que a conduta dos

jovens, além de nao ferir de maneira significativa o
patrimonio do supermercado, também nao ocorreu
mediante violéncia ou grave ameaca (TJSE, 2023a).

Concluindo seu voto, o0 Desembargador ressal-
tou que nao é pretensao do Poder Judicidrio estimu-
lar a criminalidade nesses casos, mas dar efetividade
ao principio catalogado e focar suas energias no que
realmente é necessario ser apreciado pela seara pe-
nal, o que reitera o seu cardter fragmentario (TJSE,
2023a).

Prosseguindo, em outra decisdo proferida no
mesmo ano, o Ministério Publico de Sergipe ofe-
receu denuncia contra trés sujeitos, atribuindo o
crime de furto qualificado. Os denunciados, agindo
em conjunto e com prévio ajuste, furtaram trés gali-
nhas e, poucos dias depois, um peru, configurando
assim continuidade na pratica do delito. O atenta-
do ocorreu em Japoata/SE e um dos infratores era
menor. A relatora entendeu que, ainda que o crime
tenha sido praticado em sua forma qualificada, apli-
ca-se a insignificancia pelo fato de os réus terem
bons antecedentes e considerando que o valor dos
bens furtados ser inexpressivo. Visto isso, exclui-se
a tipicidade material (TJSE, 2023b).

No mesmo sentido, outro caso que merece des-
taque é uma apelagdo criminal na qual o principio
foi aplicado por unanimidade dos membros do
TJSE. No caso em questdo houve o rompimento
de obstdculo para subtrair um botijao de gas usa-
do avaliado em aproximadamente R$ 60. O 6rgao
julgador decidiu por manter a decisao de primei-
ro grau, aplicando o Principio da Insignificancia
e negando o provimento do recurso, pois apesar
de o apelado ser reincidente em outros dois casos
transitados em julgado, nenhum deles foi por crime
patrimonial. Além disso, o valor do bem foi consi-
derado irrisério, por ser menor que 10% do salario
minimo vigente a época do fato e, ainda constava
nos autos que o botijao foi devolvido (TJSE, 2022a).

Em sentido oposto, conforme pontuado no
inicio, identificou-se alguns julgados em que foi
decidida a ndo-aplicagao do Principio da Insignifi-
cancia, que, como explicado anteriormente, repre-
sentam a maioria. Em apela¢do criminal decidida
recentemente, ocorreu um caso em que dois agentes
com intengdo fraudulenta e em unidade de desig-
nios furtaram 180 litros de dleo diesel de uma em-
presa de transporte de cargas em um posto. Decidiu
0 6rgao julgador pela nao incidéncia do principio,
mantendo assim a condenacao de primeiro grau,
argumentando o seguinte: primeiro, o fato do cri-
me ser praticado em sua modalidade qualificada,
por concurso de agentes; segundo, o fato de que os

4 Deacordo com o STJ, essa ¢ a base para ser considerado um valor infimo ou nio (STJ, 2023).




bens nao foram devolvidos voluntariamente, ndo
configurando assim o arrependimento posterior; e,
por ultimo, o fato do seu valor nao ser considerado
irrisorio. Isso foi suficiente par descaracterizagdao
do crime bagatela (T]JSE, 2023d).

Ademais, também em decisio recente, consta no
Inquérito que o denunciado invadiu a propriedade
da vitima, uma fazenda, perto de meia noite e sub-
traiu um botijao de gas e uma espingarda. Decidiu
o0 6rgdo julgador no sentido de negar a aplicagdo
do principio em apreco, tendo em vista o fato do
furto ser qualificado pelo rompimento do obstaculo
e ter sido praticado no periodo noturno. Ademais,
salientou-se ainda que o prejuizo para a vitima nao
poderia ser considerado irrisorio, visto que a espin-
garda ndo foi recuperada (TJSE, 2023c).

Em maio de 2022, o Tribunal de Sergipe debru-
¢ou-se sobre outra apelagio criminal, na qual de-
cidiu nesse mesmo sentido. Os fatos narrados na
exordial acusatoria foram os seguintes: determina-
do dia, as 17h, no Supermercado Gbarbosa, situado
no Shopping Jardins, Bairro Jardins, dois agentes
em unidades de designios e comunhao de esforgos
subtrairam diversas mercadorias, entre elas, carnes,
queijos, linguicas, etc. A relatora, ao analisar os fatos
entendeu que o valor do bem subtraido, superior a
10% do salario minimo vigente a época do fato, so-
mado as circunstancias subjetivas das autoras (rein-
cidéncia em transgressdo contra o patrimonio) mais
qualificagdo do crime pelo concurso de agentes, nao
seria devida a aplicagdo do principio, mantendo a
decisdo de primeiro grau que entendeu da mesma
forma (TJSE, 2022b).

Pontua-se que em decisdo de caso muito simi-
lar, colacionada acima, foi aplicado o Principio da
Insignificancia em processo que o mesmo crime,
ocorreu no mesmo local (Supermercado Gbarbosa)
e no mesmo periodo do dia. O que diferencia uma
situagdo da outra sdo as especificidades do crime,
em especial o valor total dos bens subtraidos, que
no tltimo caso ultrapassava 10% do salario minimo
vigente a época. Vé-se claramente que o Principio
da Insignificancia ndo ¢ aplicado indiscriminada-
mente nos crimes de furto, uma vez que em casos
semelhantes podem existir respostas opostas, como
aconteceu nos dois casos citados.

Da analise de todos os 50 casos identificados, foi
possivel concluir que na maijoria dos processos de
crime de furto, decidiu-se pela nio incidéncia do
principio da insignificancia. Como exemplificado
nos casos supracitados, os principais motivos indi-
cados nas decisoes foram: o crime ser praticado em
sua forma qualificada; o valor subtraido ultrapassar

o limite do valor estabelecido pelo ST7J; e os autores
nao cumprimento os requisitos subjetivos.

3.2 Roubo

No que tange o delito de roubo, o art. 157 do
Cddigo Penal brasileiro, define como “Subtrair coi-
sa movel alheia, para si ou para outrem, mediante
grave ameaga ou violéncia a pessoa, ou depois de
havé-la, por qualquer meio, reduzido a impossibi-
lidade de resisténcia”

Na jurisprudéncia do TJSE, bem como na do
STF, é pacifica a ndo incidéncia da insignificancia
em crimes desse tipo, em que ha violéncia ou grave
ameaga, pelo simples de isso, por si sd, configurar
uma conduta relevante, pois se deve levar em conta
a seriedade da lesao.

De acordo com Fernando Capez (2024), pelo
fato de o roubo ser uma das mais pesadas trans-
gressdes contra a seguranga social, ¢ inadmissivel a
aplicagdo a insignificdncia nesse crime. Ainda que
o valor do bem seja irrisdrio, a violéncia ou a grave
ameaca que atingem a vitima afastam, por si s6, a
insignificancia.

Dito isso, o primeiro caso a ser destrinchado
neste topico é uma apelagao criminal em que ocor-
reu subtracao de aparelho celular em um posto de
gasolina mediante grave ameaca, simulando estar
com arma de fogo. A juiza relatora do caso argu-
mentou que além de tutelar o patrimonio, a condu-
ta também tutela a incolumidade fisica da vitima,
havendo assim elevado grau de reprovabilidade da
conduta. A relatora concluiu que “Considera-se
nao somente o desvalor do resultado, mas princi-
palmente o desvalor da conduta” (T]JSE, 2021a).

No mesmo sentido, foi o caso em que houve a
subtragdo mediante violéncia de um relégio Bvigari
prateado e uma corrente na praga do Amparo. A
decisao do 6rgao julgador fundamentou-se no fato
de que no crime de roubo nao apenas o patrimonio
¢ atingido, mas as incolumidades psiquica e fisica
da vitima também. Ademais, alegou que caso seja o
agente agraciado com a impunidade, recebera um
incentivo para continuar a delinquir (TJSE, 2020b).

No mesmo ano, outra decisao seguiu por essa
linha de pensamento. Trata-se de julgamento de Ha-
beas Corpus, em que ocorreu o roubo de um radio,
um par de ténis e um botijao de gas, totalizando
uma res furtiva de aproximadamente R$ 180. Além
de citar a jurisprudéncia do STJ, deixando claro o
valor acima de 10% do saldrio minimo, assim de-
cidiu a relatora do caso: “Portanto, tratando-se de
delito de roubo, ja se tem um impeditivo para a apli-

5 A titulo de exemplo: STE, Al n. 557.972-AgR, Relatora a Ministra Ellen Gracie, DJ de 31.3.06 (STE, 2006).
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cacgdo do Principio da Insignificancia, neste caso,
o emprego da violéncia a fim de assegurar a im-
punidade do crime ou a deten¢ao da coisa” (T]SE,
2020¢).

Conclui-se que o TJSE segue a mesma linha de
pensamento dos Tribunais Superiores, nao apli-
cando o Principio da Insignificancia em crimes
desse tipo, ao entender que o roubo por si sé ja é
suficiente para nao caracteriza¢do da agdo como
insignificante.

3.3 Estelionato

O crime de estelionato encontra-se tipificado no
art. 171 do Cédigo Penal e tem a seguinte redagio:
“Obter, para si ou para outrem, vantagem ilicita,
em prejuizo alheio, induzindo ou mantendo alguém
em erro, mediante artificio, ardil, ou qualquer outro
meio fraudulento”.

No crime em questio, as decisdes do TJSE foram
unanimes em ndo aplicar o principio da insignifi-
cancia, reconhecendo que nado hé o que se falar de
atipicidade material quando o atentado de estelio-
nato é praticado.

Em julgado que tratou de de apelagao criminal.
De acordo com o relatorio do Ministério Publico,
o denunciado pelo crime de estelionato vendeu ve-
iculo alheio como préprio. Apesar de a defesa so-
licitar absolvi¢ao do apelante, por alegar inexistir
provas cabais e requerer a incidéncia do principio
da insignificancia, por inexpressividade da lesdo, o
Tribunal julgou de forma diversa. Em seu voto, a
relatora argumenta:

Na hipotese dos autos, nao ha como afirmar
que a conduta do apelante expressa peque-
no grau de reprovabilidade e irrelevante pe-
riculosidade social, uma vez que o prejuizo
causado a vitima supera e muito o patamar
consolidado pela jurisprudéncia que é o de
10% do saldrio minimo a época dos fatos,
tanto é que para tentar solucionar a questao
o acusado ofereceu a ela um veiculo Strada e
um apartamento, situado no bairro Rosa Elze
(TJSE, 2021c¢).

Como se pode observar, a nio incidéncia do Pri-
Como se pode observar, a ndo incidéncia do Princi-
pio da Insignificdncia neste caso justifica-se por nao
apresentar os requisitos debatidos no capitulo ante-
cedente deste artigo. No caso especifico nao foram
verificados: reduzidissimo grau de reprovabilidade
do comportamento e irrelevante periculosidade
social da acdo.

Ainda nessa ordem de ideias, em outra apelac¢ao
criminal, o denunciado tentou induzir funcionarios
de uma farmacia ao erro, na tentativa de comprar
fraldas e desodorantes com a utilizacao de cartiao
falso, passando-se por outra pessoa e alegando ter
realizado a compra pela internet. O crime néo se
consumou por circunstancias alheias a sua vontade,
uma vez que os funcionarios perceberam que o su-
posto comprador apresentava cédula de identidade
falsa e entraram em contato com a policia. A defesa
pediu aplicagdo do principio da bagatela, alegando
que o valor do proveito econdmico néo seria capaz
de lesar a Farmacia, por ser irrisorio frente ao po-
tencial econdmico da vitima. O pedido foi negado
com o fundamento de que o crime ultrapassou o
valor considerado insignificante pelo STJ, que é 10%
do saldrio minimo (TJSE, 2021d).

Conclui-se que no TJSE néo se aplicou o Prin-
cipio da Insignificincia para o crime de estelionato
no periodo analisado neste trabalho. No tépico a
seguir sera analisado o tltimo crime: a receptagdo.

3.4 Receptacao

O caput do art. 180 do Codigo Penal brasileiro
disciplina que o crime de receptagdo consiste em
“Adquirir, receber, transportar, conduzir ou ocultar,
em proveito proprio ou alheio, coisa que sabe ser
produto de crime, ou influir para que terceiro, de
boa-fé, a adquira, receba ou oculte”.

Dentre os crimes analisados no ambito des-
ta pesquisa, o de receptagido foi o que apresentou
menosdecisdes quanto a aplicacao do principio da
insignificancia. Ainda assim, na maioria desses ca-
sos foi decidido pela ndo incidéncia do principio.
Seguem abaixo algumas das decisoes.

A primeira a ser analisada trata-se de apela¢ao
criminal, na qual em primeira instancia os acusados
foram condenados pelo crime de receptagao dolosa
de uma gaiola e de um passarinho da raga cabocli-
nho e em grau de recurso buscavam a exclusao da
tipicidade material pela aplicagdo do principio da
insignificAncia. Em julho de 2020, o relator do caso
negou o pedido, ou seja, ndo excluiu a atipicidade
material:

Entende este Parecerista que, in casu, a exclu-
sdo da tipicidade material do comportamen-
to ilicito néo é recomendavel, d.v., tendo em
vista, ndo s6 a natureza da res receptada (um
passaro da espécie “caboclinho”) e da con-
duta dos Agentes, a configurar um escambo
clandestino de aves, como o proprio valor
do animal, que, malgrado néo estar precisa-
do nos autos, estima-se (considerando-se os



bens dados em permuta: um relégio Tecnos
e outro passaro) que seja superior 10% (dez
por cento) do valor do salario minimo a época
dos fatos quantia - paradigma para o reconhe-
cimento da bagatela, segundo os precedentes
do STJ (TJSE, 2020a).

De forma similar, também se tratando de ape-
la¢ao criminal, em outro caso consta que o suposto
autor foi abordado pela policia militar em um veicu-
lo Palio e disse que o havia comprado por apenas R$
10.000. Quando os policiais fizeram a verificacéo,
perceberam que se tratava de veiculo oriundo de
roubo e o réu foi condenado em primeira instancia.
Na apelacdo, a defesa alegou que o caso ndo merecia
aparato estatal, pois o valor gasto seria maior que
o valor economico social da conduta praticada. O
Desembargador relator ndo deu amparo ao pedido
por considerar a conduta relevante e reprovavel e
ainda com valor expressivo, concluindo:

Registro que ausentes os requisitos da “mini-
ma ofensividade da conduta”, “nenhuma peri-
culosidade social da a¢do”, “reduzido grau de
reprovabilidade do comportamento” e “inex-
pressividade da lesao juridica provocada” ndo
hd como se aplicar o aludido principio da in-

significAncia (TJSE, 2021e).

Em sentido oposto decidiu o TJSE no caso de
sujeito que comprou 12 frascos de desodorantes
aerossol, de origem duvidosa e com pessoa des-
conhecida, pelo valor de R$ 40. O sentenciante
aplicou o Principio da Insignificancia no primeiro
grau, convicto da autoria e materialidade do crime
de receptagdo simples e pelos motivos de o objeto
ser de valor infimo e de ter sigo recuperado logo
apos o ocorrido. Insatisfeito, o Ministério Publico
do estado de Sergipe interpds recurso. Na Apelacao
Criminal, apesar da subsun¢ao do fato a norma, a
relatora do caso se posicionou pela aplicagao da
insignificdncia, pois entendeu pela atipicidade ma-
terial (TJSE, 2021b).

Na analise de todos os casos, concluiu-se que as
decisdes do TJSE em processos de crime de recepta-
¢do, apesar de serem poucas nos ultimos 5 anos, na
sua maioria foram pela nao aplicagdo do principio
da insignificancia.

Pode-se observar que o principio em questao
exige amplos debates e um complemento valorativo
pelo magistrado. O juiz, por sua vez, ndo pode fixar
atencdo apenas para o texto frio e abstrato da lei,
mas sim nos interesses que estdo em jogo no caso
concreto (Gomes, 2010).

4 CONSIDERAGCOES FINAIS

O Principio da Insignificincia é extremamente
importante para o ordenamento juridico brasilei-
ro, principalmente por impedir a aplicagao de uma
pena grave em individuos que tém suas agdes nao
consideradas delituosas, de acordo com requisitos
previamente determinados. Isso significa que, na
pratica, muitos deixam de ser condenados e de so-
frerem as consequéncias que seus atos teriam caso
fossem delitos, ja que com a aplicagdo do Principio
da Insignificancia eles nao sao considerados pas-
siveis de puni¢do. Além disso, ressalta-se que este
principio ¢ aplicado sempre com cautela, como foi
possivel observar nos casos analisados ao longo
deste estudo.

Ao analisar os julgados dos ultimos 5 anos, en-
tre 2020 e 2024, foram localizadas 100 decisdes em
processos que tratam da aplicagdo do principio em
crimes patrimoniais, observa-se uma tendéncia do
Tribunal de Justica do Estado de Sergipe em decidir
pela nao aplicagdo do Principio da Insignificdncia
em crimes patrimoniais. Os casos que envolve-
ram o delito de furto, ainda que em sua maioria o
principio nao tenha sido aplicado, sdo os que mais
apresentaram decisdes que o aplicaram no caso
concreto. Naqueles referentes ao delito de roubo e
estelionato, nao foi encontrada nenhuma decisiao
que aplicasse o principio e, nos casos envolvendo re-
ceptac¢do, houve uma minoria de decisoes favoraveis
a incidéncia do principio da insignificancia, sendo
a sua maioria pelo entendimento da néo aplicagao.

Percebe-se que o principal motivo desse posicio-
namento do TJSE se justifica pelo ndo atendimento,
nos casos concreto, dos requisitos objetivos estabe-
lecidos pelo STF e considerados essenciais para a
aplicagdo desse preceito: a minima ofensividade da
conduta, a auséncia de periculosidade social, o re-
duzido grau de reprovabilidade do comportamento
e inexpressividade da lesdo juridica. Ademais, em
muitos também foram determinantes os requisitos
subjetivos para a incidéncia do principio, quais se-
jam, as condi¢des pessoais do agente e as condigoes
da vitima.

Pontua-se, analisando os casos apresentados,
que sempre é feita uma andlise dedicada do caso
concreto, por isso os resultados dessa pesquisa
niao demonstram uma néo aceitacdo do principio.
Conforme demonstrado, percebeu-se que cada
caso concreto ¢ analisado em suas mintcias, com
atencdo especial aos requisitos objetivos determina-
dos pelo STE. Com isso, percebe-se que existe um
verdadeiro cuidado para a aplicagao do Principio
da Insignificancia nos casos que fazem jus ao seu
escopo, qual seja, deixar de aplicar o direito penal
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em situagdes nas quais outras medidas serdo mais
adequadas.

Nao se pode olvidar que a utilidade desse princi-
pio é imensuravel, pois sua aplicagdo pode ocorrer
em grande niimero de situagdes em que a pena seria
desproporcional, sobretudo em pequenos crimes
patrimoniais sem violéncia. Dito isto, percebe-se
que o Principio da Insignificincia aproxima a nogao
de justica, sendo o juiz sempre proporcional e razo-
avel na analise dos requisitos que foram explicados,
buscando respeitar a dignidade da pessoa humana,
balizador central de qualquer area do direito.
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JURISPRUDENCIA: TEMAS RELEVANTES

MINISTRO LUiS ROBERTO BARROSO

AUTOS: ATO NORMATIVO - 0007429-42.2023.2.00.0000
REQUERENTE CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - CNJ
REQUERIDO: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - CN]J
RELATOR: MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO

DATA DE JULGAMENTO: 20/2/2024

EMENTA: Ato normativo. alteragdo na Resolugdo CNJ n.° 75/2009. Exame Nacional da Ma-
gistratura. Aperfeicoamento da regulamentagao relativa a politica de inclusdo de pessoas com
deficiéncia. Aprovac¢io do ato normativo.

1 - Proposta de ato normativo que objetiva alterar a Resolu¢ao CNJ n.° 75/2009, para estabelecer
novas regras quanto a avaliagdo de pessoas com deficiéncia no Exame Nacional da Magistratura.
2 — Resolugdo aprovada.

RELATORIO
O Senhor Ministro Luis Roberto Rarroso (Presidente):

1. Trata-se de minuta de ato normativo que objetiva alterar a Resolugdao CNJ n.° 75/2009,
para estabelecer a previsiao de nota minima diferenciada de aprovacio de candidatos autodecla-
rados pessoas com deficiéncia no Exame Nacional da Magistratura, na mesma linha fixada para
os candidatos autodeclarados negros e indigenas.

2. Em exame das politicas de inclusao empreendidas pelo Conselho Nacional de Justiga,
percebeu-se a necessidade de uniformizagao de parametros no Exame Nacional da Magistratura
para inclusio das pessoas com deficiéncia.

3. E o relatério.

VOTO
O Senhor Ministro Luis Roberto Rarroso (Presidente):

1. Trata-se de minuta de ato normativo que objetiva alterar a Resolugdo CNJ n.° 75/2009,
para estabelecer, no Exame Nacional da Magistratura, a previsdo de nota minima diferenciada
para aprovacdo de candidatos autodeclarados pessoas com deficiéncia, na mesma linha fixada
para os candidatos autodeclarados negros e indigenas.

2. Parece-me legitima a reivindicagdo de que se estenda as pessoas com deficiéncia a mesma
regra aplicavel aos candidatos negros e indigenas quanto a nota diferenciada de aprovagao (Reso-
lugao CNJ n.° 75/2009, art. 4°-A, §§ 4° e 5°).

3. E que, apesar de serem asseguradas as pessoas com deficiéncia reservas de vagas e regras
de acessibilidade para a realizacdo das provas, ndo lhes é prevista nota diferenciada para conti-
nuidade no concurso.

4 No ponto, é importante ressaltar que a pesquisa “Pessoa com deficiéncia no Poder Judici-
ario’, produzida por este Conselho Nacional de Justica, apontou que no Poder Judiciario apenas
1,97% de servidores e 0,42% de magistrados se enquadram como pessoas com deficiéncia.[1]

5. A necessaria equalizac¢ao de oportunidades de ingresso das pessoas com deficiéncia en-
contra fundamento normativo no art. 37, VIII, da Constituicdo de 1988, no art. 2°, parégrafo
unico, II1, d, na Lei n° 7.853/1989, bem como no art. 27 da Convencéo dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia de Nova Iorque - CDPD, esta incorporada ao ordenamento juridico brasileiro como
norma constitucional, por forga do § 3° do art. 5° da Constituicao de 1988.[2]
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6. Nesse sentido, considerando a esséncia das politicas afirmativas de inclusdo adotadas
pelo Conselho Nacional de Justiga, entendo que a mesma disposi¢do quanto a nota minima apli-
cavel aos candidatos negros e indigenas, isto ¢, 50% de acertos, deve ser aplicada aos candidatos
com deficiéncia, seja por incidéncia do principio da isonomia, seja por coeréncia da propria acao
afirmativa empreendida pelo CNJ.

7. Apresento, portanto, a presente minuta de resolu¢ao para submissao ao colegiado e ma-
nifesto-me pela sua aprovagao.

8. E como voto.

Ministro LUIS ROBERTO BARROSO
RESOLUCAO Ne XXX, DE XXX DE FEVEREIRO DE 2024

Altera a Resolugdao CNJ n.° 75/2009, para estabelecer novas
regras quanto a cota para pessoas com deficiéncia, no Exame
Nacional da Magistratura.

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, no uso de suas atribui¢oes
legais e regimentais,

CONSIDERANDO a necessidade de se assegurar tratamento isonémico as pessoas com
deficiéncia, assegurando-lhes efetivo acesso aos cargos efetivos de servidores e membros do Poder
Judiciério,

CONSIDERANDO a delibera¢ao do Plenario deste Conselho nos autos do Ato Normativo
0007429-42.2023.2.00.0000, na 12 Sessdo Ordinaria de 2024, do dia 20/02/2024,
RESOLVE:

Art. 1°. O §4° do art. 4°-A da Resolugao CNJ n.° 75/2009, acrescido pela Resolugdo CNJ ©
531/2023, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

Art. 4°-A

“§ 4°. O Exame Nacional da Magistratura tem carater apenas eliminatorio, nao classificatério,
sendo considerados aprovados todos os candidatos em ampla concorréncia que obtiverem ao
menos 70% de acertos na prova objetiva, ou, no caso de candidatos autodeclarados pessoas
com deficiéncia, negros ou indigenas, ao menos 50% de acertos.”

Art. 2°. O caput do art. 76 da Resolugdo CNJ n.° 75/2009 passa a vigorar com a seguinte
redacdo:

“Art. 76. Os candidatos com deficiéncia participardo do concurso em igualdade de condigoes
com os demais candidatos no que tange ao contetdo, horario e local de aplicagdo das provas,
podendo haver ampliacdo do tempo de duragdo das provas em até 60 minutos.”

Art. 3°. Esta Resolugdo entra em vigor na data da sua publica¢ao.

Ministro LUIS ROBERTO BARROSO

[1] Pesquisa disponivel no sitio eletronico: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/10/pesquisa-pcd-no-pj-1.pdf. Acesso
em 19/02/2024.
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[2] Constitui¢iao de 1998

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(..)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas portadoras de deficiéncia e definird os critérios
de sua admissao;

Lei n° 7.853, de 24 de outubro de 1989

Art. 2° Ao Poder Publico e seus 6rgaos cabe assegurar as pessoas portadoras de deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos basicos,
inclusive dos direitos a educagio, a saude, ao trabalho, ao lazer, a previdéncia social, a0 amparo a infincia e & maternidade, e de
outros que, decorrentes da Constituigdo e das leis, propiciem seu bem-estar pessoal, social e econémico.

Pardgrafo Unico. Para o fim estabelecido no caput deste artigo, os érgaos e entidades da administracio direta e indireta devem
dispensar, no 4mbito de sua competéncia e finalidade, aos assuntos objetos esta Lei, tratamento prioritario e adequado, tendente
a viabilizar, sem prejuizo de outras, as seguintes medidas:

(..)

III - na area da formagéo profissional e do trabalho:

(...)

d) aadogao de legislagdo especifica que discipline a reserva de mercado de trabalho, em favor das pessoas portadoras de deficiéncia,
nas entidades da Administra¢ao Publica e do setor privado, e que regulamente a organizag¢do de oficinas e congéneres integradas
ao mercado de trabalho, e a situagéo, nelas, das pessoas portadoras de deficiéncia.

Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (promulgada pelo Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de 2009)

Artigo 27

1. Os Estados Partes reconhecem o direito das pessoas com deficiéncia ao trabalho, em igualdade de oportunidades com as demais
pessoas. Esse direito abrange o direito a oportunidade de se manter com um trabalho de sua livre escolha ou aceitagio no mercado
laboral, em ambiente de trabalho que seja aberto, inclusivo e acessivel a pessoas com deficiéncia. Os Estados Partes salvaguardarao
e promoverao a realizagao do direito ao trabalho, inclusive daqueles que tiverem adquirido uma deficiéncia no emprego, adotando
medidas apropriadas, incluidas na legislacdo, com o fim de, entre outros:

(..)

¢) Empregar pessoas com deficiéncia no setor publico;
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JURISPRUDENCIA: TEMAS RELEVANTES

MINISTRO LUiS ROBERTO BARROSO

AUTOS: ATO NORMATIVO - 0000732-68.2024.2.00.0000
REQUERENTE: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - CNJ
REQUERIDO: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - CNJ
RELATOR: MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO

DATA DE JULGAMENTO: 20/2/2024

EMENTA: MINUTA DE RESOLUQAO MEDIDAS DE TRATAMENTO RACIONAL E EFI-
CIENTE NA TRAMITACAO DAS EXECUCOES FISCAIS. JULGAMENTO DO TEMA 1184
DA REPERCUSSAO GERAL PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. APROVACAO DO ATO
NORMATIVO.

1 - Proposta de resolugdo que objetiva instituir medidas de tratamento racional e eficiente na
tramitacdo das execugdes fiscais pendentes no Poder Judiciario.

2 - Ato amparado na decisao do Supremo Tribunal Federal no julgamento do tema 1184, em
regime de repercussao geral.

3 — Resolugdo aprovada.

RELATORIO
O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (PRESIDENTE):

1. Trata-se de minuta de resolugdo que tem por objetivo instituir medidas de tratamento
racional e eficiente na tramitacdo das execugoes fiscais pendentes no Poder Judiciério, a partir do
julgamento do tema 1184 da repercussdo geral pelo Supremo Tribunal Federal (Recurso Extra-
ordinario 1.355.208, Rel. Min. Carmen Lucia, j. 19/12/2023).

2. A proposta pretende dar efetividade as seguintes teses firmadas pelo STF no aludido
julgamento:

“1. E legitima a extingdo de execugdo fiscal de baixo valor pela auséncia de interesse de
agir tendo em vista o principio constitucional da eficiéncia administrativa, respeitada a
competéncia constitucional de cada ente federado. 2. O ajuizamento da execugio fiscal
dependera da prévia adogdo das seguintes providéncias: a) tentativa de conciliagdo ou
adogdo de solugdo administrativa; e b) protesto do titulo, salvo por motivo de eficiéncia
administrativa, comprovando-se a inadequagdo da medida. 3. O tramite de agdes de
execugdo fiscal ndo impede os entes federados de pedirem a suspensao do processo para
a adog¢ao das medidas previstas no item 2, devendo, nesse caso, o juiz ser comunicado
do prazo para as providéncias cabiveis”

3. E o relatério.
VOTO
O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (PRESIDENTE):

1. Trata-se de minuta de resolu¢iao que tem por objetivo instituir medidas de tratamento
racional e eficiente na tramitagdo das execugdes fiscais pendentes no Poder Judiciario, a partir do
julgamento do tema 1184 da repercussido geral pelo Supremo Tribunal Federal (Recurso Extra-
ordinario 1.355.208, Rel. Min. Carmen Lucia, j. 19/12/2023).

2. Naquele julgamento, definiu-se que é legitima a extingdo de execugdo fiscal de baixo
valor pela auséncia de interesse de agir, tendo em vista o principio constitucional da eficiéncia
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administrativa. Nessa linha, levantamento por amostragem do CNJ concluiu que mais da metade
(52,3%) das execugdes fiscais tem valor de ajuizamento inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais).
Além disso, o Nucleo de Processos Estruturais e Complexos do STF concluiu que o custo minimo
de uma execucdo fiscal, com base no valor da mao-de-obra, é de R$ 9.277,00 (nove mil, duzentos
e setenta e sete reais), e que o protesto de certidoes de divida ativa costuma ser mais eficaz que o
ajuizamento de execugdes fiscais.

3. Dai a proposta de que sejam extintas as execugdes fiscais de valor de ajuizamento inferior
aR$ 10.000,00 (dez mil reais), desde que sem movimentagao ttil hd mais de um ano sem citagido
do executado ou, ainda que citado, nao tenham sido localizados bens penhoraveis. Permite-se a
Fazenda Publica requerer a continuidade do processo, caso demonstre que pode localizar bens
do executado no prazo de 90 (noventa) dias. Uma vez extinto o processo, nada impede nova pro-
positura da execugdo fiscal se forem encontrados bens do executado, desde que nao consumada
a prescricdo, contada a partir do primeiro ajuizamento e calculada na forma da jurisprudéncia
consolidada dos Tribunais Superiores (tema 390 da repercussao geral do STF e tema 566 dos
recursos repetitivos do STJ).

4. Diante do entendimento consolidado pelo Supremo Tribunal Federal, também se propoe
que o ajuizamento da execugao fiscal dependa de duas condigdes: a) prévia tentativa de conci-
liagdo ou adogido de solugdo administrativa, servindo para tanto a notificagdo do executado para
pagamento prévio, a existéncia de lei geral de parcelamento ou o oferecimento de algum tipo de
vantagem na via administrativa, como redugdo ou extingao de juros ou multas; e b) prévio pro-
testo do titulo, salvo por motivo de eficiéncia administrativa, comprovando-se a inadequagdo da
medida, como exemplificado em algumas hipoteses previstas.

5. Determina-se, por fim, que os cartdrios de notas e de registro de iméveis comuniquem
as respectivas Prefeituras, em periodicidade ndo superior a 60 (sessenta) dias, todas as mudangas
na titularidade de iméveis realizadas no periodo, a fim de permitir a atualizagdo cadastral dos
contribuintes das Fazendas Municipais.

6. Tais medidas buscam concretizar o decidido pelo Supremo Tribunal Federal, em regime
de repercussao geral, dando mais efetividade ao fluxo processual das execugdes fiscais.

7. Apresento, portanto, a presente minuta de resolu¢ao para submissao ao colegiado e ma-
nifesto-me pela sua aprovagao.

RESOLUCAO Ne 547, DE 22 DE FEVEREIRO DE 2024

Institui medidas de tratamento racional e eficiente na trami-
tacao das execugoes fiscais pendentes no Poder Judiciario,
a partir do julgamento do tema 1184 da repercussdo geral
pelo STE.

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ), no uso de suas atri-
buigdes legais e regimentais,

CONSIDERANDO que, segundo o Relatdrio Justica em Numeros 2023 (anobase 2022), as
execugoes fiscais tém sido apontadas como o principal fator de morosidade do Poder Judiciario,
respondendo por 34% do acervo pendente, com taxa de congestionamento de 88% e tempo médio
de tramitacdo de 6 anos e 7 meses até a baixa;

CONSIDERANDO o julgamento em 19/12/2023, pelo Plenario do Supremo Tribunal Fe-
deral, do Recurso Extraordinario 1.355.208, Rel. Min. Carmen Lucia, em regime de repercussao

geral (tema 1184);

CONSIDERANDO que, no referido precedente, restou decidido que: “1. E legitima a extin-
¢do de execucdo fiscal de baixo valor pela auséncia de interesse de agir tendo em vista o principio
constitucional da eficiéncia administrativa, respeitada a competéncia constitucional de cada ente
federado. 2. O ajuizamento da execugdo fiscal dependera da prévia adogao das seguintes providén-
cias: a) tentativa de concilia¢ao ou adogdo de solugdo administrativa; e b) protesto do titulo, salvo
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por motivo de eficiéncia administrativa, comprovando-se a inadequagdo da medida. 3. O tramite
de agdes de execucio fiscal ndo impede os entes federados de pedirem a suspensdo do processo
para a adoc¢do das medidas previstas no item 2, devendo, nesse caso, o juiz ser comunicado do
prazo para as providéncias cabiveis”;

CONSIDERANDO o exposto nas Notas Técnicas 06/2023 e 08/2023, ambas do Nucleo de
Processos Estruturais e Complexos do STE, citadas no julgado acima, segundo as quais o custo
minimo de uma execucao fiscal, com base no valor da mao-de-obra, é de R$ 9.277,00 (nove mil,
duzentos e setenta e sete reais), e que o protesto de certidoes de divida ativa costuma ser mais
eficaz que o ajuizamento de execugdes fiscais;

CONSIDERANDO que, segundo levantamento do CNJ também citado no julgamento,
estima-se que mais da metade (52,3%) das execugdes fiscais tem valor de ajuizamento abaixo de
R$ 10.000,00 (dez mil reais);

CONSIDERANDO a interpretagdo do ST] (tema 566 dos recursos especiais repetitivos),
validada pelo STF (tema 390 da repercussdo geral) sobre o termo inicial do prazo prescricional
apos a propositura da agdo;

CONSIDERANDO a decisao tomada pelo Plenario do CNJ no julgamento do Ato Norma-
tivo 0000732-68.2024.2.00.0000, na 12 Sessdo Ordinaria do dia 20/02/2024;

RESOLVE:

Art. 1°. E legitima a extingio de execugio fiscal de baixo valor pela auséncia de interesse de
agir, tendo em vista o principio constitucional da eficiéncia administrativa, respeitada a compe-
téncia constitucional de cada ente federado.

§ 1°. Deverao ser extintas as execucoes fiscais de valor inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais)
quando do ajuizamento, em que ndo haja movimentagao ttil ha mais de um ano sem citagdao do
executado ou, ainda que citado, ndo tenham sido localizados bens penhoraveis.

§ 2°. Para aferi¢ao do valor previsto no § 1°, em cada caso concreto, deverao ser somados os
valores de execug¢des que estejam apensadas e propostas em face do mesmo executado.

§ 3°. O disposto no § 1° ndo impede nova propositura da execugao fiscal se forem encon-
trados bens do executado, desde que ndo consumada a prescrigao.

§ 4°. Na hipdtese do § 3°, o prazo prescricional para nova propositura tera como termo
inicial um ano apds a data da ciéncia da Fazenda Publica a respeito da naolocalizagao do devedor
ou da inexisténcia de bens penhoraveis no primeiro ajuizamento.

§ 5°. A Fazenda Publica podera requerer nos autos a ndo aplicagao, por até 90 (noventa) dias,
do § 1° deste artigo, caso demonstre que, dentro desse prazo, podera localizar bens do devedor.

Art. 2°. O ajuizamento de execugao fiscal dependera de prévia tentativa de conciliagao ou
adocdo de solugdo administrativa.

§ 1°. A tentativa de conciliagdo pode ser satisfeita, exemplificativamente, pela existéncia
de lei geral de parcelamento ou oferecimento de algum tipo de vantagem na via administrativa,
como redugdo ou extingao de juros ou multas, ou oportunidade concreta de transagdo na qual o
executado, em tese, se enquadre.

§ 2°. A notificagdo do executado para pagamento antes do ajuizamento da execugao fiscal
configura adogao de solu¢ao administrativa.

§ 3°. Presume-se cumprido o disposto nos §$ 1° e 2° quando a providéncia estiver prevista
em ato normativo do ente exequente.

Art. 3°. O ajuizamento da execugdo fiscal dependerd, ainda, de prévio protesto do titulo,
salvo por motivo de eficiéncia administrativa, comprovando-se a inadequagdo da medida.

Paragrafo tinico. Pode ser dispensada a exigéncia do protesto nas seguintes hipo6teses, sem
prejuizo de outras, conforme analise do juiz no caso concreto:

I - comunicagdo da inscrigdo em divida ativa aos drgdos que operam bancos de dados e
cadastros relativos a consumidores e aos servigos de protec¢do ao crédito e congéneres (Lei n°
10.522, de 19 de julho de 2002, art. 20-B, § 3¢, I);
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I - existéncia da averbacao, inclusive por meio eletronico, da certidao de divida ativa nos
orgaos de registro de bens e direitos sujeitos a arresto ou penhora (Lei n° 10.522, de 19 de julho
de 2002, art. 20-B, § 3°,II); ou

IIT - indicagdo, no ato de ajuizamento da execugdo fiscal, de bens ou direitos penhoraveis
de titularidade do executado.

Art. 4°. Os cartdrios de notas e de registro de iméveis deverdao comunicar as respectivas
Prefeituras, em periodicidade nao superior a 60 (sessenta) dias, todas as mudancas na titularidade
de imdveis realizadas no periodo, a fim de permitir a atualizagdo cadastral dos contribuintes das
Fazendas Municipais.

Art. 5°. Esta Resolugdo entra em vigor na data da sua publica¢ao.

Ministro LUIS ROBERTO BARROSO



JURISPRUDENCIA: TEMAS RELEVANTES

MINISTRO LUiS ROBERTO BARROSO

AUTOS: ATO NORMATIVO - 0003012-12.2024.2.00.0000
REQUERENTE: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - CNJ
REQUERIDO: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - CNJ
RELATOR: MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO

DATA DE JULGAMENTO: 28/5/2024

EMENTA: Proposta de ato normativo. Reserva de vagas as pessoas negras nos concursos publicos
do Poder Judiciario. novo termo de vigéncia até a defini¢do de parametros da politica publica das
cotas raciais pelo Congresso Nacional.

1.Proposta de ato normativo que objetiva prorrogar o prazo de vigéncia das Resolu¢des CN]J n.°
203/2015, 382/2021 e 457/2022, que dispoem sobre a reserva de vagas as pessoas negras nos con-
cursos publicos para provimentos de cargos efetivos do Poder Judiciario, inclusive na magistratura,
até que o Congresso Nacional defina percentual, publico-alvo e prazo do programa, quando podera
haver novo exame da matéria neste Conselho Nacional de Justica.

2.As desigualdades raciais da sociedade brasileira se refletem na composicao do Poder Judiciario.
As condigdes faticas que fundamentaram a institui¢ao da politica de cotas para pessoas negras
ainda se encontram presentes e justificam sua prorrogagao.

3.Resolugdo aprovada.

RELATORIO
O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (PRESIDENTE):

1. Trata-se de proposta de ato normativo com o objetivo de prorrogar a vigéncia das Re-
solugdes CNJ n.° 203/2015, 382/2021 e 457/2022, que dispdem sobre a reserva de 20% de vagas as
pessoas negras nos concursos publicos para provimentos de cargos efetivos do Poder Judiciario.
Os atos a serem alterados regulamentam a politica de cotas nos concursos publicos para selecao
de servidores e magistrados, bem como para outorga das delegacdes de notas e de registro.

2. Asreferidas Resolugdes tiveram seu prazo de vigéncia fixado inicialmente em 10 (dez)
anos, tendo por referéncia aquele previsto na Lei n.° 12.990, de 9 de junho de 2014. Na ocasido, os
dados do Departamento de Pesquisas Judicidrias revelaram que a magistratura era formada por
14% de pessoas autodeclaradas pardas e 1,4% pretas.

3. Mesmo diante da iminéncia do fim do prazo previsto na Lei n° 12.990/2014, ainda esta
em tramitagdo no Congresso Nacional o Projeto de Lei n.° 1.958, de 2021, que tem por objetivo,
em sintese, ampliar a politica de cotas para 30% e determinar a revisdo do programa de agdo
afirmativa em 10 anos.

4. E o relatério.

VOTO

O SENHOR MINISTRO LU{S ROBERTO BARROSO (PRESIDENTE):

1. Trata-se de proposta de ato normativo com o objetivo de prorrogar a vigéncia das Re-
solugdes CNJ n.° 203/2015, 382/2021 e 457/2022, que dispdem sobre a reserva de 20% de vagas as
pessoas negras nos concursos publicos para provimentos de cargos efetivos do Poder Judiciario.
Os atos a serem alterados regulamentam a politica de cotas nos concursos publicos para selecao
de servidores e magistrados, bem como para outorga das delegacdes de notas e de registro.
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2. Inicialmente, destaco que é prioridade da Presidéncia deste Conselho Nacional de Jus-
tica favorecer o preenchimento de todas as vagas disponiveis no contexto da politica de cotas
étnico-raciais, a fim de contribuir para que a demografia do Poder Judicidrio brasileiro seja mais
convergente com a diversidade étnico-racial e sociocultural brasileira.

3. Instituiu-se, com esse objetivo, 0o FONAER (Férum Nacional do Poder Judiciario
pela Equidade Racial), que apresentou proposta de criagao da politica de equidade racial do Poder
Judiciario, incluindo a politica de cotas, a qual sera oportunamente apreciada.

4. Busca-se assegurar, portanto, que diferentes perspectivas e experiéncias sejam incor-
poradas ao processo de deliberagao jurisdicional, de modo a contribuir para a constru¢do de um
sistema de justi¢a mais justo e equitativo.

5. Segundo dados do censo do IBGE de 2022, 56% da populagao brasileira é preta ou par-
da. Ja o Diagnostico Etnico-Racial do Conselho Nacional de Justica, de setembro de 2023, aponta
a presencga de apenas 14,5% magistradas e magistrados que se declararam negros(as), sendo 1,7%
pretos(as) e 12,8% pardos(as). Por sua vez, o relatorio Justica em Numeros 2024 (ano-base 2023)
aponta que apenas 14,25% dos(as) magistrados(as) sao negros(as). Entre os(as) servidores(as),
esse percentual chega a apenas 27,1%.

6. Nesse cenario, a manuten¢ao de uma politica de cotas é de fundamental importancia,
por trés razdes: (i) assegurar maior pluralidade sobre o que é produzido pelo Poder Judiciario, com
a mitiga¢do de esteredtipos; (ii) aumentar a confianga dessas comunidades no sistema de justiga; e
(iii) produzir referéncias concretas que comprovam a possibilidade de segmentos historicamente
marginalizados ocuparem todos os espagos da sociedade, quando dadas condi¢des equanimes.

7. Essa, inclusive, ¢ a razao de ser do Programa CNJ de bolsas, em plena vigéncia, exe-
cutado em cooperagdo técnica com a Fundagdo Getilio Vargas, para oferecer vagas em cursos
preparatdrios para o concurso da magistratura e auxilio financeiro para sua manutengao, no valor
de R$3.000,00 (trés mil reais) mensais, por dois anos.

8. Cuida-se, em resumo, de conferir efetividade ao comando da Constituicdao de 1988,
que prevé, entre os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil dispostos em seu art.
3°, a promogdo do bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminac¢ao, o que tornaria indevida a abrupta interrupgao da politica neste
momento.

9. Além disso, destaca-se a Convengdo Interamericana contra o Racismo, a Discrimi-
nacao Racial e Formas Correlatas de Intolerancia (promulgada pelo Decreto n° 10.932/2022), que
estabelece, em seu art. 5°, que os Estados Partes estdo comprometidos a adotar as politicas espe-
ciais e a¢Oes afirmativas necessarias para assegurar o gozo ou exercicio dos direitos e liberdades
fundamentais de pessoas ou grupos sujeitos a discriminagdo ou a intolerancia, com o propdsito
de promover condigdes equitativas para a igualdade de oportunidades, inclusao e progresso para
essas pessoas ou grupos.

10. Nesse sentido, destaco decisao recente do Ministro Flavio Dino, ao analisar o pedido
cautelar formulado na ADI 7.564 MC, que adota a mesma linha de raciocinio aqui exposta e
conclui:

“Ante o exposto, com fundamento no art. 10, § 3°, da Lei n. 9.868/1999 e no art. 21, V,
do Regimento Interno, concedo a medida cautelar, ad referendum do Plenario, para
dar interpretagdo conforme a Constitui¢do ao art. 6° da Lei n® 12.990, de 9 de junho de
2014, a fim de que o prazo constante no referido dispositivo legal seja entendido como
marco temporal para avaliacdo da eficicia da agdo afirmativa, determinagao de prorro-
gac¢do e/ou realinhamento e, caso atingido seu objetivo, previsdo de medidas para seu
encerramento, ficando afastada a interpretacdo que extinga abruptamente as cotas raciais
previstas na Lei n° 12.990/2014. Ou seja, tais cotas permanecerao sendo observadas
até que se conclua o processo legislativo de competéncia do Congresso Nacional e,
subsequentemente, do Poder Executivo. Havendo esta conclusiao prevalecera a nova
deliberagiao do Poder Legislativo, sendo reavaliado o contetdo da presente decisiao
cautelar” (Grifou-se.)

11. Imperiosa, portanto, a alteragdo normativa ora proposta para possibilitar a continui-
dade da politica de cotas atualmente desenvolvida no Conselho e cujo prazo de vigéncia encerra-se
no més de junho de 2024. A medida garantira a segurangca juridica dos certames em andamento
e que sejam iniciados apds 9 de junho de 2024, no ambito do Poder Judiciario.
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12.  Sendo assim, proponho a prorroga¢io do prazo das Resolugoes CNJ 203/2015, 382/2021
e 457/2022, até que o Congresso Nacional defina percentual, publico-alvo e prazo do programa,
oportunidade em que poderd haver novo exame da matéria neste Conselho Nacional de Justica.
13. E como voto.

RESOLUCAO N. XXX, DE XX DE MAIO DE 2024

Prorroga o prazo de vigéncia das Resolugdes CNJ ne.
203/2015, 382/2021 e 457/2022, até a defini¢do de novos
parametros para a politica de cotas raciais no servigo
publico pelo Congresso Nacional.

O PRESIDENTE CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ), no uso de suas atribui¢oes
legais e regimentais,

CONSIDERANDO as Resolugdes CNJ 203/2015, 382/2021 e 457/2022, que dispéem so-
bre a reserva as pessoas negras, no ambito do Poder Judicidrio, de 20% das vagas oferecidas nos
concursos publicos para selecao de servidores e de ingresso na magistratura e sobre os concursos
publicos de provas e titulos, para outorga das delegacdes de notas e de registro;

CONSIDERANDO que as referidas Resolugoes foram elaboradas em consonéncia com o
disposto na Lei 12.990, de 9 de junho de 2014, que previu vigéncia pelo prazo de 10 (dez) anos;

CONSIDERANDO que ainda estd em tramita¢ao no Congresso Nacional o Projeto de Lei
1.958, de 2021, que tem por objetivo, em sintese, ampliar a politica de cotas para 30% e determinar
a revisao do programa de agdo afirmativa em 10 anos;

CONSIDERANDO a necessidade de prorrogacdo das aludidas Resolugdes, para dar con-
tinuidade a politica que se encontra em execucdo, garantir seguranca juridica aos certames em
andamento e que forem iniciados apds 9 de junho de 2024, no ambito do Poder Judicidrio;

CONSIDERANDO a decisao plenaria tomada no julgamento do Ato Normativo n° XXX,
na XX @ Sessdo Ordindria, realizada em XX de maio de 2024;

RESOLVE:
Art. 1° O art. 9° da Resolugao CNJ n° 203/2015 passa a viger com a seguinte redagao:

Art. 9° Esta Resolucao tera vigéncia até que disciplina distinta seja definida acerca da politica
de cotas raciais no servigo publico federal.

Art. 2° O art. 2° da Resolugao CNJ n° 382/2021 passa a viger com a seguinte redagao:
Art. 2° Esta Resolucao tera vigéncia até que disciplina distinta seja definida acerca da politica
de cotas raciais no servigo publico federal.

Art. 3° O art. 4° da Resolugao CNJ n° 457/2022 passa a vigorar com a seguinte redagao:
Art. 4° Esta Resolucao tera vigéncia até que disciplina distinta seja definida acerca da politica
de cotas raciais no servigo publico federal.

Art. 4° Esta Resoluc¢ao entra em vigor na data de sua publicagdo.

Ministro LUIS ROBERTO BARROSO
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JURISPRUDENCIA: TEMAS RELEVANTES

CORREGEDOR MINISTRO LUIS FELIPE SALOMAO

AUTOS: ATO NORMATIVO - 0000956-06.2024.2.00.0000
REQUERENTE CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - CNJ
REQUERIDO: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - CNJ
RELATOR: MINISTRO LUIS FELIPE SALOMAO

DATA DE JULGAMENTO: 5/3/2024

EMENTA: ATO NORMATIVO. MINUTA DE RESOLUCAO. ALTERACAO DO REGIMENTO
INTERNO DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. POSSIBILIDADE DE TERMO DE AJUS-
TAMENTO DE CONDUTA A SER FIRMADO COM DESEMBARGADORES. PENALIDADE.
DISPONIBILIDADE POR ATE 90 DIAS. POSSIBILIDADE DE APLICACAO DE TECNICAS
DE JUSTICA RESTAURATIVA.

1. A presente proposta de resolu¢ao visa modificar o regimento interno do Conselho Nacional
de Justica (CNJ), com o intuito de adicionar a opgao de celebragao de Termo de Ajustamento
de Conduta - TAC com desembargadores. Esta modifica¢do inclui a fixagdo de uma penalidade
especifica, consistindo na disponibilidade do desembargador por um periodo de até 90 dias.

2. Além disso, prevé-se a possibilidade de aplicar técnicas de justica restaurativa no ambito do
TAC, buscando uma solu¢ao mais harmoniosa e reparadora para as questoes envolvidas.

3. Resolugdo aprovada.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO LUIS FELIPE SALOMAO (CORREGEDOR NACIONAL DE JUS-
TICA):

1. Trata-se de procedimento de Ato Normativo que veicula proposta de resolu¢ao destinada
a alterar o Regimento Interno do Conselho Nacional de Justica.

O ordenamento juridico brasileiro encontra-se cravejado de disposi¢des normativas que
visam a dar tratamento adequado para a prevencao e resolucdo de conflitos instalados no ambito
judicial ou extrajudicial, sobretudo de ordem consensual e nao punitiva.

O préprio Conselho Nacional de Justica foi pregoeiro dessa diretriz, ao ter instituido, por
intermédio da Resolu¢ao CNJ n. 125/2010, a “Politica Judiciaria Nacional de tratamento adequado
dos conflitos de interesses no ambito do Poder Judiciario”, de cujo corpo normativo se destacam
diversas proposi¢des principioldgicas.

Nessa linha de raciocinio, o processo disciplinar ortodoxo para apuracao de falta funcional
de magistrados demanda aprimoramento, pois se mostra excessivamente custoso, depende de
liberagao de pautas ja congestionadas, de decisdo colegiada para instauragao de PAD e julgamento
de mérito, além de estreita formalidade que o faz se arrastar por longo tempo. Além disso, revela-se
pouco eficaz em relagdo a penalidades mais brandas (adverténcia ou censura), haja vista que o
prazo prescricional, em geral, ndo supera o tempo de tramitagdo do procedimento.

Na esteira dessa moderna principiologia, o Conselho Nacional de Justica editou a Resolugdo
n. 536/2023, que acrescentou o art. 47-A ao Regimento Interno do CNJ e previu a possibilidade
de celebragao de Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) como tratamento adequado a faltas
funcionais praticadas por magistrados e delegatarios de servigos notariais e de registro, verbis:

Art. 47-A. No curso de qualquer processo deste capitulo, uma vez evidenciada a pratica
de infragdo disciplinar por parte de magistrado, servidor, serventuario ou delegatario
de serventia extrajudicial em que se verifique a hipétese de infragdo disciplinar leve,
com possivel aplicacdo de pena de adverténcia ou censura, o Corregedor Nacional de
Justica ou o sindicante podera propor ao investigado Termo de Ajustamento de Conduta
(TAC), que uma vez aceito pelo investigado sera homologado pelo Corregedor Nacional
de Justica.
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Contudo, verificou-se a necessidade de nova alteragdo do Regimento Interno do CNJ para
prever a possibilidade de Termo de Ajustamento de Conduta a ser firmado com desembargadores,
fixando penalidade de disponibilidade por até 90 dias, bem como a previsdo da possibilidade da
aplicacao das técnicas da justica restaurativa ao TAC.

Assim, submeto o exame e aprovagdo da proposta ao Plenario.

E o relatério.
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO LUIS FELIPE SALOMAO (CORREGEDOR NACIONAL DE JUS-
TICA):

2. Este documento trata-se de uma proposta de resolugao que visa modificar o Regimento
Interno do Conselho Nacional de Justica (CNJ).

O ordenamento juridico brasileiro esta repleto de disposi¢oes normativas focadas na pre-
vengdo e resolugdo de conflitos, seja no &mbito judicial ou extrajudicial, enfatizando abordagens
consensuais e nao punitivas.

O CNJ destacou-se nesse contexto ao instituir, por meio da Resolugao CNJ n° 125/2010, a
“Politica Judiciaria Nacional de Tratamento Adequado dos Conflitos de Interesses no Ambito do
Poder Judiciario”, que apresenta diversas proposicoes baseadas em principios relevantes.

Observa-se que o processo disciplinar tradicional para apuragdo de faltas funcionais de
magistrados necessita de aprimoramento. Isso se deve ao alto custo, a dependéncia de pautas
congestionadas, a necessidade de decisao colegiada para instaura¢ao de Processo Administrativo
Disciplinar (PAD) e julgamento, além da rigidez formal que prolonga sua duragéo. Essa abordagem
demonstra-se ineficaz, especialmente para penalidades mais leves como adverténcia ou censura,
uma vez que o prazo prescricional geralmente excede o tempo de tramita¢ao do procedimento.

Em alinhamento com essa nova orientagdo principioldgica, o CNJ promulgou a Resolugao
n° 536/2023, que adicionou o art. 47-A ao Regimento Interno. Este artigo introduz a possibilidade
de celebragdo de Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) para tratar de faltas funcionais co-
metidas por magistrados e delegatarios de servigos notariais e de registro, em casos de infragdes
leves passiveis de penalidade de adverténcia ou censura. O texto especifica que o Corregedor
Nacional de Justi¢a ou o sindicante pode propor o TAC ao investigado, que, uma vez aceito, sera
homologado pelo Corregedor Nacional de Justica.

Eis a dicgdo do referido artigo:

Art. 47-A. No curso de qualquer processo deste capitulo, uma vez evidenciada a pratica
de infragdo disciplinar por parte de magistrado, servidor, serventuario ou delegatario
de serventia extrajudicial em que se verifique a hip6tese de infragdo disciplinar leve,
com possivel aplicacao de pena de adverténcia ou censura, o Corregedor Nacional de
Justica ou o sindicante podera propor ao investigado Termo de Ajustamento de Conduta
(TAC), que uma vez aceito pelo investigado sera homologado pelo Corregedor Nacional
de Justica.

Diante disso, identificou-se a necessidade de realizar nova alteragdo no Regimento Interno
do CNJ para permitir a formalizagdo de TAC com desembargadores, estabelecendo a penalidade
de disponibilidade por até 90 dias e possibilitando a aplicagao de técnicas de justica restaurativa
ao TAC.

Submete-se, portanto, esta proposta ao Plendrio para exame e aprovagao.

3. A proposta em discussdo objetiva inserir no estatuto regimental a possibilidade de se
aplicar o Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) em casos de infragdo disciplinar leve come-
tida por desembargadores, com a possibilidade de imposi¢ao da pena de disponibilidade por até
noventa dias. Esta proposta é embasada na observagao de que as penalidades de adverténcia e
censura, conforme estabelecido pelo artigo 42, paragrafo unico, da Lei Organica da Magistratura
Nacional, sao aplicaveis somente aos magistrados de primeiro grau.

A pena de disponibilidade é considerada uma medida residual, empregada em circunstancias
onde as penas de adverténcia, censura e remog¢ao compulsdria nao se aplicam, bem como a conduta
em questao ndo seja tdo grave a ponto de justificar a imposi¢do da aposentadoria compulsoria.
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Portanto, a proposta busca ampliar a aplicabilidade das normas regimentais, incluindo também
infragdes de natureza menos grave cometidas por desembargadores.

Neste contexto, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) tem se orientado pela necessidade de
ponderar diversos fatores ao aplicar a pena de disponibilidade, como o grau de reprovabilidade
da conduta, sua gravidade, os prejuizos resultantes, a eficacia pedagogica da pena, e os principios
de proporcionalidade, razoabilidade e individua¢ao da pena. Assim, conclui-se que a aplicagdo
da disponibilidade, com vencimentos proporcionais ao tempo de servigo e por periodo inferior
a dois anos, pode ser adequada.

De acordo com a jurisprudéncia deste Conselho, tem-se entendido que o prazo minimo
de duragédo da pena de disponibilidade, ajustado de acordo com as particularidades de cada caso
apurado nos processos administrativos disciplinares julgados por esta Corte Administrativa, pode
variar. Exemplos incluem a aplica¢ao de penas de disponibilidade com proventos proporcionais
pelo prazo de sessenta a noventa dias, conforme evidenciado pelos julgamentos a seguir:

PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR INSTAURADO EM DESFAVOR DE
DESEMBARGADOR. TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 92 REGIAO. VIO-
LACAO DOS DEVERES IMPOSTOS PELOS ARTS. 35, I, DA LOMAN, BEM COMO
PELOS ARTS. 1°, 24 E 25 DO CODIGO DE ETICA DA MAGISTRATURA NACIO-
NAL. INOBSERVANCIA DA PRUDENCIA E CAUTELA NECESSARIAS A ATUACAO
JURISDICIONAL. HOMOLOGAGAO INDEVIDA DE ACORDOS DECORRENTES
DE LIDES SIMULADAS. INEXISTENCIA DE DOLO E DE QUEBRA DA IMPAR-
CIALIDADE. PARCIAL PROCEDENCIA DAS IMPUTACOES. INFRACAO DISCI-
PLINAR COMPATIVEL COM A APLICACAO DA PENA DE DISPONIBILIDADE
PELO PRAZO DE 90 DIAS.

1. Processo administrativo disciplinar instaurado em desfavor de desembargador, por
suposta violacdo dos deveres de imparcialidade e prudéncia, em virtude da homologac¢ao
de aproximadamente 700 acordos trabalhistas decorrentes de lides simuladas.

2. Assentado, no ato de instaura¢ao do PAD, que inexiste vicio resultante da reclamac¢io
disciplinar e que ndo transcorreram 5 anos entre a data de conhecimento dos fatos e a de
abertura deste processo disciplinar (art. 24 da Resolugao CNJ 135/2011), fica evidente
que a tese de extingéo liminar do feito se encontra preclusa e acobertada pela coisa jul-
gada administrativa, a impossibilitar o reexame pelo CNJ. Precedentes.

3. Robustas sao as provas que revelam que, embora tenha contribuido (com a homolo-
gacao dos acordos) para que a transagdo simulada fosse exitosa, o processado nao fez
parte da negociata, ndo laborou com dolo nessas homologag¢des, tampouco atuou em
afronta ao seu dever de imparcialidade.

4. Por outro lado, também se mostram contundentes os elementos que evidenciam que,
mesmo se tratando de um magistrado experiente, deixou de agir com a dedicagao, dili-
géncia e prudéncia necessarias a condugao dos processos submetidos a sua jurisdigao.
5. A magnitude da conduta, que deu azo a lesdo de um niimero consideravel de trabalha-
dores, enseja a imposicdo da pena de disponibilidade, por revelar uma incompatibilidade
temporaria para o exercicio das fungdes.

6. Imputagoes julgadas parcialmente procedentes, para aplicar ao magistrado a pena
de disponibilidade com vencimentos proporcionais ao tempo de servico, pelo prazo
de 90 dias.

(CNJ] - PAD - Processo Administrativo Disciplinar - 0007699-37.2021.2.00.0000 - Rel.
JOSE ROTONDANO - 12 Sessdo Ordinaria de 2024 - julgado em null ).

PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. DESEMBARGADOR DO TRI-
BUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 152 REGIAO. VIOLACAO AO CON-
TRADITORIO E A AMPLA DEFESA NAO CARACTERIZADA. REPOSTAGEM
E MANIFESTACAO EM REDE SOCIAL. CONTEUDO REVESTIDO DE INDOLE
POLITICO-PARTIDARIA. OFENSA AOS DEVERES INSCULPIDOS NO ART. 95,
PARAGRAFO UNICO, 111, DA CARTA MAGNA/1988, NO ART. 35, VIII, DA LEI
COMPLEMENTAR N° 35/79 (LOMAN), NOS ARTS. 1°, 2°, 7°,13, 15, 16 E 37 DO
CODIGO DE ETICA DA MAGISTRATURA, NO ART. 3°, I, DO PROVIMENTO Ne
135 DA CORREGEDORIA NACIONAL DE JUSTICA, BEM COMO NOS ARTS. 3¢,
IL, “A” E “F”, E 4°, 11, DA RESOLUCAO CNJ N° 305/2019 DEMONSTRADA. PROCE-
DENCIA DA IMPUTACAO. GRAVIDADE DA CONDUTA. INCOMPATIBILIDADE
TEMPORARIA PARA O EXERCICIO DA JURISDICAO. PENA DE DISPONIBILIDA-
DE FIXADA POR 60 (SESSENTA) DIAS.
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1. Tanto na fase embrionaria e apuratdria, quanto no ambito do presente procedimen-
to administrativo disciplinar, restou assegurada ao processado a perfeita compreensao
dos fatos, dos dispositivos constitucionais, legais e normativos tidos por violados e da
possivel falta funcional que lhe foi imputada, o que propiciou plenamente o exercicio
do contraditorio e da ampla defesa. Preliminar repelida.

2. O indeferimento das diligéncias reveladas impertinentes, meramente protelatdrias e
de nenhum interesse para o deslinde do feito encontra pleno respaldo na dic¢ao do art.
25,incs. I, IV e VIIL, do RICNJ e do art. 26 da Resolu¢ao CNJ n° 135/2011 c/c o art. 156,
§ 1°, da Lei n° 8.112/1990. Nulidade ndo pronunciada.

3. A liberdade de manifestacdo, consagrada no Texto Constitucional (art. 5°, incisos IV
e IX, da Carta Magna), ndo ostenta conotagio absoluta, nem tampouco ilimitada, por-
quanto passivel de submissdo a certas restri¢des, compativeis com os pilares do Estado
Democratico de Direito, implicando deveres e responsabilidades que visam resguardar,
no caso dos magistrados, a necessaria afirmac¢do dos postulados e demais principios
norteadores da magistratura. Precedentes do STF e deste CNJ.

4. Na hipétese, para além de replicar em rede social de amplo espectro contetdo intui-
tivamente apto a descredenciar candidato a Presidéncia da Republica perante a opinido
publica, o requerido manifestou expressamente apoio a candidato e partido politico,
evidenciando militancia politico-partidaria, ou seja, dada a condi¢do de membro do
Poder Judiciario, ultrapassou os limites inerentes ao exercicio do livre direito de ex-
pressdo de pensamento.

5. Os atos praticados pelo magistrado processado, distanciando-se da prudéncia e da
cautela que deveriam nortear as suas manifestacoes em rede social, ainda que de indole
privada, consubstanciaram falta funcional, a receber reprovac¢do por parte deste Con-
selho, pois violadores dos deveres insculpidos no art. 95, pardgrafo tnico, I1I, da Carta
Magna/1988, no art. 35, VIII, da Lei Complementar n° 35/79 (LOMAN), nos arts. 1°,
20,7°,13, 15, 16 € 37 do Cddigo de Etica da Magistratura, no art. 3°, I, do Provimento
n° 135 da Corregedoria Nacional de Justiga, bem como nos arts. 39, I, “a” e “f”, e 4,11,
da Resolug¢do CNJ n° 305/2019.

6. Sopesados o elevado grau de reprovabilidade da conduta, o potencial lesivo dali de-
corrente e o efeito pedagégico/dissuasorio da san¢ao, a luz da razoabilidade e da pro-
porcionalidade, revela-se pertinente a aplicagdo da disponibilidade com vencimentos
proporcionais ao tempo de servigo, pelo prazo de 60 (sessenta) dias (art. 93, VIIL, da
Carta Magna, arts. 42, inc. IV, e 57, paragrafo 1°, da LOMAN, c.c art. 6°, da Resolugio
CNJ ne 135/2011).

7. Imputagio que se julga procedente para aplicar ao magistrado processado a pena de
disponibilidade com vencimentos proporcionais ao tempo de servi¢o por 60 (sessenta)
dias.(CNJ - PAD - Processo Administrativo Disciplinar - 0002268-51.2023.2.00.0000
- Rel. JANE GRANZOTO - 192 Sessao Ordindria de 2023 - julgado em 12/12/2023 ).

4. Propode-se ainda a adi¢do de um novo paragrafo ao texto original, com o objetivo de in-
corporar a possibilidade de aplicar a justiga restaurativa nos Termos de Ajustamento de Conduta
celebrados em contextos de processos administrativos disciplinares.

A justica restaurativa representa um sistema organizado de principios, métodos, técnicas
e atividades especificas, destinado a promover a conscientizagdo acerca dos aspectos relacionais,
institucionais e sociais que fomentam conflitos e violéncias. Ela propde uma resolugio estruturada
para conflitos que resultam em danos, sejam estes concretos ou abstratos.

Com base nesse entendimento, conclui-se que a justica restaurativa ¢ uma metodologia
plenamente aplicavel a infracdes administrativas de menor gravidade. Constitui-se, portanto, em
uma ferramenta relevante a ser utilizada naqueles casos em que a autoridade competente entender
cabivel.

5. Por todo o exposto, esta proposta é submetida a andlise e aprovacao do Plenario.

E como voto.
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RESOLUCAO No XX, DE XX DE XX DE 2024.

Altera o Regimento Interno do Conselho Nacional de
Justica.

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNYJ), no uso de suas atri-
buigdes legais e regimentais,

CONSIDERANDO a deliberagao pelo Plenario do CNJ no procedimento Ato Normativo
no 0000956-06.2024.2.00.0000, na XXX? Sessdo Ordinaria, realizada em XX de XX de 2024,

RESOLVE:

Art. 1o Alterar o art. 47-A do Capitulo II do Titulo IT do Regimento Interno do Conselho
Nacional de Justica, que passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 47-A No curso de qualquer processo deste capitulo, uma vez evidenciada a prdtica de
infragao disciplinar por parte de magistrado, servidor, serventudrio ou delegatdrio de serventia
extrajudicial em que se verifique a hipotese de infragdo disciplinar leve, com possivel aplicagdo
de pena de adverténcia, censura ou disponibilidade pelo prazo de até 90 (noventa) dias, o Cor-
regedor Nacional de Justica poderd propor ao investigado Termo de Ajustamento de Conduta
(TAC), que, uma vez aceito, serd homologado pelo Corregedor Nacional de Justica.

(...)

§ 2° Descumprido injustificadamente o TAC, o Corregedor Nacional de Justica aplicard desde logo
ao investigado a sang¢do administrativa de adverténcia ou censura correspondente a respectiva
falta disciplinar, de cuja decisdo caberd recurso hierdrquico para o Plendrio. Caso a pena seja
de disponibilidade até 90 (noventa) dias, caberd ao Plendrio a sua aplicagio.

(...)

§ 6° Caso a autoridade competente decida pela utilizagdo da Justica Restaurativa, as condigoes
serdo apenas as estabelecidas no plano de agdo eventualmente celebrado, a partir de procedi-
mento restaurativo conduzido em conformidade com regulamentagdo prépria da Corregedoria
Nacional de Justica”

Art. 20 Esta Resolugao entra em vigor na data da sua publicagao.

Ministro LUIS ROBERTO BARROSO
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JURISPRUDENCIA: TEMAS RELEVANTES

CONSELHEIRO JOSE ROTONDANO

AUTOS: ATO NORMATIVO - 0002281-16.2024.2.00.0000
REQUERENTE CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - CNJ
REQUERIDO: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - CNJ
RELATOR: JOSE ROTONDANO

DATA DE JULGAMENTO: 28/5/2024

EMENTA: ATO NORMATIVO. PROPOSTA DE EDICAO DE RESOLUCAO. IMPLEMEN-
TACAO DO JUIZ DAS GARANTIAS PELOS TRIBUNAIS. LEI N° 13.964/2019. JULGAMEN-
TO DAS ACOES DIRETAS DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 6.298, 6.299, 6.300 E 6305.
ESTABELECIMENTO DE DIRETRIZES PELO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. ATO
APROVADO.

RELATORIO

Trata-se de proposta de resolucao visando instituir diretrizes de politica judicidria para a
estruturagdo, implantagao e funcionamento do Juiz das Garantias (Lei n° 13.964/2019) no ambito
do Poder Judiciario, como resultado das atividades desenvolvidas pelo Grupo de Trabalho insti-
tuido pela Portaria CNJ n° 373/2023, sob a coordenacao deste Relator.

Conforme consta no SEI n° 13976/2023, os debates sobre a regulamentagdo, no ambito do
Conselho Nacional de Justica, foram iniciados por meio do grupo de trabalho instituido pela
Portaria CNJ n° 21/2019, sob a coordenagdo do Ministro Humberto Martins, entao Corregedor
Nacional de Justiga, logo apds a sangao da Lei n° 13.964/20109.

O Grupo de Trabalho, em junho de 2020, entregou os resultados dos debates no documento
“A Implantagao do Juiz das Garantias no Poder Judiciario Brasileiro”, contendo, além de relevantes
consideragoes tedricas sobre o modelo aprovado pelo legislador e a viabilidade de implementagédo
no Brasil, minuta de Resolugao regulamentando o tema.

Com o julgamento das Agdes Diretas de Inconstitucionalidade n° 6.298, 6.299, 6.300 e 6.305,
reconhecendo a constitucionalidade da Lei n°13.964/2019 e atribuindo, expressamente, ao CNJ, a
funcao de estabelecer diretrizes e acompanhar as agdes adotadas pelos Tribunais, foi instaurado o
SEI n° 13973/2003 e instituido novo GT no ambito do Conselho, por meio da Portaria n° 373/2023.

O Grupo de Trabalho foi instituido com as seguintes atribui¢des (art. 2°): (i) promover
debates sobre o assunto envolvendo a legislacao de regéncia; (ii) realizar estudos e levantamentos
eventualmente necessarios para a compreensao do tema; e (iii) apresentar propostas de atos nor-
mativos a serem submetidos ao Plenario do CNJ.

Ademais, o Grupo foi constituido com composi¢ao plural, com representantes das seguintes
institui¢oes: Conselho Nacional de Justica (CNJ), Supremo Tribunal Federal (STF), Superior Tribu-
nal de Justica (STJ), Tribunal Superior Eleitoral (TSE), Conselho de Presidentes dos Tribunais de
Justi¢a do Brasil (CONSEPRE), Conselho da Justica Federal (CJF), Associa¢ao dos Juizes Federais
do Brasil (AJUFE), Associagao dos Magistrados do Brasil (AMB), Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil (CFOAB), Ministério Publico Federal (MPF), Ministério Publico Estadual
(MPE), Defensoria Publica da Unido (DPU) e Conselho Nacional das Defensoras e Defensores
Publicos Gerais (CONDEGE).

Em sua primeira montagem, o GT foi coordenado pelo Exmo. Ministro Rogério Schietti
Cruz. Apds a assuncao deste Relator como Conselheiro do CNJ, fui designado para coordenar os
trabalhos.

No curso dos trabalhos, os Tribunais foram instados para terem ciéncia da constitui¢ido do
GT, bem como para informarem as medidas administrativas ja implementadas.

Apos a designagao deste Relator para coordenar o Grupo, foram realizadas trés reunides:
06 de margo de 2024, 21 de margo de 2024 e 15 de abril de 2024.
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Inicialmente, na reunido do dia 06 de margo de 2024, partiu-se da minuta de resolugdo
apresentada pelo GT instituido pela Portaria CNJ n° 21/2019, com a devida atualizagdo conforme
o julgamento das ADIs n° 6.298, 6.299, 6.300 e 6.305. Neste primeiro encontro, foi estabelecido
que todos os integrantes poderiam apresentar sugestdes e criticas para a reunido seguinte, no dia
21 de margo de 2024.

Na segunda reuniao, os integrantes apresentaram as razoes das sugestoes encaminhadas ao
GT, com a abertura de espago para debates.

Na terceira e ultima reunido, foi apresentado o texto consolidado a partir das propostas
dos integrantes do GT, oportunizando-se aos seus membros nova manifestagdo, para derradeiras
sugestoes, as quais foram acolhidas.

Apds o encerramento dos trabalhos do GT, determinei a autuagdo do presente expediente,
a fim de submeter o texto aprovado ao plenario do Conselho Nacional de Justica.

Elaborado o relatdrio, solicito a inclusao do feito em pauta.

Brasilia, 02 de maio de 2024.

José Edivaldo Rocha Rotondano
Conselheiro

VOTO

Conforme relatado, trata-se de proposta de edigdo de Resolugao com o objetivo de instituir
diretrizes de politica judiciaria para a estrutura¢do, implantacdo e funcionamento do Juiz das
Garantias (Lei n° 13.964/2019) no 4mbito do Poder Judiciario.

A proposta ¢ apresentada na esteira do julgamento das A¢des Diretas de Inconstituciona-
lidade n° 6.298, 6.299, 6.300 e 6305, em que o Supremo Tribunal Federal declarou a constitucio-
nalidade da instituicdo do juiz das garantias no sistema processual penal brasileiro, outorgando
um prazo de 12 (doze) meses, prorrogavel uma vez, para que os Tribunais patrios implementem
o instituto, sob a supervisdo e orientagdo deste Conselho Nacional de Justica.

Como cedi¢o, o Congresso Nacional aprovou a Lei n° 13964, de 24 de dezembro de 2019,
instituindo uma mudanca paradigmatica na sistematica processual penal no pais, ao cindir a
competéncia entre a fase investigatoria e processual da persecugdo penal, com a criagao do Juiz
das Garantias.

A luz dos desafios colocados aos Tribunais brasileiros para a implanta¢ao do instituto, o
Ministro Dias Toffoli, entao Presidente do Conselho Nacional de Justiga, instituiu grupo de traba-
lho, por meio da Portaria n° CNJ 214/2019, para a realizagao de estudos sobre os efeitos da novel
legisla¢ao recém-aprovada.

Na ocasiao, o Grupo realizou proficuo estudo explicando a natureza do instituto, suas van-
tagens na sistematica processual, a realidade no Direito Comparado e a viabilidade de implemen-
tagdo pelos Tribunais, tornando-se referéncia inclusive no julgamento futuro das agdes diretas
pelo Supremo Tribunal Federal.

Ainda, como ja relatado, o GT apresentou relatério conclusivo e minuta de Resolugédo para
regulamentar o tema a nivel nacional. Contudo, em razdo do deferimento de medida liminar
pelo Relator das ADIs n° 6.298, 6.299, 6.300 e 6305, suspendendo os efeitos dos arts. 3°-A a 3°-F
do Cdédigo de Processo Penal, houve a paralisagdo momentanea da proposta de regulamentagao
apresentada.

Com o julgamento do mérito das referidas a¢oes e a declaragao de constitucionalidade da
criagdo do juiz das garantias no Direito brasileiro, os debates foram retomados no ambito deste
Conselho, com a implementa¢ao de novo Grupo de Trabalho, interinstitucional, por meio da
Portaria n° CNJ 373/2023.

O dever de orientagao dos Tribunais, ja compreendido na missdo constitucional do Con-
selho, conforme art. 103-B, § 4°, da Constituicao Federal, foi expressamente reafirmado pelo
Supremo Tribunal Federal nas ADIs, constando do acérdao:

“(h) Diante da potencial paralisagdo de todas as a¢des penais em curso no pais e da invia-
bilizagdo da prestagdo jurisdicional, deve ser concedido prazo de 12 meses, prorrogavel
por mais 12 meses, para que sejam adotadas as medidas legislativas e administrativas




necessarias a adequacéo das diferentes leis de organizagio judicidria, a efetiva implan-
tagdo e ao efetivo funcionamento do juiz das garantias em todo o pais, tudo conforme
as diretrizes do Conselho Nacional de Justica e sob a supervisdo dele”

Dessa forma, a proposta de Ato Normativo ora apresentada, mais do que baseada em um
juizo de conveniéncia e oportunidade, ¢ um imperativo institucional, para que este Conselho
estabeleca as diretrizes e supervisione a implantagdo do juiz das garantias em todo o pais.

E evidente que uma mudanga tao significativa na sistematica processual penal enseja desa-
fios as Cortes para a reorganizagdo de sua estrutura judiciaria e de recursos humanos. Ademais,
sendo muito distintas as realidades de cada Estado-membro, uma proposta de Ato Normativo
deve, necessariamente, ser democratica e sensivel as realidades locais, até mesmo para garantir a
sua eficiéncia enquanto diretriz geral.

Pois bem. Apos a leitura do acérddo que julgou as ADIs n° 6.298, 6.299, 6.300 e 6305, e re-
conhecendo a qualidade do trabalho realizado pelo GT de 2019, o primeiro passo do novo grupo
instituido pela Portaria n° CNJ 373/2023 foi atualizar a proposta anterior, a luz do entendimento
firmado pelo STF, notadamente as mudangas substanciais resultantes da declaragiao de inconstitu-
cionalidade de alguns dispositivos ou da aplicagdo da técnica da interpretacdo conforme. Assim,
por exemplo, o novo texto normativo:

1. Partiu da premissa de que a competéncia do juiz das garantias cessa com o oferecimento da dentncia;
2. Suprimiu as referéncias ao acautelamento dos autos da investigagdo, outrora determinado pelos
paragrafos 3° e 4° do art. 3°-C, declarados inconstitucionais;

3. Afastou o impedimento automatico que estava previsto no art. 3°-D, também declarado inconsti-
tucional;

4. Previu expressamente as hipdteses de ndo aplicagdo do instituto do juiz das garantias, com fulcro
no item III, ¢, do acérdao;

5. Estabeleceu a necessidade de regras objetivas de investidura para o provimento das varas com
competéncia para o juiz das garantias;

6. Suprimiu a regulamentagio outrora prevista no art. 3°-F, paragrafo unico, do CPP, a do item VI, f,
do acérdao;

A imprescindibilidade de que os juizes e juizas sejam investidos, e ndo designados, para
atuar como juiz das garantias também ensejou a supressao da possibilidade de substituicao entre
magistrados ou magistradas, prevista na regulamenta¢ao proposta pelo GT de 2019. Assim, as
opgodes de reorganizacgao judiciaria expressamente previstas na proposta para a implementagdo
do novo instituto sdo: (i) especializagao; (ii) regionalizagao; e (iii) substitui¢ao pré-definida entre
varas e/ou comarcas.

Nada obstante, admitindo-se expressamente que sdo op¢des exemplificativas e orientativas,
oart. 2°, §1°, diz:

§ 1°. Os Tribunais poderao adotar os modelos descritos nos arts. 4° e 5° da presente
Resolugio, entre outros possiveis, resguardando-se os objetivos e limites impostos pela
Lein° 13.964/2019.

Assim, fica preservada a autonomia administrativa e judiciaria dos Tribunais patrios, sem
prejuizo, evidentemente, da supervisao deste Conselho, a fim de garantir que o acérdao do Su-
premo Tribunal Federal seja observado.

A reorganizagdo via especializagao ou regionalizacdo abre uma oportunidade para os Tri-
bunais instituirem polos regionais com estrutura multidisciplinar para o atendimento do preso
em flagrante que sera apresentado a audiéncia de custddia. Essa estruturagao se mostrou proficua
nos Estados-membros que a possuem em suas centrais de audiéncia de custddia, as quais, dora-
vante, serdo adaptadas para o acréscimo da competéncia do juiz das garantias, uma vez que ele é
o competente para o ato, conforme art. 3°-B, §1°, do CPP. Essa boa pratica foi acolhida expressa-
mente no §4° do art. 7° da proposta (replicada para as Varas Regionais conforme §6° do art. 8°),
nos seguintes termos:

§ 4°. A Vara das Garantias Especializada ou o Nucleo ou Central das Garantias Especia-
lizada contard com estrutura de servigos integrados que favorecam os procedimentos
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especificos da audiéncia de custddia, como a identificagio civil, posto da pericia técnica
para realizacao dos exames de corpo de delito e do Servico de Atendimento a Pessoa
Custodiada.

Justamente pelo modelo de especializagao ou regionalizacao permitir essa estruturagao
modelo, o art. 6° prevé o sistema de substitui¢io como supletivo.

As mudangas exemplificativas e substanciais supracitadas deve ser acrescida a permissao
expressa, ainda que excepcional, da realiza¢ao de audiéncia de custddia por videoconferéncia.

Com efeito, a Lei n° 13964/2019, além de instituir o juiz das garantias, trouxe outras mudan-
cas legais no processo penal brasileiro. Dentre elas, tornou previsao legal expressa a obrigatoriedade
de realizagao da audiéncia de custddia no prazo de até 24 (vinte e quatro) horas da prisao (arts.
287 € 310 do CPP). O Supremo Tribunal Federal, no julgamento das ADIs, conferiu interpretacao
conforme a Constitui¢do e afastou o termo “vedado o emprego de videoconferéncia’, permitindo
a utilizagdo desse meio em hipoteses excepcionais.

Desse modo, um dos objetivos da regulamentagao proposta é reestruturar a normativa sobre
as audiéncias de custodia, prevista na Resolu¢ao CNJ n° 213/2015. O Ato Normativo proposto
atualiza o regramento sobre essas audiéncias - como ja fora sugerido pelo GT de 2019 - bem
como passa a dispor, expressa e minuciosamente, sobre o emprego da videoconferéncia, sob uma
perspectiva de garantia dos direitos dos custodiados e custodiadas.

Para mais, reconhecendo as diferentes realidades locais, permite o estabelecimento de re-
gulamentagao propria — observada a excepcionalidade da medida e as regras gerais fixadas na
Resolucao proposta — tudo sob a supervisao deste Conselho Nacional.

Firmadas essas premissas e atualizado o texto sugerido em 2020, os integrantes do GT - re-
presentantes das mais diversas institui¢cdes e associagdes, conforme relatado — apresentaram suas
sugestoes, as quais foram debatidas e, em sua grande maioria, acolhidas, garantindo a construgéao
coletiva do texto.

Em sintese, a proposta de regulamentacgao estabelece as diretrizes necessarias para os Tribu-
nais implementarem, no prazo fixado pelo STF, o juiz das garantias nas suas respectivas jurisdigdes.
Ademais, atualiza a Resolu¢ao CNJ n° 213/2015, que dispde sobre as audiéncias de custodia, ins-
titucionalizando mudancas importantes no seu procedimento, com o objetivo de dar efetividade
a protecao aos direitos fundamentais dos custodiados, bem como dispondo expressamente sobre
o emprego da videoconferéncia, de forma excepcional.

Por fim, em considera¢ao a necessidade de atualizagdo técnica dos servidores, servidoras,
magistrados e magistradas dos Tribunais, foi estabelecida a obrigatoriedade da realizagdo de cur-
sos de formacao, a cargo da Escola Nacional de Formagao e Aperfeicoamento de Magistrados
(ENFAM), para aqueles que atuardo nas unidades judiciais com competéncia para o juiz das
garantias. Ademais, o Departamento de Monitoramento e Fiscalizagao do Sistema Carcerario e
do Sistema de Execu¢do de Medidas Socioeducativas do Conselho Nacional de Justica (DMF)
deste Conselho oferecera assessoramento técnico aos Tribunais, garantindo a implementagao
adequada do instituto.

Com a aprovagao da proposta, compreende-se que os Tribunais terdo mais seguranga juri-
dica para a efetivacao do juiz das garantias, a luz dos parametros propostos. Ademais, o CNJ tera
base normativa segura para exercer o seu papel de supervisor.

Conclusao

Ante o exposto, submeto a apreciacao do Plendrio proposta de Resolugao, disposta no anexo
a esse voto, aprovada pelo Grupo de Trabalho instituido pela Portaria CN]J n° 373/2023, com o
estabelecimento de diretrizes de politica judicidria para a estruturagdo, implantagao e funciona-
mento do Juiz das Garantias (Lei n° 13.964/2019) no Ambito do Poder Judiciario nacional.

José Edivaldo Rocha Rotondano
Conselheiro




Anexo I
Resoluc¢io n° XX, de XX de Maio de 2024

Institui diretrizes de politica judiciaria para a
estruturagao, implanta¢ao e funcionamento do
juiz das garantias no &mbito da Justi¢a Federal,
Eleitoral, Militar, e dos Estados, Distrito Federal e
Territorios, altera e acrescenta dispositivos da Re-
solugdo CNJ n° 213, de 15 de dezembro de 2015,
que dispde sobre a apresentagao de toda pessoa
presa a autoridade judicial no prazo de 24 horas,
conforme julgamento das A¢oes Diretas de In-
constitucionalidade n° 6.298, 6.299, 6.300 e 6305
sobre a Lei n° 13.964, de 24 de dezembro de 2019.

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, no uso de suas atribui¢oes
legais e regimentais;

CONSIDERANDO os objetivos e principios fundamentais da Republica Federativa do Brasil,
previstos na Constituicdo Federal de 1988, e sua adesao a Tratados e Convengdes Internacionais
sobre Direitos Humanos (arts. 1° e 5°, § 3°);

CONSIDERANDO o art. 59, LIV, da Constituicdo Federal, que estabelece a garantia funda-
mental ao devido processo legal;

CONSIDERANDO a competéncia do Conselho Nacional de Justica para o controle da atu-
a¢do administrativa e financeira do Poder Judiciario (art. 103-B, § 4°, da Constituicao Federal),
bem como a autonomia administrativa e financeira dos Tribunais e sua iniciativa para dispor sobre
organiza¢ao judicidria (arts. 96, 99 e 125, § 1°, da Constitui¢ao Federal);

CONSIDERANDO a Lei n° 13.964, de 24 de dezembro de 2019, que acrescentou os arts.
3°-A a 3°-F e alterou a redagdo de diversos dispositivos do Cédigo de Processo Penal;

CONSIDERANDO o contido na Resolugdao CNJ n° 213, de 15 de dezembro de 2015, que
dispoe sobre a apresentacao de toda pessoa presa a autoridade judicial no prazo de 24 (vinte e
quatro) horas;

CONSIDERANDO o julgamento das A¢oes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) n°
6.298, 6.299, 6.300 e 6305, com a declaragdo da constitucionalidade da institui¢ao do juiz de ga-
rantias no ordenamento juridico brasileiro;

CONSIDERANDO que, nos termos do decidido pelo Supremo Tribunal Federal (ADIs
6.298,6.299, 6.300 e 6.305, Rel. Min. Luiz Fux), o juiz das garantias é responsavel pelo controle da
legalidade da investigacdo criminal até o oferecimento da dentncia, marco a partir do qual passa
a atuar o juiz da instrugao da a¢do penal;

CONSIDERANDO que o instituto do juiz das garantias implica a cisdo funcional de com-
peténcia e demanda a adaptacgdo das estruturas de organizagao judiciaria;

CONSIDERANDO que o Supremo Tribunal Federal, no exame da constitucionalidade da Lei
n° 13.964, de 25 de dezembro de 2019, estabeleceu o prazo de 12 (doze) meses, prorrogavel uma
vez, para a implementac¢ao do juiz das garantias pelos tribunais, cabendo ao Conselho Nacional
de Justica o estabelecimento de diretrizes e a supervisao do processo;

CONSIDERANDO as sugestoes enviadas por Tribunais, magistrados e entidades de todo o
pais ao Grupo de Trabalho instituido pela Portaria CNJ n° 214, de 26 de dezembro de 2019, para
a elaboragao de estudo relativo aos efeitos da aplicagao da Lei n° 13.964, de 24 de dezembro de
2019, nos drgaos do Poder Judiciario Brasileiro;

CONSIDERANDO as propostas desenvolvidas pelo Grupo de Trabalho instituido pela
Portaria CNJ n° 373, de 19 de dezembro de 2023, para o estabelecimento de diretrizes para a
implementagdo do juiz de garantias nos Tribunais do pais;

CONSIDERANDO a deliberagio do Plenario do CNJ, no Procedimento de Ato no xxxxx,
xxxx?® Sessdo Ordindria, realizada em xx de xxxx de 2024;

RESOLVE:
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Art. 1°. Instituir diretrizes de politica judiciaria para a estruturacdo, implantagédo e fun-
cionamento do juiz das garantias no ambito da Justica Federal, Eleitoral, Militar, e dos Estados,
Distrito Federal e Territorios.

Capitulo I
Organizagdo Judiciaria

Secao I
Disposi¢oes Gerais

Art. 2°. Os Tribunais, no exercicio da autonomia administrativa e financeira garantida pela
Constitui¢ao Federal, definirdo a estrutura e o funcionamento do instituto do juiz das garantias,
consideradas suas particularidades demograficas, geograficas, administrativas e financeiras.

§ 1°. Os Tribunais poderao adotar os modelos descritos nos arts. 4° e 5° da presente Resolu-
¢do, entre outros possiveis, resguardando-se os objetivos e limites impostos pela Lei n° 13.964/2019.

§ 2°. Os modelos adotados pelos Tribunais devem contemplar a tramitacido de procedimentos
por meio de sistema eletrénico, nos termos da Resolu¢ao CNJ n° 420/2021.

§ 3°. Independentemente do modelo definido pelos Tribunais para a implantagao do juiz
das garantias, ndo ha dbice a adogdo de sistema de prévia distribuicdo do feito para a fixagao da
competéncia do juiz natural do processo de conhecimento.

§4°. A realizagdo das audiéncias de custddia pelo juiz das garantias observara o disposto na
Resolugdo CNJ n° 213/2015.

Art. 3° Sem prejuizo da realizagdo das audiéncias de custodia, as normas relativas ao juiz
das garantias nao se aplicam aos:

I - processos de competéncia originaria dos Tribunais, regidos pela Lei n° 8038/1990;

IT - processos de competéncia do Tribunal do Juri;

I1I - casos de violéncia doméstica e familiar, regidos pelas Leis n° 11340/2006 e n° 14344/2022;

IV - processos da competéncia dos juizados especiais criminais; e

V - processos das varas criminais colegiadas, regidas pelo art. 1°-A da Lei 12694/2012.

Art. 4° No caso de comarca ou subse¢ao judiciaria com mais de uma vara, o Tribunal podera
organizar o instituto do juiz das garantias por:

I - especializagao, por meio de Vara das Garantias ou de Nucleo ou Central das Garantias;

IT - regionalizagdo, que envolverd duas ou mais comarcas ou subsegdes judiciarias; e

IIT - substitui¢ao pré-definida entre juizos da mesma comarca ou subsecéo judiciaria.

Art. 5°. No caso de comarca ou subse¢ao judicidria com vara unica, o Tribunal poderd or-
ganizar o instituto do juiz das garantias por meio de:

I - regionalizacgao, que envolvera duas ou mais comarcas ou subse¢des judicidrias; e

II- substituicao pré-definida entre comarcas ou subse¢des contiguas ou proximas com so-
mente uma vara.

Art. 6°. O sistema de substituicdo somente pode ser adotado na impossibilidade de imple-
mentacdo dos sistemas de especializacao e de regionalizagdo, bem como observara regras objetivas
previstas na lei de organizagao judiciaria respectiva, com juizes devidamente investidos em unidade
judicial e em lista previamente publicizada.

Secao II
Da especializagao

Art. 7°. A especializagao prevista no art. 4°, I, sera realizada com a instituicdo de Vara das
Garantias Especializada ou de Nucleo ou Central das Garantias Especializada, que concentrard as
atribui¢des do instituto do juiz das garantias da comarca ou subsec¢ao judiciaria, podendo abranger
maior extensdo territorial, de forma regionalizada, a critério do tribunal.

§ 1°. A Vara Especializada ou o Nucleo ou Central Especializada contara com secretaria
propria e com a estrutura de apoio administrativo necessaria.

§ 2°. O Nucleo ou Central das Garantias devera ser formado por magistrados ou magistradas
investidas conforme as normas de organizagdo judicidria da Unido e das unidades federativas, via




promogao e remogao, por merecimento ou antiguidade, cujos critérios objetivos serdo periodica-
mente divulgados pelo respectivo tribunal.

§ 3°. O Nucleo ou Central das Garantias, quando composto por mais de um membro, conta-
ra, preferencialmente, com um juiz ou juiza na fung¢do de coordenador da unidade especializada.

§ 4°. A Vara das Garantias Especializada ou o Nucleo ou Central das Garantias Especiali-
zada contara com estrutura de servigos integrados que favoregam os procedimentos especificos
da audiéncia de custddia, como a identificagdo civil, posto da pericia técnica para realizagdo dos
exames de corpo de delito e do Servico de Atendimento a Pessoa Custodiada.

Secao III
Da regionalizagdo

Art. 8°. A regionaliza¢ao prevista nos art. 4°, II, e art. 5°, I, serd realizada com a instituicdo
de Vara das Garantias Regionalizada ou de Nucleo ou Central das Garantias Regionalizada para o
desempenho das atribui¢des de juiz das garantias, abrangendo regido formada por duas ou mais
comarcas ou subsecdes judiciarias.

§ 1°. As regides judicidrias previstas no caput serdo estabelecidas pelos Tribunais, com base
em critérios demograficos, geograficos e administrativos, considerando, entre outros:

I - a estimativa de novos procedimentos investigatérios, inquéritos e autos de prisio em
flagrante da base territorial da unidade regionalizada, tomando-se por base os dados dos ultimos
trés anos;

IT - a distancia entre as comarcas ou subsegoes judicidrias em rela¢do a sede da unidade
regionalizada;

IIT - a facilidade de acesso a sede da unidade regionalizada por meio de rodovias ou outras
vias de circulacio célere; e

IV - a regionalizagdo administrativa ou judicidria ja existente no Tribunal.

§ 2°. Os critérios elencados nos incisos II e III do §1° deverao ser considerados de modo
a assegurar que o preso em flagrante ou por for¢a de mandado de prisdo provisdria sera enca-
minhado a presenca do juiz das garantias, no prazo de 24 horas, para a realiza¢ao de audiéncia
de custddia, cabendo, excepcionalmente, ser efetuada por meio de videoconferéncia, desde que
devidamente justificada, hipdtese em que deverao ser adotados os meios necessarios para garantir
a aferi¢do da incolumidade fisica e psicoldgica do custodiado.

§ 3°. Para efeito da presente Se¢ao, é vedada a adogdo de modelo de organizacao judiciaria
que impega a realizagao presencial de audiéncia de custddia no interior do Estado-membro pelo
juiz das garantias, sem prejuizo do disposto no art. 1°, §14, da Resolu¢édo n° CNJ 213/2015.

§ 4°. Na hipdtese de adogdo do modelo previsto nesta Se¢do, recomenda-se aos Tribunais a
investidura de mais de um juiz ou juiza para atuar nas unidades com competéncia regional, nos
termos da Recomendagdo CNJ n° 121/2021.

§ 5°. Sera assegurado aos membros do Ministério Publico, da Defensoria Publica e aos advo-
gados e advogadas, o célere atendimento pelas autoridades judiciais atuantes nas Varas Regionais,
presencialmente ou por videoconferéncia, devendo os Tribunais providenciarem a publicidade
dos canais virtuais.

§ 6°. Aplica-se a criagdo de unidades regionalizadas as disposi¢des previstas no art. 7°, §§
1° a 4°, da presente Resolugao.

Secao IV
Da substituicdo entre juizos e comarcas ou subsegoes judiciarias

Art. 9° As substitui¢des entre juizos de que trata o art. 4°, III, e entre comarcas ou subse¢oes
judicidrias de que trata o art. 5°, II, poderdo considerar:

I - tabelamento de substitui¢oes pré-determinadas para os casos de impedimento, suspeicao,
férias, afastamentos, entre outros;

IT - distribuicao aleatoria, por meio de sistema informatizado; e

III - regime de plantdo estabelecido pelo Tribunal.

§ 1° A organizagdo por meio de substitui¢ao diz respeito a defini¢cdo do juizo sobre o qual
recaira as fungoes de juiz das garantias, de modo a preservar que a competéncia do juizo da fase
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da instrugdo processual seja determinada pelo lugar da infracdo e demais critérios previstos nos
arts. 70 e seguintes do Codigo de Processo Penal.

§ 2° O regulamento de que trata o inciso I podera ser elaborado com base em regras ja
utilizadas pelo Tribunal, observando critérios objetivos e as formas de investidura estabelecidos
pela respectiva lei de organizagdo judicidria.

§ 3° O regime de substituigdo pode ser realizado no modelo regional, de maneira que as
designagdes sejam feitas entre juizos, comarcas ou subseg¢des judicidrias agrupados em regides.

§ 4° As modalidades de substituigdo de que trata esse artigo incluirao juizos que possuam
competéncia criminal.

Secao V
Do regime de plantdo

Art. 10. As atividades do juiz das garantias desenvolvidas em dias em que nao houver ex-
pediente forense e, nos dias uteis, antes ou apds este, ocorrerdo por meio de plantio judiciario.

§1°. As audiéncias de custodia referentes aos autos de prisao em flagrante comunicados no
periodo de plantdo, sobretudo aos finais de semana, serao realizadas necessariamente pelos juizes
e juizas plantonistas, com observancia do prazo previsto no art. 1° da Resolug¢dao CNJ n°213/2015,
ressalvadas as situagdes excepcionais previstas em regulamentos dos tribunais.

§2°. O regime de plantdo podera ser elaborado com base em regulamento ja utilizado pelo
Tribunal, observada a Resolu¢do CNJ n° 71/20009.

Capitulo II
Disposic¢oes finais

Art. 11. Para o cumprimento da presente Resolu¢ao, os Tribunais deverdo promover cursos
de formagao inicial e continuada para os magistrados e magistradas que desempenharao a fungdo
de juiz das garantias.

§1°. A capacitagao prevista no caput ficard a cargo da Escola Nacional de Formagao e Aper-
feicoamento de Magistrados (ENFAM), sem prejuizo da atuagdo dos 6rgaos de aperfeicoamento
técnico de cada Tribunal.

§2°. O Departamento de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerario e do Siste-
ma de Execucdo de Medidas Socioeducativas do Conselho Nacional de Justica (DMF) atuara em
parceria com os Tribunais, oferecendo assessoramento técnico, considerados os contextos locais
e a autonomia administrativa.

§3°. Para a efetivacdo do disposto neste artigo, o Conselho Nacional de Justica e os Tribunais
poderdo estabelecer parcerias com organizagdes nacionais e/ou internacionais.

Art. 12. Na estruturagao e implementacao do juiz das garantias, os Tribunais, com base na
Resolugao CNJ n° 350/2020, e no &mbito da cooperagao interinstitucional, adotarao solugdes admi-
nistrativas e de organizacdo judiciaria dialogadas e articuladas entre todos os drgaos e institui¢oes
envolvidas, considerando os efeitos advindos para as partes, a Defensoria Publica, o Ministério
Publico, a Ordem dos Advogados do Brasil, os drgaos de seguranga publica, de pericia técnica e
de administragao prisional.

Art. 13. Os artigos 1°, 2°, 3°, 4°, 7°, 8°, 9, 10, 11 e 13, da Resolugdo n° 213, de 15 de dezembro
de 2015, que dispoe sobre a apresentagdo de toda pessoa presa a autoridade judicial no prazo de
24 horas, passam a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 1° Determinar que toda pessoa presa em flagrante delito, independentemente da
motivacao ou natureza do ato, seja obrigatoriamente apresentada, em até 24 (vinte e
quatro) horas da prisao em flagrante, a autoridade judicial competente, para realizagao
de audiéncia de custddia, publica e oral, para o controle da legalidade da priséo.

§ 1° A comunicagdo da prisdo em flagrante a autoridade judicial, que se dara por meio
do encaminhamento do auto de prisao em flagrante, e a verificagdo formal de sua re-
gularidade, nao suprem a realizagdo da audiéncia de custddia presencial determinada
no caput.

§ 2° Entende-se por autoridade judicial competente o juiz das garantias, observado o
disposto nas leis de organizagao judiciaria locais ou, salvo omisséo, definida por ato




normativo do Tribunal de Justica, Tribunal de Justica Militar, Tribunal Regional Federal,
Tribunal Regional Eleitoral ou do Superior Tribunal Militar que instituir as audiéncias
de apresentacdo, incluido o juiz plantonista.

§ 4° (REVOGADO)

§ 5 (REVOGADO)

§ 6° E recomenddvel que as audiéncias de custédia decorrentes de prisio em flagrante
por delitos estabelecidos na legislacdo que dispoe sobre violéncia doméstica e familiar
sejam realizadas na unidade judicidria especializada nesta matéria.

§ 7° A secretaria do juizo das garantias realizara o procedimento de identificagdo bio-
métrica destinada, exclusivamente, a identifica¢do civil e a emissdo de documentagido
civil, seguindo os procedimentos previstos na Resolu¢dao CNJ n° 306/2019.

§ 8° Logo apos o recebimento do auto de prisdao em flagrante e antes da realizagdo
da audiéncia de custddia, a secretaria do juizo consultara se ha mandado de prisao
pendente de cumprimento ou outro motivo que justifique a pessoa continuar presa.
§ 9° Excepcionalmente, a audiéncia de custddia podera ser realizada por meio de vide-
oconferéncia, que sera justificada pela autoridade judiciaria competente em cada caso
concreto, com registro na respectiva ata, em caso de:

I - calamidade publica ou crise sanitaria; e

IT - manifesta impossibilidade de apresentagao presencial da pessoa presa, dentro do
prazo legal para a realizagdo da audiéncia de custodia.

§10. Na hipdtese do paragrafo anterior, a participa¢ao da pessoa custodiada ocorrera,
preferencialmente, em unidade judiciaria, em sala equipada para a audiéncia por vi-
deoconferéncia, com adequada conexio de internet.

§11. A realizagdo da audiéncia de custddia por videoconferéncia pressupde a adogao
dos meios necessarios para garantir a incolumidade fisica e psicoldgica do custodiado,
com a auséncia da equipe policial responsavel por sua prisao ou pela investigacao,
devendo ser adotadas as seguintes medidas, dentre outras:

I - garantia do direito de entrevista prévia e reservada entre o preso e a defesa técnica,
tanto presencialmente quanto por videoconferéncia, telefone ou qualquer outro meio
de comunicagio;

IT - realizagdo de exame de corpo de delito presencialmente, com a juntada do laudo
aos autos antes da realiza¢ao da audiéncia para andlise da autoridade judicial, a fim de
averiguar a integridade fisica do custodiado;

III - garantia de privacidade a pessoa custodiada na sala em que se realizar a videocon-
feréncia, devendo permanecer sozinha durante a realizagdo de sua oitiva, ressalvada a
presenca da defesa técnica, conforme inciso VI;

IV - utilizagao concomitante de mais de uma cdmara ou de cAmera 360 graus no re-
cinto em que se encontrar o preso no momento da realizagdo de assentada, de modo
a permitir a visualizagao integral do espago;

V - existéncia de cAmera externa a qual o juiz das garantias tenha acesso, com o objetivo
de monitorar a entrada e a saida do preso na sala em que sera realizada a audiéncia
por videoconferéncia; e

VI - direito a presenc¢a do advogado, advogada, defensor ou defensora na sala em que
se encontrar a pessoa custodiada.

§ 12. As cameras de que tratam os incisos IV e V do paragrafo anterior deverdo ter
resolucao de video de, no minimo, 1920 x 1080 pixels (full HD), de modo a permitir a
adequada verificagao da integridade do preso.

§13. As salas destinadas a realizagdo de atos processuais por sistema de videoconferén-
cia deverdo ser fiscalizadas pelas corregedorias e pelos juizes e juizas que presidirem
as audiéncias, a fim de garantir a efetividade dos direitos previstos nesta Resolugao,
em datas previamente informadas a se¢ao local da Ordem dos Advogados do Brasil,
a Defensoria Publica e ao Ministério Publico, com atuagdo perante o 6rgao judicial.
§14. Respeitada a excepcionalidade da medida e sob a fiscalizagdo do Conselho Na-
cional de Justi¢a, os Tribunais poderao estabelecer pardmetros para a realizagdo de
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audiéncia de custddia por videoconferéncia pela autoridade judicial competente, de
acordo com a realidade local, observados:

I - o estabelecimento de distdncia minima onde esta recolhido o preso ou da cidade
em que ocorreu o flagrante para o Ntcleo ou Vara Regional das Garantias em que,
necessariamente, a audiéncia sera realizada no formato presencial;

II - o respeito aos requisitos estabelecidos no §11 deste artigo.

“Art.
2.
§1°. Cabe aos Tribunais a articulagdo junto aos 6rgaos competentes do Poder Executivo
para formalizar fluxos de apresentagdo de pessoas custodiadas para audiéncias presen-
ciais, de maneira que a videoconferéncia seja utilizada excepcionalmente.

§2°. Os tribunais poderéao celebrar convénios com a finalidade de viabilizar:

I - arealizagdo da audiéncia de custddia fora da unidade judiciaria;

I - o deslocamento das pessoas cuja prisao foi relaxada ou a quem foi concedida li-
berdade proviséria.

IIT - a realizagdo, excepcional, de audiéncia por videoconferéncia em sala que atenda
aos requisitos estabelecidos no §11 do art. 1° desta Resolugdo”

“Art. 3° Se, por qualquer motivo, ndo houver juiz das garantias na comarca ou subsegdo
judicidria, a pessoa presa sera levada imediatamente ao substituto legal, observado o
disposto no artigo 1°”

§ 1°. E vedada a presenca de quaisquer agentes policiais responsaveis pela prisao ou
pela investigacao durante a audiéncia de custddia.

§ 2°. Devera ser assegurado que a condugdo e a custodia de mulher presa em audiéncia
sejam realizadas por profissional de seguranc¢a do mesmo género, salvo impossibilidade
fundamentada informada pelo 6rgao responsavel do Poder Executivo e registrada em
ata de audiéncia, cabendo a autoridade judicial a comunicagdo do descumprimento ao
o6rgao do Tribunal competente para a articulagdo interinstitucional”

“Art.

7°..
G 1 s

§ 2°. A apresentagao da pessoa presa em flagrante delito ao juiz das garantias acontecera
apos o protocolo e distribui¢ao judicial do auto de prisao em flagrante e respectiva nota
de culpa, dela constando o motivo da prisao, o nome do condutor e das testemunhas
do flagrante, ou perante a unidade responsavel para operacionalizar o ato.

“Art. 8°. A audiéncia de custodia serd realizada com o escopo de garantir os direitos
fundamentais da pessoa presa, na sua presenca, de seu advogado ou advogada consti-
tuida ou membro da Defensoria Publica e do Ministério Publico, na qual o juiz devera:
I - certificar-se de que a pessoa presa se encontra cal¢ada e adequadamente vestida,
considerando a temperatura e clima locais, conforme Manual de Protegdo Social na
Audiéncia de Custodia, se necessario determinando a autoridade competente o forne-
cimento de vestudrio e calcado compativeis;

I - certificar-se, com apoio da equipe especializada em protecao social (Servico de
Atendimento a Pessoa Custodiada), se a pessoa custodiada apresenta indicios de trans-
torno mental ou qualquer forma de deficiéncia psicossocial, adotando os procedimentos
previstos na Resolugao CNJ n° 487/2023 quando identificados estes indicios ou situa-
¢Oes de crise em saude mental;




III - consultar se a pessoa presa ¢ migrante, se é indigena, se ¢ fluente na lingua portu-
guesa ou se deseja ser tratada por nome social, de acordo com sua identidade de género;
IV - esclarecer as razdes pelas quais a pessoa esta sendo investigada e sobre o objetivo
da audiéncia de custddia, ressaltando as questdes que serdo analisadas, em linguagem
acessivel;

V - assegurar que a pessoa presa nao esteja algemada, salvo em casos de resisténcia e de
fundado receio de fuga ou de perigo a integridade fisica propria ou alheia, devendo a
excepcionalidade ser justificada por escrito e, neste caso, serdo observados os principios
dalegalidade, necessidade e proporcionalidade, em especial sobre o tipo e a técnica de
aplicagdo do instrumento de contengao;

VI - dar ciéncia sobre seu direito de permanecer em siléncio;

VII - entrevistar a pessoa presa, formulando questoes sobre:

a) se lhe foi dada ciéncia e efetiva oportunidade de exercicio dos direitos constitucionais
inerentes a sua condi¢ao, particularmente o direito de consultar-se com advogado,
advogada, defensor ou defensora publica, o de ser atendido por médico e o de comu-
nicar-se com seus familiares;

b) se lhe foi fornecida agua potavel e alimentagao no periodo de espera entre a prisao
e a audiéncia;

c) a qualificagdo da pessoa presa, incluindo nome, nacionalidade, idade, auto declaragao
de género e raga/cor e outras informagdes pertinentes, como gravidez, existéncia de
filhos ou dependentes sob os seus cuidados, histérico de saude, incluidos os transtor-
nos mentais e medicamentos de uso continuo, utiliza¢do excessiva de dlcool e drogas,
situacdo de moradia, trabalho e estudo, a fim de analisar o cabimento da concessao
da liberdade provisdria, com ou sem medida cautelar, assim como encaminhamento
assistencial voluntario.

d) as circunstancias da abordagem policial, prisao ou apreensio, a fim de verificar sua
legalidade e a subsungdo a alguma das hipéteses de flagrante delito estabelecidas no
art. 302, do Cddigo de Processo Penal;

e) o tratamento recebido em todos os locais por onde passou antes da apresentacao
a audiéncia, questionando sobre eventual tortura e maus tratos, para a adogao das
providéncias cabiveis;

f) a realizacdo de exame de corpo de delito, determinando-a em caso de auséncia ou
insuficiéncia dos registros, se tiver ocorrido na presenca de agente policial, bem como
quando a alegagdo de tortura e maus tratos se referir a momento posterior ao exame
efetuado, observando-se a Resolugdo n° CNJ 414/2021, quanto a formulagdo de que-
sitos ao perito;

VIII - adotar as providéncias a seu cargo para sanar as irregularidades;

IX - apds a oitiva da pessoa presa, o juiz deferira ao Ministério Publico e a defesa téc-
nica, nesta ordem, perguntas compativeis com a natureza do ato, sem relagdo com o
mérito da causa, permitindo-lhes, em seguida, requerer:

a) o relaxamento da prisao em flagrante;

b) o arquivamento do inquérito policial, se for o caso, sendo vedada a apreciagdo da
matéria por juiz ou juiza plantonista;

¢) a concessdo da liberdade provisdria com ou sem aplica¢ao de medida cautelar diversa
da prisao, prevista no art. 319 do Cdédigo de Processo Penal;

d) a decretagio de prisdo preventiva;

e) a adocdo de outras medidas necessarias a preservacgio de direitos da pessoa presa,
incluindo encaminhamentos voluntarios as politicas de prote¢ao social; e

f) aado¢ido de medidas de protecio ou de assisténcia a vitima, podendo encaminha-la
ao Nucleo de Atendimento de Assisténcia Social do juizo, se houver.

§ 1° Os atos previstos neste artigo deverao seguir a ordem em que estdo enunciados.
§ 2° A autoridade judicial ndo realizara qualquer iniciativa probatoéria quanto a imputa-
¢do a pessoa presa, abstendo-se, no ato da audiéncia de custddia, de formular perguntas
com a finalidade de produzir prova para a investigacdo ou agao penal, inclusive no que
tange a eventual confissdo, zelando para que os demais participantes adotem o mesmo
procedimento.
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§ 3° Deverao estar disponiveis ao juiz das garantias, no momento da audiéncia, o
laudo do exame pericial para verificagao da integridade fisica do custodiado e, prefe-
rencialmente, o relatério técnico previsto no art. 9° juntamente com o auto de prisdo
em flagrante.

§ 4° Diante de indicios de que a pessoa seja indigena, a autoridade judicial devera
cientifica-la da possibilidade de autodeclaragdo e adotar as providéncias previstas no
art. 3° da Resolucao CNJ n° 287/2019.

§5° Em caso de autodeclaragdo da pessoa como parte da populagaio LGBTQIAPN+, a
autoridade judicial aplicara o disposto nos art. 4° a 6° da Resolugao CNJ n° 348/2020,
atentando, ainda, para o estabelecido nos arts. 7° e 8° da referida norma, em caso de
conversao da prisao em flagrante em prisao provisoria.

§ 6° Se a pessoa presa for migrante, sera aplicado o disposto no art. 7° da Resolugao
CNJ n° 405/2021.

§ 7° Caso a pessoa presa nao seja fluente na lingua portuguesa, ou tenha deficiéncia
auditiva, o juiz das garantias nomeard intérprete para a audiéncia.”

§ 4° A decisao judicial sobre a imposi¢ao ou ndo de medida cautelar diversa da prisao,
assim como sobre aquela a ser aplicada, podera contar com o apoio de atendimento a
pessoa custodiada por equipe especializada em prote¢do social (Servi¢o de Atendimen-
to a Pessoa Custodiada), realizado antes da audiéncia, que elaborara relatério técnico
de atendimento contendo informagdes sobre as condigdes sociais e de saude da pessoa
presa, bem como recomendagdes dos possiveis encaminhamentos a rede publica de
protecdo social, conforme o caso.

§ 5° Uma vez concedida a liberdade proviséria com ou sem alguma medida cautelar,
a pessoa liberada podera passar por atendimento técnico logo apds a audiéncia de
custodia para orienta¢ao do acompanhamento previsto no § 1°.

§ 6° O atendimento técnico devera observar o disposto no art. 8°, V, no que tange a nao
utilizagdo de algemas ou instrumentos de conten¢ao.”

Paragrafo unico. A aplica¢ao de medida de monitoramento eletronico observara o
disposto na Resolugao CNJ n° 412/2021.

§ 3°-A. O juiz, ao identificar sinais de potencial interesse para a produg¢ao da prova
pericial sobre o relato de tortura ou maus tratos, no vestuario ou no corpo da pessoa
presa, determinara imediatamente o isolamento e a coleta dos vestigios pelo estabele-
cimento que realizara a pericia, consoante o disposto nos arts. 158-A e seguintes, do
Codigo de Processo Penal.
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§ 5° Os laudos periciais solicitados e as informagoes sobre as providéncias adotadas
deverao ser remetidos, nos casos de prisio em flagrante, diretamente ao juiz das garan-
tias, e, nos casos de prisdo por ordem judicial, ao juiz que tiver expedido o mandado
de prisao.

§ 6° Os encaminhamentos dados pela autoridade judicial e as informagdes deles resul-
tantes deverdo ser comunicadas ao juiz competente para os proximos atos jurisdicionais
e remetidas ao Grupo de Monitoramento e Fiscaliza¢ao do Sistema Penitenciario e
Sistema de Execucdo de Medidas Socioeducativa (GMF) do Tribunal.

§ 7° O juiz das garantias ou o juiz competente podera determinar, a qualquer tempo, a
condugio a sua presenca da pessoa presa que tenha relatado na audiéncia de custodia
tortura ou maus tratos, como forma de zelar pela observancia dos seus direitos.”

“Art. 13. A audiéncia de custdédia também se realizard, no prazo previsto no art. 1°,
em relagdo as pessoas presas em decorréncia de cumprimento de mandado de prisao
cautelar ou definitiva, ou de alimentos, aplicando-se, no que couber, os procedimentos
previstos nesta Resolugao.

§ 1° - A pessoa presa sera imediatamente apresentada a autoridade judicial que deter-
minou a expedi¢do da ordem de prisdo ou ao juiz das garantias, segundo dispuser a lei
de organizagao judiciaria local.

§ 2°. Na hipdtese em que a prisdo for efetivada em localidade fora da jurisdi¢ao da
autoridade judicial que a decretou, a pessoa sera imediatamente apresentada ao juiz
ou juiza competente do lugar em que ocorreu a prisao ou ao juiz das garantias do local
da custddia, para a realizagdo da audiéncia.

§ 3° Na audiéncia de custodia realizada em razdo de cumprimento de mandado, o juiz
competente verificara a legalidade do ato da prisdo, a ocorréncia de tortura e maus
tratos, bem como o escoamento do prazo prescricional da pretensdo punitiva estatal.
§ 4° Os mandados de prisdo deverao conter, preferencialmente, seu termo final de va-
lidade, vinculado ao prazo prescricional, e outras cautelas que entenderem necessarias,
consoante previsto na Recomendagdo CNJ n° 20/2008”

Art. 14. A Resolugao n° 213, de 15 de dezembro de 2015, que dispde sobre a apresentagao
de toda pessoa presa a autoridade judicial no prazo de 24 horas, passa a vigorar acrescida dos
seguintes dispositivos:

“Art. 1°-A. A audiéncia de custddia poderd, excepcionalmente, ser realizada em prazo diverso
do previsto no art. 1°, desde que verificada motivacao idonea, caracterizada por:

I - hospitalizagao ou em situagdo de urgéncia em saude; e

I - distancia significativa ou dificuldade de acesso entre o municipio onde ocorreu a prisao
e a unidade judiciaria competente para realizacdo da audiéncia de custodia, consoante a or-
ganizagdo judicidria local estabelecida para o funcionamento do juiz das garantias.

III - outras situagdes excepcionais, concretamente demonstradas pela autoridade judiciaria
competente e registradas em ata.

§ 1° Nos casos previstos no inciso I, o juiz podera:

I - realizar a audiéncia de custodia no local em que a pessoa presa se encontre; ou

II - providenciar a condugao da pessoa presa a audiéncia de custoédia no prazo de 24 (vinte e
quatro) horas contadas da alta hospitalar.

§ 2° Na hipédtese do inciso I do caput, devera ser realizado exame de corpo de delito pelos
profissionais de saude no local em que a pessoa se encontre hospitalizada, a fim de documentar
eventuais indicios de tortura ou maus tratos.”.

“Art. 8°-A. A audiéncia de custddia constitui ato uno e indivisivel, sendo informada pelo
principio da oralidade, da individualizagdo do processo penal e pela presenca da pessoa presa,
ndo se admitindo a sua auséncia ou seu ndo comparecimento, nem a realiza¢ao de audiéncias
coletivas.
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§1° Excepcionalmente, na forma dos paragrafos 9°a 12 do art. 1°, sera permitida a realizacao
de audiéncia de custddia por videoconferéncia.

§ 2° Apos ouvida a pessoa presa e os requerimentos do Ministério Publico e da Defesa, o juiz
devera:

I - verificar a adequagdo da tipifica¢do da conduta penal prevista no auto de prisao em fla-
grante, devendo, de acordo com o caso, relaxar a prisao, em hipdtese de nao cabimento do
flagrante, altera-la para tipo penal menos grave, ou manté-la;

IT - avaliar se a pessoa presa praticou o fato em qualquer das condi¢des de excluséo de ilicitude,
constantes dos incisos I, IT ou III do caput do art. 23, do Cédigo Penal;

III - averiguar a necessidade e adequagao para imposi¢ao de medida cautelar diversa da prisao,
considerando elementos concretos sobre as circunstancias do crime e as condigoes pessoais
da pessoa presa, assim o seu prazo; e

IV - decidir, fundamentadamente, por escrito:

a) relaxar a prisdo ilegal e, em sendo o caso, determinar o trancamento do inquérito policial
quando nao houver fundamento razoavel para o seu prosseguimento;

b) conceder liberdade proviséria, com ou sem medida cautelar diversa da prisao, consideran-
do, em caso de imposi¢ao de medida cautelar, sua necessidade e adequagéo;

c) converter a prisao em flagrante em preventiva, quando presentes os requisitos constantes do
art. 312 do Cédigo de Processo Penal, e se revelarem inadequadas ou insuficientes as medidas
cautelares diversas da prisao;

V - adotar providéncias para a documentagio e apuragao de relato de tortura ou maus tratos,
assim como encaminhamentos as politicas de protecao, de carater voluntdrio, recomendados
pelo juiz ou indicados pela equipe especializada em protegdo social.

§ 3° Nos casos previstos no inciso II, do caput, o juiz podera conceder liberdade provisdria,
mediante termo de comparecimento obrigatorio a todos os atos processuais, sob pena de
revogacdo, como disposto no art. 310, § 1°, do Cédigo de Processo Penal.

§ 4° Proferida a decisao que resultar no relaxamento da prisdo em flagrante, na concessao da
liberdade proviséria com ou sem a imposi¢ao de medida cautelar, ou quando determinado
o imediato arquivamento do inquérito, a pessoa presa em flagrante delito serd prontamente
colocada em liberdade e sera informada sobre seus direitos e obrigacdes, sem necessidade de
retorno a carceragem do local onde ocorrem as audiéncias.”

“Art. 8°-B. Finalizada a audiéncia, serd lavrada ata que contera resumidamente:

I - a deliberagao fundamentada do juiz quanto a legalidade da prisdo, cabimento de liberdade
provisoria com ou sem a imposi¢ao de medida cautelar, ou decretagao de prisao preventiva
com base nas disposi¢oes do art. 315, §2°, do Codigo de Processo Penal.

IT - a justificativa para a aplicagao particularizada da medida cautelar diversa da prisao im-
posta e cumulagdo destas, em sendo o caso;

IIT - o relato de tortura ou maus tratos e as providéncias adotadas;

IV - encaminhamentos assistenciais, de carater voluntario, recomendados pelo juiz ou juiza,
considerando as indica¢des da equipe especializada.

§ 1° Concluida a audiéncia de custddia, copia da sua ata sera entregue a pessoa presa, a seu
advogado ou advogada constituida ou membro da Defensoria Publica e do Ministério Publico,
tomando-se a ciéncia de todos.

§ 2°. Proferida a decisdo que resultar no relaxamento da prisao em flagrante, na concessao da
liberdade provisdria com ou sem a imposi¢do de medida cautelar, ou quando determinado o
imediato arquivamento do inquérito, sera obrigatoriamente expedido o alvara de soltura no
BNMP 3.0, nos termos da Resolucio CNJ n° 417/2021.

Art. 15. Esta Resolugao entra em vigor na data da sua publicagao.

Ministro Luis Roberto Barroso
Presidente do Conselho Nacional de Justica
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JURISPRUDENCIA: TEMAS RELEVANTES

CONSELHEIRO ALEXANDRE TEIXEIRA

AUTOS: PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR EM FACE DE MAGISTRADO -
0000040-74.2021.2.00.0000

REQUERENTE CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - CNJ

RELATOR: ALEXANDRE TEIXEIRA

DATA DE JULGAMENTO: 21/5/2024

EMENTA: PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR DESEMBARGADORA DO TRI-
BUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. LEVANTAMENTO DE SIGILO
QUESTAO DE ORDEM APROVADA. PREJUDICIAIS REPELIDAS. REDE SOCIAL. MANIFES-
TACOES E COMPARTILHAMENTO DE MENSAGENS DE INDOLE POLITICO-PARTIDARIA,
OFENSIVAS E DEPRECIATIVAS. POSTAGENS QUE PODEM SER INTERPRETADAS COMO
PRECONCEITUOSAS E DISCRIMINATORIAS. BUSCA INJUSTIFICADA E DESMENSURADA
POR RECONHECIMENTO SOCIAL. INOBSERVANCIA DO DEVER DE MANTER CONDUTA
IRREPREENSIVEL NA VIDA PRIVADA DE MODO A DIGNIFICAR A FUN(;AO VULNERA-
CAO AO ART. 35, VIII, DA LOMAN, AOS ARTS. 8°, 13, 16 E 26, DO CODIGO DE ETICA DA
MAGISTRATURA E AOS ARTS. 2, §§ 1°E 3°, E 6°, DO PROV. CNJ N° 71/2018 (SUCEDIDOS
PELO ART. 4°, 11 E III, DA RES. CNJ 305/2019) CARACTERIZADA. PROCEDENCIA DAS
IMPUTACOES GRAVIDADE DA CONDUTA. PENA DE DISPONIBILIDADE.

1. A luz da nova ordem constitucional, a publicidade dos

atos processuais (na seara judicial e administrativa) constitui principio basilar do Estado Demo-
cratico de Direito, consubstanciando regra geral, afastavel apenas quando a defesa da intimidade
das partes e/ou o interesse publico e social o exigem (art. 5°, LX, da Carta Magna), aspecto que
ndo se amolda a hipotese concreta dos autos, impondo-se o levantamento do sigilo. Questao de
ordem aprovada.

2. Eventual manifesta¢ao em rede social, dissonante das restrigoes e exigéncias pessoais que recaem
sobre os magistrados na pratica dos atos da vida privada, distintas daquelas acometidas aos cida-
daos em geral, pode, em tese, consubstanciar transgressdo de ordem disciplinar, o que justifica a
atuagao concorrente deste Conselho na correspondente averiguagao (art. 103-B, § 4°, III, do Texto
Magno). Arguicdo de incompeténcia material rechagada.

3. Regularmente deflagrado o procedimento disciplinar por deliberagdo colegiada, compete igual-
mente ao Plendrio - e ndo ao relator, pela via monocratica — ordenar eventual o arquivamento do
feito, na hipétese de ndo comprovagao da infragao funcional (artigos 12, 20, e §§, e 21, § tnico,
da Resolugdo CNJ n° 135/2011, e art. 4°, inciso VI do RICN]J). Prefacial repelida.

4. A liberdade de manifestagao, tal como consagrada na Carta Constitucional (art. 5°, incisos
IV e IX, da Carta Magna), nao ostenta conotagao absoluta, nem tampouco ilimitada, porquanto
passivel de submissao a certas restri¢oes, compativeis com os pilares do Estado Democrético de
Direito, implicando deveres e responsabilidades que visam a resguardar, no caso dos integrantes
da magistratura, a necessaria afirmagao dos postulados e demais principios inerentes a fungio
judicante. Precedentes do STF e deste CNJ.

5. Na hipdtese dos autos, os ataques pessoais da representada a representante de lideranca poli-
tica, compartilhados em rede social de largo alcance, com o intuito de descredencia-lo perante a
opinido publica, em razdo de suas ideias ou ideologias, ainda mais em um cendrio de polarizagiao
exacerbada, refletiram a hipotese de militancia politico-partidaria, vedada constitucionalmente
a magistrados (art. 95, paragrafo unico, III, da CF/1988).

6. Sem demonstrar qualquer preocupacao com a veracidade das informagoes veiculadas, a re-
querida promoveu sucessivas manifestagcdes desrespeitosas e desabonadoras, dirigidas inclusive
a integrante do poder legislativo municipal - inclusive ja falecida a época dos fatos

-, a quem se atribuiu a pratica de grave delito, tudo a revelar que tais postagens ostentaram po-
tencial lesivo incalculavel, apto a atingir atributos da personalidade afetos as figuras publicas ali
referidas, em detrimento da imparcialidade e da credibilidade do proprio Poder Judiciario.
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7. Paralelamente, na busca injustificada e desmensurada por reconhecimento social, a magistrada
ndo se absteve de realizar outras publicagdes polémicas, as quais podem ser interpretadas como
discriminatdrias de grupos historicamente estigmatizados (transexuais e portadores de sindrome
de down), afrontando valores insitos a sociedade em geral e, particularmente, a magistratura, assim
como os ideais de igualdade, justica e cidadania vertidos pela Carta Magna.

8. Os atos praticados pela representada, na relevante condigdo de integrante da Corte de Justica
Estadual, distanciando-se da prudéncia e da cautela que deveriam nortear as suas manifestacdes
em midia social, ainda que de indole privada, desbordaram os limites inerentes ao exercicio do livre
direito de expressdo do pensamento. Nesse contexto, as condutas perpetradas consubstanciaram
graves faltas funcionais, as quais ndo merecem a complacéncia deste Conselho, pois violadoras
dos deveres insculpidos no art. 35, VIII, da LOMAN, nos arts. 8°, 13, 16 e 26, do Cédigo de Etica
da Magistratura e nos arts. 29, §§ 1° e 3°, e 6°, do Prov. CNJ N° 71/2018.

9. Sopesados o elevado grau de reprovabilidade das condutas, o potencial lesivo dali decorrente e o
efeito pedagdgico/dissuasorio da sangdo, a luz da razoabilidade e da proporcionalidade, revela-se
pertinente a aplicagdo da disponibilidade com vencimentos proporcionais ao tempo de servigo,
pelo prazo de 90 (noventa) dias (art. 93, VIII, da Carta Magna, arts. 42, inc. IV, e 57, paragrafo 1°,
da LOMAN, c.c art. 6°, da Resolucao CNJ n° 135/2011). Precedente desta Casa.

10. Imputagdes que se julgam procedentes, de modo a aplicar, a magistrada processada, pena de
disponibilidade com vencimentos proporcionais ao tempo de servico.

RELATORIO
O SENHOR CONSELHEIRO ALEXANDRE TEIXEIRA (RELATOR):

Trata-se de Processo Administrativo Disciplinar instaurado na 3222 Sessao Ordinaria (24
de novembro de 2020), no julgamento da Reclamacao Disciplinar n° 0000273-42.2019.2.00.0000
(que reuniu outros seis expedientes disciplinares), contra Desembargadora, magistrada, sem afas-
tamento das fungdes, diante de elementos indicativos de que teria afrontado, em tese, o comando
extraido do art. 35, VIII, da Lei Orgéanica da Magistratura Nacional, dos arts. 8°, 13, 16 e 26, do
Cédigo de Etica da Magistratura, e dos arts. 2°, §§ 1° e 3°, e 6°, do Provimento CNJ n° 71/2018,
sucedidos pelo art. 4°, incisos II e III, da Resolugao CNJ n° 305/2019, nos exatos termos da Portaria
ne 13, de 18 de dezembro de 2020 (ids 4220112, 4220104 e 4220099).

Nos termos da portaria instauradora, a representada, ao veicular postagens na rede social
“Facebook” , deixou de manter conduta irrepreensivel na vida publica e particular, bem assim
deixou de comportar-se na vida privada de modo a dignificar a fun¢ao, conscia de que o exer-
cicio da atividade jurisdicional impde restricdes e exigéncias pessoais distintas das acometidas
aos cidadaos em geral, adotando comportamento que pode refletir preconceito, além implicar a
busca injustificada e desmensurada por reconhecimento social (id 4220099). Ainda nos termos
da portaria inaugural, a processada teria deixado de manter atitude aberta e paciente para receber
argumentos ou criticas langados de forma cortés e respeitosa, exercido atividade politico-partida-
ria, mediante a “participagdo em situagdes que evidenciem apoio publico a candidato ou a partido
politico” e a pratica de “ataques pessoais a candidato, lideranca politica ou partido politico com a
finalidade de descredencia-los perante a opinido publica, em razao de idéias ou ideologias de que
discorde o magistrado”, bem assim deixado de “evitar, em redes sociais, publicagdes que possam
ser interpretadas como discriminatérias de raga, género, condigao fisica, orientagdo sexual, reli-
giosa e de outros valores ou direitos protegidos ou que comprometam os ideais defendidos pela
CF/88” (id 4220099).

Em 07 de janeiro de 2021, os presentes autos foram distribuidos por sorteio a relatoria da
Eminente Conselheira Flavia Moreira Guimaraes Pessoa. Na ocasido, atribuiu-se sigilo aos pre-
sentes autos, na forma da certidao de id 4221347, lavrada em 08 de janeiro de 2021, em virtude
da tramitagdo sigilosa da reclamacao disciplinar da qual se desdobrou este feito.

A teor do despacho exarado em 08 de janeiro de 2021, a relatora de sorteio determinou a
intimagdo primeira do Parquet, no intuito de que se manifestasse em 10 (dez) dias, na forma do
art. 16, da Resolugdo CNJ n° 135/2021 (id 4221749).

Sobreveio a manifestagdo do Ministério Publico Federal em 03 de fevereiro de 2021, com
a solicitacdo de expedigdo de oficio a Exma. Sra. Ministra Laurita Vaz, para fins de compartilha-
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mento da A¢ao Penal n° 912/R], em tramite no Superior Tribunal de Justi¢a, com a remessa de
copia integral digitalizada dos respectivos autos (ids 4245370 e 4245371).

Aos 05 de fevereiro de 2021, a relatora, a época, Eminente Conselheira Flavia Moreira Gui-
maraes Pessoa, acatou a solicitagdo do MPF, deliberando pela expedi¢ao de oficio ao STJ, solici-
tando o compartilhamento integral, em meio digital, dos autos da Agao Penal n° 912 (id 4249139).

Expedido oficio ao STJ aos 10 de fevereiro de 2021 (Oficio n° 62/2021/GP), por intermédio
do entdo Exmo. Sr. Presidente deste Conselho, Ministro Luiz Fux, no bojo do procedimento SEI/
CNJ 1032967, conforme registrado nos expedientes de ids 4257267 a 4257270, com a solicitagao
de compartilhamento dos autos da agao penal em referéncia.

O compartilhamento das pecas extraidas da A¢ao Penal n° 912 restou deferido pela Relatora,
Exma. Sra. Ministra Laurita Vaz, consoante da conta a certidao de id 4353654, agregando-se aos
autos os respectivos traslados em 11 de maio de 2021 (id 4353736, id 4353737 e ids 4356361 até
4356426).

Em 14 de maio de 2021, a entdo relatora ordenou a intima¢ao do Parquet para ciéncia da
documentagdo encartada aos autos e oportuna manifesta¢ao, no prazo de 05 (cinco) dias, a teor
do disposto no ja citado art. 16, da Resolugdo CNJ n° 135/2011 (id 4357530).

Novas exposi¢oes da Vice-Procuradoria-Geral da Republica, datadas de 20 de maio de
2021, acusando ciéncia quanto ao compartilhamento das pecas extraidas da A¢ao Penal n° 912,
bem assim informando que ndo havia interesse na realizagao de novas diligéncias probatdrias (id
4363733).

Em 24 de maio de 2021, determinou-se a citacdo da magistrada processada, para que, no
prazo de 05 (cinco) dias, apresentasse as razdes de defesa, bem assim especificasse as provas que
entendesse necessarias (art. 17, da Resolugdo CNJ n° 135/2011). Deliberou-se, ainda, pelo envio
arequerida de copia do acérdao que instaurou o presente feito, bem como da respectiva portaria
(id 4366649).

Por ocasiao da 872 Sessao Virtual, finalizada em 28 de maio de 2021, o Plenario deste Conse-
lho, a unanimidade, prorrogou o prazo para conclusao do presente procedimento por novo lapso
de 140 (cento e quarenta) dias, a partir de 25 de maio de 2021 (ids 4373668 e 4373736).

Carta de Ordem Citatdria n° 182/2021-SPR expedida em 31 de maio de 2021 (id 4367793).

Defesa apresentada aos 21 de junho de 2021, por meio da qual, em linhas gerais, a imputada
ofertou os seguintes argumentos: i) Houve retratagao quanto a publicagdo referente ao caso de
Marielle Franco (lastreada em “fake news”), levando a extingao de punibilidade na A¢ao Penal ST]
n° 912 - RJ; ii) Eventual critica ou posicionamento lan¢ado em rede social foi realizado pela cidada
comum, em grupo restrito de amigos da rede social, tratando-se de contexto alheio a atividade
judicante, sem qualquer conotacéo politico-partidaria; iii) O Provimento CNJ n° 71/2018, a época
dos fatos, ndo se encontrava vigente e, portanto, nao poderia servir de supedaneo para eventual
responsabilizacdo da magistrada na esfera administrativa. Protestou pela producao de todas as
provas admitidas em direito, abarcando especialmente a oitiva de testemunhas, o interrogatério da
ora requerida, a juntada de documentos e a realizagao de pericias e inspe¢des. Em carater sucessivo,
no tocante a aplicagdo de eventual penalidade, sustentou que devem observadas a razoabilidade e a
proporcionalidade. Com tais razdes, defendeu o “ndo conhecimento” do presente procedimento, em
virtude da “incompeténcia” deste Conselho “ou de qualquer outro érgao correcional das atividades
da magistratura nacional, por ndo haver previsdo constitucional, legal, regimental, para apurar as
condutas da vida privada da magistrada”. Quanto ao mérito, aventou a manifesta improcedéncia
das imputagdes, porquanto ndo caracterizada qualquer transgressao disciplinar, impondo-se, no
seu entender, o arquivamento sumario da presente medida (ids 4397728 a 4397729).

Em 24 de junho de 2021, a entdo relatora ordenou a requerida que indicasse o rol de teste-
munhas, assim como as provas periciais ou documentais que pretendia produzir, tudo no prazo
de 05 (cinco) dias (id 4401199).

Em 02 de agosto de 2021 a acusada apresentou rol de testemunhas e as respectivas qualifi-
cacoes (ids 4435969 e 4435970).

Decisao saneadora de 20 de agosto de 2021, a luz do art. 18, e paragrafos, da Resolu¢ao CN]J
n° 135/2011, deferindo a produgao de prova testemunhal requerida pela magistrada processada
(id 4454033).

Delegou-se a inquirigao das testemunhas e o interrogatdrio da requerida a Desembargador
Federal do Tribunal Regional Federal da 22 Regido,
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Aos 11 de janeiro de 2022, a entdo relatora, Eminente Conselheira Flavia Moreira Guimaraes
Pessoa, determinou a intimagéo sucessiva do MPE na pessoa do Procurador-Geral da Republica, e
da magistrada imputada, para apresentagao das alegagdes finais, na forma do art. 19, da Resolugao
CNJ n° 135/2011 (id 4584030).

Por meio da manifestacdo exarada em 02 de fevereiro de 2022, o Parquet noticiou que, a par
de ndo constar nos autos a intima¢ao do Procurador-Geral da Republica para os atos instrutérios,
as informagdes encaminhadas pelo Tribunal Regional Federal da 22 Regido e os arquivos contendo
os depoimentos colhidos ndo se encontravam disponiveis para consulta no Sistema PJe pelo Orgao
Ministerial. Nesse passo, o MPF solicitou a liberagao de acesso aos arquivos digitalizados e aos
demais elementos produzidos eventualmente gravados sob sigilo, além da renovag¢ao da vista e
da reabertura do prazo para manifestacao (id 4602542).

Em 07 de marco de 2022, a requerida apresentou suas razdes finais reverberando a inexistén-
cia de violagdo de dever funcional. Salientou que deve prevalecer a conclusdo outrora adotada pelo
Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio de Janeiro, no sentido de que as manifestagoes da requerida
ndo refletiram excesso ou desrespeito a ética da magistratura. Reiterou as exposigdes defensivas de
que ofertou retratagdo quanto a manifestagao envolvendo a Vereadora Marielle Franco, embasada
em fake news (objeto da Agdo Penal n° 912/STJ), o que teria resultado na declaragao de extingao
de punibilidade da ora representada. Replicou que eventual critica ou posicionamento lan¢ado
em rede social derivou do simples exercicio do direito a livre manifestagdo de pensamento, na
condi¢ao de cidada comum, em grupo restrito a amigos do Facebook e, portanto, sem qualquer
ligagao a fungao judicante. Alinhavou que “ndo houve intengdo de influenciar a formagao de opinido
das pessoas proximas que fazem parte de sua rede social, mas acabou por ser pega, por assim dizer,
como bode expiatorio”. Observou que o Provimento CNJ n° 71/2018, foi editado em 14 de junho
de 2018, ou seja, posteriormente aos fatos averiguados, inviabilizando a imposi¢ao de qualquer
san¢do administrativa alicercada em aludido ato normativo. Sucessivamente, quanto a dosimetria
da pena, clamou pela aplica¢ao da razoabilidade e da proporcionalidade, na eventual hipotese de
responsabilizacdo da ora defendente. Pugnou, ao final, pelo arquivamento do feito, bem assim
pela concessdo de nova vista, apos o pronunciamento do MPF (id 4635687).

O presente processo administrativo disciplinar foi redistribuido por sorteio, em 04 de abril
de 2022, a relatoria do Eminente Conselheiro Sidney Pessoa Madruga, em virtude da vacéncia do
cargo ocupado pela relatora originaria.

No dia 29 de julho de 2022, o novo relator sorteado, ja suso nominado, deliberou pela inti-
magao do MPF, para ciéncia e acesso aos documentos correspondentes a oitiva das testemunhas
e ao interrogatério da imputada, fixando o prazo de 10 (dez) dias para manifestagdo derradeira
(id 4796780).

Razdes finais oferecidas pela Subprocuradoria-Geral da Republica aos 24 de agosto de 2022,
no sentido de que as condutas atribuidas a magistrada na portaria inaugural estariam inseridas no
contexto do seu direito constitucionalmente assegurado (livre manifestagdo e critica), ainda que
tenha se afastado da elegancia esperada de um integrante do Poder Judicidrio. Sob tal enfoque, o
MPF reputou inexistente materialidade suficiente a caracterizar a violagao dos deveres proprios
da magistratura e, por fim, opinou pela improcedéncia das imputagdes, com consequente arqui-
vamento deste feito (id 4839451).

Aos 13 de setembro de 2022, no intuito de conferir efetividade aos principios do contradi-
torio e da ampla defesa, o entdo relator, Eminente Conselheiro Sidney Pessoa Madruga, ordenou
a intimacdo da representada para que se manifestasse sobre as alegacoes finais do MPF ou com-
plementasse as apresentadas anteriormente, se o desejasse (id 4863832).

Ato continuo, sobreveio a manifestagdo da requerida, datada de 05 de outubro de 2022,
reiterando o teor das exposi¢oes finais e o pedido de arquivamento do feito (id 4891624).

Na 116* Sessao Virtual, encerrada em 01 de dezembro de 2022, o Plendrio deliberou, por
unanimidade, pela prorrogacdo retroativa e sucessiva do prazo para conclusdo do presente feito
disciplinar, a luz do art. 14, § 9°, da Resolugao CNJ n° 135/2011, no intuito de que fossem ultimados
os demais atos processuais necessarios ao oportuno julgamento do feito (ids 4960007 e 4962972).

Em 18 de setembro de 2023, os presentes autos foram redistribuidos por sorteio a relatoria
da Conselheira Jane Granzoto, em razao da vacancia do cargo outrora ocupado pelo entdo Con-
selheiro Sidney Pessoa Madruga.

Na 142 Sessao Virtual de 2023, finalizada em 27 de setembro de 2023, o Colegiado decidiu:
i) prorrogar o prazo para conclusao deste feito, por 02 (dois) novos periodos consecutivos de 140
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(cento e quarenta) dias, sendo o primeiro correspondente ao lapso de 25/04/2023 até 11/09/2023;
e o segundo com inicio a partir de 12 de setembro de 2023, sem afastamento cautelar da represen-
tada; ii) convalidar os atos processuais outrora praticados apds o primeiro periodo de 140 (cento e
quarenta) dias, contado da instauragao deste PAD, consideradas todas as prorrogagdes retroativas
e sucessivas ja concretizadas ao longo do processado (ids 5304362 e 5308178).

Em despacho de 10 de outubro de 2023, admitiu-se no feito a ASSOCIACAO DOS MA-
GISTRADOS BRASILEIROS (AMB), na qualidade de terceira interessada, registrando-se que a
entidade em questao receberia o procedimento no estado em que se encontrava, na forma do art.
119, do CPC (id 5318510).

Na 182 Sessao Virtual (entre 07/12/2023 e 15/12/2023), diante da iminente superveniéncia
do recesso e da suspensao dos prazos e das sessoes de julgamento, o Plendrio decidiu antecipada-
mente pela prorrogacao do prazo para conclusdo do presente processo administrativo disciplinar,
por novo lapso de 140 (cento e quarenta) dias, a partir de 30 de janeiro de 2024, sem afastamento
da magistrada requerida das respectivas fungdes, para o fim de ultimar o oportuno julgamento
pelo Colegiado (ids 5396448 e 5396671).

Assumi a relatoria do feito em 5 de marco de 2024.
E o relatdrio.
Brasilia, data registrada no sistema.

Conselheiro ALEXANDRE TEIXFIRA
Relator

VOTO

O EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO ALEXANDRE TEIXEIRA (RELATOR):

Conforme ja registrado no relatério, o presente Processo Administrativo Disciplinar foi
instaurado por este Conselho Nacional de Justica (CNJ), por ocasido da 3222 Sessao Ordinaria (24
de novembro de 2020), no julgamento da Reclamagéo Disciplinar n° 0000273-42.2019.2.00.0000,
em desfavor da Exma. Sra. Desembargadora, sem afastamento das fungdes, diante de elementos
indicativos de que teria violado, em tese, o teor do art. 35, VIII, da Lei Orgénica da Magistratura
Nacional, dos arts. 8°, 13, 16 e 26, do Cédigo de Etica da Magistratura, e dos arts. 2°, pardgrafos
1° e 3°, e 6°, do Provimento CNJ n° 71/2018, sucedidos pelo art. 4°, incisos II e III, da Resolugao
CNJ n° 305/2019, nos exatos termos da Portaria n° 13, de 18 de dezembro de 2020 (ids 4220112,
4220104 e 4220099).

Por sua vez, a Reclamagao Disciplinar n° 0000273-42.2019.2.00.0000 reunia outros 06 (seis)
procedimentos deflagrados na esfera da Corregedoria Nacional de Justica - Reclamagoes Disci-
plinares 0001797-11.2018.2.00.0000, 0001650-82.2018.2.00.0000, 0001608-33.2018.2.00.0000,
0001605-78.2018.2.00.0000, 0001646-45.2018.2.00.0000 e 0000296-85.2019.2.00.0000 (ids 4220344
e 4220343), enfocando as seguintes condutas imputadas a desembargadora representada:

i) A Reclamagao Disciplinar n° 0001797-11.2018.2.00.0000 foi apresentada por JEAN
WILLYS DE MATOS SANTOS, diante das exposi¢oes da magistrada em rede social (Facebook),
incentivando, em tese, a pratica de homicidio, com apologia ao crime, para além da suposta pratica
de injdria em relagdo ao denunciante;

i)AReclamagdo Disciplinar n° 0001650-82.2018.2.00.0000 foi proposta por WADIH NE-
MER DAMOUS FILHO e ERIKA JUCA KOKAY, denunciando a utilizagdo de midias sociais pela
requerida em detrimento dos preceitos éticos estabelecidos aos magistrados;

iii) A Reclamagéo Disciplinar n° 0001608-33.2018.2.00.0000 foi apresentada pelo DIRE-
TORIO MUNICIPAL DO PARTIDO SOCIALISMO E LIBERDADE - PSOL/R], EDMILSON
BRITO RODRIGUES, GLAUVER DE MEDEIROS BRAGA, IVAN VALENTE, JEAN WYLLYS
DE MATOS SANTOS e LUIZA ERUNDINA DE SOUSA, atribuindo as manifestacoes da reque-
rida no Facebook, relativas a Vereadora Marielle Franco, a conotaciao de “falsas e criminosas™;

iv) A Reclamagao Disciplinar n° 0001605-78.2018.2.00.0000 foi proposta por CAROLINE
PRONER, no bojo da qual a requerente questionou as manifestagoes da magistrada em rede social
(Facebook), diante do contetdo supostamente misdgino, envolvendo inclusive a ofensa a honra
e a dignidade da vereadora ja suso mencionada (id 4220336, pag. 4);
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v)AReclamacao Disciplinar n° 0001646-45.2018.2.00.0000 foi ofertada pelo INSTITU-
TO SER DE DIREITOS HUMANOS E DA NATUREZA, com objeto comum aquele veiculado
nas Reclamagdes Disciplinares n°’s 0001650-82.2018.2.00.0000, 0001608-33.2018.2.00.0000 e
0001605-78.2018.2.00.0000, por forga das manifestagdes da requerida no Facebook, cujo conteu-
do, divulgado sem qualquer lastro probatdrio, em tese, revelou-se aviltante a dignidade e a honra
da Vereadora Marielle Franco, vitima de homicidio no Rio de Janeiro (id 4220346, pag. 1/2 e id
4220336, pag. 5).

vi) A Reclamagao Disciplinar n° 0000296-85.2019.2.00.0000 foi proposta pelo Ilmo. Sr.
GUILHERME CASTRO BOULOS, recaindo sobre a desembargadora imputada a acusagdo de que,
entre outras postagens tidas por ofensivas, teria publicado em sua pagina pessoal (Facebook), em
16 de janeiro de 2019, a imagem do requerente, seguida da seguinte frase: “A tristeza no olhar de
quem vai ser recebido na bala depois do decreto do Bolsonaro”. A publicagao teria sido realizada
no contexto em que a midia nacional repercutia um decreto que regulamenta a posse de arma de
fogo no Brasil, incitando atos de violéncia em face do denunciante (id 4220359 e 4220360).

Cabe esclarecer, ainda, que a Reclamagdo Disciplinar n° 0000273- 42.2019.2.00.0000 havia
sido instaurada de oficio pelo Orgao Censor Nacional, consoante se depreende das deliberagées
datadas de 18 de janeiro de 2019, 15 de margo de 2019 e 03 de agosto de 2020, exaradas pelo entdo
Corregedor Nacional de Justica em exercicio, Exmo. Sr. Ministro Aloysio Corréa da Veiga, bem
assim pelo Corregedor Nacional de Justi¢a, a época, Exmo. Sr. Ministro Humberto Eustaquio
Soares Martins. Na ocasido, a Corregedoria Nacional de Justica foi cientificada por comunicagoes
eletronicas e noticias jornalisticas de que a magistrada representada teria incorrido em conduta
vedada pela Constitui¢do da Republica, pela LOMAN, pelo Cédigo de Etica da Magistratura e pelo
Provimento CNJ n° 71/2018, ao expressar, em suas midias pessoais, postagens de opinides pessoais
de cunho ofensivo, envolvendo este préprio Conselho, o caso da Vereadora Marielle Franco, o
Senador Renan Calheiros e o Sr. Guilherme Castro Boulos, entre outros cidadaos, institui¢oes e
fatos (id 4220380, id 4220372 e id 4220343).

De outro lado, consoante informagdes ofertadas pela desembargadora representada naqueles
expedientes embrionarios, todos reunidos para julgamento conjunto na Reclamacédo Disciplinar n°
0000273-42.2019.2.00.0000 (id 4220367, id 4220353 e id 4220336), longe de configurar quaisquer
“ataques’, as postagens refletiriam meras criticas ao socialismo de um modo geral e aos partidos de
extrema esquerda (como o PT, o PSOL e o PCdoB), sem destinatario especifico, tanto que algumas
realizadas por intermédio de “meme” (ferramenta produzia por terceiros e comumente utilizada
por inumeros sites). Defendeu que as publicagdes nao denotariam atividade politico-partidaria
e/ou participagao em movimentos analogos, nem tampouco afrontariam a Carta Magna e/ou a
LOMAN, de modo a caracterizar qualquer falta funcional.

Relativamente ao CNJ e ao CNMP, a magistrada deduziu que tao somente teria enaltecido
seu p031c10namento critico (doutrinario e ético), contrario a criagdo, a existéncia e a forma de
composi¢do dos Orgdos de controle externo do Poder Judicidrio e do Ministério Publico.

Quanto a Vereadora Marielle Franco, deduziu que se cuidou de simples comentario exter-
nado em discussdo de grupo privado, vinculado a pagina de um magistrado aposentado, ocasido
em que outros interlocutores ali se manifestarem no mesmo sentido da imputada. Salientou que
arede social no Facebook é fechada e da referida midia somente participariam integrantes do res-
pectivo circulo de amigos. Afirmou que a postagem sobre o entdao Deputado Federal Jean Wyllys
de Matos Santos estava inserida em uma conversa postada ha varios anos com amigos, alinhada
a situacdo em que se encontrava o Estado do Rio de Janeiro, com politicos investigados e presos
por corrup¢ao, nao se revestindo da conotagao que lhe foi atribuida pelo denunciante, ou seja,
inexistindo qualquer incitagdo a violéncia.

Em relagao a professora com Sindrome de Down, alega que a postagem néo retrataria qual-
quer preconceito, mas apenas denotou a surpresa com o ineditismo do caso. Em sintese, sinalou
que as publicagdes em nenhum momento constituiram criticas desmerecedoras a qualquer grupo
minoritario, ponderando que os denunciantes atribuiram o sentido de “discurso de 6dio” ao sim-
ples posicionamento adotado pela requerida, na linha de que todos sao iguais independentemente
do credo religioso, cor da pele, sexo ou orientagdo sexual.

Note-se, ainda, que, inicialmente, a apuragéo foi delegada pela Corregedoria Nacional de
Justica ao Tribunal de Justi¢a do Estado Rio de Janeiro, conforme deliberagao proferida na Recla-
magao Disciplinar n° 0001650-82.2018.2.00.0000, desaguando na instauragdo do Procedimento
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Administrativo de Investigagao Preliminar n° 0072097-32.2019.8.19.0000 junto ao Egrégio Tri-
bunal de Justi¢a do Estado do Rio de Janeiro.

Por conta disso, em decisdo de 29 de abril de 2019, o entdo Corregedor Nacional de Justica,
Exmo. Sr. Ministro Humberto Eustaquio Soares Martins, assentou que, no 4ambito deste Conselho,
estavam em cursos ao menos outros 07 (sete) expedientes envolvendo a requerida, alguns dos quais
mantidos sobrestados, aguardando a apuragao dos fatos pela Corte Local, conforme determinado
na supracitada Reclamacéo Disciplinar n° 0001650- 82.2018.2.00.0000. Nesse contexto, ordenou
o sobrestamento da reclamacéo disciplinar da qual derivou este PAD, por 60 (sessenta) dias, no
intuito de aguardar o desfecho da apuragédo pela Corregedoria-Geral do Tribunal de Justica do
Estado do Rio de Janeiro (id 4220365).

Na sequéncia, o Tribunal de Justiga do Estado do Rio de Janeiro encaminhou a Corregedoria
Nacional de Justiga o resultado da apura¢ao local envolvendo as medidas disciplinares conexas
jé acima identificadas, noticiando a conclusio adotada pelo Orgao Especial, no sentido de que as
condutas perpetradas pela Exma. Desembargadora Marilia de Castro Neves Vieira nao configu-
raram infragao disciplinar, levando ao arquivamento do expediente prévio ali instaurado sob n°
0072097-32.2019.8.19.0000 (ids 4220351, 4220352 e 4220353).

A despeito do decidido pelo Orgao Especial do Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio de
Janeiro, em decisdao de 03 de agosto de 2020, o Corregedor Nacional de Justiga, a época, Exmo. Sr.
Ministro Humberto Eustaquio Soares Martins, houve por determinar a intima¢ao da magistrada
para apresentacao de defesa prévia em todos os procedimentos acima elencados. Consignou que
as conclusdes do TJR] no tocante a investigagao anteriormente determinada nao vinculava este
Conselho Nacional de Justica, porquanto delegada aquela Corte Estadual a simples apuragao dos
fatos, de modo que as asserc¢oes ali externadas ndo ostentariam carater definitivo (id 4220343).

Dessa forma, vieram aos autos novas exposicoes da desembargadora representada em 24 de
agosto de 2020, por meio das quais conclamou pelo arquivamento dos mencionados expedientes
disciplinares, na forma do art. 68, do RICNJ (id 4220336).

Concluindo este resgate historico, no julgamento da citada Reclamacao Disciplinar n°
0000273-42.2019.2.00.0000 (bem assim das outras seis medidas ali apensadas), que esteve so-
brestada aguardando o desfecho da averiguagao realizada pela Corte Local, o Plendrio desta Casa
repeliu as ponderagdes defensivas, assentando que a decisao de arquivamento emanada do Orgio
Especial do Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio de Janeiro revelou-se contraria ao ordenamento
juridico quanto a determinadas imputagdes (art. 83, I, do RICNJ). Sobreveio, assim, nos termos
do voto condutor apresentado pela Corregedora Nacional de Justica, a época, Exma. Sra. Minis-
tra Maria Thereza Rocha de Assis Moura, o v. acérddo que ordenou a instauragdo deste PAD (id
4220104), assim ementado:

RECLAMAGAO DISCIPLINAR. INFRACAO DISCIPLINAR IMPUTADA A JUIZ
DESEMBARGADORA DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO DE JANEIRO. MA-
NIFESTACOES EM REDE SOCIAL. EXERCICIO DA LIBERDADE DE EXPRESSAO
POR MAGISTRADOS.

1 Revisdo do arquivamento de questdo disciplinar, determinado pelo Colegiado do Tri-
bunal (art. 103-B, § 4°, V, da CF). Contrariedade de parte da decisao ao ordenamento
juridico (art. 83, I, do RICNYJ). Inexisténcia de necessidade de produgéo de provas para
deliberacédo sobre a abertura de processo administrativo disciplinar. Oportunidade de
manifestagdo perante o CNJ devidamente observada. Processo suficientemente maduro
para que, desde logo, o CNJ decida entre a manutengdo da decisdo da origem ou a aber-
tura de processo administrativo disciplinar, cumulando as fases do art. 86 e 88 do RICNJ.
2 Direito a liberdade de expressdo. Os magistrados gozam de direito a liberdade de
expressio, assegurado pela Constituicdo da Republica (art. 5°, IV), pelo Pacto Interna-
cional sobre Direitos Civis e Politicos (artigo 19) e pelo Pacto de San José da Costa Rica
(artigo 13). No entanto, essa liberdade nao é absoluta. A liberdade de expressdo pode
ser restringida por normas que buscam a concretizagdo de principios de mesmo status
consagrados pelo ordenamento juridico e que estejam em conformidade com os fins da
magistratura em uma sociedade democratica. No caso dos membros da magistratura,
um regime peculiar de restri¢oes se justifica em razdo da posi¢éo de, aplicando o direito,
resolver conflitos.

3 Ha um conjunto de normas que limitam a liberdade de expressao dos magistrados.
A Constitui¢ao da Reptiblica a Lei Orgénica da Magistratura Nacional, e as normas do
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Conselho Nacional de Justiga - Codigo de Etica da Magistratura Nacional, Provimento n.
71/2017 e Resolugdo n. 305/2019 - definem e aclaram os limites a liberdade de expressao.
4 Manifestagdes de apoio ou de desaprovagio a correntes politico- partidarias. Art. 2°, §§
1° e 3°, do Provimento n. 71/2018, sucedidos pelo art. 4°, II, da Resolugao n. 305/2019 do
CNJ. Em 11/12/2018, o CNJ arquivou uma série de reclamacdes disciplinares fundadas
no Provimento n. 71/2018, ao entendimento de que o diploma era entdo “muito recente’.
A restrigdo a liberdade de expressao ainda estaria em estagio de entronizacéo pela cultura
institucional, pelo que o Conselho preferiu ndo adotar punigdes. Entretanto, recomen-
dou a “devida observéancia” da norma, “a fim de evitar a instauragdo de futuros pedidos
de providéncias que resultem na ado¢ao de medidas mais enérgicas por parte desta
Corregedoria Nacional de Justiga” (CNJ - PP - Pedidos de Providéncias - Corregedoria
-0009542- 42.2018.2.00.0000, 0009118-97.2018.2.00.0000, 0009116-30.2018.2.00.0000,
0009287-84.2018.2.00.0000, 0009119- 82.2018.2.00.0000, 0009117-15.2018.2.00.0000,
0009071-26.2018.2.00.0000, 0009184-77.2018.2.00.0000, 0009252- 27.2018.2.00.0000,
0009120-67.2018.2.00.0000, 0009321- 59.2018.2.00.0000 e 0008542-07.2018.2.00.0000
- Rel. HUMBERTO

MARTINS - 2832 Sessdo Ordinaria, julgados em 11/12/2018)”. Seguindo a linha juris-
prudéncia estabelecida, este Conselho deve conter o impulso de apurar a responsabili-
dade disciplinar sobre as manifestagdes de apoio ou desaprovagéo a candidatos a cargos
politicos realizadas até 11/12/2018.

4.1 Postagens de cunho politico-partidario realizadas até 11/12/2018. Ofensas ao entdo
Deputado Federal Jean Wyllys de Matos Santos. Manifestagdes de aprovag¢do ou desa-
provagao a lideres politicos. Manuten¢ao do arquivamento.

4.2 Postagens de cunho politico-partidario realizadas apds 11/12/2018. Ofensas ao can-
didato a Presidéncia da Republica Guilherme Castro Boulos. Instaura¢do do processo
administrativo disciplinar.

5 Criticas ao Conselho Nacional de Justica e a seus membros. A legislagao limita a li-
berdade de critica aos membros Poder Judicidrio apenas quanto a decisdes judiciais e,
ainda assim, com ressalvas (art. 36, III, da Lei Orgéanica da Magistratura Nacional). O
direito de critica a propria institui¢do é uma ferramenta importante para a fiscalizagdo
e o aperfeicoamento institucional. Ainda que aspera e descortés, a critica aos membros
deste Conselho deve ser vista como parte da liberdade e

expressdo. Manutengdo do arquivamento.

6 Mensagens com contetdo discriminatdrio. Art. 6° do Provimento n. 71/2018, sucedido
pelo art. 4°, I11, da Resolugdo n. 305/2019 do CNJ E “dever de um juiz ndo apenas reco-
nhecer e estar familiarizado com a diversidade cultural, racial e religiosa na sociedade,
mas também estar livre de parcialidade ou preconceito baseado em razdes irrelevantes”
(Nagoes Unidas (ONU). Escritério Contra Drogas e Crime (Unodc). Comentarios aos
Principios de Bangalore de Conduta Judicial / Escritério Contra Drogas e Crime; tra-
dugédo de Marlon da Silva Malha, Ariane Emilio Kloth. - Brasilia: Conselho da Justica
Federal, 2008. § 186).

6.1 Mensagens sobre o assassinato de Marielle Franco. Mensagens que parecem valorar
avida da vitima de acordo com suas posi¢des na arena politica e colocar o compromisso
da Justica com a apuracio e resposta imparcial e proporcional ao fato criminoso em
segundo plano. Abertura de processo administrativo disciplinar.

6.2 Mensagens discriminatdrias a transexuais. A disputa por direitos dos transexuais
¢ um tema recorrente no Poder Judiciario. A magistrada parece adiantar um posicio-
namento preconceituoso e indisposto a ouvir as demandas da minoria. Abertura de
processo administrativo disciplinar.

6.3 Mensagens discriminatorias a pessoas com deficiéncia. A magistrada parece expres-
sar posicionamento discriminatdrio em relagdo a pessoas com deficiéncia. Abertura de
processo administrativo disciplinar.

6.4 Mensagens sobre o feminismo. Mensagem que, a despeito de aparentemente inade-
quada, ndo parece ter suficiente relevincia para recomendar ag¢do disciplinar. Arquiva-
mento da representacéo.

7 Estdo presentes indicios de que a magistrada reclamada deixou de manter conduta
irrepreensivel na vida publica e particular (art. 35, VIII, da Lei Organica da Magistra-
tura Nacional), adotou comportamento que pode refletir preconceito (art. 8° do Cé-
digo de Etica da Magistratura Nacional), adotou comportamento que implica a busca
injustificada e desmesurada por reconhecimento social (art. 13 do Cédigo de Etica da
Magistratura Nacional), deixou de comportar-se na vida privada de modo a dignificar a
fungdo, conscia de que o exercicio da atividade jurisdicional impoe restri¢des e exigéncias
pessoais distintas das acometidas aos cidaddos em geral (art. 16 do Cddigo de Etica da
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Magistratura Nacional) e deixou de manter atitude aberta e paciente para receber argu-
mentos ou criticas langados de forma cortés e respeitosa (art. 26 do Cédigo de Etica da
Magistratura Nacional), exerceu atividade politico-partidaria, mediante “a participagao
em situagdes que evidenciem apoio publico a candidato ou a partido politico” e a pratica
de “ataques pessoais a candidato, lideranga politica ou partido politico com a finalidade
de descredencia-los perante a opinido publica, em razao de ideias ou ideologias de que
discorde o magistrado” (art. 2°, §§ 1° e 3°, do Provimento n. 71/2018, sucedidos pelo art.
40, 11, da Resolugao n. 305/2019 do CNJ), deixou de “evitar, em redes sociais, publicagdes
que possam ser interpretadas como discriminatérias de raga, género, condicéo fisica,
orientagao sexual, religiosa e de outros valores ou direitos protegidos ou que compro-
metam os ideais defendidos pela CF/88” (art. 6° do Provimento

n. 71/2018, sucedido pelo art. 4°, III, da Resolugdo n. 305/2019 do CNJ) ao veicular
postagens na rede social Facebook.

8 Revisio parcial da decisdo do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro no Proce-
dimento Administrativo n. 0072097- 32.2019.8.19.0000, em 19/12/2019, para determinar
ainstaura¢do de Processo Administrativo Disciplinar em desfavor de Desembargadora,
sem afastamento cautelar das fun¢oes jurisdicionais e administrativas, a ser distribuido
a um dos membros do Conselho Nacional de Justica.

Por forca da aludida decisao plendria, a DD. Presidéncia desta Casa editou a Portaria n° 13,
aos 18 de dezembro de 2020, formalizando a instauragdo do presente feito para fins de afericdo
de eventual transgressao disciplinar, a teor dos seguintes fatos atribuidos a Exma. Sra. Desembar-
gadora MARILIA CASTRO NEVES (id 4220099):

“(ee)

Art. 1° Instaurar, sem afastamento do cargo de magistrado, processo administrativo
disciplinar em desfavor de Desembargadora do Tribunal de Justiga do Estado do Rio
de Janeiro (TJR]), pela presenca de indicios de que a magistrada deixou de manter
conduta irrepreensivel na vida publica e particular (art. 35, VIII, da Lei Organica da
Magistratura Nacional), adotou comportamento que pode refletir preconceito (art. 8°
do Cédigo de Etica da Magistratura Nacional), adotou comportamento que implica a
busca injustificada e desmesurada por reconhecimento social (art. 13 do Cédigo de
Etica da Magistratura Nacional), deixou de comportar-se na vida privada de modo a
dignificar a fungdo, conscia de que o exercicio da atividade jurisdicional impde restrigoes
e exigéncias pessoais distintas das acometidas aos cidaddos em geral (art. 16 do Cddigo
de Etica da Magistratura Nacional) e deixou de manter atitude aberta e paciente para
receber argumentos ou criticas langados de forma cortés e respeitosa (art. 26 do Codigo
de Ftica da Magistratura Nacional), exerceu atividade politico-partidaria, mediante “a
participagdo em situagdes que evidenciem apoio publico a candidato ou a partido poli-
tico” e a pratica de “ataques pessoais a candidato, lideranca politica ou partido politico
com a finalidade de descredencia-los perante a opinido publica, em razao de ideias ou
ideologias de que discorde o magistrado” (art. 2°, §§ 1° e 3°, do Provimento n° 71/2018,
sucedidos pelo art. 4°, II, da Resolu¢do CNJ n° 305/2019), deixou de “evitar, em redes
sociais, publicagdes que possam ser interpretadas como discriminatérias de raga, género,
condigio fisica, orientagdo sexual, religiosa e de outros valores ou direitos protegidos ou
que comprometam os ideais defendidos pela CF/88” (art. 6° do Provimento n° 71/2018,
sucedido pelo art. 4°, ITI, da Resolugao CNJ n° 305/2019), ao veicular as seguintes pos-
tagens na rede social Facebook:

a) Em 16/1/2019

“A TRISTEZA NO OLHAR DE QUEM vai ser recebido na bala, depois do decreto do
Bolsonaro”

b) Em 17/1/2019:

“E esse o risco que o Boulos e o Stédile e quem mais pretender invadir propriedades
correrdo daqui por diante. Isso ndo é uma ameaga nem ‘incitagdo a homicidio’ (sic), o
que esta no video ¢ o exercicio do direito a legitima defesa de sua propriedade! Algum
‘jurista’ ‘especialista’ do PSOL poderia tentar explicar o 6bvio ao mogoilo indignado..”
¢) Em 17/1/2019:

“Boulos ameaga invadir a casa do Presidente Bolsonaro e, quando confrontado com o
video, se desculpa dizendo que ‘usou ironia. Mas quando ele é o alvo de zoeira ele se
diz ameacado”

d) Em 17/1/2019:
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“Como facilmente de conclui (sic), o que Boulos pretende ao me acusar de ‘incitar seu
homicidio’ é apenas promogao, que de outra forma nao consegue.”

e) Em 17/1/2019:

“Na opinido de Reinaldo Azevedo — e na da maioria da populagio — Boulos é o chefe
de uma facgdo terrorista. E estd, mesmo, muito préximo de oficializar essa condigéo,
uma vez que o Presidente Bolsonaro ja se manifestou nesse sentido, assim como o Vi-
ce-Presidente, Gen. Mourao e o Secretario de Seguranga Publica, Gen. Santos Cruz.
Para que o Brasil volte a ser um pais sério e seguro, é preciso que Boulos e Stédiles sejam
neutralizados e tenham suas condutas reconhecidas pelo que realmente sdo: crimino-
sas!!!”

f) Em data nao especificada:

Estou téo feliz com o novo governo que ndo tem Boulos nem CNJ que me aborrecam!!!
Se esse ¢ 0 preco a pagar por um Brasil Novo, decente, eu o pago de bom grado!!!

g) Em resposta a post de Paulo Nader, datado de 16/3:

“A questao ¢ que a tal Marielle ndo era apenas uma “lutadora’, ela estava engajada com
bandidos! Foi eleita pelo Comando Vermelho e descumpriu ‘compromissos’ assumidos
com seus apoiadores. Ela, mais do que qualquer outra pessoa “longe da favela” sabe como
sdo cobradas as dividas pelos grupos entre os quais transacionava. Até nds sabemos disso.
A verdade é que jamais saberemos ao certo o que determinou a morte da vereadora,
mas temos certeza de que seu comportamento, ditado por seu engajamento politico, foi
determinante para seu tragico fim. Qualquer outra coisa diversa ¢ mimimi da esquerda
tentando agregar valor a um cadaver tdo comum quanto qualquer outro”

h) Em momento nao determinado:

“Paulo Nader, meu amigo, até a imprensa noticiar sua morte, eu sequer sabia da existén-
cia dessa moga, donde concluo, sem muita dificuldade, que a luta dela, seus estudos ou
mesmo sua vida ndo eram mais relevantes que os meus ou os seus. Lamento sua morte
como lamentaria a de qualquer outro ser humano — todos temos nossas lutas. S¢ isso.”
i) Sem data especificada:

“A vereadora do PSOL morta ontem proveu (sic) o remédio que receitava a todos nos.
Notabilizou-se por defender bandidos e estd sendo pranteada heroina. Ocorre que seu
motorista — que acabo de saber que era PM — também foi morto na mesma investida
criminosa. Quem chora pelo PM morto??? Qual era o nome do PM morto??? Politizar
amorte do PM — que “eles” nem sabiam ser PM — ndo interessa a esquerda, né..”

j) Sem data especificada:

“Meu marido disse que eu ndo poderia falar isso, mas nao disse que eu ndo podia ADO-
RAR quando os amigos dissessem.”

k) Em 12/3/2018, 10h03:

“Esse homem veste-se como Napoledo e acredita piamente que é Napoledo. Ele é Na-
poledo?

Esse homem veste-se como uma mulher e acredita piamente que é uma mulher”

1) Em data indefinida, comentando a noticia que “o Brasil é o primeiro pais a ter uma
professora portadora de sindrome de down”:

“0 que sera que essa professora ensina a quem???? Esperem um momento que eu fui ali
me matar e ja volto, ta?””

(.)”

Nesse quadrante, delimitados e contextualizados os fatos e circunsténcias relevantes que
circunscrevem o presente procedimento, submeto inicialmente ao Plendrio questdo de ordem
envolvendo o levantamento do sigilo atribuido ao presente PAD (art. 25-A, do RICN]J). Ato conti-
nuo, adentrarei a analise dos temas prejudiciais suscitados pela defesa e, na sequéncia, aos demais
debates travados neste PAD em seu amago.

1. Questao de ordem. Levantamento do sigilo (art. 25-A, do RICNJ).

Na forma da certidao de id 4221347, lavrada em 08 de janeiro de 2021, denota-se que, ao
tempo da instauragdo, atribuiu-se carater sigiloso ao presente feito, porquanto instruido com pegas
da Reclamagao Disciplinar n° 0000273-42.2019.2.00.0000, cuja tramitagdo, a época, operava-se
de forma sigilosa.

Entretanto, transcorridos mais de trés anos da autuagao deste PAD, a Resolu¢ao CNJ n° 536,
editada aos 07/12/2023, introduziu ao Regimento Interno desta Casa o art. 25-A, e o respectivo
paragrafo nico, estabelecendo que o relator, ao receber o processo, devera analisar a necessidade




de manutencao ou atribuigdo de segredo de justica ou sigilo, determinando, conforme o caso, a
alteracdo da situa¢do processual e/ou dos documentos encartados. Eis o teor do novel dispositivo
normativo em questao:

Art. 25-A. Ao receber o processo, o Relator analisara a necessidade de manutengéo ou
atribuicao de segredo de justica ou sigilo, determinando, se for o caso, a alteragao da situagdo do
processo ou de documentos juntados. (incluido pela Resolugao n. 536, de 7.12.2023)

Paragrafo tinico. Em processos eletronicos que tramitem em sigilo ou tenham documentos
juntados com sigilo atribuido, o Relator devera: (incluido pela Resolugdo n. 536, de 7.12.2023)

a) aferir a extensdo do acesso as partes cadastradas no processo eletronico a todos os do-
cumentos do processo, em observancia as garantias constitucionais relativas ao direito de defesa;
(incluido pela Resolugao n. 536, de 7.12.2023)

b) avaliar a possibilidade de publicagdao da ementa do julgado, o que consignara no dispo-
sitivo do seu voto, para delibera¢ao do Plenario a respeito. (incluido pela Resolugdo n. 536, de
7.12.2023)

Nessa conjuntura, a despeito da fase processual em que se encontra este PAD, de modo a
dar efetivo cumprimento a diretriz emanada do ja citado art. 25-A, do RICNJ, verifica-se, a par do
atento exame dos dados reunidos nos autos, que nao se revela necessaria a manutencao do sigilo.

Com efeito, nada obstante a reclamacao disciplinar da qual se desdobrou este procedimen-
to tenha tramitado de modo sigiloso (RD n° 273-42.2019), as pegas aqui reproduzidas refletem
fatos publicamente conhecidos, porquanto divulgados em ampla escala pelos sitios jornalisticos e
demais midias eletronicas. Cuida-se de circunstancias atreladas as reiteradas dentincias propostas
por cidadaos e entidades diversas em face da requerida, levadas a ampla cognicdo publica, tudo
culminando na autuagdo de sucessivos expedientes prévios no ambito da Corregedoria Nacional
de Justica, os quais, conforme anteriormente relatado, foram reunidos ja citada RD n° 273-42.2019,
desaguando na deflagragdo deste PAD.

Os elementos dos autos também demonstram que a propria representada manifestou-se
publicamente sobre fatos ligados a apuracdo disciplinar aqui vertida, tanto que, relativamente ao
caso da Vereadora Marielle Franco, ofereceu ampla retratacdo em rede social aberta. Cabe frisar,
ainda, que a A¢ao Penal n° 912/R], instaurada contra a imputada no ST] em razao dos ataques
a citada vereadora (cujas pegas foram compartilhadas neste procedimento), tampouco ostenta
carater sigiloso, acessando-se dados relativos a respectiva tramita¢ao e ao contetido das decisdes
ali proferidas por simples consulta ao sitio eletronico da Corte Especial.

Nesse contexto, ndo se vislumbra do processado a presenca das hipéteses que justifiquem a
continuidade da tramitagdo sigilosa, inclusive sob o prisma do sigilo constitucional (art. 5°, LX e
XXXIII, da CF/1988, art. 189, do CPC, art. 792, § 1°, do Cédigo de Processo Penal e arts. 112, § 2°
e 116, do RICNJ), sendo certo que a publicidade relativa aos atos praticados neste procedimento
ndo terd o condao de comprometer o curso das investigagdes, na medida em que ja encerrada ha
tempos a fase instrutdria (art. 18, da Resolugdo CNJ n° 135/2011), ou seja, os autos encontram-
-se maduros para amplo julgamento, tanto que o mérito sera na sequéncia examinado por este
Plenario.

De ser lembrado, apenas a titulo de reforgo, que a era de tramitacao secreta de processos
e de julgamentos com portas fechadas sem justificativas ficou no passado (arts. 5°, LX, 37 e 93,
IX, da CF/1988, arts. 2°, paragrafo tnico, V, e 46, da Lei 9.784/99 e art. 3°, da Lei 12.257/2011, e
189 do CPC). O sigilo nao foi eliminado, porém, somente passou a ser admitido em hipoteses
excepcionalissimas, porquanto o ja citado art. 5°, LX, da Lei Maior é claro ao estabelecer a regra da
publicidade dos atos processuais (sem diferenciar entre a seara judicial e administrativa), afastada
apenas quando a defesa da intimidade das partes e/ou o interesse publico e/ou social o exigirem.

Nesse sentido, inclusive, no julgamento do Procedimento de Controle Administrativo n°
0006453-69.2022.2.00.0000 (Rel. Conselheira Jane Granzoto, 10 Sessao Virtual de 20232, julg.
30/06/2023), o Plenario deste Conselho reafirmou a diretriz na linha de que, ap6s a promulgacao
da Constitui¢ao Federal em 1988, a conduta dos agentes publicos passou a ser pautada pela trans-
paréncia e satisfagao dos interesses da coletividade. Logo, na atual ordem, nao se admite qualquer
retrocesso quanto a publicidade dos atos administrativos, por se tratar de principio basilar do
Estado Democratico de Direito, alcado ao patamar dos direitos fundamentais do cidadao.

Destarte, a publicidade na tramita¢ao dos procedimentos administrativos disciplinares cons-
titui regra geral que somente pode ser mitigada em situagdes excepcionais e justificadas, as quais
ndo se amoldam o caso vertente. Desse modo, ndo extraindo do atento exame dos autos qualquer
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risco ao interesse publico e/ou social, nem tampouco a preservagao do direito a intimidade da
desembargadora requerida e/ou dos demais envolvidos nos fatos que constituem objeto de ave-
riguagao neste PAD, o levantamento do sigilo ¢ medida impositiva.

Determino, portanto, com fulcro no art. 25-A, do RICNJ, o levantamento do sigilo relati-
vamente a tramita¢do do presente procedimento administrativo disciplinar.

2. Questoes prejudiciais
2.1 Nao conhecimento. Incompeténcia deste Conselho Nacional de Justica. Atos prati-
cados na esfera privada

Em suas razdes de defesa, a desembargadora representada pugnou pelo “nao conhecimento”
do presente processo administrativo disciplinar, aventando a “incompeténcia” deste Conselho
Nacional de Justi¢a ou “ou de qualquer outro érgao correcional das atividades da magistratura
nacional, por ndo haver previsao constitucional, legal, regimental, para apurar as condutas da vida
privada da magistrada’, o que se revela de todo impertinente.

Em primeira ordem, nao se olvide que a competéncia origindria e concorrente deste Con-
selho para receber, conhecer e processar investigagoes contra membros ou Orgaos do Poder Ju-
dicidrio, independentemente da atuagdo das corregedorias e tribunais locais, a luz do art. 103-B,
§ 4°, inc. III, da Constituicao Federal, foi expressamente reconhecida pelo Plenario do Supremo
Tribunal Federal na aprecia¢ao da liminar na ADI no 4.638/DF, o que respaldou integralmente o
processamento da medida investigativa perante a Corregedoria Nacional de Justiga (RD n° 273-
42.2019 e apensos), dali desdobrando-se o presente feito, por for¢a do quanto deliberado pelo
Plenario desta Casa, considerados os indicios de cometimento de irregularidades funcionais pela
representada.

Por outro lado, em virtude do préprio exercicio da atividade jurisdicional, eventual manifes-
tagdo veiculada por integrante da magistratura em suas redes sociais podera consubstanciar, em
tese, transgressao de ordem disciplinar, na hipdtese de desatengao as peculiaridades das restrigdes
e exigéncias pessoais que recaem sobre os membros do Poder Judicidrio na pratica dos atos da
vida privada, distintas daquelas acometidas aos cidaddos em geral, o que evidentemente atrai a
competéncia concorrente deste Conselho Nacional de Justi¢a para a correspondente averiguacao.
Inteligéncia do ja citado art. 103-B, § 4°, I1I, do Texto Magno, c.c com os artigos 4°, incisos III, IV
V, VI, VIl e VIII, 8°, incisos I, IL, IIL, IV, IX, e 60, 67, 73 e 79, paragrafo unico, do RINC]J, e artigos
12, paragrafo unico, e 13, da Resolugdo CNJ n° 135/2011.

Na realidade, sob o pretexto de que ndo competiria a este Conselho Nacional de Justica a
apuragao de atos praticados na seara privada, exsurge nitido que a pretensao da requerida (“nao
conhecimento” do PAD), embora pela via obliqua, dirige-se a revisao da prépria decisao colegiada
que ordenou a deflagracdo deste procedimento administrativo disciplinar. Nesse sentido, também
sob tal prisma tal pleito ndo comporta guarida, diante do 6bice insculpido nos arts. 4°,§ 1°e 115,
§$ 1° e 6°, do RICNTJ.

Afasto.

2.2 Arquivamento monocratico sumario

Prosseguiu a defesa advertindo que, “caso conhecido o presente PADMag’, assomaria im-
positivo o “arquivamento monocratico quanto ao mérito’, em razao da “sua manifesta improce-
déncia, porque nenhum dos fatos narrados na Portaria configura infracdo disciplinar cometida
pela Requerida’, o que indiscutivelmente ndo merecia acatamento pela relatoria.

E que, deflui dos artigos 12, 20, e §§, e 21, § tnico, da Resolugdo CNJ n° 135/2011, bem assim
do art. 4°, inciso VI do RICNJ, que compete ao Plenario deste Conselho a aprecia¢ao dos processos
administrativos disciplinares regularmente instaurados contra magistrados em seu cerne. Logo,
uma vez deflagrado o procedimento disciplinar por determinagao do Colegiado, compete igual-
mente a esse Ultimo - e ndo ao relator pela via monocratica - deliberar por eventual arquivamento
do feito, na hipdtese de ndo comprovagido da infragdo disciplinar delineada na portaria inaugural.

Nessa quadra, tratando-se de questao atrelada ao mérito - como admite a prépria defesa -
o enquadramento juridico das condutas perpetradas pela desembargadora processada, a luz do
Direito Administrativo sancionador e dos dispositivos legais e normativos delimitados no libelo
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acusatorio, sera enfrentado e dirimido pelo Plenario desta Casa — e ndo de outra forma - devendo
ser repelido o almejado “arquivamento monocratico” do feito.
Igualmente afasto.

3. Mérito

Nos moldes ja explicitados nas exposigdes introdutérias, imputou-se a desembargadora
processada o cometimento de infra¢des disciplinares decorrentes das publica¢des lancadas em rede
social, revestidas, em tese, de cunho politico-partidario, para além de refletirem possivel conteiido
preconceituoso, discriminatorio, depreciativo, desrespeitoso e descortés, tudo a revelar potencial
ofensa ao teor do art. 35, VIII, da Lei Organica da Magistratura Nacional, dos arts. 8°, 13, 16 e 26,
do Cédigo de Etica da Magistratura, e dos arts. 2°, paragrafos 1° e 3°, e 6°, do Provimento CNJ n°
71/2018, sucedidos pelo art. 4°, incisos II e III, da Resolu¢ao CNJ n° 305/2019, nos exatos termos
da Portaria n° 13, de 18 de dezembro de 2020 (ids 4220112, 4220104 e 4220099).

Pois bem. De partida, cabe ressaltar que, a luz das imputagdes delineadas no libelo acusa-
torio e das exposicdes defensivas, as quais em momento algum refutaram o teor das transcrigoes
reproduzidas na portaria inaugural, inexistiu qualquer controvérsia quanto ao conteudo e a autoria
das postagens que constituem objeto de averiguagdo neste feito, nem tampouco quanto a respon-
sabilidade da requerida pelo perfil na rede social Facebook. Nessa perspectiva, a discussdo quanto
a possivel pratica de transgressao funcional, com responsabilizagdo disciplinar da magistrada
imputada - se o caso -, assume conota¢do eminentemente juridica e, como tal, sera examinada.

Em segunda ordem, impende destacar que a liberdade de manifesta¢ao de pensamento,
assegurada constitucionalmente, reiteradamente enfocada pela magistrada processada, em nada
beneficia a respectiva defesa. Com efeito, ndo se olvida que o direito a liberdade de expressao é
assegurado pela Carta Cidada (art. 5°, inciso IV), pelo Pacto Internacional sobre Direitos Civis
e Politicos (artigo 19) e pelo Pacto de San José da Costa Rica (artigo 13). Também é certo que a
Constitui¢ao Federal é taxativa ao preconizar no art. 5°, IX, ser “livre a expressdo da atividade
intelectual, artistica, cientifica e de comunica¢ao, independentemente de censura ou licenga”, ao
passo que o art. 220, § 2°, da Carta Cidada, ao disciplinar a comunicagdo social, dispoe que “¢
vedada toda e qualquer censura de natureza politica, ideoldgica e artistica”. Contudo, a liberdade
de manifestagdo consagrada pelo Texto Magno nao ostenta conota¢ao absoluta, nem tampouco
ilimitada, porquanto passivel de submissdo a certas restri¢des, compativeis com os pilares do
Estado Democratico de Direito, implicando deveres e responsabilidades que visam resguardar,
no caso dos magistrados, a necessaria afirmac¢ao dos postulados e demais principios norteadores
da judicatura.

Nessa quadra, convém repisar que o magistrado nao esta apenas vinculado aos ideais de
justica e verdade, mas igualmente compromissado a sua efetiva incorporacéo, de sorte que as
qualidades pessoais projetadas pelo juiz, abarcando a prépria imagem e conduta, afeta todo o
sistema judicial e, portanto, a confianga e a credibilidade depositadas pelos cidaddos na institui-
¢do, a desafiar do aludido agente estatal — até em razao do significativo poder decisdrio que lhe
foi atribuido - um padrao elevado de conduta e correcao, concretamente irrepreensiveis, tanto
dentro, quanto fora da jurisdi¢ao. Paralelamente, o fiel desempenho da relevante e drdua tarefa
conferida aos juizes, no sentido de promover a resolugao dos litigios e aplicar o direito, pressupoe
uma posi¢do de imparcialidade, sem prejuizo da plena aptiddo para escuta e compreensao dos
diversificados e conflitantes pontos de vista inerentes a uma sociedade plarima.

Nao por outras razdes, de modo a dignificar a fungao e preservar o direito dos jurisdicio-
nados de terem suas demandas julgadas de forma imparcial e independente, recaem sobre os ma-
gistrados restrigdes peculiares e exigéncias pessoais distintas daquelas direcionadas aos cidadaos
em geral. Dai porque os juizes devem resguardar a sua imparcialidade, inclusive por ocasido das
manifestagdes de indole privada, as quais devem ser balizadas pela prudéncia e cautela, com o
escopo de resguardar ndo apenas a imagem pessoal, como também, é bom reiterar, a confianga e
a credibilidade de todos os jurisdicionados no Poder Judiciério.

Tal principiologia ha muito se mostra consolidada nos denominados “Principios de Banga-
lore de Conduta Judicial’, os quais, entre outras diretrizes, versam a indispensavel responsabilidade
dos magistrados no exercicio da liberdade de expressao, de maneira a preservar a dignidade do
oficio judicante e a independéncia do Judiciario, valendo a transcri¢do:
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4.2 Como objeto de constante observagio por parte do publico, um juiz deve aceitar as
restricdes pessoais que podem parecer limitagdes para os cidadaos comuns e deve fazé-lo
de modo livre e com disposi¢do. Em particular, um juiz deve conduzir-se de maneira
consistente com a dignidade do oficio judicial.

(...)

4.6 Um juiz, como qualquer outro cidadio tem direito a liberdade de expressao, crenga,
associagdo e reunido de pessoas, mas ao exercer tais direitos, deve sempre conduzir-se de
maneira tal que preserve a dignidade do oficio judicante e a independéncia do Judiciario.
Comentario

Um juiz goza de direitos em comum com os outros cidadaos

134. Na nomeagdo, um juiz ndo renuncia aos direitos de liberdade de expressao, asso-
ciagdo e assembléia usufruidos pelos outros membros da comunidade, nem abandona
qualquer crenga politica anterior ou deixa de ter interesse em assuntos politicos. Todavia,
parcimonia é necessdrio para manter a confianga do publico na imparcialidade e inde-
pendéncia do Judicidrio. Ao definir o grau apropriado de envolvimento do Judiciario
no debate publico, ha duas considera¢des fundamentais a se fazer. A primeira é se o
envolvimento do juiz poderia razoavelmente minar a confianga na sua imparcialidade.
A segunda é se tal envolvimento pode expor desnecessariamente o juiz ao ataque politico
ou ser incoerente com a dignidade do oficio judicante. Se qualquer uma das duas ocorrer,
¢ o caso de o juiz evitar tal envolvimento.

(..)

O juiz nao deve se envolver em debates publicos

136. Um juiz ndo deve envolver-se inapropriadamente em debates publicos. A razdo é
obvia. A verdadeira esséncia de ser juiz é ser habil para abordar os varios problemas que
sdo objetos de disputas de maneira objetiva e judicial. E igualmente importante que o
juiz deve ser visto pelo ptiblico como exibindo um tipo de abordagem desinteressada,
imparcial, ndo-preconceituosa, de mente aberta e justa, que é a marca distintiva de um
juiz. Se um juiz entra na arena politica e participa de debates publicos, expressa opinides
sobre assuntos controversos, entra em disputa com figuras ptblicas da comunidade ou
critica publicamente o governo, ele ndo serd visto como atuando judicialmente quando
presidir como juiz em uma corte e decidir litigios a respeito dos quais tenha expressado
opinides em publico, ou talvez mais importante, quando as figuras publicas ou departa-
mentos do governo que ele tenha criticado anteriormente sejam partes ou litigantes ou
até mesmo testemunhas em casos sob sua atuagio.

(.)”

(In: Comentarios aos PRINCIPIOS DE BANGALORE DE CONDUTA JUDICIAL, in-
serido no portal do CJF em 25/6/2008, Tradu¢do de Marlon S. Maia e Ariane E. Kloth.
Brasilia: Conselho da Justica Federal, 2008. 179p, https://www.cjf.jus.br/cjf/corregedoria-
-da-justica-federal/centro-de-estudos-judiciarios-1/publicacoes-1/outras-publicacoes).

No ordenamento juridico patrio, a propria Constituigdo Federal fixou diretrizes que tém
por escopo compatibilizar a liberdade de expressao dos magistrados com as restrigdes insitas as
suas elevadas e relevantes atribui¢oes, ao mitigar a liberdade de manifestagdo politica, dispondo
textualmente que “aos juizes é vedado dedicar-se a atividade politico-partidaria” (art. 95, paragrafo
unico, inciso III).

De outro norte, a Lei Organica da Magistratura Nacional, para além de impor o dever de
conduta irrepreensivel na vida privada (art. 35, VIII), ampliou o rol de limitagdes que envolvem
a liberdade de manifestagao critica pelos integrantes do Poder Judiciario, ao preceituar expres-
samente no inciso I1I, do art. 36, que ao magistrado é “vedado manifestar, por qualquer meio de
comunicagao, opinido sobre processo pendente de julgamento, seu ou de outrem, ou juizo depre-
ciativo sobre despachos, votos ou sentencas, de 6rgaos judiciais, ressalvada a critica nos autos e
em obras técnicas ou no exercicio do magistério”

A seu turno, o Cddigo de Etica da Magistratura Nacional evoca os principios que devem
nortear o exercicio da magistratura e, por coroldrio, as manifestagcdes publicas dos magistrados
- independéncia, imparcialidade, transparéncia, integridade pessoal e profissional, diligéncia e
dedicagio, cortesia, prudéncia, sigilo profissional, conhecimento e capacitagdo e dignidade, honra e
decoro -. Tais postulados, em sua esséncia, consubstanciados, entre outros dispositivos normativos,
nos artigos 1°, 2°, 79, 89, 13, 15, 16, 26 e 37 do Cddigo de Etica da Magistratura [1], vao exatamente
ao encontro dos padrdes de conduta e dos demais valores enunciados pelos supramencionados
“Principios de Bangalore de Conduta Judicial”

Revista CNJ, v.8, n.1| jan./jun. 2024 | ISSN 2525-45002



Aliando-se ao conjunto de normas que limitam a liberdade de expressao dos magistrados,
este Conselho, no dmbito do seu poder regulamentar, editou o Provimento n° 71/2018, da Cor-
regedoria Nacional de Justica (DJe de 14/06/2021), que estabeleceu pardmetros relacionados a
utiliza¢ao do e-mail institucional pelos membros e servidores do Poder Judiciario e a manifestagao
nas redes sociais, conclamando os magistrados que evitem a violagao dos deveres funcionais e a
exposi¢ao negativa do Poder Judicidrio nos perfis pessoais - arts. 2°, 3° e 4°, do citado ato norma-
tivo - [2].

Frise-se, ainda, que o Provimento n° 71/2018 foi objeto de impugnac¢ao junto ao Supremo
Tribunal Federal, por meio do Mandado de Seguranga 35.793, de relatoria do Exmo. Sr. Ministro
LUIZ ROBERTO BARROSO, sendo certo que a pretensao cautelar ali formulada restou indefe-
rida, sobrevindo a decisao monocratica definitiva, divulgada no DJe em 25/11/2021, denegatéria
da seguranga. Eis o teor da ementa que sintetiza os robustos fundamentos ali externados por Sua
Exceléncia ao denegar a concessdo do writ:

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. MANDADO DE SE-
GURANCA. ATO DO CNJ. PROVIMENTO Ne 71/2018. MANIFESTACAO POLITICO
PARTIDARIA DE MAGISTRADOS EM REDES SOCIALIS.

1. Mandado de seguranca impetrado contra o Provimento n° 71/2018 da Corregedoria
Nacional de Justiga, que dispde sobre a manifestagido de magistrados nas redes sociais.
2. Como regra geral, o controle dos atos do CNJ pelo STF somente se justifica nas hipd-
teses de: (i) inobservancia do devido processo legal; (ii) exorbitancia das competéncias
do Conselho; e (iii) injuridicidade ou manifesta irrazoabilidade do ato impugnado. Nao
se identifica qualquer dessas hipéteses.

3. A liberdade de expressdo, com carater preferencial, é um dos mais relevantes direitos
fundamentais preservados pela Constituicdo. As restricdes ao seu exercicio serao so-
mente aquelas previstas na Constitui¢ao.

4. A vedagio ao exercicio de atividade politico-partidaria por membros da magistratura
(CF/1988, art. 95, paragrafo unico, IIT), é, precisamente, uma das excegdes constitucionais
aliberdade de expressao plena. O fundamento dessa previsao repousa no imperativo de
imparcialidade e distanciamento critico do Judiciario em relagio a politica partidaria.
5. Manifestagdes publicas em redes sociais com conteudo politico-partidario geram fun-
dado receio de abalo a independéncia e imparcialidade do Judiciario. Magistrados néo
se despem da autoridade do cargo que ocupam, ainda que fora do exercicio da fungéo.
6. A nova realidade da era digital faz com que as manifestagdes de magistrados favo-
réveis ou contrarias a candidatos e partidos possam ser entendidas como exercicio de
atividade politico-partidéria. Tais declaragdes em redes sociais, com a possibilidade de
reprodugéo indeterminada de seu contetido e a formacio de algoritmos de preferéncias,
contribuem para se alcancar um resultado eleitoral especifico, o que ¢é expressamente
vedado pela Constituicio.

7. O Provimento n° 71/2018 interpretou de maneira razoavel e adequada o sentido da
Constituigdo na matéria e é relevante para balizar a conduta dos seus destinatarios.

8. Seguranca denegada.

A parte do mencionado Provimento n® 71/2018, este Conselho Nacional de Justica acabou
por editar a Resolugdo n° 305/2019 (deliberagdo do Plenario do CNJ, no Procedimento de Ato
n° 0004450-49.2019.2.00.0000, na 3022 Sessao Ordinaria, realizada em 17 de dezembro de 2019
- DJe de 18/12/2019), considerado o necessario compromisso de fortalecer a legitimidade do
Poder Judiciario frente aos desafios impostos pela realidade cambiante das comunicagdes sociais
na seara digital. Dessa forma, o ato normativo em questao estabeleceu os parametros para o uso
das redes sociais pelos membros do Judiciario, destacando, entre outros aspectos, o dever de
moderagdo, decoro e respeito que deve orientar a atuagdo dos magistrados em referidas midias,
sendo digno de mengao que a resolugdo em aprego constitui objeto de 02 (duas) agdes direta
de inconstitucionalidade, pendentes de apreciagdo (ADIs 6.293 e 6.310, Rel. Exmo. Sr. Ministro
Alexandre de Moraes), diante do pedido de destaque da sessao virtual formulado pelo Exmo. Sr.
Ministro Nunes Marques.

Convém destacar, ainda, que o art. 3°, inciso I, alineas “a” e “b” da Resolu¢ao CNJ n°
305/2019, definiu que o magistrado, por ocasido da utilizagao das redes sociais (independente-
mente do emprego de nome real ou pseudénimo), deve evitar expressar opinides ou comparti-
lhar informagdes que possam prejudicar o conceito da sociedade em relagao a independéncia, a
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imparcialidade, a integridade e a sua idoneidade ou que possam afetar a confianga do publico no
Poder Judicidrio, assim como manifestagdes que busquem autopromogao ou superexposi¢ao. Por
sua vez, a luz da alinea “f”, do dispositivo normativo em comento, o magistrado deve ser abster
de compartilhar conteudo ou a ele manifestar apoio sem convicgao pessoal sobre a veracidade da
informacao, evitando a propagacdo de noticias falsas (fake news).

Ja o art. 4°, inc. II, da Resolug¢ao CNJ n° 305/2019, é taxativo ao preceituar que constituem
condutas vedadas aos magistrados nas redes sociais a emissdo de opiniao que demonstre atuaciao
em atividade politico-partidaria [3], assim como a manifestagdo em apoio ou critica publicos a
candidato, liderangas politicas ou partidos politicos (art. 95, pardgrafo unico, inciso III, da Cons-
tituigio Federal; art. 7° do Cédigo de Etica da Magistratura Nacional).

Noutro giro, apenas a titulo elucidativo, ¢ bom sublinhar que, em razdo da notdria escalada
da intolerancia ideoldgica, do ambiente eleitoral ja conflagrado e dos atos violentos com motivagao
politico-partidaria que assolaram o pais nas elei¢oes de 2022, os quais refletiram potencial ameaca
a estabilidade social e riscos & normalidade democratica e constitucional, a Corregedoria Nacional
de Justica editou o Provimento n° 135, de 02/09/2022 (DJe 02/09/2022), que dispde sobre condutas
e procedimentos dos magistrados e tribunais brasileiros no periodo eleitoral e posteriormente
a ele. A luz do citado ano normativo, o Orgdo Censor Nacional assentou que a singularidade do
cenario politico-democratico exigia o pleno alinhamento e a uniao de esforgos entre magistrados,
tribunais, Ministério Publico e 6rgaos de seguranca puiblica na construgao de um ambiente pacifico
e saudavel, mediante a prevenc¢ao e a repressao de atos de violéncia politico-partidaria e, sob tal
perspectiva, o inc. I, do respectivo art. 3°, dispoe textualmente que sdo vedadas aos magistrados
sob jurisdicdo do CNJ, investidos ou ndo em funcao eleitoral, manifestagdes publicas, especial-
mente em redes sociais ou na midia, ainda que em perfis pessoais proprios ou de terceiros, que
contribuam para o descrédito do sistema eleitoral brasileiro ou que gerem infundada desconfianca
social acerca da justica, seguranga e transparéncia das elei¢cdes.

Vale acrescentar que a discussao envolvendo a possibilidade de restrigdo ao consagrado
direito a liberdade de expressao pela legislagdo ordindria ndo é nova e ja havia sido anteriormente
reafirmada pelo Supremo Tribunal Federal, a teor do julgamento proferido no Agravo no Mandado
de Seguranca n° 34493/BA, de relatoria do Exmo. Sr. Ministro Luiz Fux. Na ocasido, pelo exame
da hipdtese concreta, o Pretorio Excelso manifestou-se sobre a conduta de membros do Parquet
e, ao final, concluiu que, extrapolado o exercicio do direito a liberdade de expressao, restou carac-
terizada violagdo aos deveres funcionais. Referido acordao esta assim ementado:

“AGRAVO INTERNO EM MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO CONSTITU-
CIONAL E ADMINISTRATIVO. CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PU-
BLICO - CNMP. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. PROCURADOR
DE JUSTICA ESTADUAL. ENTREVISTA EM RADIO LOCAL. LIBERDADE DE
EXPRESSAO. ABUSO DO EXERCICIO DE DIREITO. EXCESSO DE LINGUAGEM.
VIOLACAO DE DEVERES FUNCIONAIS DE MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO.
ATRIBUICOES CONSTITUCIONALMENTE ATRIBUIDAS AO CNMP. ART. 130-
A, § 20,111, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. DEFERENCIA. CAPACIDADE
INSTITUCIONAL. HABILITACAO TECNICA. APLICACAO DA PENALIDADE DE
ADVERTENCIA. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. NECESSIDADE DE
DILAGAO PROBATORIA. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

1. A democracia funda-se na presun¢ido em favor da liberdade do cidadéo, o que pode
ser sintetizado pela expressao germanica Freiheitsvermutung (presungéo de liberdade),
teoria corroborada pela doutrina norte-americana do primado da liberdade (preferred
freedom doctrine), razdo pela qual ao Estado contemporaneo se impée o estimulo ao
livre intercAmbio de opinides em um mercado de idéias (free marktplace of ideas) in-
dispensavel para a formagédo da opinido publica.

2. A liberdade de expressio, a despeito de possuir uma preferred position nas demo-
cracias constitucionais contemporéineas, pode sofrer limitagdes, desde que razodveis,
proporcionais e visem a prestigiar outros direitos e garantias de mesmo status jusfun-
damental (e.g., a honra, a imagem, a vida privada e a intimidade).

[...]

5. A liberdade de expressao nao pode ser invocado para excluir a possibilidade de res-
ponsabilizagdo disciplinar dos membros do Ministério Publico que se portem de forma a
violar os direitos fundamentais de qualquer pessoa ou revelem, através de manifestagdes,
absoluta inadequacao aos vetores axioldgicos e aos parametros éticos e juridicos que
regem a atuagdo dos membros do Parquet.
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[...]

11. Agravo interno DESPROVIDO.

(27 STF-MS 34.493-AgR/BA, Relator(a): LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em
06/05/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-102 DIVULG 15-05-2019 PUBLIC 16-
05-2019.)

Nesse mesmo sentido, colhe-se o seguinte precedente emanado do STF:

“Agao civil originaria. Pedido de trancamento e anulagdo de processo administrativo
disciplinar instaurado, perante o Conselho Nacional do Ministério Publico - CNMP,
contra membro do Ministério Publico Federal. Manifestagdo em rede social. Liberdade
de expressdo. Limites. San¢ao proporcional. Pedidos julgados improcedentes. 1. O Su-
premo Tribunal Federal ja decidiu (ADI 4.638-MC-REF/DF), em rela¢do ao Conselho
Nacional de Justica - CNJ, mas com motivos perfeitamente aplicaveis ao CNMP, que
a competéncia correcional desse 6rgdo é originaria e concorrente a das corregedorias
setoriais. Assim, eventual decisdo da Corregedoria do Ministério Publico Federal em
nada afeta a competéncia do Conselho Nacional do Ministério Publico. 2. No campo
disciplinar, nenhum recurso ou impugnagcao esta conectado aos votos vencidos, que ndo
tém influéncia alguma sobre o contetido das decisdes. Eventual falta de juntada de voto
vencido escrito ao acérdao do CNMP néo ¢ motivo de nulidade. 3. O relator do PAD
tem atribuicéo para ajustar o seu ritmo de produgéo a pauta do 6rgao, de modo que
pode pedir a inclusao do feito em pauta enquanto paralelamente se dedica a conclusao
da instrugdo, desde que, na data do julgamento, o trabalho esteja, de fato, concluido. 4.
O autor foi punido fundamentalmente por um tweet de 09 de janeiro de 2019, em que
disse o seguinte: “Se Renan for presidente do Senado, dificilmente veremos reforma con-
tra corrupgio aprovada. Tem contra si varias investigagdes por corrupgio e lavagem de
dinheiro. Muitos senadores podem votar nele escondido, mas néo terao coragem de votar
na luz do dia”. 5. A manifestagdo, se viesse de um cidadio ndo investido de autoridade
publica ou do titular de um cargo eletivo, seria absolutamente compativel com a liberdade
de expressao. Seria a opinido politica do emissor, independentemente da procedéncia
ou ndo do que afirmado. 6. Quando, porém, essa manifestacio parte de uma autoridade
que tem certas garantias e vedagdes constitucionais justamente para manter-se fora da
arena politica, entdo ha um problema. O autor ndo emitiu uma opiniao geral sobre a
politica, ou sobre a inconveniéncia do voto secreto no parlamento, ou sobre a persis-
téncia, na politica, de pessoas contra as quais existem investigacdes criminais. Nao. Ele
emitiu opinido muito bem determinada, a respeito de uma elei¢do especifica e contra
um candidato claramente identificado. E fez isso numa rede social de amplo alcance,
virtualmente acessivel por qualquer pessoa. 7. A liberdade de expressdo é um direito
fundamental que, todavia, precisa ser compatibilizado com outros direitos e deveres
estabelecidos na Constitui¢do. No caso especifico dos membros do Ministério Publico,
hd uma cldusula constitucional que os remete ao regime juridico da Magistratura (CE
art. 129, § 4°). Esse é o modelo brasileiro de Ministério Ptiblico, um 6rgao cujos membros
tém os mesmos direitos, garantias e vedacdes da Magistratura. Portanto, a sua liberdade
de expressdo precisa ser ponderada com os deveres funcionais respectivos, de modo a
ndo envolver indevidamente a institui¢do em debates politicos. 8. Qualquer manifestacio
na internet, especialmente em redes sociais abertas, tem potencial para atingir o mundo
todo e permanecer disponivel para acesso, em tese, por tempo indeterminado. Assim,
objetivando evitar danos a outros direitos, deve ser considerada essa circunstancia no que
se refere a extensdo da livre manifestacdo do pensamento, quando aplicada a realidade da
internet. A garantia da liberdade de expressio foi pensada na era pré-internet e, mesmo
aquela época, ja se considerava que os magistrados precisariam ter prudéncia em suas
manifestagdes. 9. Ndo cabe ao Judicidrio revisar a fundo todo o contexto, as provas e o
grau da sangdo, quando ela ndo apresenta evidente desproporcionalidade com a situagéo
de fato devidamente comprovada nos autos do processo administrativo disciplinar. 10.
Pedidos julgados improcedentes. (Pet 9068, Relator(a): NUNES MARQUES, Segunda
Turma, julgado em 08/04/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-074 DIVULG 19-04-
2021 PUBLIC 20-04-2021)

Como se verifica, pouco importa eventual inexisténcia de norma juridica coibindo a pro-
pagacao de fakenews e/ou o desconhecimento do(a) titular de rede social acerca da veracidade
ou nao do contetdo divulgado. Assim o é porque a discussao primordial diz respeito a conduta
da prépria magistrada representada, ao publicar as mensagens de sua autoria, reproduzir e/ou
comentar o conteido de manchetes e/ou postagens, o que por si sé podera evidenciar a pratica
de infracao funcional, visto que prevalece um conjunto de principios e normas que limita a liber-
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dade de expressdo e o envolvimento dos magistrados na atividade politico-partidaria - a iniciar
pela Constituicao Federal de 1988, com subsequente percurso pela Lei Organica da Magistratura
Nacional e pelas normas editadas por este Conselho Nacional de Justi¢a —, para além de vedar a
adogao de qualquer outro procedimento incompativel com a dignidade, a honra e o decoro de suas
fungdes. Em suma, as diretrizes normativas fixadas nesta Casa somente aclararam e ratificaram
a interpretagdo dos comandos e deveres que ha muito ja decorrem do préprio Texto Magno e da
LOMAN.

Desse modo, na busca pelo necessario equilibrio envolvendo a atuagdo (enquanto agente
politico) e o pleno exercicio da manifestacao de pensamento e da liberdade de expressao (na con-
digdo de pessoa fisica - cidadao), o integrante da magistratura deve balizar as suas manifestagoes
na cautela, na prudéncia, na discri¢ao e na economia verbal, tanto na esfera publica, quanto na
privada. Paralelamente, pelos mesmos fundamentos ora expostos, a aplicagdo de eventual penali-
dade, na hipdtese de caracterizagdo da incompatibilidade das manifestagdes da requerida em sua
rede social com os seus respectivos deveres funcionais, resultara da simples e efetiva incidéncia
do préprio texto constitucional e legal (LOMAN)), interpretado e aplicado sistematicamente com
os demais dispositivos e principios que emanam do amplo arcabougo juridico-normativo acima
delineado.

Expostas tais premissas, passo ao exame das publicacdes que constituem objeto especifico
de averiguagao neste PAD, ja acima reproduzidas, delimitadas e agrupadas didaticamente na pega
acusatoria com base nos destinatarios e/ou temas ali retratados (id 4220099).

Com efeito, as postagens realizadas pela imputada em sua pagina pessoal do Facebook,
atreladas ao periodo de janeiro/2019, reproduzidas nos itens “a”, “b’, “c”, “d’, “¢”, e “t”, da portaria
inaugural, refletem ataques pessoais ao Sr. Guilherme Castro Boulos, entdo candidato a Presi-
déncia da Republica nas elei¢oes de 2018, nitidamente ofensivos, cujo contetido teve notdria e
vasta repercussao, porquanto amplamente disseminado nas redes sociais. Note-se que, em uma
primeira publicagdo (16/01/2019), levada a cabo no contexto em que a midia nacional repercutia
a edigdo de um decreto que regulamentava a posse de arma de fogo no Brasil, a magistrada postou
aimagem do Sr. Guilherme Boulos, acompanhada de dizeres nitidamente jocosos, enaltecendo a
suposta “tristeza” no “olhar” da figura publica ali mencionada, que seria recebida a “bala” apds o
“decreto do Bolsonaro’, tudo acompanhado da afirmativa “Eu apoio Bolsonaro” (id 4220375 - Pag.
1 eid 4220360 - Pag. 4).

Prosseguindo, embora tenha ressalvado na publica¢do subsequente que nao se tratava de
“ameaca” ou “incita¢do ao homicidio” (17/01/2019), bem assim invocado o exercicio do “direito
alegitima defesa” da “propriedade”, depreende-se da mensagem ali exposta ter a magistrada exal-
tado subliminarmente que a “bala” configurava o “risco” - “que o Boulos e o Stédile e quem mais
pretender invadir propriedades correrdo daqui por diante” —. Destacou, ainda, que algum “jurista
especialista” do “PSOL” deveria explicar o “0bvio” ao Sr. Guilherme Boulos, ao qual, também de
modo irdnico, atribuiu a conotagdo de “mogoilo indignado” (id 4220361 - Pag. 5).

Ainda por intermédio de postagens realizadas em 17/01/2019, a magistrada processada es-
creveu que o Sr. Guilherme Castro Boulos teria ameacado invadir a casa do “Presidente Bolsonaro’,
acrescentando que, confrontado com o suposto video que retrataria tal ameaga, o Sr. Guilherme
teria pedido escusas dizendo que “usou ironia’, mas paradoxalmente, quando constituia o “alvo
de zoeira’, ele se diria “ameagado” (id 4220361 - Pag. 5).

Dando continuidade as inadequadas provocagdes, a requerida registrou que, ao acusa-la de
“incitar seu homicidio’, seria facil concluir pela tentativa de “promo¢ao” do Sr. Guilherme Castro
Boulos - “que de outra forma nao consegue” - (17/01/20219), olvidando-se que, ela prépria, a teor
das indigitadas postagens, demonstrou por seu comportamento a busca injustificada e desmen-
surada pelo reconhecimento social e/ou autopromogao, bem assim que deixou de manter atitude
aberta e paciente para receber argumentos ou criticas, em total desprestigio ao posto ocupado e
a propria instituigdo do Poder Judiciario (id 4220361 - Pag 5).

Naquela mesma data (17/01/2019), alids, a representada desbordou totalmente o contetido
de mero apoio e/ou desaprovagdo a determinada corrente politico-partidaria, sem transparecer
qualquer preocupagdo com a veracidade da afirmativa subsequente, restringindo-se vagamente
a invocar a “opinido” de “Reinado Azevedo” e da “maioria da popula¢ao’, para o fim respaldar a
taxativa acusacgdo desferida contra o Sr. Guilherme Castro Boulos, no sentido de que esse tltimo
atuava como “chefe de uma facc¢ao terrorista”.
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Nessa mesma dire¢do, ainda sem qualquer lastro probatério, acrescentou que o Sr. Guilher-
me estaria “muito proximo” de “oficializar essa condi¢ao” (chefe de organizagdo terrorista), pois
o “Presidente Bolsonaro” ja teria se “manifestado nesse sentido’, assim como o “Vice-Presidente,
Gen. Mourao e o Secretario da Seguranca Publica, Gen. Santos Cruz”. A seguir, sob o pretexto de
que se trataria de “condi¢do” para o “Brasil” retornar a condicao de “pais sério e seguro’, a magis-
trada reputou necessaria a “neutralizagdo” de “Boulos e Stédiles”, deduzindo que as suas condutas
também deveriam ser reconhecidas “pelo que realmente sao: criminosas!!!” (id 4220360 - Pag. 5
e id 4220361 - Pag. 5).

Distanciando-se, uma vez mais, do dever de prudéncia, diligéncia e cortesia, a representada
também demonstrou total desrespeito e menoscabo a esta institui¢do, proferindo aspera opiniao
que nem de longe se coaduna com a conduta esperada de uma representante da judicatura, ao
consignar o estado de “felicidade” com o “novo governo’, cuja composi¢do nao “teria” o Sr. Gui-
lherme Castro Boulos, “nem CN]J” que “me aborrecam” (sic), arrematando que “se esse é o preco
a pagar por um Brasil Novo, decente, eu o pago de bom grado!!!” (id 4220361 - Pag. 6).

As exposigoes e provocagdes em referéncia falam por si, revelando nitido potencial lesivo a
honra do Sr. Guilherme Castro Boulos, visto que a desembargadora processada defendeu a “neutra-
lizacao” do especifico destinatario destacado nas postagens, atribuindo-lhe textualmente a pratica
de condutas “criminosas” na condi¢éo de “chefe” de uma “fac¢o terrorista”. Trata-se, portanto, de
ataques pessoais e ofensivos a liderancga politica da figura representada pelo Sr. Guilherme Castro
Boulos, em virtude de suas ideologias das quais nitidamente discorda e/ou discordava a desem-
bargadora, com o intento de descredencid-lo perante a opinido publica - independentemente da
realizacao das postagens apos o certame eleitoral de 2018 -, sem que se perca de vista a declaragiao
expressa de apoio politico a corrente sabidamente adversaria do Sr. Guilherme Boulos, capitaneada
pelo entao recém empossado Presidente da Republica.

Por outro lado, para além do inadequado viés politico-partidario e dos ataques aos atributos
morais da figura publica mencionada nas postagens, sopesada a notéria escalada da polarizagao
e intolerancia ideoldgica vivenciada ao tempo dos fatos, assoma intuitivo que, embora pela via
reflexa, as manifestagoes publicas da requerida acabaram por fomentar a hostilidade dos cidadaos
ndo alinhados aos posicionamentos do Sr. Guilherme Castro Boulos e incitar atos de violéncia
desfavor desse ultimo.

Logo, a conduta perpetrada pela representada a toda evidéncia colidiu com o regramento
insculpido no art. 2°, §§ 1° e 3°, do Provimento CNJ n° 71/2018, cujas diretrizes foram posterior-
mente referendadas pelo art. 4°, II, da Resolu¢ao CNJ n° 305/2019. E aqui, ndo é demais ressaltar
que, a luz dos atos normativos em questdo, nesta seara disciplinar, pouco importa a auséncia de
habitualidade e/ou envolvimento em atos ligados a filiagdo partidaria, porquanto a mera expres-
sao de apoio publico a candidato e/ou a partido politico, assim como a concretizagao de ataques
pessoais a candidato, lideranca politica ou partido politico com a finalidade de descredencia-los
perante a opinido publica, por si sé configuram a pratica de atividade politico-partidaria cons-
titucionalmente vedada aos magistrados, traduzindo efetiva ofensa ao dever de manter conduta
ilibada e decoro.

De outra parte, os itens “g”, “h’”, “i” e “”, da portaria de instauragao, referem-se ao lamentavel
episodio abarcando uma série de postagens também realizadas pela imputada em sua midia pessoal
(Facebook), em detrimento da honra e da reputagdo da Sra. Marielle Francisco da Silva — Verea-
dora Marielle Franco (assassinada na regiao central da cidade do Rio de Janeiro em mar¢o/2018).

Com efeito, deflui do vasto material probatdrio ter a representada, em reposta a post do Sr.
Paulo Nader, de 16/03/2018, langado comentdrios e criticas ofensivas no sentido de que a citada
vereadora ndo seria “apenas uma lutadora’, pois estaria “engajada com bandidos” Ainda pela
simples leitura da citada mensagem eletronica, depara-se com a afirmacdo de que a Sra. Marielle
Franco foi eleita pelo “Comando Vermelho” e “descumprido” os “compromissos assumidos” com
seus “apoiadores”.

Na sequéncia, referindo-se novamente a Sra. Marielle, a processada externou que “Ela, mais
do qualquer outra pessoa ‘longe da favela”, saberia como “sdo cobradas as dividas pelos grupos
entre os quais transacionava’, pontuando que “até nos sabemos disso”. Acrescentou, de forma exa-
cerbada, que o “comportamento” da vereadora, ditado por seu “engajamento politico’, teria sido
“determinante” para seu “tragico fim’, ou seja, expressou convictamente que o homicidio teria sido
motivado exatamente pelo fato de ndo terem sido “cumpridos” os supostos ajustes entabulados
entre a Sra. Marielle e 0 Comando Vermelho. Ao final, verbalizou indiferenca ao assassinado da
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vereadora, redigindo que “qualquer coisa diversa ¢ mimimi da esquerda tentando agregar valor a
um cadaver tao comum quanto qualquer outro” (id 4356361 - Pag. 14).

Ainda de modo a desprestigiar a figura publica da Sra. Marielle Franco e minimizar a re-
percussao do ato de violéncia que culminou na morte da vereadora, em data nao delimitada pela
portaria inaugural, a requerida postou que, até a imprensa noticiar o assassinato, “ndo sabia da
existéncia dessa moga’, acompanhada da arrogante observagao de que poderia “concluir” sem
“muita dificuldade” que a “luta dela, seus estudos ou mesmo a sua vida nao eram mais relevantes
que os meus ou os seus’ e, portanto, “lamentava” a sua morte como “lamentava a de qualquer
outro ser humano’, pois todos teriam suas “lutas” - “Sé isso” -.

De outra senda, a investigacao que se processou na Reclamag¢ao Disciplinar n° 0001605-
78.2018.2.00.0000, cujas pegas instruiram a medida preparatéria da qual derivou o presente PAD,
igualmente identificou, em data nao especificada, postagem de contetido inadequado e debo-
chado, por intermédio da qual a desembargadora apontou que a Sra. Marielle Franco - a qual se
reportou como “A vereadora do PSOL morta ontem” — “proveu” (sic) o “remédio que receitava a
todos n6s”. Nessa mesma publicagdo, a magistrada langou critica na linha de que a Sra. Marielle
“notabilizou-se” por “defender bandidos” e, nada obstante, estaria sendo “pranteada como he-
roina”. Paralelamente, escreveu que teria “acabado” de “saber” que o motorista da Sra. Marielle,
igualmente morto na investida criminosa, “era PM”, momento em que, inserindo novamente a
questdo no campo da polarizagado politico-partidaria, indagou o “nome” do referido profissional,
questionou quem “choraria” pelo “PM morto” e, por fim, advertiu: “Politizar a morte o PM - que
‘eles’ nem sabiam ser PM” — ndo “interessa” a “esquerda, né..."

Também sem data especificada, em post atrelado ao perfil “Marilia Castro Neves”, por inter-
médio do qual a representada defendeu que “essa” (Marielle Franco) nao vai “fazer falta alguma’,
sobreveio nova manifesta¢dao de indole depreciativa, no sentido de que o marido da requerida
“disse que eu ndo poderia falar isso, mas nao disse que eu ndo podia ADORAR quando os amigos
dissessem”.

Como se denota, as manifestagdes veiculadas pela processada permitem identificar com
clareza o lapso temporal no qual teria ocorrido o “engajamento” e a propalada associagdo entre
a entdo candidata a vereadora e o Comando Vermelho (certame eleitoral do Municipio do Rio
de Janeiro em 2016). Além disso, consoante anteriormente destacado, a acusa¢do da desembar-
gadora - suficientemente grave — assentou-se igualmente na premissa de que a Sra. Marielle foi
eleita com o apoio da organizagdo criminosa em apre¢o, transacionou com o grupo e assumiu o
compromisso de promover os interesses da fac¢ao no espago legislativo mun1c1pal

Nessa perspectiva, lastreada na taxativa alusdo ao “engajamento politico” da Sra. Marielle
com “bandidos” - a indicar suposta manutenc¢do da agao no tempo -, a desembargadora reverberou
aintegracao e a participagdo nao episddica da vereadora nos assuntos daquela fac¢do, exclaman-
do que o assassinato ocorreu, repita-se, justamente pelo fato de a vitima haver “descumprido”
os ajustes pactuados com seus “apoiadores’, é dizer, proferiu juizo de certeza ao discorrer que o
“comportamento” da vitima “foi determinante para seu tragico fim”.

Em suma, conquanto desprovida de qualquer lastro probatoério, a representada noticiou
fato delitivo especifico, indicativo do suposto vinculo entre a vereadora e a faccdo notoriamente
conhecida no cenario nacional (atrelado ao apoio eleitoral da campanha de 2016) - “foi eleita
pelo Comando Vermelho e descumpriu ‘compromissos’ assumidos com seus apoiadores”. -, isto
¢, atribuiu convictamente a falecida vereadora a conduta de promover e/ou integrar pessoalmente
organiza¢ao criminosa, o que constituiria, em tese, a figura penal de que trata o art. 2°, da Lei n°
12.850/2013, de seguinte teor:

Art. 2° Promover, constituir, financiar ou integrar, pessoalmente ou por interposta pes-
$0a, organizagao criminosa:

Pena - recluso, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa, sem prejuizo das penas correspon-
dentes as demais infra¢des penais praticadas.

Nao por outras razdes, alids, o Vice-Procurador-Geral da Republica, em seu douto opinativo
apresentado nos autos da Queixa-Crime ajuizada por (1°) MARINETE DA SILVA, (2°) ANTONIO
FRANCISCO DA SILVA NETO, (3°) ANIELLE SILVA DOS REIS BARBOZA e (4°) MONICA
TEREZA AZEREDO BENICIO, respectivamente, ascendentes (1.° e 2.° Querelantes), irma (3.2
Querelante) e companheira (4* Querelante) da ofendida, contra a desembargadora ora represen-
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tada (a quem foi imputado o crime do art. 138, § 2.9, c.c. o art. 141, inciso III, ambos do Cédigo
Penal), opinou pelo recebimento parcial da medida, tudo convergindo a instauragdo da A¢ao
Penal n° 912/R], por ter sido atribuida a vitima falecida o crime do art. 2° da Lei n.° 12.850/2013
(id 4356416, pag. 35/45 e pag. 94/113).

Os dados probatdrios também evidenciam que a magistrada ndo adotou qualquer cautela
previamente a realizagdo das publica¢des, as quais, realce-se, contaram com maciga divulgagio e
ampla repercussdo nas midias. Mas diversamente, conforme acima registrado, de modo absolu-
tamente precipitado e inadvertido, a requerida imputou falsamente a falecida vereadora a pratica
de grave delito capitulado na legislacdo penal com base em meros “boatos” compartilhados em
redes sociais. Tanto assim que, em mais de uma oportunidade, a magistrada ofertou ampla re-
tratagdo, consoante se extrai da publicagdo a seguir reproduzida, ocasido em que “retirou” tudo
o que “havia ali afirmado’, solicitando novas desculpas @ “memoria” da Sra. Marielle e aos seus
familiares. Admitiu, ainda, que expressou as suas opinides com lastro em “noticias falsas”, sob o
registro de que “ao contrario do que os falsos boatos alegavam, a vereadora Marielle Franco nao
possuia vinculo com o Comando Vermelho, tampouco hé provas do envolvimento da referida
facgao a sua morte” (id 4356426 - Pag. 1).

Consoante obtemperado com argucia pela Corregedoria Nacional de Justiga no voto con-
dutor do acérdao que resultou na abertura deste PAD, a par de se mostrar claramente ofensivo, o
conteudo das mensagens materializadas pela processada leva a conclusdo de que circunstincias
ligadas a vida pessoal da vereadora (vitima de homicidio) foram valoradas e publicizadas de forma
acodada e preconceituosa, sob o ponto de vista absolutamente particular da magistrada, a partir,
notadamente, das suas proprias convicgdes na arena politico-partidaria. Nessa perspectiva, as
mensagens em questao acabaram por exteriorizar verdadeira antecipagdo do posicionamento da
desembargadora no tocante a motivagao do crime - atribuindo a vitima a culpa pelo assassinato,
ignorando o fato de que se tratava de um caso, em tese, inserido na esfera da competéncia da
Justica Comum, bem assim ocorrido na jurisdi¢do da Corte a qual esta vinculada a imputada - e
que, hipoteticamente, poderia ser levado em dado momento processual a cogni¢ao jurisdicional
da prépria representada.

Sob tal enfoque, as manifestagdes publicas relacionadas a Sra. Marielle Franco, nos moldes
em que concretizadas pela representada, langaram duvidas quanto a lisura e a credibilidade do
Poder Judicidrio, pois a linha de argumentagao adotada pela desembargadora admite interpretagdo
no sentido de que o homicidio em si foi relegado a segunda ordem, a fragilizar, portanto, o pri-
mordial compromisso institucional da Justiga com a apuragio e resposta imparcial e proporcional
ao fato criminoso que ceifou prematuramente a vida da vereadora.

E certo que o Superior Tribunal de Justi¢a, nos autos da referida A¢do Penal n° 912/R],
decretou a extingao da punibilidade da desembargadora querelada, na forma dos arts. 107, VI, e
143, do Cddigo Penal, diante da retratacao oferecida pelo mesmo meio (Facebook), anteriormente
a prolagao da decisao meritdria naquela seara criminal (id 4356426 - Pag. 141/154). Todavia, a
situacdo processual caracterizada naquela esfera ndo correspondeu a prolagao de sentenca de
absolvigao que tenha afastado a existéncia do fato ou negado a autoria da conduta, o que vale
dizer que o comando emanado da Corte Especial, por si s6, ndo tem o condao de elidir eventual
responsabiliza¢do funcional da magistrada no ambito deste Conselho Nacional de Justiga, a luz do
principio basilar norteador da persecu¢ao administrativo-disciplinar, qual seja, da independéncia
das instancias civel, penal e administrativa.

Vale ressaltar que o mesmo fato pode ensejar ofensa a bens juridicos dispares, dai emergin-
do a independéncia na aplicacdo das sang¢des nas esferas penal e administrativa. Nessa quadra,
¢ necessario ressaltar que a tipificagdo da conduta penal tem por escopo precipuo salvaguardar
a ordem e os valores insitos ao convivio social em seu aspecto geral, ao passo que as infragdes
de indole administrativa traduzem aspectos ligados a ofensa aos deveres inerentes ao vinculo
juridico existente entre o individuo e a Administragdo Publica. Nao por outros motivos, ja esta
sedimentado jurisprudencialmente o entendimento de que as esferas penal e administrativa sdao
independentes e autdnomas, configurando-se a vinculagao, insisto, somente na hipdtese de sen-
tenca penal absolutdria que negue a existéncia do fato ou da autoria.

Indcuas, portanto, as ponderagdes veiculadas pela defendente, embasadas na extingdo da
punibilidade decretada pelo Superior Tribunal de Justica nos autos da A¢ao Penal n° 912/R].

Longe de retratar o mero exercicio do consagrado direito constitucional a liberdade de
expressao, a pratica externada pela desembargadora representada, atribuindo falsamente a ter-
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ceiros a pratica de delito, em efetivo, violou frontalmente deveres e principios que devem nortear
a conduta dos magistrados, tanto na vida publica, quanto na vida particular. Dito de outra forma,
também em relacao as postagens relacionadas a Vereadora Marielle Franco, as alegagdes defen-
sivas ndo lograram infirmar o valioso conjunto probatdrio, revelador de que a requerida deixou
de comportar-se na vida privada de modo a dignificar a funcéo, cénscia de que o exercicio da
atividade jurisdicional pressupde que sejam acatadas distingoes e restrigdes pessoais distintas das
acometidas aos cidadaos em geral.

O STE alias, ja se manifestou no sentido de que falsa atribuigdo de delito a terceiros ndo
encontra guarida no propalado exercicio do direito constitucional a liberdade de expressao, va-
lendo a transcri¢do:

“RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO (LEI N°12.322/2010) - EMBARGOS
DE DECLARACAO RECEBIDOS COMO RECURSO DE AGRAVO - QUEIXA-CRI-
ME - CONDENAGAO PENAL IMPOSTA A JORNALISTA - DELITO DE INJURIA
(CP, ART. 140) - RECONHECIMENTO, NO CASO, PELO COLEGIO RECURSAL,
DA OCORRENCIA DE ABUSO NO EXERCICIO DA LIBERDADE DE OPINIAO
- DECISAO DO COLEGIO RECURAL QUE SE APOIOU, PARA TANTO, EM ELE-
MENTOS DE PROVA (INCLUSIVE NO QUE CONCERNE A AUTORIA DO FATO
DEITUOSO) PRODUZIDOS NO PROCESSO PENAL DE CONHECIMENTO - PRE-
TENDIDA REVISAO DO ACORDAO RECORRIDO DEPENDENTE DE EXAME DE
MATERIA FATICO-PROBATORIA, INSUSCETIVEL DE ANALISE EM RECURSO
EXTRAORDINARIO (SUMULA 279/STF) - RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO.
- O direito a livre manifestacao do pensamento, embora reconhecido e assegurado em
sede constitucional, ndo se reveste de carater absoluto nem ilimitado, expondo-se, por
isso mesmo, as restrigoes que emergem do proprio texto da Constitui¢ao, destacando-se,
entre essas, aquela que consagra a intangibilidade do patriménio moral de terceiros, que
compreende a preservacdo do direito a honra e o respeito a integridade da reputagdo
pessoal. — A Constitui¢do da Reptiblica ndo protege nem ampara opinides, escritos ou
palavras cuja exteriorizagdo ou divulgagdo configure hipdtese de ilicitude penal, tal como
sucede nas situacdes que caracterizem crimes contra a honra (calinia, difamacéo e/ou
injuria), pois a liberdade de expressdo nao traduz franquia constitucional que autorize
o exercicio abusivo desse direito fundamental. Doutrina. Precedentes. — O Supremo
Tribunal Federal, ao julgar o apelo extremo, deve fazé-lo com estrita observancia do
conjunto probatdrio e da situagdo fatica, tais como reconhecidos, soberanamente (RT]
152/612 - RT] 153/1019 - RT] 158/693, v.g.), inclusive quanto & autoria do fato delituoso,
pelo drgao judicidrio “a quo’, a significar que o quadro fatico-probatério pautara, deli-
mitando-a, a atividade jurisdicional da Corte Suprema em sede recursal extraordinaria.
Precedentes. Simula 279/STE” (ARE 891647 ED, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO,
Segunda Turma, julgado em 15/09/2015, ACORDAO ELETRONICO DJe-187 DIVULG
18-09-2015 PUBLIC 21-09-2015)

Nao é demais repisar, ainda, a irrelevancia da discussao embasada no suposto desconheci-
mento da representada quanto a natureza das informagdes reproduzidas nas postagens, notada-
mente das informacgdes relacionadas a Vereadora Marielle Franco - fake news, falsos boatos e/ou
informacoes falsas -. Isso porque, tais publicagdes foram efetivadas de forma contundente, sem
qualquer ressalva, com consequente compartilhamento entre os demais usuarios do Facebook,
ou seja, a requerida chancelou o contetido dos dados ali replicados - independentemente da sua
veracidade - refor¢cando, portanto, a natureza de publica¢ao do texto disseminado.

Ora, a responsabilidade de quem propaga qualquer contetido nas midias sociais nao se esvai
frente ao que exigivel daquele que originariamente produziu ou divulgou qualquer noticia, infor-
magao e/ou material no ambiente digital. E, aqui, nao se pode desprezar o fato de que a requerida,
enquanto experiente operadora do direito, tinha pleno conhecimento de que nem mesmo matérias
jornalisticas constituem fontes de informagdes necessariamente fidedignas, muito menos boatos
disseminados em redes sociais, tudo levando a conclusdo de que a magistrada, no minimo, foi
incauta, assumindo, com sua postura, o risco pelas falsas imputagoes delitivas concretizadas em
meio publico, que houve por bem divulgar.

De outro lado, ainda que nao tenha declarado expressamente, na rede social, a sua atividade
funcional, o perfil - em seu aspecto visual e ideoldgico - esteve indiscutivelmente vinculado a
condi¢ao de magistrada da imputada.
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Assim o é, a uma, em virtude da diretriz defensiva externada pela propria representada,
embasada na premissa de que a rede social era fechada e, portanto, restrita a usuarios proximos,
0s quais, por certo, tinham plena ciéncia do cargo de desembargadora exercido pela processada.
A duas, porquanto o magistrado ¢ pessoa publica, devendo pressupor o conhecimento de sua
condi¢ao pela sociedade em geral. E, a trés, considerando que os integrantes da magistratura nao
se despem da autoridade e do cargo que ocupam, ainda que nao estejam no exercicio da respectiva
funcao, o que certamente conferiu maior credibilidade as mensagens veiculadas pela requerida.

Também nao socorre a defesa o argumento centrado no carater privado da rede social, reve-
lando-se pueril a suposta expectativa de privacidade da magistrada relativamente as publicagdes
que constituem objeto de apuragao neste PAD. Isso porque, embora realizadas originariamente no
espago virtual de uma conta formalmente fechada, nao se pode atribuir a conotagdo genuinamente
privada as indigitadas postagens, levando-se em conta que o titular do perfil ndo detém qualquer
controle sobre a conduta dos respectivos seguidores, dos quais ndo se espera nem ¢é possivel exi-
gir qualquer tipo de reserva. Assim, uma vez disponibilizado na esfera digital, em plataforma de
amplo alcance (Facebook), o contetido das publicagdes pode ser amplamente replicado, como de
fato o foi no caso concreto, dispensando maiores incursdes nesse aspecto.

Nao deve se perder de vista, portanto, que posicionamentos, como os externados pela im-
putada — até em funcdo da relevante func¢ao exercida —, ostentam maior peso e influéncia na for-
magcao de opinido, cabendo assinalar que, diante do alcance amplificado, difuso e indefinido, os
impactos das opinides e noticias que circulam na multiplicidade de tecnologias digitais — positivos
e/ou negativos — sdo imprevisiveis, de modo que, em determinadas ocasides, a depender da for-
ma como sdo coletadas, divulgadas e assimiladas, tais publicagdes revestem-se de potencialidade
danosa incalculavel.

Prosseguindo, pelo atento exame das postagens reproduzidas nos itens “k” e “I”, da portaria
de instauragado, constatam-se o sarcasmo, a ironia e a conotag¢do discriminatoria das mensagens,
as quais estdo completamente dissociadas das balizas ditadas pelo item5.1, dos “Principios de
Bangalore”, no sentido de que o magistrado “deve ser ciente e compreensivo quanto a diversidade
na sociedade e as diferengas que surgem de varias fontes, incluindo (mas nao limitadas a)raca,
cor, sexo, religido, origem nacional, casta, deficiéncia, idade, estado civil, orientacdo sexual, status
social e economico e outras causas (“razoes indevidas”), impondo-se ao juiz, na forma do item 5.2,
o dever de ndo se manifestar, por palavras ou conduta, externando parcialidade ou preconceito
dirigido a qualquer pessoa ou grupo com base em “razdes indevidas”

Com efeito, a luz dos preceitos legais, normativos, éticos, principioldgicos e dos demais
vetores que orientam o exercicio da judicatura no Estado Democratico de Direito, ja acima am-
pla e reiteradamente enfocados, é dever do juiz ndo apenas reconhecer e estar familiarizado com
a ampla diversidade cultural, étnica, racial, religiosa, sexual e social, mas também estar livre de
qualquer parcialidade ou preconceito. Nesse trilhar, visando aclarar e reforgar tais diretrizes, o
art. 6°, do Provimento CNJ n° 71/2018, dispde que o magistrado deve evitar nas redes sociais
publica¢des que possam ser interpretadas como discriminatorias de raga, género, condigdo fisica,
orientagao sexual e religiosa e de outros valores ou direitos protegidos ou que comprometam os
ideais defendidos pela CF/88. Por sua vez, o inc. III, do art. 4°, da Resolu¢ao CNJ n° 305/2019,
sucedeu tal disposi¢do normativa sem solugdo de continuidade, porquanto veda aos magistrados,
nas midias sociais, ‘emitir ou compartilhar opinido que caracterize discurso discriminatorio ou de
6dio, especialmente os que revelem racismo, LGBT-fobia, misoginia, antissemitismo, intolerancia
religiosa ou ideoldgica, entre outras manifestagdes de preconceitos concernentes a orientagao
sexual, condi¢ao fisica, de idade, de género, de origem, social ou cultural (art. 3°, inciso IV, da
Constituicao Federal; art. 20 da Lei n° 7.716/89)”.

Por outro lado, é cedigo que a historica discriminagao e a violéncia fisica constituem praticas
perversas desfechadas diariamente contra as pessoas transexuais, ou seja, sio marcas ainda fortes
e renitentes em nossa sociedade. Apesar disso, a representada redigiu mensagem que reflete posi-
cionamento ostensivamente desrespeitoso em relagao ao aludido grupo social, olvidando-se que
a litigiosidade nas questdes alusivas aos direitos dos transexuais constitui, efetivamente, debate
recorrente no Poder Judiciario. Portanto, quanto a este particular, deveria se abster de realizar
qualquer postagem passivel de ser interpretada como discriminatéria.

Observe-se que, valendo-se de simbologia, ao citar a figura de “Napoledo”, personagem
histérico polémico, a imputada ironicamente indagou: — “Esse homem veste-se como Napoledo
e acredita piamente que é Napoledo. Ele é Napoledo?”. Na sequéncia, a representada estabeleceu
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pronto paralelo com as pessoas do sexo masculino que utilizam a indumentaria feminina, ques-
tionando: “Esse homem veste-se como uma mulher e acredita piamente que ¢ uma mulher”, ou
seja, associou o tema psiquico a discussdo relativa a identidade de género e, por via transversa,
descredenciou o préprio individuo que nao se identifica com sexo bioldgico e/ou nao se sente
adequado ao género que lhe foi outorgado por ocasido do nascimento.

Nesse mesmo sentido, ou seja, longe de propagar os ideais e valores insitos a aplicagdo da
justica e a defesa do pleno exercicio da cidadania, os quais abarcam a adogdo de condutas que
prestigiam a inclusdo e a acessibilidade, a representada comentou a noticia de que “o Brasil € o
primeiro pais a ter uma professora portadora de sindrome de down”, exclamando, de forma ab-
solutamente insensivel e desairosa, o seguinte: “o que sera que essa professora ensina a quem????
Esperem um momento que eu fui ali me matar e ja volto, ta?”.

Como se verifica, em relacao a aludida profissional da educagio, a representada extrapolou
completamente os limites do bom senso - para dizer o minimo - ao questionar publicamente a
capacidade de uma pessoa com sindrome de down para a pratica da docéncia. Assim, a denotar
posicionamento igualmente discriminatério, em rota de colisao com os valores exigiveis dos que
integram a magistratura, assim como com os principios proclamados pela Constitui¢ao Cidada,
voltados a defesa dos direitos e interesses dos grupos que, ha muito, sao estigmatizados e social-
mente segregados.

Exaurida a andlise do inteiro teor das publica¢des reproduzidas no libelo acusatdrio, ressalto
que as testemunhas inquiridas a convite da defesa apresentaram declaragdes de indole nitidamente
abonatdria. Restringiram-se a atestar dados genéricos — em grande parte pretéritos - ligados a
trajetoria e a conduta profissional/pessoal da requerida, além de outros fatos especificos das rela-
¢Oes interpessoais mantidas entre as proprias testemunhas e a magistrada imputada e, portanto,
irrelevantes para o deslinde da controvérsia (ids 4495571 a 4495574, ids 4495576 a 4495578, id
4495579, ids 4495579 a 4495580 e ids 4495580a 4495584).

Dito de outro modo, os testemunhos nao descreveram aspectos cruciais, relacionados ob-
jetiva e concretamente as circunstincias que constituem o efetivo objeto de apura¢ao neste PAD,
vinculados primordialmente ao contetido e ao contexto de concretizagao das postagens.

Nesse sentido, a testemunha Luis Felippe Brito, servidor do Gabinete da representada, in-
dagado pela advogada da defesa, declarou que “eventualmente pode até ser” que siga a magistrada
em suas redes sociais, mas nao acompanha as postagens das “pessoas”. Acrescentou nao gostar e
nem ser adepto das redes sociais, de modo que as midias de sua titularidade ficam inativas por
semanas e meses(id 4495572, a partir de 02min10seg e id 4495573).

Ja a testemunha e, também, Desembargador Bernardo Moreira Gacez Neto, questionado
se participava das redes sociais da requerida, foi além, ao declarar que, na condi¢do de “homem”
do“século XX” (“século passado”), nem sequer “entra” e nao “sabe” o que é uma rede social, a qual
atribuiu a conotagao de “rede de intrigas, futricas e fuxicos’, “imaginando” o que seriam o“Face-
book” e o0 “Instagram” pelo que 1€ nos jornais (id 4495581, a partir de 04min45seg), a reforcar a
conclusao de que os testemunhos colhidos ndo ostentam qualquer for¢a probatoria em prol dos
interesses da defesa.

Da mesma forma, os argumentos esposados pela desembargadora em seu interrogatdrio
ndo ultrapassaram o campo da mera retdrica, mostrando-se completamente inaptos a descarac-
terizacao das faltas funcionais acima delineadas (ids 4495584 a 4495588).

Em linhas gerais, a requerida reputou inveridicas as acusagdes que lhe foram desfechadas,
sinalizando que as postagens teriam sido analisadas de modo isolado, porquanto retiradas do con-
texto proprio das discussoes travadas internamente nos grupos fechados e privativos do Facebook
(morte da vereadora Marielle Franco, pautas do Partido PSOL, desmilitarizagao, esvaziamento
de cadeias, legalizacao do uso de drogas, politicas de insercéo, etc). Acrescentou que outros pro-
fissionais da area juridica (advogados, procuradores de justiga, magistrados, conselheiro do CNJ,
entre outros) também participavam dos debates e ali externaram as suas préprias opinides, bem
assim que apenas replicou o teor de algumas informagdes veiculadas naqueles grupos. Aduziu
que seu padrido de conduta jamais denotou qualquer parcialidade, preconceito, discriminagdo ou
atuagao politico-partidaria, tanto que ja teria proferido julgamentos contrarios as suas proprias
convicgoes pessoais, observando que ndo houve qualquer intengdo de macular a honra da verea-
dora Marielle Franco e a imagem do Sr. Guilherme Boulos (cuja atividade principal sabidamente
corresponderia a “invasdo de terras”), nem tampouco ofender gratuitamente e/ou diminuir a pro-
fessora portadora de sindrome de down citada em uma das publicagdes, além do que algumas das
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postagens (privadas), levadas a cabo nos idos de 2015, foram maliciosamente langadas a cogni¢ao
publica por alguns usuarios do grupo privado, com o objetivo de prejudicar a ora representada,
tudo culminando na sua completa execragdo no meio social.

Todavia, conquanto vastas, as justificativas e os pretensos esclarecimentos apresentados
na fase instrutoria, tem-se que eles ndo resistem a mera inteleccdo das mensagens redigidas e/
ou postagens que a propria requerida admitiu haver replicado, as quais, repise-se, falam por si,
convergindo, a par dos amplos fundamentos anteriormente apresentados e do correspondente
enquadramento juridico, a hipdtese de patente infringéncia a diversas normas e principios que
orientam o exercicio da magistratura.

Em sintese, tal como ja afirmado alhures, a teor da prépria literalidade das postagens, as-
sim como das narrativas defensivas, a discussao exposta acabou por assumir conota¢ao nitida-
mente juridica e, como tal, a controvérsia restou dirimida. Assim, as transgressdes funcionais e
a reprovabilidade das condutas em averiguagao restaram plenamente caracterizadas, o que vale
dizer que os dados meramente abonatorios e informativos extraidos da prova oral, assim como
os esclarecimentos da magistrada em seu interrogatdrio, ndo se revelaram suficientemente aptos
para elidir as possiveis repercussoes daquelas publicagcdes nesta seara administrativo-disciplinar.

De resto, também ressoou estéril a diregao argumentativa externada pela magistrada, centra-
da na inaplicabilidade das diretrizes oriundas do Provimento CNJ n° 71/20218 (DJe 14/06/2018), a
luz das regras e principios norteadores do direito intertemporal, na va tentativa de afastar eventual
responsabilizacdo administrativa.

Com efeito, ndo se olvida que a jurisprudéncia emanada deste Conselho, no final de 2018,
assentou que as balizas ditadas pelo ja citado Provimento CNJ n° 71/20218, quanto ao uso do e-mail
institucional e a manifestagdo nas redes sociais por membros e servidores do Poder Judiciario, a
época, seriam recentes. Assim, diante das novas tecnologias de comunica¢ao e informagao, mos-
trava-se factivel que, no contexto do pleito eleitoral ocorrido naquele periodo, alguns magistrados
carecessem de compreensao quanto ao alcance das limitages normativas das postagens em midias
sociais. Sob tal enfoque, mediante interpretacdo ponderada da norma e previamente a qualquer
apuracdo disciplinar, o Plenario concluiu ser necessdria a delimitagdo de um lapso de transicao
normativa que viabilizasse a adaptacdo dos membros da judicatura as restri¢des ali impostas.

Nesse contexto, em relagdo a fatos ocorridos ja na vigéncia do Provimento CNJ n° 71/20218
e anteriores a edi¢ao da Resolugdao CNJ n° 305/2019 (DJe 18/12/2019), envolvendo as hipdteses
capituladas, em tese, como manifestagdes inapropriadas nas redes sociais, por refletirem posi-
cionamento publico dos magistrados sobre disputa eleitoral, o Colegiado estabeleceu um regime
transitdrio para mitigar a aplicacdo efetiva do Provimento CNJ n° 71/20218. Desse modo, em
diversos casos, deliberou-se pela ndo instaura¢ao de procedimento administrativo persecutério,
com consequente arquivamento dos expedientes embrionarios, mediante recomendagao de que
sobredito Provimento fosse integralmente observado, a fim de evitar a adogdo de providéncias
mais rigidas e enérgicas no dmbito da Corregedoria Nacional. )

Citem-se, nessa diregdo, os seguintes precedentes, relatados pela Orgdo Censor Nacio-
nal, apreciados na 2832 Sessdo Ordinaria realizada em 11 de dezembro de 2018: PP n° 0009542-
42.2018.2.00.0000; PP n° 0009118-97.2018.2.00.0000; PP n° 0009116-30.2018.2.00.0000; PP n°
0009287-84.2018.2.00.0000; PP n° 0009119-82.2018.2.00.0000; PP n° 0009117-15.2018.2.00.0000;
RD n° 0009071-26.2018.2.00.0000; PP n° 0009184-77.2018.2.00.0000; PP n° 0009252-
27.2018.2.00.0000; PP n° 0009120-67.2018.2.00.0000; PP n° 0009321-59.2018.2.00.0000; RD n°
0008542-07.2018.2.00.0000.

Também ¢ certo que, ao delinear parametros pormenorizados para o uso das redes sociais
pelos membros do Poder Judiciario, a Resolugdo CNJ n° 305/2019 (DJe 18/12/2019), em seu art.
10, definiu que os juizes que ja possuissem paginas ou perfis abertos nessas redes deveriam ade-
qua-las as exigéncias do correspondente ato normativo, observado o prazo de até 06 (seis) meses
contados da respectiva publicagao.

Nessa ordem, em algumas hipoteses abarcando postagens ocorridas no supracitado lapso
de transi¢do, o Colegiado também deliberou por flexibilizar a aplicagdo da norma, de maneira a
tolerar o uso inadequado das midias sociais em razdo de manifestagdes politico-partidarias ali
realizadas em detrimento das veda¢des normativas. Por conseguinte, concluiu pela ndo instaura-
¢do do correspondente processo administrativo disciplinar ou pela rejeicdo das imputagoes, em
se tratando de PAD ja deflagrado.
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Nesse contexto, em uma primeira analise, a desatencdo as restri¢des impostas pela men-
cionada Resolu¢ao CNJ n° 305/2019 somente ensejaria consequéncias de cunho administrativo-
-disciplinar em se tratando de concretizagao da violagao funcional apés os 06 (seis) meses que se
seguiram a edi¢do do multicitado ato normativo. Incumbe mencionar, em carater exemplificativo,
os seguintes precedentes:

RECLAMACAOQ DISCIPLINAR. INFRACAO DISCIPLINAR IMPUTADA A JUIZ DE
DIREITO. PUBLICACAO NOFACEBOOK. POSTAGENS COM CONTEUDO POLI-
TICO E COMENTARIOS DEPRECIATIVOS EM RELACAO A DECISAO JUDICIAL
PROFERIDA POR OUTRO MAGISTRADO. PROVIMENTO N° 71/2018 E RESOLU-
GAO N° 305/2019. FATOS OCORRIDOS DURANTE O PERIODO DE TRANSICAO
NORMATIVA. JUIZO DE PONDERACAO. ARQUIVAMENTO, COM RECOMEN-
DACAO.

1. A liberdade de expressao dos magistrados pode ser restringida, desde que na estrita
medida do necessario a afirmagéo dos principios da magistratura.

2. Postagem feita em rede social de magistrado em 2019, que manifesta contetdo politico
e faz criticas depreciativas a decisoes judiciais de outro magistrado.

3. Fatos ocorridos durante periodo de transi¢do normativa, na vigéncia do Provimento n.
71/2018 e anteriores a edigdo da Resolu¢io n. 305/2019, o que impde uma interpretagio
ponderada da norma.

4. A jurisprudéncia do Conselho Nacional de Justi¢a, no final do ano de 2018, arquivou
diversos procedimentos relativos & manifestacdo inapropriada de magistrados nas re-
des sociais no periodo eleitoral, porquanto era recente a publica¢ao do Provimento n.
71/2018. Precedentes.

5. Reclamagao disciplinar arquivada, com recomendagao.

(CNJ - RD - Reclamagao Disciplinar - 0006108-11.2019.2.00.0000 - Rel. LUIS FELIPE
SALOMAO - 3602 Sessdo Ordindria - julgado em 22/11/2022)

PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. TRIBUNAL REGIONAL DO TRA-
BALHO DPROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. TRIBUNAL REGIONAL
DO TRABALHO DA 42 REGIAO.JUIZ DO TRABALHO. PRELIMINAR DE NULIDA-
DE POR DENUNCIA ANONIMA. REJEITADA. PRELIMINAR DE NULIDADE POR
ILICITUDE DA PROVA. REJEITADA. PROCEDIMENTO DISCIPLINAR PREVIO
INSTAURADO DE OFICIO PELO CNJ. LEGALIDADE. MANIFESTACAO EM REDE
SOCIAL. CRITICAS DEPRECIATIVAS E OFENSIVAS DIRECIONADAS A DIVER-
SAS AUTORIDADES. MANIFESTACAO REALIZADA NO PRAZO DE SEIS MESES
CONTIDO NO ART. 10 DA RESOLUGCAO 305 DO CNJ. PERIODO DE ADEQUACAO
A NORMA. FLEXIBILIZAGAO. IMPROCEDENCIA DA IMPUTACAO.

1. Processo Administrativo Disciplinar instaurado para a apura¢ao de imputagdes, nos
termos da Portaria n.° 10 — PAD, de 25 de agosto de 2022 (“I - tecer criticas deprecia-
tivas, dirigindo ofensas a diversas autoridades do pais, e II — exercer atividade politico
partidaria).

2. Preliminar de nulidade do PAD por suposta dentincia andnima rejeitada. A admi-
nistragdo publica, notadamente a Corregedoria Nacional de Justica, quando diante da
noticia da ocorréncia de possivel falta funcional de um dos seus agentes, possui o poder/
dever de verificar previamente a verossimilhanca das alegacdes, podendo, para tanto,
instaurar de oficio procedimento disciplinar para investigacdo dos fatos, nos exatos
termos ocorridos neste expediente.

3. Preliminar de ilicitude da prova por suposta violagdo de sigilo de correspondéncia
e das comunicagdes rejeitada. A mensagem em questdo foi publicada pelo magistrado
processado em seu perfil de uma rede social (Facebook), ficando disponivel direta e
indistintamente a extenso rol de usuarios da referida rede. O acesso ao conteudo da
mensagem foi direto e ndo ocorreu mediante apreensdo de aparelho eletronico, tam-
pouco qualquer tipo de acesso indevido a servidor remoto, aplicativo ou caixa eletronica
privada, ndo havendo falar em violagdo ao principio constitucional do sigilo de corres-
pondéncia e das comunicagdes.

4.Em que pese a Resolugdo n° 305 do CNJ estivesse em vigor no momento em que a men-
sagem foi publicada no perfil do magistrado no Facebook, ainda ndo havia se esgotado o
prazo de seis meses concedidos pela propria resolugdo para que os juizes que ja possuiam
perfis abertos nas redes sociais pudessem adequa-las as exigéncias da referida resolucéo.
5. Imputacio julgada improcedente.
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(CNJ - PAD - Processo Administrativo Disciplinar - 0006582-11.2021.2.00.0000 - Rel.
LUIZ FERNANDO BANDEIRA DE MELLO - 64* Sessao Extraordindria — julgado em
29/11/2022)

Todavia, a questdao dos autos ndo se exaure neste ponto.

Consoante posicionamento externado pelo Colegiado, por unanimidade, em 11 de abril de
2023, quando do julgamento do Processo Administrativo Disciplinar n° 0003280-37.2022.2.00.00
(52 Sessao Ordinaria de 2023, Rel. Conselheira Jane Granzoto), a tolerancia deste Conselho quanto
ao uso inadequado das redes sociais, no interregno compreendido entre a edi¢ao do Provimen-
to CNJ n° 71/2018 e até o exaurimento dos 06 (seis) meses concedidos pela Resolu¢ao CNJ n
305/2019,inseria-se especificamente ao contexto dos debates inapropriados relacionados a mili-
tancia politica e/ou afinidade partidaria, ndo prescindindo, portanto, da analise individualizada
de cada caso.

Tal como restou bem elucidado pelos Eminentes Conselheiros Giovanni Olsson e Joao Paulo
Schoucair, nos respectivos votos convergentes aquele apresentado pela Conselheira Relatora do su-
pracitado PadMag n° n° 0003280-37.2022.2.00.00, aps criterioso exame da conduta especifica de
cada magistrado, a flexibiliza¢ao, entdo adotada, ndo teria o condao de elidir eventual deflagracao
da persecu¢do administrativo-disciplinar, com a aplicagao da sanc¢do correspondente, na hipdtese
de manifesta e afrontosa ofensa a Constituigdo Federal, a Lei Organica da Magistratura e/ou ao
Codigo de Etica da Magistratura Nacional, independentemente da vigéncia do Provimento CN]J
n° 71/2018 e da Resolu¢ao CNJ n° 305/2019, na medida em que os atos normativos em questao,
repita-se, apenas definiram parametros e orienta¢des derivados dos valores, preceitos e regras ha
muito estabelecidos pelos diplomas retromencionados.

Nesse sentido, alids, o esclarecedor trecho extraido do voto condutor apresentado pela en-
tao Corregedora Nacional de Justi¢a, Exma. Sra. Ministra Maria Thereza Rocha de Assis Mou-
ra, no julgamento do expediente disciplinar que levou a deflagracao do PadMag n° 0003280-
37.2022.2.00.00, que, porquanto oportuno, é digno de mengao:

“l.]

Conforme se observa do voto acompanhado por maioria dos membros deste Conselho
Nacional de Justi¢a quando da aprovacdo da Resolugdo n° 305, de 17 de dezembro de
2019,0s atos normativos editados por este Conselho apenas estabelecem pardmetros e
orientagdes acerca do que ha tempos ja dispdem a Lei Organica da Magistratura Nacional
e a Constituicao Federal de 1988.

Portanto, ndo esta a se debater a inobservancia deste ou aquele ato normativo, mas sim
da legislagdo federal.

Cumpre destacar que a utilizagdo das hashtags #chegadehipocrisia,#horadeabriracai-
xapretadoJudicidrio e #quemnaodevendoteme possuem potencialidade para atingir
direitos da personalidade de quem foi mencionado na publica¢io, e podem colocar em
cheque (sic) a propria credibilidade do Poder Judiciario.

Os Principios de Conduta Judicial de Bangalore ¢ uma consolidagio de condutas judicial
elaborada por um grupo de juristas constituido pelo Escritério das Na¢des Unidas sobre
Drogas e Crime - UNODC.

Essas normas consolidadas propdem-se a preservar a confianca que o jurisdicionado
tem sobre o Poder Judicidrio de cada pais, uma vez que essa confianga é de fundamental
importancia para que o magistrado mantenha sua independéncia funcional.

Além da independéncia funcional, outros cinco valores foram eleitos como fundantes
para a elaboragdo desse digesto: imparcialidade, integridade, idoneidade, igualdade e
competéncia.

[...]

Com a evolugdo dos meios de comunicag¢io e contato social, ponderando essa vedacao
com o direito fundamental dos magistrados a liberdade de expressio, foi editado pela
Corregedoria Nacional de Justi¢a o Provimento 71/2018, de 13 de junho de 2018, pelo
qual se dispds sobre o uso do e-mail institucional pelos membros e servidores do Poder
Judicidrio e sobre a manifestacao nas redes sociais.

[...]

O fundamento dessa previsdo repousa no imperativo de imparcialidade e distanciamento
critico do Judicidrio em relagio a politica partidaria. A propdsito:

[.]
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Além disso, o magistrado também realizoucomentarios que atingem a imagem dos mem-
bros da Suprema Corte do pais e, por consequéncia, do Poder Judiciario. Por essa razio,-
sequer seria necessdria a edi¢do de um Provimento ou de uma Resolu¢do do Conselho
Nacional de Justica para se alcancar a potencial consciéncia da ilicitude de suas condutas.
[...]

Com efeito, considerando que se trata de agente publico, investido de autoridade, espera-
-se um comportamento exemplar de cidadania e, como membro do Poder Judicidrio, que
a sua atuagdo enseje confianga da sociedade, mesmo que em manifestagio em suas redes
sociais, aberta ao publico jurisdicionado de maneira geral, que detém conhecimento de
sua atuagdo como magistrado da Justiga Federal.

Nesse sentido, a figura representativa como solucionador de conflitos sociais requer do
magistrado, de fato, mais discri¢do, prudéncia e cortesia, como forma de assegurar a sua
independéncia e imparcialidade e, por conseguinte, garantindo credibilidade ao Poder
Judiciario enquanto instituicéo.

E, além disso, os proprios termos utilizados indicaram que o magistrado procedeu de
modo incompativel com a dignidade, a honra e o decoro de suas fungdes, o que deve
ser controlado e combatido em ambito administrativo. [...].

Destaca-se, ainda, que ndo se pode deixar que a linguagem cortés, respeitosa e polida
caia em desuso, pois sua obsolescéncia pode, aos poucos, menoscabar o Poder Judicia-
rio enquanto institui¢ao perante os jurisdicionados, sendo que “a grosseria ¢ a porta de
ingresso a outros defeitos. Quem se esquece do pormenor, tende a se olvidar também
do “pormaior”...” (CNJ - PP- Pedido de Providéncias - 0005178-90.2019.2.00.0000 -
Rel. MARIA THEREZA ROCHA DE ASSIS MOURA, 1042 Sessdo Virtual -finalizagdo:
29/04/2022),

Nessa mesma dire¢do, enfocando o elemento de distin¢ao apto a afastar a possibilidade de
flexibilizagdo normativa, em razao da especificidade da conduta adotada pela entdo magistrada
processada no PADMag n° 0003379-07.2022.2.00.0000, vale registrar o seguinte trecho extraido
do voto condutor do respectivo acdrdao, apresentado pela Relatora, Eminente Conselheira Salise
Sanchotene (642 Sessao Extraordinaria — 29/11/2022).

Nagquela sessao, o Plendrio analisou a transgressao funcional caracterizada em decorréncia
de opinides e comentarios de Juiza Eleitoral no tocante ao cenario politico-partidario nacional e
a atuagdo de Ministros do STE como se segue:

“[...]

No final do ano de 2019, a Resolugdo CNJ n. 305, publicada em 18 de dezembro, trouxe,
de forma mais pormenorizada, os pardmetros para o uso das redes sociais pelos membros
do Poder Judiciario. Mais de um ano apo6s a edigdo do Provimento n. 71, o CNJ nova-
mente concedeu um periodo de adaptagio, agora em decorréncia do art. 10 da aludida
Resolugio, nos seguintes termos (g.n):

[...]

A despeito de os normativos do CNJ serem posteriores a 5 dos 7 fatos sob apuragio, essa
retomada contextual é importante para demonstrar a evolugdo do assunto neste Con-
selho, assim como a flexibiliza¢cdo que vem sendo feita desde entdo, mediante a analise
de cada situagdo concreta, com a devida proporcionalidade.

E ¢ exatamente em decorréncia da analise individualizada de cada caso que os fatos em
apurag¢do ndo merecem o mesmo tratamento dos demais, pois se trata de magistrada
que exercia a fungdo eleitoral desde o ano de 2009, e, em Guaraniagu, desde 2013 (id.
4905271 - interrogatorio, aos 6’40”).

[...]

O quadro acima demonstra o tratamento isonémico conferido por este Conselho a todas
as linhas de pensamento politico (indevidamente) expressadas, e 0 marco temporal a
partir de quando se criou expectativa de um novo padrdo de conduta dos magistrados
nas redes sociais.

Nio por acaso, na ultima sessao Plendria, novamente determinou-se o arquivamento de
procedimento preliminar contra magistrado que publicou mensagem de cunho politico-
-partidario em sua rede social. Arquivou-se o expediente, por unanimidade, pelo fato de
a publicagdo ter ocorrido no periodo de transi¢do normativa (CNJ — RD - Reclamacio
Disciplinar - 0006108-11.2019.2.00.0000 — Rel. LUIS FELIPE SALOMAO - 3602 Sessio
Ordinaria - julgado em 22/11/2022).
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No caso vertente,o elemento de distin¢do consiste exatamente na circunstincia de a re-
querida exercer funcéo eleitoral em comarca de vara tinica do interior do Estado, o que
torna a figura do magistrado ainda mais representativa do Poder Judicidrio, que nao se
dilui entre outras autoridades da Justica na mesma localidade.O cerne da questdo nio
estd, portanto, na discussido quanto a liberdade de expressdo, e sim na potencialidade
de quebra da imparcialidade.

[...]
Nessa perspectiva, entendo caracterizado o cometimento de falta funcional.
Passo a dosimetria da sancéo disciplinar.

[..].7

Na hipotese vertente, sem que se perca de vista, consoante ja amplamente exposto anterior-
mente, o trago pejorativo, preconceituoso e discriminatério que emana de algumas das publicagoes
realizadas pela imputada, extrapolando o ambito do mero engajamento politico-partidario, certo
¢ que a linguagem excessiva, descortés e desrespeitosa externada em algumas das sucessivas ma-
nifestagdes que constituem objeto de apuragdo neste PAD, ostentou potencial lesivo apto a atingir
direitos da personalidade afetos as figuras publicas mencionadas nas publicagdes, uma das quais
ja falecida ao tempo das postagens.

Ora, se a0s vivos nao raro ¢ extremamente dificil responder a violéncia que atinge a honra,
aos mortos isso é impossivel. Assim, soma-se a dor da perda, por parte dos que ficam, a da ofensa
a memdria de quem partiu.

O quadro se agrava quando, como ocorreu no caso dos autos, as manifestagdes depreciativas
foram publicizadas em rede social de largo espectro, desaguando em ampla divulgagao nacional por
intermédio de canais oficiais da imprensa digital, emergindo do acervo probatério o desinteresse da
requerida em averiguar a veracidade ou falsidade do contetido replicado. Na melhor das hipdteses,
de forma absolutamente temerdria, a magistrada pressup0s a pratica de condutas inidoneas, ilicitas
por parte dos envolvidos, afirmando-as nas postagens e, assim, passando ao largo da cautela, da
moderagido, do decoro e do respeito que deveriam orientar a respectiva atua¢io, na condi¢ao de
integrante da magistratura e, portanto, reconhecidamente formadora de opinido publica.

Nao é demais repisar que as indigitadas publicagdes, nos moldes em que efetivadas, veicu-
lando ilagdes negativas quanto aos atributos morais dos destinatarios, suscitando, por conseguinte,
duvidas acerca da dignidade e da lisura da conduta externada por outros agentes publicos, ndo
refletiram mero debate politico, tampouco a exteriorizacao de mera opinido pessoal sobre determi-
nado tema ou assunto de interesse publico. Entre outras ilagdes de indole discriminatoria, tratou-se
de efetivos ataques pessoais aos envolvidos nas postagens, os quais transbordaram inclusive para a
esfera penal, relevando-se potencialmente auxiliares a deterioracao da credibilidade e da isengao
do Poder Judicidrio, diante da relevante fungdo exercida pela representada, o que ndo pode ser
desconsiderado por este Conselho na apuragdo da conduta da emitente.

Como se verifica, a par das sutilezas detectadas neste procedimento, as postagens efetivadas
pela imputada revestiram-se de alcance mais abrangente, ultrapassando o simples engajamento
politico. Reside ai o trago distintivo - distinguishing — decorrente da patente agressao a postula-
dos basilares antecedentes a propria edigdo do Provimento e da Resolu¢ao acima referenciados, a
inviabilizar a subsun¢ao das condutas da desembargadora processada a hipotese de flexibilizagdo
outrora aplicada por este Conselho nos precedentes anteriormente enfocados.

Destarte, embora o Plenario tenha flexibilizado o rigor disciplinar no tocante as manifes-
tacoes ocorridas em redes sociais nos periodos de transi¢ao normativa acima elencados, resulta
impositiva a analise individualizada de cada procedimento, a partir da qual conclusio diversa
podera ser adotada, uma vez detectados elementos distintivos em relagdo aos demais casos, exa-
tamente como se constata, in casu.

Via de consequéncia, ainda que em relacao aquelas publicagdes realizadas anteriormente
a edicdo do Provimento CNJ n° 71/2018 néo incidam as especificas vedagdes discriminadas em
referido ato normativo e outras postagens tenham sido externadas logo ap6s a edigao do sobredito
provimento e/ou no periodo de adequacdo dos perfis em redes sociais aos novos parametros da
Resolugdo CNJ n° 305/2019, os tragos distintivos que ecoam do caso concreto afastam a possi-
bilidade de flexibilizagdo no rigor da apuragio disciplinar. Nao passa despercebido, pois, que a
magistrada se valeu de redes sociais, em sucessivas oportunidades, para veicular ofensas a pessoas,
institui¢des e grupos, alguns historicamente discriminados. Nao se tratou de fato isolado, mas
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sim de conduta amplamente reiterada, que afasta qualquer vislumbre de insignificancia e/ou de
inexisténcia de potencial danoso nas agcdes da imputada.

Assim, reafirmo a compreensao de que a desembargadora representada nio agiu em con-
sonancia com o ordenamento juridico, tampouco com os principios deontolégicos que devem
pautar a conduta de todo magistrado, inclusive fora do exercicio da judicatura.

Ao revés, os atos praticados pela imputada, distanciando-se da prudéncia e da cautela que
deveriam nortear as suas manifestagoes em rede social, ainda que de indole privada, na relevante
condicdo de integrante do Poder Judicidrio, consubstanciaram graves faltas funcionais, a receber
a reprovagao por parte deste CNJ, pois violadores dos deveres insculpidos no art. 35, VIII, da
LOMAN, nos arts. 8°, 13, 16 e 26, do Codigo de Etica da Magistratura e nos arts. 2°, §§ 1°e 3°, e
6°, do Prov. CNJ n° 71/2018 (sucedidos pelo art. 4°, I e III, da Res. CNJ 305/2019).

Configuradas a materialidade e a culpabilidade da desembargadora processada, julgo proce-
dentes as imputagoes delineadas na portaria inaugural deste procedimento administrativo discipli-
nar e, por conseguinte, tenho por imperativa a aplicacdo da necessaria, adequada e proporcional
penalidade no &mbito administrativo.

Passo, pois, a andlise da dosimetria da pena.
4. Dosimetria da pena

De inicio, cabe ressaltar que, nos termos do artigo 42, da Lei Organica da Magistratura Na-
cional - LOMAN, bem assim do artigo 3°, da Resolugao CNJ n° 135/2011, podem ser aplicadas aos
magistrados as seguintes sangdes na seara disciplinar: adverténcia, censura, remogao compulsoria,
disponibilidade, aposentadoria compulsdria e demissao (juizes nao vitalicios).

Consoante se depreende do comando extraido das disposigdes retromencionadas, a negli-
géncia é passivel de ser apenada com adverténcia, ao passo em que a censura deve ser aplicada
nos casos de reiterada negligéncia, ou de procedimento incorreto, caso a infragdo nao justifique
punig¢do mais grave.

Jaapenade disponibilidade sera aplicada residualmente, quando nao aplicaveis as penas de
adverténcia, censura e remogdo compulsoria, assim como quando a conduta nao justificar a aplica-
¢do da pena mais severa - aposentadoria e/ou demissao (na hipétese de magistrado no vitalicio).

A remogao compulsdria deve ser contextualizada as hipdteses em que a falta funcional
guarde estreito liame com o local de exercicio da jurisdi¢ao do (a) representado (a) — de sorte que
o deslocamento do (a) magistrado (a) para outra unidade tem por escopo coibir a reiteragdo do
ilicito, bem assim afastar o descrédito do Poder Judiciario naquela jurisdi¢ao -.

De outro lado, a aposentadoria compulsdria se volta as infragdes revestidas de maior grau
de reprovabilidade, que demonstrem a efetiva incompatibilidade para o exercicio da jurisdicao
de forma permanente.

Nesse sentido, colhem-se, com propriedade, as ponderagoes de ALEXANDRE HENRY AL-
VES (In: Regime Juridico da Magistratura, 2. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2014. E-book, pag. 1217), ao
discorrer sobre o regime disciplinar da magistratura e a dosimetria da pena, nos seguintes termos:

“(...) Assim, cabera ao colegiado, apds a produgdo de todas as provas e a defesa do
magistrado, analisar que tipo de infragdo ele cometeu: se foi mero descumprimento
dos seus deveres, sem dolo; se houve reiteragio; se a conduta consiste em um ilicito
penal etc. Além disso, o colegiado devera averiguar se o ato praticado pelo juiz ndo o
tornou incompativel com o exercicio do cargo. Se positivo e a incompatibilidade for
permanente, a pena sera de aposentadoria compulsoria. Se essa incompatibilidade for
apenas tempordria, e de acordo com o ato cometido, a punigdo sera de disponibilidade
compulséria. Se a incompatibilidade é apenas em relagdo ao juizo em que o magistrado
atua, caberd remogdo compulsoria. Se, por fim, embora tenha cometido uma infragéo
de média gravidade ou uma infra¢do leve, mas reiterada, sua postura nao se mostrar
absolutamente incompativel com a continuidade do exercicio do cargo, em qualquer
circunsténcia, a pena sera a censura. (...)”

Historiado o pardmetro normativo, também rememoro, na linha de precedente firmado
por este CNJ, que “a escolha da pena disciplinar incidente é iluminada pelo principio da pro-
porcionalidade, ou seja, por um juizo de ponderagdo ancorado no caso concreto, considerada
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a carga retributiva da sancéo, a finalidade preventiva de novos desvios e, sobretudo, o grau de
reprovabilidade da agdo/omissdo combatida. I Deve-se levar em conta a gravidade da conduta
ensejadora da imputagdo, a carga coativa da pena, o grau de culpabilidade e a eficicia da medida
punitiva” (CNJ - RDn° 200810000018800 - Rel. Cons. Mairan Gongalves Maia Junior — 852 Sessao
-j.26.05.2009 - DJU 17.06.2009 - destaques nossos).

No caso concreto, o elevado grau de reprovabilidade das praticas configuradas tornou-se
indiscutivel, pois a desembargadora processada nao se manifestou com reserva, cautela e discri¢ao,
de modo a evitar a propria exposicao negativa do Poder Judicidrio, acarretando notoria ofensa a
principios e normas indissociaveis do exercicio da magistratura.

Olvidou-se que, na qualidade de agente publico responsavel pelo desempenho de relevan-
tes fungoes, suas agdes e opinides carregam indiscutivel potencial de influéncia junto a opinido
publica, o que ndo pode ser relegado a preterigao.

Com efeito, nos moldes anteriormente destacados, os ataques pessoais, de parte da represen-
tada, a representante de lideranga politica, compartilhados em rede social de largo espectro, com o
claro intuito de descredencia-lo perante a opinido publica em razdo das suas ideias ou ideologias,
em um cenario de polarizagdo ja conflagrado, refletiram a hipdtese de militdncia politico-parti-
daria, vedada constitucionalmente aos magistrados, violando frontalmente o comando inserido
no art. 95, paragrafo tnico, I1I, da CF/1988.

Nao fosse o suficiente, sem demonstrar qualquer preocupagao com a veracidade das in-
formagoes veiculadas, a requerida promoveu sucessivas manifestagcdes desrespeitosas e desabo-
nadoras, dirigidas inclusive a integrante do poder legislativo municipal, ja falecida ao tempo das
imputagoes, a qual se atribuiu falsamente a pratica de grave delito.

Nesse passo, para além de evidenciarem a adogao de comportamentos que podem deno-
tar preconceito, as publicagdes realizadas ostentaram potencial lesivo incalculavel, apto a atingir
atributos da personalidade afetos as figuras publicas ali referidas, descortinando a busca des-
mensurada e injustificada, por parte da magistrada, de reconhecimento social, em detrimento da
imparcialidade e da credibilidade do préprio Poder Judiciario.

Ademais, ndo fossem apenas o viés politico-partidario e a descabida ofensa aos atributos
morais das personalidades publicas nominadas nas postagens, a imputada ndo se absteve de realizar
outras publicagdes polémicas, as quais podem ser interpretadas como discriminatdrias de grupos
historicamente estigmatizados (transexuais e portadores de sindrome de down), afrontando os
valores caros a sociedade e, por conseguinte, a magistratura, assim como os ideais de igualdade,
justica e cidadania vertidos pela CRFB/1988.

Como se vé, na condi¢ao de membro da Corte de Justica Estadual, a representada desbordou
os limites inerentes ao exercicio do livre direito de expressao de pensamento, sendo certo que as
faltas praticadas, a teor das postagens analisadas, a toda evidéncia refletem a manifesta, reiterada e
grave negligéncia frente aos deveres de decoro, prudéncia e cautela que deveriam pautar a conduta
da requerida, no uso de sua rede social, a luz de todo o regramento normativo e principiolégico
supra enfocado.

Trata-se, portanto, de transgressoes disciplinares suficientemente graves, que ndo podem
ser consideradas como simples negligéncia, mero procedimento incorreto e/ou falta pontual.
Portanto, ndo merecem a complacéncia deste Conselho.

Por outro lado, vale lembrar que o paragrafo tinico do art. 42, da LOMAN ¢ taxativo ao
estabelecer que as penas de adverténcia e censura somente sdo aplicaveis aos juizes de primeiro
grau. Nesse passo, a teor da interpretagao sistematica do art. 95, I, da Carta Magna, da LOMAN
(arts. 42, 45, 46, 47, 56, 57 e 58) e da Resolugdo CNJ n° 135/2011 (arts. 3°, 5°, 6° e 7°), bem assim
considerando a condigdo da representada de Desembargadora do Tribunal de Justi¢a do Rio de
Janeiro, a penalidade aplicavel, na pratica, restringir-se-ia as hipdteses de remog¢ao compulsoé-
ria, disponibilidade e aposentadoria compulsdria, cuja aplicagido pds-Emenda Constitucional n°
103/2019 tem sido placitada pelo Supremo Tribunal Federal (MS 37074/DE Relator(a): Min. RI-
CARDO LEWANDOWSKI, Decisdo: 31/05/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-105 DIVULG
01/06/2021 PUBLIC 02/06/2021).

Faz-se mister notar que a requerida, na condigdo de magistrada de 2° grau, atua em toda a
jurisdicdo da Corte de Justica do Estado do Rio de Janeiro, de sorte que a pena de remogao com-
pulséria nao se mostra pertinente a hipdtese dos autos.

De todo modo, sem mitigar e/ou atenuar o carater reprovavel e o potencial ofensivo das faltas
funcionais patenteadas, ndo se extraem dos autos evidéncias de incompatibilidade permanente

Revista CNJ, v.8, n.1| jan./jun. 2024 | ISSN 2525-45002

193



194

da processada para exercicio da judicatura, mas sim de natureza tempordria, ndo se justificando
no caso a san¢ao maxima (aposentadoria compulsoria).

Rememore-se, no tocante ao caso da Vereadora Marielle Franco, que a processada retratou-se
por meio da sua rede social - particularidade que acabou por afastar a responsabilidade criminal
da desembargadora. Tal circunstincia, na seara disciplinar, sinaliza o compromisso da represen-
tada no sentido de ndo voltar a praticar condutas do mesmo jaez, nao se detectando, do acervo
probatdrio, dados sugestivos de que tenham ocorrido praticas andlogas apds o lapso temporal
em exame neste PAD, o que também vai ao encontro da asser¢ao acima exposta, relativamente a
incompatibilidade temporaria da requerida para o desempenho da magistratura.

Nessa perspectiva, expostas todas as premissas anteriormente assinaladas, além de sopesa-
dos o elevado grau de reprovabilidade das condutas, revestidas de gravidade suficiente a indicar a
incompatibilidade temporaria para o exercicio das fungdes jurisdicionais, os resultados e prejuizos
dai advindos, a carga coativa da pena, o carater pedagogico e a eficacia da medida punitiva, bem as-
sim os principios da proporcionalidade e da razoabilidade, por medida de interesse ptiblico, assoma
adequada e pertinente a aplica¢ao da sanc¢do de disponibilidade com vencimentos proporcionais
ao tempo de servico a processada, consoante previsao inserida no art. 93, VIII, da Carta Magna,
nos arts. 42, inc. IV, e 57, paragrafo 1°, da LOMAN, e no art.6°, da Resolugao CNJ n° 135/2011.

Sem embargo, a questdo exposta ndo se esgota por ai. Uma vez estabelecido que a pena
aplicavel a representada é a de disponibilidade com vencimentos proporcionais ao tempo de
servigo, resta definir, também em conformidade com os citados postulados da razoabilidade e
proporcionalidade, o correspondente prazo da correspondente duragio.

Com efeito, ao dispor sobre a pena de disponibilidade, tanto o inciso VIII, do art. 93, do
Texto Magno, quanto o inciso IV, do art. 42, e o caput, do art. 57 da LOMAN, de antemao, ndo
especificam prazo minimo ou maximo quanto a extensao temporal da penalidade. Na forma do
ja citado art. 57, da LOMAN, ¢ certo que, voluntariamente, o magistrado apenado com tal moda-
lidade de san¢do somente podera pleitear seu aproveitamento quando decorridos, no minimo,2
(dois) anos de afastamento, nos termos do paragrafo primeiro do precitado dispositivo, o que,
nem de longe, se assemelha a qualquer limitagdo temporal para efeito de aplicagdo da pena em
referéncia, abrindo-se caminho, a luz da interpretac¢ao teleoldgica e sistematica, a possibilidade
de delimita¢ao de prazo inferior.

A meu sentir, a redagao dos ja mencionados arts. 93, VIII, da Lei Maior, 42, IV e 57, da
LOMAN, desloca a questdo a margem de discricionariedade do Orgao Julgador, conferindo, a
este ultimo, a liberdade necessaria para fixar o termo final do periodo de afastamento compulsé-
rio, de modo a viabilizar a integral observancia dos principios constitucionais que norteiam do
Direito Administrativo Sancionador, dentre os quais estdo a proporcionalidade, a razoabilidade
e a individualizagdo da pena.

Nessa ordem, para efetivo cumprimento dos principios que estao nos limites da Constituicao
e do Estado Democratico de Direito, é necessario que o prazo minimo de duragao das penas de
disponibilidade com vencimentos proporcionais ao tempo de servico, aplicadas pelo Conselho
Nacional de Justica, possa ser adequado as particularidades das condutas apuradas nos processos
administrativos disciplinares julgados por esta Corte Administrativa.

Cumpre ressaltar, ainda, que se encontra em tramite perante o E. STF a ADPF 677, de Rela-
toria do Exmo. Sr. Ministro Cristiano Zanin, por intermédio da qual a Associagao dos Magistrados
Brasileiros, entidade notoriamente representativa da magistratura, veiculou, entre outros pedidos, a
possibilidade de os Orgios Censores fixarem a pena de disponibilidade em qualquer quantidade de
dias, meses ou anos, desde que limitada a 2 (dois) anos, o que referenda a penalidade ora aplicada.

Nessa mesma dire¢do, em julgamento recente envolvendo caso analogo de postagem ofen-
siva revestida de contetdo politico-partidario, efetivada por magistrado de 2° Grau, o Plenario
deste Conselho deliberou pela aplicagdo da disponibilidade, fixando, desde logo, prazo inferior a
2 (dois) anos para o cumprimento da sangéo. Eis o precedente:

PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. DESEMBARGADOR DO TRI-
BUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 152 REGIAO. VIOLACAO AO CON-
TRADITORIO E A AMPLA DEFESA NAO CARACTERIZADA. REPOSTAGEM
E MANIFESTACAO EM REDE SOCIAL. CONTEUDO REVESTIDO DE INDOLE
POLITICO-PARTIDARIA. OFENSA AOS DEVERES INSCULPIDOS NO ART. 95,
PARAGRAFO UNICO, III, DA CARTA MAGNA/1988, NO ART. 35, VIII, DA LEI
COMPLEMENTAR N° 35/79 (LOMAN), NOS ARTS. 1¢, 2°, 7°, 13, 15, 16 E 37 DO
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CODIGO DE ETICA DA MAGISTRATURA, NO ART. 3¢, 1, DO PROVIMENTO Ne

135 DA CORREGEDORIA NACIONAL DE JUSTICA, BEM COMO NOS ARTS. 3,
I1, “A” E “F”, E 4°, I, DA RESOLUCAO CNJ Ne 305/2019 DEMONSTRADA. PROCE-
DENCIA DA IMPUTACAO.GRAVIDADE DA CONDUTA. INCOMPATIBILIDADE
TEMPORARIA PARA O EXERCICIO DA JURISDICAO. PENA DE DISPONIBILI-
DADE FIXADA POR 60 (SESSENTA) DIAS.

1. Tanto na fase embrionaria e apuratdria, quanto no ambito do presente procedimen-
to administrativo disciplinar, restou assegurada ao processado a perfeita compreensao
dos fatos, dos dispositivos constitucionais, legais e normativos tidos por violados e da
possivel falta funcional que lhe foi imputada, o que propiciou plenamente o exercicio
do contraditorio e da ampla defesa. Preliminar repelida.

2. O indeferimento das diligéncias reveladas impertinentes, meramente protelatdrias e
de nenhum interesse para o deslinde do feito encontra pleno respaldo na dic¢iao do art.
25,1incs. I, IV e VIIL, do RICNJ e do art. 26 da Resolu¢ao CNJ n° 135/2011 c/c o art. 156,
§ 1°, da Lei n° 8.112/1990. Nulidade ndo pronunciada.

3. A liberdade de manifestacdo, consagrada no Texto Constitucional (art. 59, incisos IV
e IX, da Carta Magna), ndo ostenta conotagio absoluta, nem tampouco ilimitada, por-
quanto passivel de submissdo a certas restri¢des, compativeis com os pilares do Estado
Democratico de Direito, implicando deveres e responsabilidades que visam resguardar,
no caso dos magistrados, a necessaria afirmac¢do dos postulados e demais principios
norteadores da magistratura. Precedentes do STF e deste CNJ.

4. Na hipdtese, para além de replicar em rede social de amplo espectro contetdo intui-
tivamente apto a descredenciar candidato a Presidéncia da Republica perante a opinido
publica, o requerido manifestou expressamente apoio a candidato e partido politico,
evidenciando militancia politico-partidaria, ou seja, dada a condi¢do de membro do
Poder Judiciario, ultrapassou os limites inerentes ao exercicio do livre direito de ex-
pressdo de pensamento.

5. Os atos praticados pelo magistrado processado, distanciando-se da prudéncia e da
cautela que deveriam nortear as suas manifestacdes em rede social, ainda que de indole
privada, consubstanciaram falta funcional, a receber reprova¢io por parte deste Con-
selho, pois violadores dos deveres insculpidos no art. 95, paragrafo tinico, I1I, da Carta
Magna/1988, no art. 35, VIII, da Lei Complementar n° 35/79 (LOMAN), nos arts. 1°,
20,7°,13, 15, 16 € 37 do Cddigo de Etica da Magistratura, no art. 3°, I, do Provimento
n° 135 da Corregedoria Nacional de Justiga, bem como nos arts. 3°, II, “a” e “t”, e 4°, I,
da Resolu¢do CNJ n° 305/2019.

6. Sopesados o elevado grau de reprovabilidade da conduta, o potencial lesivo dali
decorrente e o efeito pedagdgico/dissuasério da sancao, a luz da razoabilidade e da
proporcionalidade, revela-se pertinente a aplicacdo dadisponibilidade com vencimentos
proporcionais ao tempo de servigo, pelo prazo de 60 (sessenta) dias (art. 93, VIIL, da
Carta Magna, arts. 42, inc. IV, e 57, paragrafo 1°, da LOMAN, c.c art. 6°, da Resolugido
CNJ n° 135/2011).

7. Imputacio que se julga procedente para aplicar ao magistrado processado a pena de
disponibilidade com vencimentos proporcionais ao tempo de servi¢o por 60 (sessenta)
dias. (CNJ - PAD - Processo Adm. Disciplinar - 0002268-51.2023.2.00.0000 — Rel. Jane
Granzoto - 192 Sessdo Ordinaria de 2023 - julgado em 12/12/2023).

Uma vez definido que a pena adequada para reprimir as condutas apuradas nos autos é a
disponibilidade com proventos proporcionais ao tempo de servigo, reputo imprescindivel que este
Colegiado, com fulcro no inciso VIII do art. 93 da Constitui¢do Federal e no caput do art. 57 da
LOMAN e diante das singularidades do caso vertente, fixe o correspondente prazo por 90 dias.

De rigor, assim, aplicacao da disponibilidade com proventos proporcionais ao tempo de
servico em desfavor da desembargadora processada forte no comando extraido do art. 93, VIII,
da Carta Magna, dos arts. 42, inc. IV, e 57,caput e paragrafo 1°, da LOMAN, e do art. 6°, da Re-
solugdao CNJ n° 135/2011.

5. Dispositivo
Ante todo o acima exposto,

REJEITO as questdes prejudiciais suscitadas na defesa e, no mérito, julgo PROCEDENTES
as imputagoes delineadas na Portaria PAD n° 13, de 18 de dezembro de 2020, por ofensa ao art.
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35, VIII, da Lei Organica da Magistratura Nacional, aos arts. 8°, 13, 16 e 26, do Cédigo de Etica
da Magistratura, e aos arts. 2°, §§ 1° e 3°, e 6°, do Provimento CNJ n° 71/2018, sucedidos pelo art.
4°, incisos II e I1I, da Resolugdo CNJ n° 305/2019, para aplicar a processada, Exma. Sra. Desem-
bargadora MARILIA DE CASTRO NEVES VIEIRA, vinculada ao Tribunal de Justi¢a do Estado
do Rio de Janeiro, a sancao de DISPONIBILIDADE COM PROVENTOS PROPORCIONAIS AO
TEMPO DE SERVICO, pelo periodo de 90 dias, com espeque no art. 93, VIII, da Carta Magna, nos
arts. 42, inc. IV, e 57,caput e paragrafo 1°, da LOMAN, e no art. 6°, da Resolugao CNJ n° 135/2011.

Tendo em vista a aprovagao da questdo de ordem submetida previamente ao Plenario, de-
termino o levantamento do sigilo na tramitagao do feito. Providencie a Secretaria Processual as
anotagoes e demais providéncias de praxe junto ao sistema informatizado.

Dé-se ciéncia a magistrada representada, a respectiva defesa, a terceira interessada e ao MPF
quanto ao inteiro teor da presente.

Oficie-se ao Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro para ciéncia quanto ao inteiro
teor da presente e adogdo das providéncias cabiveis no tocante a concretizagdo da sangao disci-
plinar.

Expeca-se, ainda, oficio a Procuradoria-Geral do Estado do Rio de Janeiro (art. 22, paragrafo
unico, da Resolucao CNJ n° 135/2011).

Tudo cumprido, em nao havendo qualquer outro incidente ou pendéncia, arquivem-se os
autos.

Intimem-se.
E o voto que submeto ao Plendrio.
Brasilia, data registrada no sistema.

Conselheiro ALEXANDRE TEIXFEIRA
Relator

[1] - Cédigo de Etica da Magistratura Nacional

Art. 1° O exercicio da magistratura exige conduta compativel com os preceitos deste Codigo e do Estatuto da Magistratura, nor-
teando-se pelos principios da independéncia, da imparcialidade, do conhecimento e capacitacdo, da cortesia, da transparéncia,
do segredo profissional, da prudéncia, da diligéncia, da integridade profissional e pessoal, da dignidade, da honra e do decoro.
Art. 2° Ao magistrado impde-se primar pelo respeito & Constituigao da Republica e as leis do Pais, buscando o fortalecimento das
instituigdes e a plena realizagao dos valores democraticos.

(..)

Art. 7° A independéncia judicial implica que ao magistrado ¢ vedado participar de atividade politico-partidaria.

Art. 8° O magistrado imparcial é aquele que busca nas provas a verdade dos fatos, com objetividade e fundamento, mantendo ao
longo de todo o processo uma distancia equivalente das partes, e evita todo o tipo de comportamento que possa refletir favoritismo,
predisposi¢do ou preconceito.

(..)

Art. 13. O magistrado deve evitar comportamentos que impliquem a busca injustificada e desmesurada por reconhecimento social,
mormente a autopromogcdo em publicagdo de qualquer natureza.

(..)

Art. 15. A integridade de conduta do magistrado fora do ambito estrito da atividade jurisdicional contribui para uma fundada
confianga dos cidadaos na judicatura.

Art. 16. O magistrado deve comportar-se na vida privada de modo a dignificar a fun¢do, conscio de que o exercicio da atividade
jurisdicional impde restri¢des e exigéncias pessoais distintas das acometidas aos cidadaos em geral.

(..)

Art. 26. O magistrado deve manter atitude aberta e paciente para receber argumentos ou criticas langados de forma cortés e res-
peitosa, podendo confirmar ou retificar posigoes anteriormente assumidas nos processos em que atua.

(..)

Art. 37.Ao magistrado ¢é vedado procedimento incompativel com a dignidade, a honra e o decoro de suas fungoes.

[2] - Provimento CNJ n° 71/2018

Art. 2° A liberdade de expressdo, como direito fundamental, ndo pode ser utilizada pela magistratura para afastar a proibi¢do
constitucional do exercicio de atividade politico-partidaria (CF/88, art. 95, pardgrafo unico, III).
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§ 1° A vedagdo de atividade politico-partidaria aos membros da magistratura ndo se restringe a pratica de atos de filiagao partidaria,
abrangendo a participagdo em situagdes que evidenciem apoio publico a candidato ou a partido politico.

§ 2° A vedagao de atividade politico-partiddria aos magistrados ndo os impede de exercer o direito de expressar convicgdes pessoais
sobre a matéria prevista no caput deste artigo, desde que nio seja objeto de manifestagdo puiblica que caracterize, ainda que de
modo informal, atividade com viés politico-partidario.

§ 3° Nao caracteriza atividade politico-partidaria a critica publica dirigida por magistrado, entre outros, a ideias, ideologias,
projetos legislativos, programas de governo, medidas econdmicas. Sao vedados, contudo, ataques pessoais a candidato, lideranga
politica ou partido politico com a finalidade de descredencia-los perante a opinido publica, em razdo de ideias ou ideologias de
que discorde o magistrado, o que configura violagdo do dever de manter conduta ilibada e decoro.

Art. 3° E dever do magistrado ter decoro e manter ilibada conduta publica e particular que assegure a confianga do cidaddo, de
modo que a manifestacdo de posicionamento, inclusive em redes sociais, ndo deve comprometer a imagem do Poder Judiciario
nem violar direitos ou garantias fundamentais do cidadao (da CF/88, art. 37, caput, e Lei Complementar n. 35, de 14 de margo
de 1979, art. 35, VIII).

Art. 4° O magistrado deve agir com reserva, cautela e discri¢dao ao publicar seus pontos de vista nos perfis pessoais nas redes sociais,
evitando a violagao de deveres funcionais e a exposi¢ao negativa do Poder Judicidrio.

[3] - Resolu¢ao CNJ ne 305/2019

Art. 4° Constituem condutas vedadas aos magistrados nas redes sociais:

(..)

II - emitir opinido que demonstre atuagao em atividade politico-partidéria ou manifestar-se em apoio ou critica putblicos a can-
didato, liderangas politicas ou partidos politicos (art. 95, paragrafo tinico, inciso III, da Constitui¢ao Federal; art. 7° do Codigo
de Ftica da Magistratura Nacional);

(..)

§ 1° Para os fins do inciso II deste artigo, a vedagao de atividade politico-partidaria nao abrange manifestagdes, publicas ou priva-
das, sobre projetos e programas de governo, processos legislativos ou outras questoes de interesse publico, de interesse do Poder
Judicidrio ou da carreira da magistratura, desde que respeitada a dignidade do Poder Judiciario.
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JURISPRUDENCIA: TEMAS RELEVANTES

CONSELHEIRO PABLO COUTINHO BARRETO

AUTOS: PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO - 0004190-
30.2023.2.00.0000

REQUERENTE: CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL -
CFOAB e outros 3

REQUERIDO: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO MARANHAO - TIMA
RELATOR: CONSELHEIRO PABLO COUTINHO BARRETO

DATA DE JULGAMENTO: 5/3/2024

EMENTA: RECURSOS ADMINISTRATIVOS EM PROCEDIMENTO DE CONTROLE AD-
MINISTRATIVO. ART. 94 DA CONSTITUICAO FEDERAL. PROCEDIMENTO DE FORMA-
CAO DE LISTA TRIPLICE PARA VAGA DESTINADA AO QUINTO CONSTITUCIONAL NO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO MARANHAO. SEGMENTA(;AO DO PROCESSO DE FORMA-
CAO DE LISTA TRIPLICE ENTRE COMISSAO PREVIA, ORGAO ESPECIAL E PLENARIO.
ILEGALIDADE. PREVISAO REGIMENTAL DE REALIZACAO DE AUDIENCIA PUBLICA.
AUSENCIA DE AMPARO CONSTITUCIONAL. PRECEDENTES. ADOCAO DE VOTO SE-
CRETO EM SESSAO PUBLICA. AUTONOMIA ADMINISTRATIVA DO PODER JUDICIARIO.
JULGAMENTO DA ADI N 4455/SP. SUPERACAO DE PRECEDENTES DO CNJ. PARCIAL
PROVIMENTO AOS RECURSOS.

1. Recursos administrativos interpostos contra decisao monocratica que julgou procedente a
pretensdo buscada pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (CFOAB) e pela
Seccional do Maranhdo (OAB-MA) para que fosse declarada a nulidade da expressao “mediante
votagao secreta” do art. 44 do RITJMA, bem como da Resolu¢ao TJMA n° 43/2023, que instituiu
comissdo prévia responsavel por avaliar o preenchimento dos requisitos previstos no art. 94 da
Constituigao Federal pelos candidatos integrantes de lista séxtupla para integrar o Tribunal nas
vagas reservadas a Advocacia e ao Ministério Publico.

2. Nao ofende o principio da colegialidade o julgamento monocratico da matéria quando, em
consonancia com a redagao do art. 25, XII, do RICNJ, entao vigente ao tempo da decisao, o relator
poderia deferir, monocraticamente, pedido em estrita obediéncia a entendimento firmado pela
Supremo Tribunal Federal (STF) e por este Conselho. Precedentes.

3. A auséncia de concessdo do prazo regimental de 15 dias ao Tribunal tampouco enseja o reco-
nhecimento de nulidades. Seja por nao ter sido demonstrada a ocorréncia de prejuizos, seja pela
auséncia de novas informagoes em relacao aos fatos, uma vez que a maior parte dos argumentos
apresentados no recurso interposto consiste em mera reproducdo daqueles delineados ao tempo
da liminar, mesmo sendo prestadas 30 dias ap6s a primeira manifestagdo.

4. Ilegalidade da criagao de procedimento prévio, pelo TIMA, sob o argumento de aperfeigoar a
sistematica de composicao da lista triplice de candidatos ao quinto constitucional oriundos do
Ministério Publico e da Advocacia, com instituicao de comissao e realizacao de audiéncia publica
para analise dos requisitos necessarios ao exercicio do cargo (art. 43, do RITJMA, com reda¢ao
alterada pela Resolu¢ao-GP n° 43, de 27 de junho de 2023).

5. A inovacdo procedimental gerou o desmembramento da formacao da lista triplice, de compe-
téncia do Tribunal Pleno, ao intercalar todo o trAmite entre a comissdo criada, o Orgao Especial e 0
Tribunal Pleno, dotando o Orgao Especial de poderes para devolver a lista a entidade de classe dos
candidatos quando somente o Tribunal Pleno seria competente para tanto, tudo em franca diver-
géncia ao que preconiza o Cédigo de Divisao e Organizagao Judiciarias do Estado do Maranhao.
6. Nao caracterizada a violagao ao art. 93, inciso X, da Constitui¢cdo Federal, pela altera¢ao do art.
44, do RITJMA pela Resolugdo 81, de 23 de agosto de 2022, ao adotar a votagao secreta na forma-
¢ao da lista triplice para o quinto constitucional, porquanto ndo se restringiu o carater publico da
sessdo em que esses votos serao colhidos.
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7. A definicao da forma do escrutinio, se voto aberto ou secreto, encontra-se dentro da autonomia
administrativa dos Tribunais consagrada no art. 96, I, alinea “a”, da Constituicdo Federal, em que
pese o teor da Recomendagdo n° 13 do CNJ.

8. O Supremo Tribunal Federal, ao julgar a ADI n° 4.455/SP, decidiu que “[o]s Tribunais podem
estabelecer regras regimentais, no exercicio de sua autonomia administrativa, com a finalidade
de exercer sua missao constitucional de auto-organizagao”.

9. Superagdo dos precedentes deste Conselho em razdo do efeito vinculante da decisdo definitiva
de mérito proferida na ADI n° 4.455/SP (art. 102, §2°, da CF e art. 28, paragrafo tinico da Lei n°
9.868/1999).

10. Ha de se considerar, ainda, que o sigilo tende a reduzir eventuais pressoes externas sobre os
votantes, permitindo-lhes o exercicio do direito de forma livre, sem vicios de vontade.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Administrativo (Id 5237905) interposto pela Presidéncia do Tribunal
de Justica do Estado do Maranhdo (TJMA) em face da Decisdo de Id 5206713, proferida pelo
entao Conselheiro Sidney Pessoa Madruga que julgou procedente o pedido proposto pelo Conse-
lho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (CFOAB) para declarar a nulidade da expressao
“mediante votagao secreta” do art. 44, do Regimento Interno do TJMA, bem como da Resolu¢ao
TIMA n° 43/2023.

A recorrente defende, em sintese, que a referida decisdo é nula, na medida em que violou o
principio da colegialidade e do devido processo legal, consagrado no art. 95, do RICNJ, ao deter-
minar a desconstituicao de ato normativo de forma monocratica, sem que tenha sido assegurado
o prazo de 15 (quinze) dias para manifestagdo, como previsto no art. 94, do RICNJ.

Sustenta que o julgamento monocratico seria permitido quando fundado em enunciado
administrativo ou precedente deste Conselho ou do Supremo Tribunal Federal (STF), segundo a
norma do art. 25, XII, do RICNJ. Alega, no entanto, que nao seria essa a hipétese, inclusive porque
a decisdo estaria em contrariedade com o julgamento da ADI n° 4.455/SP, a qual assegurou aos
Tribunais autonomia administrativa para estabelecer as regras regimentais para o aperfeicoamento
da lista triplice.

Em relacdo a adogdo do escrutinio secreto para escolha da lista, afirma que o art. 93, inciso
X, da Constitui¢ao Federal, refere-se tao somente a sessdo publica, o que é diferente da necessidade
de a votag¢ao ser aberta e nominal.

O recorrente menciona 7 (sete) Tribunais (Tribunais de Justica dos Estados de Roraima, da
Paraiba, de Pernambuco, do Rio de Janeiro, do Rio Grande do Sul, da Bahia e do Amazonas) que
se utilizam da votagao secreta nessa hipotese.

Apresenta, ainda, exemplos retirados da Constituicdo em que a escolha dos Ministros do
Tribunal Superior Eleitoral (TSE) (art. 119, I) e dos Membros dos Tribunais Regionais Eleitorais
(TRE’s) (art. 120, §1°,I) é feita mediante votagdo secreta. Cita também o Regimento Interno do Su-
perior Tribunal de Justica (STJ) que admite votagdo nesse formato para acesso de novos Membros
(art. 26, §7°, RIST]), para a elei¢ao de cargos diretivos da Corte (art. 20, RIST]) e na escolha, pelos
Ministros, dos Magistrados para as vagas de Conselheiro do CNJ (art. 21, paragrafo inico, VI).

Defende que o Direito ndo autorizaria interpretagdes antagonicas, além de a confidenciali-
dade representar garantia de independéncia e colocar o escrutinador a salvo de pressoes politicas.

Por fim, o Tribunal recorrente pede pelo provimento do apelo para se restabelecer a valida-
de da Resolugdo CNJ n° 43/2023 e do art. 44, do RITJMA, e que o julgamento seja realizado no
Plenario fisico, a fim de possibilitar a sustentagdo oral das razdes apresentadas.

Na sequéncia, a Associagdo dos Magistrados do Maranhao e o Instituto Valor e Ordem
interpuseram recurso administrativo (Id’s 5240233 e 5239439, respectivamente).

O Conselho de Presidentes dos Tribunais de Justica (Consepre) pontuou a relevancia da
matéria para as Cortes de Justica e pede por sua admissdo no feito (Id 5239837).

Em seus recursos, a AMMA e o Instituto Valor e Ordem pleitearam pela atribuigdo de efeito
suspensivo ao apelo, pedido que, apreciado pelo e. Conselheiro Joao Paulo Schoucair, foi negado
(Id 5286881).
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Regularmente notificados, 0 CFOAB e a Seccional Maranhao apresentaram contrarrazdes
nas quais defenderam a ilegitimidade recursal da Amma e do Instituto Valor e Ordem (Id 5296304).

Sobre o mérito, apresentam argumentos para se manter a decisdo recorrida ao aduzir que:
i) o TIMA nao teria declinado a legitima motivagao para a alteragdo de seu Regimento Interno,
verificada apos a entrega da lista séxtupla feita pela OAB/MA no més de maio de 2023, em violagao
aos principios da seguranga juridica e do devido processo legal; ii) o disposto na Lei Complementar
Estadual n° 250/2022, que criou o Orgao Especial e modificou o art. 18 do Cédigo de Divisao e Or-
ganizagao Judiciarias do Estado do Maranhao (Lei Complementar n° 14/1991), ndo teria atribuido
ao Colegiado competéncia para dispor sobre a formagao de lista triplice do Quinto Constitucional;
iii) reduziria a ampla participagdo de todos os Desembargadores no processo de aprovagio/desa-
provacao da lista séxtupla, limitada a uma comissao formada por apenas sete membros (Presidente,
1° Vice-presidente, Corregedor-Geral da Justica e outros quatro indicados pelo Presidente); iv)
inovagao do art. 44 do RITJMA ao estabelecer que a formacao da lista triplice ocorrera por meio
de voto secreto, em contrariedade com as disposi¢oes Constitucionais e da Recomendagido CN]J
n° 13/2007; v) resisténcia do Presidente do Tribunal em realizar o processo de formacédo da lista
triplice para o quinto constitucional, conquanto a lista séxtupla tenha sido entregue em 19/5/2023;
vi) surgimento de nova vaga nesse interim e a escolha do novo Desembargador feriria a ordem de
antiguidade e dai a proposi¢do de novo PCA, o de n° 0005809-92.2023.2.00.0000.

Ao final, os recorridos pedem que os recursos interpostos pela AMMA e pelo Instituto Valor
e Ordem nao sejam conhecidos por ilegitimidade ad causam. No mérito, pedem pela negativa de
provimento dos recursos e se determine a realizacdo de sessao para a formacédo da lista triplice.

Peticoes subsequentes do Conselho Federal da OAB e da Seccional Maranhao foram apre-
sentadas com o fim de noticiar sobre a aplica¢ao equivocada de efeito suspensivo ao recurso pela
auséncia de deliberagao sobre a lista séxtupla. Na ultima, além deste fato, postularam a concessao
de medida liminar ja que o TJMA teria designado Sessao Plenaria Administrativa Ordindria para
o dia 8/11/2023 para julgamento dos requerimentos n° 0000481-79.2023.2.00.0810 e 0000840-
94.2023.2.00.0810 - PjeCor, relativos a analise dos requisitos de apenas um dos candidatos, sem
que tenha sido pautada a analise da lista séxtupla para a formagéo da lista triplice (Id’s 5301055
e 5350054).

Assim, pedem que se determine ao TJMA a votagao da referida lista, em conjunto com os
requerimentos ou, alternativamente, se suspendam a andlise dos requerimentos para julgamento
conjunto com a lista séxtupla.

O advogado Aldenor Cunha Rebougas Junior peticionou pedindo seu ingresso no feito
como terceiro interessado (Id 5301632).

Na sequéncia, o Consepre externou seu posicionamento contrdrio a monocratica através
da peti¢do de Id 5342300, para ao final postular pela atribui¢ao de efeito suspensivo aos recursos
interpostos pelo Instituto Valor e Ordem e da Amma e a emissao de juizo de retratagdo ou, subsi-
diariamente, seja o apelo julgado pelo Plendrio do CNJ para reformar a monocratica e restabelecer
a validade da Resolugdo n° 43/2023 e do art. 44 do RITJMA.

O TJMA, em manifestacdo espontanea contra os requerimentos das entidades de classe
(Id 5351787), argumentou que esta a observar o iter procedimental previsto nos arts. 43 e 44,
do RITJMA, na redagdo vigente apds a decisdao de Id 5206713 em relagao a realizagdo da sessdo
administrativa designada para o dia 8/11/2023.

Explica que essas normas fixam a competéncia do Plenario para apreciar a lista séxtupla
para formacao da lista triplice e a forma de tomada dos votos dos membros da Corte, sem indicar
que as votagdes (a primeira, quanto aos requisitos, nominal, aberta e fundamentada; e a segunda,
quanto a formagao da lista em si, secreta) devam ser realizadas na mesma sessao.

Expde a necessidade de avaliar as duas impugnagoes antes da designacao da sessao para a
formacdo da lista triplice, ja que os requerimentos apresentados por advogados em desfavor de
Flavio Vinicius Aratjo Costa, um dos seis indicados pela OAB, se referem a auséncia do requisito
temporal do exercicio da advocacia e de idoneidade moral do candidato, além da ocorréncia de
pressdes politicas para a escolha deste por sua proximidade com o atual Governador do Estado
(n° 0000481-79.2023.2.00.0810 e n° 0000840-94.2023.2.00.0810, respectivamente).

Assevera que, em consonancia com a decisio monocratica firmada no presente PCA, houve
a convocag¢ao do Plendrio, e ndo do Orgao Especial, o qual devera realizar a apreciagdo das im-
pugnagdes, de forma aberta e fundamentada, assim como determinado pelo art. 43 do Regimento
Interno.
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Avaliando os pleitos liminares do Conselho Federal e da Ordem dos Advogados do Brasil
Seccional Maranhao, indeferi a tutela pretendida (Id 5352179).

Como resultado da sessdo administrativa realizada no dia 8/11/2023, o TJMA informou, em
9/11/2023, sobre o pedido de vista formulado por um dos Desembargadores, o que interrompeu
a conclusdo da deliberagao apds 16 votos favoraveis a impugnacao da lista e 2 pelo nao conheci-
mento (Id 5355926).

Posteriormente, em 4/12/2023, o recorrente comunicou sobre a Questio de Ordem
apresentada no julgamento dos requerimentos n°s 0000480-94.2023.2.00.0810 e 0000481-
79.2023.2.00.0810. Informa que o Plenario acolheu a questdo para recusar a lista séxtupla da vaga
ao Quinto Constitucional, com devolu¢ao a Seccional da OAB, por entender ndo preenchido o
requisito constitucional concernente ao prazo de 10 anos de efetiva atividade profissional de um
dos candidatos (Id 5381928).

E o relatério.
VOTO

Em 5/7/2023 meu antecessor, o Conselheiro Sidney Pessoa Madruga, julgou procedente a
pretensao buscada pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (CFOAB) e pela
Seccional do Maranhao (OAB-MA) para “para declarar a nulidade da expressdao “mediante votagao
secreta” do art. 44 do RITJMA, bem como da Resolu¢do TJMA n.° 43/2023, com o restabelecimento
da redagdo anterior do art. 43 do RITIMA”.

Para um melhor entendimento, transcrevo a decisao recorrida (Id 5206713):

De inicio, diante do acervo probatorio e dos documentos juntados aos autos, verifica-se
que a andlise exauriente é perfeitamente possivel, podendo o procedimento ser decidido
de plano.

Nesse cendrio, julgo prejudicado o exame da liminar e passo, desde logo, a analisar o
mérito, com fundamento no artigo 25, inciso VII, do Regimento Interno do Conselho
Nacional de Justica (RICNJ).

A controvérsia estabelecida no presente expediente se refere a validade da Resolugédo
TJMA n.c 43, de 27/06/2023, que alterou as regras atinentes a escolha da lista triplice
destinada ao quinto constitucional previstas no art. 43 do Regimento Interno do TTMA,
apds o envio da lista séxtupla pela OAB/MA; bem como do art. 44, que estabelece que a
votagdo para escolha da lista triplice sera realizada de forma sigilosa.

Ressalte-se que o art. 94 da Constitui¢do Federal prevé que um quinto das vagas desti-
nadas aos Desembargadores dos Tribunais sera composto de membros do Ministério
Publico e de advogados de notério saber juridico e de reputagio ilibada, com pelo menos
10 anos de pratica forense, indicados em lista séxtupla pelos drgdos de representacdo
das respectivas classes.

Em nivel infraconstitucional, o art. 100, caput, da Lei Organica da Magistratura Nacional
(LOMAN), de igual forma, dispde que, na composicdo do Tribunal, um quinto das vagas
sera preenchido por advogados e membros do Ministério Publico.

A sistemdtica atual determina que o Ministério Publico ou a OAB, a depender da des-
tinagdo da vaga, encaminhe uma lista com seis candidatos ao Tribunal que, na sequén-
cia, escolherd trés deles e o encaminhard ao chefe do Poder Executivo para escolha do
representante da classe que ocupard o cargo de Desembargador, no prazo de 20 dias.
No caso especifico do quinto constitucional no &mbito do TIMA, a matéria estd regula-
mentada no art. 77, da Constituicdo do Estado do Maranhio, in verbis:

Art. 77. Um quinto dos lugares do Tribunal de Justica sera composto de mem-
bros do Ministério Publico e de advogados de notério saber juridico e ilibada
reputagdo, com mais de dez anos de carreira ou de eletiva atividade profissional,
indicados em lista séxtupla pelos 6rgaos de representacdo das respectivas classes.
Paragrafo tinico. Recebida a indica¢@o, o Tribunal de Justiga formara lista triplice,
enviando-a ao Governador do Estado que, nos vinte dias subsequentes, nomeara
um dentre seus integrantes.

A referida escolha do representante da vaga destinada ao quinto constitucional é regida
pelos critérios de paridade, transparéncia, impessoalidade e alternancia.
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Paridade porque a tradi¢ao constitucional - desde a origem no art. 104, § 6°, da Consti-
tuicdo de 1934 - é de reservar apenas uma e idéntica fracdo das Cortes aos membros do
Ministério Publico e da advocacia, sem lhes distinguir. Ou seja, vedando prioridade ou
preferéncia a quaisquer das classes.

Transparéncia, porque a exce¢ao das ressalvas constitucionais expressas, as listas de se-
lecdo e indica¢éo dos Tribunais devem ser formadas em sessdo publica, mediante votos
abertos, nominais e fundamentados.

O posicionamento do Plenario do CNJ, inclusive, é no sentido de que toda e qualquer
elei¢do/votagdo/escolha, no Poder Judicidrio, ocorra de forma fundamentada e mediante
votos nominais e abertos, conforme decidido no PCA 000692- 72.2013.2.00.0000, in
verbis:

PROCESSO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE JUSTICA
DO RIO GRANDE DO NORTE. FORMACAO DE LISTA TRIPLICE. QUO-
RUM DE VOTAGCAO. MAIORIA ABSOLUTA. COMPUTO DAS VAGAS DE-
CORRENTES DE VACANCIA E DOS DESEMBARGADORES AFASTADOS.
RECOMENDACAO Ne 13 DO CNJ. NECESSIDADE DE SESSAO PUBLICA.
VOTACAO FUNDAMENTADA. PEDIDO PROCEDENTE.

1) No Estado Democratico, o direito de acesso a informagio é instrumento indis-
pensavel para a transparéncia da gestdo publica ou privada de interesses alheios,
possibilitando, assim, que haja controle e fiscalizagdo dos atos por 6rgaos com-
petentes e pelos proprios cidaddos. A entrada em vigor da Emenda no 45, de 8
de dezembro de 2004, afastou qualquer duvida quanto a necessidade de trans-
paréncia em qualquer ato do Poder Judiciario em suas decisdes administrativas.
2) O fato de a Ordem dos Advogados do Brasil, ao formar as listas séxtuplas,
ndo precisar apresentar justificativas, nao implica na libera¢ao dos Tribunais do
dever constitucional de fundamentar todas as suas decisdes, nos termos do art.
93, IX, da CF/88.

3) Quando o texto constitucional quis a escolha de membros do Poder Judiciario
por voto secreto, o fez expressamente, a exemplo da escolha dos Ministros do
Tribunal Superior Eleitoral e dos Juizes dos Tribunais Regionais Eleitorais. Na
auséncia de previsdo expressa em contrario, vigora a regra geral da publicidade
dos atos administrativos do Poder Judicidrio.

4) O computo do quérum de maioria absoluta deve observar o art. 93, IX, da
CF/88, bem como o préprio Regimento Interno do Tribunal de Justiga do Estado
do Rio Grande do Norte, em seu artigo 61, que determina expressamente um
quérum qualificado para a escolha da lista triplice.

5) Pedido julgado procedente. (CNJ - PCA - 0000692-72.2013.2.00.0000 -
Rel. p/ Acérdido Jorge Hélio de Oliveira - 169* Sessao Ordindria - julgado em
14/05/2013). (grifou-se)

Impessoalidade, porque, a teor do que prevé o art. 37, caput, da Constitui¢ao Federal, é
um imperativo para Administracio de todos os Poderes Constituidos. H4, portanto, um
dever de objetividade, de ndo casuismo quanto ao preenchimento das vagas destinadas
ao quinto constitucional.

Alternancia uma vez que desde a Constituigdo de 1946, entende-se que a regra ndo tem
carater disjuntivo - preenchidos por advogados ou membros do Ministério Publico
(art. 104, § 6°, CR/1934) - mas sim, aditivo - por advogados e membros do Ministério
Publico (art. 124, V. da Constitui¢ao de 1946 e art. 94, caput, CF/88), de forma alternada.
Feita essa breve contextualiza¢do, passo a analise do caso concreto.

O Orgdo Especial do TJMA, em sessio realizada no dia 21/06/2023, a pretexto de aper-
feigoar a sistematica de escolha da lista triplice para o quinto constitucional, alterou o art.
43 do seu Regimento Interno e criou novas regras para a selecio dos Desembargadores,
oriundos das classes da OAB e do Parquet:

Art. 1° Alterar o Art. 43 do Regimento Interno do Tribunal de Justica do Estado
do Maranhio, passando a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 43. A lista séxtupla serda encaminhada para uma comissdo composta pelo
Presidente do Tribunal, que a presidira, pelo 1° vicePresidente, pelo Corregedor-
-Geral da Justica e por 4 (quatro) membros do Orgao Especial, indicados pelo
Presidente, a quem cabera avaliar se todos os candidatos retinem os requisitos
exigidos pela Constitui¢ao Federal.
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§1° Os candidatos integrantes da lista séxtupla serdo notificados para encaminha-
rem ao presidente da referida comissio, no prazo de cinco dias, os respectivos
curriculos, com os documentos que entenderem pertinentes.

§2° Apds exame da documentagdo acima mencionada, e entendendo a comissao
como suficiente para a instrugdo do processo de consolida¢do da lista séxtupla,
serd feita a publicagdo de todos os dados fornecidos pelos candidatos no site do
Tribunal de Justica.

§3° Transcorridos dez dias da publicagdo prevista no paragrafo anterior, terd lugar
audiéncia publica na qual sera facultada a palavra aos candidatos, pelo prazo
de até 10 (dez) minutos, para que se apresentem e exponham sua pretensio, na
ordem em que figuram na lista séxtupla.

§4° Em até trés dias contados da audiéncia publica, a comissdo apresentara pa-
recer opinativo pela aprovagao da lista ou devolugio ao 6rgao de origem para o
devido saneamento.

§5° Ao parecer referido no paragrafo anterior serdo anexados os curriculos e
demais documentos dos candidatos integrantes da lista séxtupla.

§6° Decidindo o Orgdo Especial pela conformidade da lista séxtupla, sera desig-
nada sessdo para formacao da lista triplice, pelo Plendrio do Tribunal de Justica.
Caso contrario, o Orgao Especial devolvera a lista ao 6rgao de origem para a
devida correcio.

Art. 2° Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicagao. (grifou-se)

A mencionada Resolugido, como se v&, estabeleceu: a necessidade de formagdo de comis-
sa0, composta por sete Desembargadores (o Presidente, o Vice-Presidente, o Correge-
dor-Geral da Justi¢a e mais quatro Desembargadores escolhidos pelo Presidente), para
analise da admissibilidade dos integrantes da lista séxtupla; a realiza¢do de audiéncia
publica/sabatina para afericdo dos requisitos necessarios ao exercicio do cargo, a saber,
notorio saber juridico, reputagéo ilibada e pelo menos 10 anos de pratica forense; a
elaboracio de parecer prévio pela referida comissao, de carater opinativo; bem como a
supressdo da competéncia do Plendrio do TIMA para a admissibilidade da lista triplice,
que passou a ser do Orgéo Especial.

Essa alteracéo teve inicio, apds provocagao da Associagio dos Magistrados do Mara-
nhdo (AMMA), que, em 16/02/2023, por intermédio do Processo Administrativo n.°
8.188/2023, requereu que a sessao de escolha da lista triplice fosse precedida de sabatina
dos seus integrantes.

Ao apreciar a matéria, na sessio do dia 03/05/2023, o Orgio Especial do TJMA deliberou
pela necessidade de modificacdo do Regimento Interno e determinou o envio a Comissao
competente para estudo e elabora¢do de uma minuta para alteragdo do procedimento
de aprovagdo da lista triplice.

Durante os referidos estudos, a Comissdo do Regimento Interno do TJMA ampliou a
discussdo e além da realiza¢do de audiéncia ptblica, também previu a submissio prévia
da lista séxtupla a uma comissao e a verificagio dos requisitos dos candidatos pelo Orgio
Especial do Tribunal.

Na sequéncia, em 21/06/2023 - ap6s o envio da lista séxtupla pelo OAB no dia 19/05/2023
-, a minuta da Resolugio foi aprovada pelo Orgio Especial.

A OAB defende que ha vicio formal, na medida em que a referida alteragdo deveria ter
sido realizada pelo Plendrio e ndo pelo Orgao Especial, como disposto no art. 706, do
RITIMA.

A norma em referéncia, porém, é anterior a previsao do art. 8°, inciso I, do RITJMA,
de fevereiro de 2023, que previu expressamente que o Orgao Especial tem atribui¢io
tanto para elaborar o Regimento Interno do Tribunal, como para modifica-lo, mediante
a edi¢do de Resolugao.

Logo, como se verifica nos autos, diferente do que defendido pela OAB, inexiste o aven-
tado vicio na alteragdo do ato normativo pelo Orgio Especial, vez que o art. 706 foi
tacitamente revogado pelo art. 89, inciso I, ambos do RITMA, nos termos do art. 2°, §
1°,da LINDB.

Por outro lado, conforme reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento
da ADI 4.455/SP, os Tribunais tém autonomia para estabelecer suas regras regimentais,
com a finalidade de exercer sua auto-organizagio, o que também inclui a alteracdo das
normas destinadas a formagao da lista triplice para preenchimento das vagas do quinto
constitucional:
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EMENTA: CONSTITUCIONAL. AUTONOMIA ADMINISTRATIVA DO
PODER JUDICIARIO. AUTO-GOVERNO E REGIMENTO INTERNO DO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO. PROCEDIMENTO
DE INDICACAO PARA A VAGA PELO QUINTO CONSTITUCIONAL. EXI-
GENCIA DE UM QUORUM MINIMO DE VOTACAO E LIMITACAO DO
NUMERO DE ESCRUTINIOS PARA A FORMAGAO DA LISTA TRIPLICE.
CONSTITUCIONALIDADE. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO.

1. A fungdo constitucional atribuida ao Tribunal, no processo de escolha e indi-
cagdo da vaga a ser preenchida pelo quinto constitucional, na forma do art. 94 da
CF, constitui um poder-dever que o impede de deixar de elaborar a lista triplice
a partir da séxtupla encaminhada pelo 6rgao de classe da categoria, e o limita ao
universo das opgdes indicadas, com a aprecia¢ao do atendimento dos requisitos
constitucionais para a investidura.

2. Os Tribunais podem estabelecer regras regimentais, no exercicio de sua au-
tonomia administrativa, com a finalidade de exercer sua missao constitucional
de auto-organizacgao.

3. A previsdo do limite de trés escrutinios e a exigéncia de quérum qualificado
estabelecida pela Corte paulista constituem regras de deliberagdo que se inserem
na autonomia conferida ao respectivo Tribunal para elaborar seu regimento in-
terno e sua organizagao propria, decorrente da autorizagio concedida pelo art.
96, I, “@”, da Constitui¢do Federal.

4. Tratando-se de uma deliberagéo coletiva, é preciso definir as regras segundo
as quais as diferentes decisdes individuais dos membros do Tribunal vdo confor-
mar, todas elas, uma unica decisao do colegiado para a formagao da lista triplice.
Razoabilidade das previsdes regimentais impugnadas.

5. A¢do Direta julgada improcedente. (STF — ADI 4.455/SP - Rel. p/ acérdao
Ministro Alexandre de Moraes, Dj. 03/09/2021). (grifou-se)

Todavia, a mencionada autonomia conferida pelos art. 96, inciso I e 99, da Constitui¢do
Federal ndo é irrestrita. A reforma do Judicidrio promovida pela Emenda Constitucional
n.° 45/2004, instituiu o CNJ como um érgao regulador independente, com fun¢ao de
controle administrativo e financeiro do Poder Judiciério.

Esta mudanca no desenho institucional do Poder Judicidrio realcou o carater nacional
da justica, a ser harmonizado, em nome do equilibrio do pacto federativo, com a inde-
pendéncia dos Tribunais.

Um dos desafios do colegiado é justamente oferecer pardmetros com o objetivo de uni-
formizar a interpretacao e a aplica¢do do direito no que diz respeito ao controle de atos
administrativos do Poder Judicidrio. Assim, o CNJ, pode - e deve - intervir na autonomia
de determinado Tribunal quando a decisdo nao for razoavel e a ilegalidade for manifesta.
Pois bem. In casu, da analise dos documentos juntados aos autos, em especial da peti¢do
inicial (Id. 5198679) e da manifestacdo da Presidéncia do TIMA (Id. 5204793), verifica-se
que, de fato, as alteragdes realizadas na sistematica da escolha da vaga do quinto consti-
tucional pela referida Resolu¢do n.° 43/2023 sdo contrarias aos precedentes deste CNJ.
Antes da alteracgio referenciada, o art. 43, com reda¢io dada pelo Resolu¢ido TJMA n.°
81/2022, previa que a competéncia para analise dos requisitos dos candidatos e escolha
da lista triplice competia ao Plendrio do Tribunal, que deveria assim proceder por meio
de votacio nominal, aberta e fundamentada:

Art. 43. Recebida a lista séxtupla, o presidente do Tribunal distribuira copias da
lista e do curriculo dos(as) candidatos(as) a todos(as) os(as) desembargadores(as)
e designara sessdo, com antecedéncia minima de 48 horas, para que o Plendrio
aprecie se todos(as) os(as) candidatos(as) reinem os requisitos necessarios para
o exercicio do cargo, por meio de votagio nominal, aberta e fundamentada. Pa-
ragrafo unico. Os curriculos dos integrantes da lista séxtupla serao amplamente
divulgados na pagina do Tribunal de Justica na internet.

A redagao atual, por sua vez, cria uma comissio para analise da admissibilidade dos
requisitos dos candidatos composta de apenas sete Desembargadores, de um total de 33,
cuja maior parte dos seus integrantes é escolhida de forma discricionaria pelo Presidente
do Tribunal, que também integra o referido colegiado, juntamente com o Corregedor-
-Geral e o Vice-Presidente.

Ademais, prevé que a escolha da lista triplice podera ser precedida de audiéncia publi-
ca/sabatina dos candidatos e que, apos parecer opinativo da referida comissao, a lis-
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ta séxtupla serd enviada ao Orgio Especial - e ndo ao Plenario - para verificagio da
conformidade com os requisitos constitucionais. Somente apos essas fases, cabera ao
Plenario, mediante votagao sigilosa (art. 44), escolher os trés nomes para submissdo ao
Governador do Estado.

Contudo, nio hd previsdo constitucional de analise de admissibilidade dos candidatos
da lista séxtupla por comissao formada por apenas sete membros - ainda que nio seja
vinculativo o seu parecer -, tampouco de realizagao de audiéncia publica/sabatina como
fase procedimental no tramite de escolha e deliberagédo do Plenario.

Nos termos do art. 18-B, inciso V, da Lei Complementar n.° 250/2022, que criou o Orgio
Especial do TIMA, os 23 membros exercerdo todas as atribui¢oes e competéncias do
Plenario, salvo: “[...] formar a lista triplice dos candidatos ao cargo de desembargador
pelo quinto constitucional”

O art. 6°, inciso V, do RITJMA, de igual forma, prevé como atribui¢ao exclusiva do Ple-
nério apresentar a lista triplice dos candidatos para preenchimento da vaga destinada
ao quinto constitucional.

Assim, por imperativo logico, a andlise de admissibilidade dos requisitos constitucionais
dos candidatos, a saber, notdrio saber juridico, reputagio ilibada e pelo menos 10 anos
de experiéncia, cabe a0 mesmo 6rgio responsavel pela formacgao da lista triplice, isto ¢,
o Plenario do Tribunal.

E dizer, a submissdo a comissdo prévia formada por apenas sete Desembargadores, a
realizagdo de audiéncia publica, bem como a andlise de compatibilidade dos requisitos
pelo Orgdo Especial para, somente ap6s, encaminhar ao Plenario para deliberagio, em-
bora tenha como objetivo ampliar o debate sobre relevante questao, acaba por instituir
tramite desnecessario, contrario ao proprio Regimento Interno do TJMA e néo previsto
constitucionalmente no mencionado art. 94, paragrafo inico da Constituicdo Federal.
Vale lembrar que, tanto a OAB, quanto o Ministério Publico, entidades essenciais a justica
(Cf. art. 127 e 133, da CF/88, respectivamente), antes de submeterem as suas respectivas
listas séxtuplas ao Tribunal, verificam, no 4mbito de suas atribui¢des, de forma ampla se
as candidatas e os candidatos atendem aos requisitos de notério conhecimento juridico,
reputacao ilibada e pelo menos 10 anos de experiéncia forense, conforme decidiu o
Plenario do CNJ, ao julgar o PCA 0000730-89.2010.2.00.0000:

Procedimento de Controle Administrativo. Tribunal de Justica do Estado do
Rio de Janeiro. Exame de admissdo ao quinto Constitucional instituido pela 102
Céamara Civel do Tribunal. Pedido julgado procedente com a desconstitui¢ao do
Ato Administrativo.

1) As vagas destinadas ao quinto Constitucional, segundo a previsao do artigo
94 da Constitui¢do Federal serdo providas por membros do Ministério Publico
e Advogados, com mais de dez anos de atividade profissional, indicados em lista
séxtupla pelos 6rgaos de representagdo de suas respectivas classes.

2) A Resolug¢do 001/2010 da 102 Camara Civel do Tribunal de Justi¢a do Estado
do Rio de Janeiro, ao instituir o Exame de Admissido ao Quinto Constitucional
(EAQui) direcionado aos integrantes das classes dos Advogados e do Ministério
Publico, com o intuito de averiguar “notério saber juridico” cria procedimento
restritivo aos integrantes da lista séxtupla, ndo previstos na Constituicdo Federal.
Precedente do Supremo Tribunal Federal no MS 25.624, de Relatoria do Ministro
Septlveda Pertence.

3) O quinto ¢ reflexo direto do pluralismo, principio fundamental da Republica
Federativa do Brasil, que permeia toda a Constitui¢do Federal e que é, alids,
também um de seus fundamentos.

4) As experiéncias plurais dos membros da Magistratura, as vivéncias do Direito
em diferentes esferas e com concepgdes diversas so fazem engrandecer, demo-
cratizar e legitimar os Tribunais.

5) A advocacia é um direito do cidaddo. O Ministério Publico é uma garantia da
sociedade. Ambos, por dever de oficio, além do conhecimento do direito, trazem
na bagagem experiéncias diversas e complementares.

6) Pedido julgado procedente com a desconstitui¢ao da Resolugao n°001/2010.
(CNJ - PCA 0000730-89.2010.2.00.0000 — Rel. Cons. Felipe Locke - 1052 Sessdo
—j. 18/05/2010 - DJ - e n° 91/2010 em 20/05/2010). (grifou-se)

Nesse mesmo sentido, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar o MS n.° 25.624/SP, des-
tacou que o juizo preliminar dos requisitos dos seis candidatos a vaga do quinto cons-
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titucional cabe ao Ministério Publico e 8 OAB, mas que essa andlise ndo impede que
o Plenario do Tribunal recuse um ou mais integrantes quando nao for comprovado o
notorio saber juridico, a reputagio ilibada ou o exercicio efetivo da pratica forense por
pelo menos 10 anos, desde que fundada em razdes objetivas e motivadas:
[...]
1. Na vigente Constitui¢do da Republica - em relagdo aos textos constitucionais
anteriores - a sele¢do origindria dos candidatos ao “quinto” se transferiu dos tri-
bunais para “os 6rgaos de representacio do Ministério Publico e da advocacia”,
incumbidos da composicao das listas séxtuplas - restando aqueles, os tribunais, o
poder de reduzir a trés os seis indicados pelo MP ou pela OAB, para submeté-los
a escolha final do Chefe do Poder Executivo.
2. A corporagio do Ministério Publico ou da advocacia, conforme o caso, é que
a Constituicdo atribuiu o primeiro juizo de valor positivo atinente a qualifica-
¢do dos seis nomes que indica para o oficio da judicatura de cujo provimento
se cogita.
3. Pode o Tribunal recusar-se a compor a lista triplice dentre os seis indicados,
se tiver razdes objetivas para recusar a algum, a alguns ou a todos eles, as quali-
ficagdes pessoais reclamadas pelo art. 94 da Constitui¢ao (v.g. mais de dez anos
de carreira no MP ou de efetiva atividade profissional na advocacia.)
4. A questdo é mais delicada se a obje¢ao do Tribunal fundar-se na caréncia
dos atributos de “notdrio saber juridico” ou de “reputagdo ilibada™: a respeito
de ambos esses requisitos constitucionais, o poder de emitir juizo negativo ou
positivo se transferiu, por forca do art. 94 da Constituicdo, dos Tribunais de cuja
composi¢ao se trate para a entidade de classe correspondente.
5. Essa transferéncia de poder nao elide, porém, a possibilidade de o tribunal
recusar a indica¢do de um ou mais dos componentes da lista séxtupla, a falta
de requisito constitucional para a investidura, desde que fundada a recusa em
razdes objetivas, declinadas na motivagdo da deliberacao do érgao competente
do colegiado judicidrio.
6. Nessa hipotese ao Tribunal envolvido jamais se ha de reconhecer o poder de
substituir a lista séxtupla encaminhada pela respectiva entidade de classe por
outra lista séxtupla que o proprio 6rgéo judicial componha, ainda que constituida
por advogados componentes de sextetos eleitos pela Ordem para vagas diferentes.
7. A solugao harménica a Constitui¢do é a devolugdo motivada da lista séxtupla a
corporagdo da qual emanada, para que a refaca, total ou parcialmente, conforme
o numero de candidatos desqualificados: dissentindo a entidade de classe, a ela
restard questionar em juizo, na via processual adequada, a rejeicdo parcial ou total
do tribunal competente as suas indicagdes. (STF — MS 25.624/SP, Rel. Ministro
Sepulveda Pertence, Dj. 06/09/2006). (grifou-se)

A regra, portanto, é que a admissibilidade preliminar seja realizada pela propria enti-
dade que apresenta a lista séxtupla e, ocorrendo eventual rejeigdo dos requisitos pelo
Tribunal, deve ser feita de forma fundamentada em critérios objetivos pelo 6rgéo que
detém atribuicdo de realizar a escolha da lista triplice, no caso do TJMA, o seu Plenario
(art. 6% inciso V do RITMA c/c art. 18-B, inciso V, da Lei Complementar n.c 250/2022).
De igual forma, descabe a realizagdo de prévia audiéncia publica/sabatina para auferir o
notério conhecimento juridico dos candidatos. A propésito, o Plenario do CNJ, ao julgar
0 PCA n.° 0005287- 22.2010.2.00.0000, decidiu que a submissdo prévia dos integrantes
da lista séxtupla a audiéncia publica seria ilegal, ad litteris:

RECURSO ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMI-
NISTRATIVO. TRT DA 152 REGIAO. VAGA DO QUINTO CONSTITUCINAL.
LISTA SEXTUPLA DO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO. REALI-
ZACAO DE AUDIENCIA PUBLICA. IMPOSSIBILIDADE. - A submissdo dos
membros do Ministério Publico do Trabalho, integrantes da lista séxtupla destina-
da ao provimento de cargo vago de juiz do Tribunal Regional do Trabalho da 152
Regido, a uma audiéncia publica, apresenta-se inconstitucional. - Nao ha previsao
constitucional para a realizagao de audiéncia publica, com participa¢ao popular,
como fase procedimental no trimite de escolha e delibera¢do do Tribunal, ao
qual somente compete a formagao da lista triplice, nos vinte dias subsequentes
ao recebimento das indicag¢des. - Ausente aqui a necessidade de proceder-se de
tal forma vez que a ampla analise e indicagdo dos nomes se da no ambito de suas
representagdes, seja 0 Ministério Publico ou a Ordem dos Advogados do Brasil,
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entidades essenciais a justica em sua maior amplitude e a quem cabe averiguar o
notorio saber juridico e a reputagio ilibada dos seus indicados. - Ademais, como
assevera o requerente, o procedimento ora questionado verifica-se apenas nos
casos de provimento oriundo do quinto constitucional, para candidatos do Mi-
nistério Publico e da Ordem dos Advogados do Brasil, o mesmo nao ocorrendo
para os magistrados de carreira da Justica do Trabalho. - Negado provimento ao
recurso. (CNJ - PCA 0005287-22.2010.2.00.0000 — Rel. Conselheiro Jefferson
Kravchychyn, Dj. 05/10/2010). (grifou-se)

Outrossim, conforme anteriormente exposto, a exce¢do dos casos previstos constitucio-
nalmente (art. 93, inciso IX, art. 119, inciso I e art. 120, § 1°, inciso I, todos da CF/88), as
sessOes para votagdo da lista triplice devem ser abertas, nominais e motivadas:

EMENTA. PROCEDIMENTOS DE CONTROLE ADMINISTRATIVO. DE-
TERMINACAO PARA QUE OS TRIBUNAIS BRASILEIROS ADOTEM A
VOTACAO NOMINAL, ABERTA E FUNDAMENTADA EM SUAS SESSOES
ADMINISTRATIVAS, RESSALVADAS APENAS AS EXCECOES EXPRESSA-
MENTE PREVISTAS NA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.

1. Afastada a preliminar de judicializacdo da matéria em relagdo ao PCA 3491-88,
em decorréncia do deferimento de medida cautelar na ADI n° 2700, do Supremo
Tribunal Federal, que suspendeu a eficacia de dispositivo da Constitui¢ao do
Estado do Rio de Janeiro, tendo como pardmetro constitucional o artigo 93, X,
da Constitui¢do Federal, em sua redagado anterior 8 Emenda Constitucional n°
45/2004.

2. Nao reconhecimento da judicializacdo da matéria, por duas razdes: a) a suspen-
sdo da eficacia do artigo da Constitui¢do Estadual do Rio de Janeiro resultou da
aplicagao de dispositivo constitucional substancialmente alterado pela Emenda
Constitucional n° 45/2004, exatamente no aspecto de relevancia central para este
procedimento (publicidade das sessdes); b) o pleito formulado pelos requerentes
ndo se encontra lastreado em dispositivo da Constituigdo Estadual, merecendo
exame a luz do dispositivo da Constitui¢do da Republica (artigo 93, X), de inci-
déncia direta a hipotese, com sua redagdo atual.

3. Reafirma-se a possibilidade de o CNJ exercer o controle de legalidade dos atos
administrativos complexos praticados pelos Tribunais, desde que respeitados os
limites de sua atuagio temporal - vale dizer, anteriormente a formagédo do ato
administrativo de nomeacio.

4. Por consequéncia, a interven¢do do CNJ no controle administrativo dos atos
complexos exaure-se com a publicacido da nomeagio, sob pena de extrapola¢io
de sua competéncia material, além da violagdo — a depender do caso - do préprio
principio constitucional da Separagdo dos Poderes.

5. A luz da nova sistemética constitucional da publicidade dos atos adminis-
trativos, reconhecida por precedentes emanados do Supremo Tribunal Federal,
néo subsistem razdes que autorizem afastar a obrigatoriedade da realizacdo de
sessOes publicas, com votagdes abertas, nominais e motivadas nas sessdes admi-
nistrativas, ressalvadas apenas as hipoteses excepcionadas expressamente pelo
texto constitucional (art. 93, IX, parte final; art. 119, T e art. 120, § 1°, I). Regra
cuja observancia se impde a todos os Tribunais brasileiros, a exce¢do do Supremo
Tribunal Federal e do Tribunal Superior Eleitoral, nos termos da Resolugao CNJ
n° 216/2016.

6. Decisdo a que se atribuem efeitos ex nunc, em respeito ao principio da protegao
dos atos juridicos complexos ja aperfeicoados a época da sua prolacéo.

7. Procedimentos de controle administrativo julgados parcialmente proceden-
tes. (CNJ - PCA 0005816-2013.2.00.0000, Rel. p/ acérddo Cons. Lélio Bentes).
(grifou-se)

Ressalte-se que o artigo 93, inciso X, da Constituigdo Federal expressamente prevé que:
“[...] as decisdes administrativas dos tribunais serdo motivadas e em sessdo publica, sendo
as disciplinares tomadas pelo voto da maioria absoluta de seus membros”. Percebe-se,
portanto, que a publicidade das sessdes é condi¢do de requisito de validade das decisoes
administrativos.

Nesse sentido, o art. 44, do RITJMA ao prever que a votagdo sera realizada “mediante
voto secreto” viola o mencionado artigo da Constitui¢do, bem como a Recomendagéo
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CNJ n.° 13/2007 que estabelece que a formagao da lista triplice deverd ocorrer em sessao
publica, mediante votos abertos, nominais e fundamentados, ad litteris:

Recomenda a Tribunais que regulamentem a orientacdo emanada deste Conse-
lho Nacional de Justica, aplicavel a todos, no sentido de que a lista triplice a que
se refere o artigo 94, paragrafo unico, da Constituicdo Federal seja formada em
sessdo publica, mediante votos abertos, nominais e fundamentados.

Ante o exposto, defiro o ingresso dos terceiros interessados AMMA e Instituto Valor e
Ordem e, com fundamento no art. 25, inciso XII do Regimento Interno do CNJ, julgo
procedente o pedido para declarar a nulidade da expressdo “mediante votagao secreta” do
art. 44 do RITJMA, bem como da Resolu¢ao TJMA n.° 43/2023, com o restabelecimento
da redagéo anterior do art. 43 do RITIMA.

Intimem-se as partes, os terceiros interessados e o Ministério Publico do Estado do
Maranhao para ciéncia desta deciséo.

A Secretaria processual para providéncias.

Brasilia/DF, data registrada em sistema.

SIDNEY PESSOA MADRUGA
Conselheiro

Reproduzida integralmente a decisao, contra a qual o Tribunal Maranhense (Id 5237905), o
Instituto Valor e Ordem (Id 5239439) e a Associa¢ao dos Magistrados do Maranhdo (Amma) (Id
5240234) se insurgiram tempestivamente, entendo pela legitimidade e interesse recursal destes
ultimos, uma vez que ja admitidos no processo, notadamente em razao de a iniciativa de modifi-
cagdo das regras regimentais ter decorrido de provocagdo da Associagdo interessada. Do mesmo
modo, admito o ingresso no feito de Aldenor Cunha Rebougas Junior no estado em que o feito
se encontra (Id 5301632).

Isso posto, passo a andlise das razdes recursais quanto ao procedimento de escolha para a
formacao de lista triplice para o preenchimento de vaga destinada ao quinto constitucional deli-
neado no Regimento Interno do Tribunal de Justica do Maranhao.

I - Ofensa ao principio da Colegialidade e do Devido Processo Legal

No recurso, o TJMA aponta a ocorréncia de nulidades por ofensa ao principio da colegia-
lidade em razdo de a matéria ndo ter sido submetida a avaliacao Plenaria para se determinar a
desconstitui¢cdo do ato administrativo.

Entretanto, ndo procede a argumentagdo, uma vez que, na redagao do art. 25, XII, do RIC-
NJ[1], entao vigente ao tempo da decisdo, o relator poderia deferir, monocraticamente, pedido
em estrita obediéncia a entendimento firmado pelo CNJ. Entendeu o entao Conselheiro haver
precedentes deste Conselho acerca da matéria posta em discussao, o que lhe autorizava a decidir
de forma monocratica.

Some-se a isso, a circunstancia de que a ndo concessdo do prazo regimental de 15 dias ao
Tribunal tampouco enseja o reconhecimento de nulidade. Seja por néo ter sido demonstrada a
ocorréncia de prejuizos, seja porque as razdes recursais evidenciam a auséncia de novas informa-
¢Oes sobre os fatos, uma vez que a maior parte dos argumentos apresentados no recurso interposto
consiste em mera reprodugdo daqueles delineados ao tempo da liminar, mesmo sendo prestadas
30 dias apds a primeira manifestacao.

Essa ¢ a interpreta¢ao dada pela jurisprudéncia deste Conselho:

RECURSO ADMINISTRATIVO. PEDIDO DE PROVIDENCIAS. CONSELHO SU-
PERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO - CSJT. ASSOCIACAO NACIONAL DOS
MAGISTRADOS DA JUSTICA DO TRABALHO - ANAMATRA. GRATIFICACAO
POR EXERCICIO CUMULATIVO DE JURISDICAO.

Revista CNJ, v.8, n.1| jan./jun. 2024 | ISSN 2525-45002

209



210

I - Inexiste razdo para anular-se a decisdo ao argumento de que a matéria deveria ter sido
julgada pelo Plenario do Conselho, pois o art. 25, XII, do RICNJ outorga ao Relator a
competéncia para “deferir, monocraticamente, pedido em estrita obediéncia a Enunciado
Administrativo ou a entendimento firmado pelo CNJ ou pelo Supremo Tribunal Federal”
IT - A Gratificagdo por Exercicio Cumulativo de Jurisdigdo, instituida pela Lei n.
13.095/2015, é devida pela simples lotagdo do Desembargador ou Juiz Convocado em
Turma e, simultaneamente, também em 6rgéo especial ou em Secdo Especializada de
Tribunal Regional do Trabalho (composta apenas por parte dos integrantes da Corte) e
sua aptiddo para receber distribui¢do e praticar todo e qualquer ato inerente ao exercicio
da magistratura em dois drgdos fracionarios.

III - Nao consta das razdes recursais nenhum elemento conducente a reforma ou anu-
lagdo do ato decisorio ora impugnado, pelo que deve este ser mantido e devidamente
observado em sua integra.

IV — Recurso conhecido e desprovido.

(CNJ - RA - Recurso Administrativo em PCA - Procedimento de Controle Administra-
tivo - 0004424-22.2017.2.00.0000 - Relator: LUCIANO FROTA - 3032 Sessdo Ordindria
- julgado em 4/2/2020 - DJe n. 26/2020, em 7/2/2020, p. 13-21). (Nosso o destaque)

II - A ilegalidade da Resolu¢ao-GP n° 43, de 27 de junho de 2023, que alterou o artigo
43 do Regimento Interno do Tribunal[2]

A nova disciplina trazida pela Resolugdo em referéncia decorreu de estudos realizados pela
Corte, a partir de provocagdo da Amma (Id 5204799), ao sugerir a criagao de procedimento prévio
para a avaliagdo dos indicados na lista séxtupla, sendo aprovada, a unanimidade, em votagao do
Orgao Especial na sessio de 3/5/2023.

A justificativa apresentada para a instituigao de uma comissao de analise prévia foi a de aper-
feicoar o sistema de composicao da lista triplice de candidatos ao quinto constitucional oriundos
do Ministério Publico e da Advocacia, sobretudo quanto a realiza¢ao de audiéncia publica para
analise dos requisitos necessarios ao exercicio do cargo.

Ocorre que a mencionada Resolugdo inovou a ordem juridica ao estabelecer a necessidade
de formagdo de comissao, composta por sete Desembargadores (o Presidente, o Vice-Presidente,
o Corregedor-Geral da Justica e mais quatro Desembargadores escolhidos pelo Presidente), para
analise da admissibilidade dos integrantes da lista séxtupla; a realiza¢ao de audiéncia publica/
sabatina para afericdo dos requisitos necessarios ao exercicio do cargo, a saber, notério saber ju-
ridico, reputagio ilibada e pelo menos 10 anos de prética forense; a elaboragao de parecer prévio
pela referida comisséao, de carater opinativo; bem como a supressao da competéncia do Plenario
do TJMA para a admissibilidade da lista triplice, que passou a ser do Orgdo Especial.

E inquestionéavel que houve uma delegacdo parcial da atribui¢do do Plendrio de formar a
lista triplice para o quinto constitucional por meio da referida alteragao regimental. Segmentou-se
o processo de formagao de lista triplice entre uma Comissdo voltada para uma analise prévia do
preenchimento dos requisitos constitucionais e o Orgao Especial, a quem incumbiria a decisdo
final sobre a conformidade da lista séxtupla. Ao Plenario, somente restaria a atribui¢do de votar
a lista que fora validada pelo Orgdo Especial.

Sucede que ndo ha autorizagdo legislativa para a delegagao, ainda que parcial, da atribuigao
do Plenario do Tribunal de Justica para o Orgao Especial e, muito menos, para uma Comissdo
composta por apenas sete Desembargadores, de um total de 33, cuja maior parte dos seus inte-
grantes ¢ escolhida de forma discriciondria pelo Presidente do Tribunal, que também integra o
referido colegiado, com o Corregedor-Geral e o Vice-Presidente.

Ao revés, o art. 18-B, inciso V, do Cédigo de Divisao e Organizagao Judicidria do Maranhao,
com a redagao que lhe foi dada pela Lei Complementar n.° 261/2023, dispoe expressamente que

“O Orgio Especial, com 23 membros, exercera todas as atribui¢des e competéncias do Plenario
previstas neste Codigo e no Regimento Interno do Tribunal de Justi¢a, salvo: [...] formar a lista
triplice dos candidatos ao cargo de desembargador pelo quinto constitucional”

A analise de admissibilidade dos requisitos constitucionais dos candidatos — notoério saber
juridico, reputagao ilibada e pelo menos 10 anos de experiéncia — cabe a0 mesmo 6rgao respon-
savel pela formacéao da lista triplice: o Plenario do Tribunal.

Nao ¢ licita, portanto, a delegagao de tal atribui¢ao por meio do artificio de fragmentar o pro-
cesso de formagdo da lista triplice em diversas fases e atribui-las entre 6rgaos distintos do Plenario.
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Agir desse modo importa em violagdo a proibicao expressa constante na Lei Complementar
que dispoe sobre o Codigo de Divisao e Organizagao Judiciaria do Maranhao (art. 18-B, inciso V).

Outra inovagdo regimental que nao encontra amparo no texto constitucional ou mesmo
em legislacdo infraconstitucional ¢ a realizagdo de audiéncia publica ou sabatina como fase pro-
cedimental para a formagao de lista triplice para o quinto constitucional.

A Ordem dos Advogados do Brasil e ao Ministério Publico incumbe a formagao de lista
séxtupla para o quinto constitucional e, por consequéncia, a analise dos requisitos de notério
conhecimento juridico, reputagio ilibada e pelo menos 10 anos de experiéncia forense dos can-
didatos inscritos.

Aos Tribunais cabe a escolha de trés desses nomes, nao lhe sendo licito impor a realizagdo
de audiéncias publicas, sabatinas, provas ou quaisquer outros procedimentos de avaliagao nao
previstos na Constitui¢cdo Federal.

Essa distingao de atribui¢cdes encontra-se assentada em julgado paradigma do Supremo
Tribunal Federal, no qual se firmou que o primeiro juizo sobre o preenchimento dos requisitos
constitucionais pelos candidatos a lista séxtupla é realizado pela OAB e pelo Ministério Publico,
sendo licito ao Tribunal apenas recusar um ou mais integrantes quando nao for comprovado o
notorio saber juridico, a reputagao ilibada ou o exercicio efetivo da pratica forense por pelo me-
nos 10 anos, desde que fundada em razdes objetivas e motivadas, com a consequente devolu¢ao
da lista para recomposicdo, total ou parcial, conforme o numero de candidatos desqualificados.

Confira-se a ementa do precedente:

EMENTA: I. Mandado de Seguranga: processo de escolha de candidatos a cinco vagas de
Desembargador do Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo, correspondente a cota no “quinto
constitucional” da advocacia: composi¢do de lista séxtupla pelo Tribunal de Justica que,
desprezando a lista séxtupla especifica organizada pelo Conselho Seccional da OAB para
a primeira das vagas, substituiu os seus integrantes por nomes remanescentes das listas
indicadas para as vagas subseqiientes e, dentre eles, elaborou a lista triplice: contrarie-
dade ao art. 94 e seu paragrafo tinico da Constitui¢do Federal: declaragdo de nulidade
de ambas as listas, sem prejuizo da eventual devolucédo pelo Tribunal de Justica a OAB
da lista séxtupla apresentada para a vaga, se fundada em razdes objetivas de caréncia,
por um ou mais dos indicados, dos requisitos constitucionais, para a investidura e do
controle jurisdicional dessa recusa, acaso rejeitada pela Ordem.

I1. O “quinto constitucional na ordem judicidria constitucional brasileira: férmula tra-
dicional, a partir de 1934 - de livre composi¢do pelos tribunais da lista de advogados ou
de membros do Ministério Publico - e a férmula de compartilhamento de poderes entre
as entidades corporativas e os drgaos judiciarios na selecdo dos candidatos ao “quinto
constitucional” adotada pela Constitui¢do vigente (CE art. 94 e paragrafo tnico).

[...]

2.A corporagdo do Ministério Pablico ou da advocacia, conforme o caso, é que a Cons-
tituigdo atribuiu o primeiro juizo de valor positivo atinente a qualifica¢ido dos seis nomes
que indica para o oficio da judicatura de cujo provimento se cogita. 3. Pode o Tribunal
recusar-se a compor a lista triplice dentre os seis indicados, se tiver razdes objetivas
para recusar a algum, a alguns ou a todos eles, as qualificacdes pessoais reclamadas pelo
art. 94 da Constitui¢éo (v.g. mais de dez anos de carreira no MP ou de efetiva atividade
profissional na advocacia.) [...] 7. A solugdo harmdnica a Constitui¢do é a devolugéo
motivada da lista séxtupla a corporagdo da qual emanada, para que a refaga, total ou
parcialmente, conforme o niimero de candidatos desqualificados: dissentindo a entidade
de classe, a ela restara questionar em juizo, na via processual adequada, a rejeigao parcial
ou total do tribunal competente as suas indicagdes.

(MS 25624, Relator(a): SEPULVEDA PERTENCE, Tribunal Pleno, julgado em 06-09-
2006, DJ 19-12-2006 PP-00036 EMENT VOL-02261-05 PP-00946 RT] VOL-00207-02
PP-00617) (Nosso o destaque)

Este Conselho Nacional de Justica, inclusive, ja teve a oportunidade de apreciar atos de
Tribunais que criaram fases procedimentais para a formacéao de lista triplice nao previstas na
Constitui¢ao Federal, a exemplo de submissao dos candidatos ao quinto constitucional a exame
de admissao e a audiéncia publica, desconstituindo-os dada a sua patente inconstitucionalidade:
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PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE JUSTICA
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. EXAME DE ADMISSAO AO QUINTO CONS-
TITUCIONAL INSTITUIDO PELA 10: CAMARA CIVEL DO TRIBUNAL. PEDIDO
JULGADO PROCEDENTE COM A DESCONSTITUICAO DO ATO ADMINISTRA-
TIVO.

I - As vagas destinadas ao quinto Constitucional, segundo a previsdo do artigo 94 da
Constitui¢ao Federal serdo providas por membros do Ministério Publico e Advogados,
com mais de dez anos de atividade profissional, indicados em lista séxtupla pelos érgaos
de representagio de suas respectivas classes.

II - A Resolug¢do 001/2010 da 102 Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado do
Rio de Janeiro, ao instituir o Exame de Admissiao ao Quinto Constitucional (EAQui)
direcionado aos integrantes das classes dos Advogados e do Ministério Publico, com o
intuito de averiguar “notdrio saber juridico” cria procedimento restritivo aos integrantes
da lista séxtupla, ndo previstos na Constituicdo Federal. Precedente do Supremo Tribunal
Federal no MS 25.624, de Relatoria do Ministro Sepulveda Pertence

III - O quinto ¢ reflexo direto do pluralismo, principio fundamental da Reptblica Fe-
derativa do Brasil, que permeia toda a Constitui¢do Federal e que é, alids, também um
de seus fundamentos.

IV - As experiéncias plurais dos membros da magistratura, as vivéncias do Direito
em diferentes esferas e com concepgdes diversas so fazem engrandecer, democratizar e
legitimar os Tribunais.

V - A advocacia é um direito do cidadao. O Ministério Publico ¢ uma garantia da socie-
dade. Ambos, por dever de oficio, além do conhecimento do direito, trazem na bagagem
experiéncias diversas e complementares

VI - Pedido julgado procedente com a desconstituicdo da Resolugdo n° 001/2010.

(CNJ - PCA - Procedimento de Controle Administrativo - 0000730-89.2010.2.00.0000 -
Rel. FELIPE LOCKE CAVALCANTT - 105° Sessdo Ordindria - julgado em 18/05/2010).

RECURSO ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRA-
TIVO. TRT DA 15* REGIAO. VAGA DO QUINTO CONSTITUCINAL. LISTA SEXTU-
PLA DO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO. REALIZACAO DE AUDIENCIA
PUBLICA. IMPOSSIBILIDADE.

- A submissdo dos membros do Ministério Ptiblico do Trabalho, integrantes da lista séx-
tupla destinada ao provimento de cargo vago de juiz do Tribunal Regional do Trabalho
da 152 Regido, a uma audiéncia publica, apresenta-se inconstitucional.

- Nao ha previsdo constitucional para a realiza¢ao de audiéncia publica, com participa-
¢do popular, como fase procedimental no tramite de escolha e deliberacdo do Tribunal,
ao qual somente compete a formagao da lista triplice, nos vinte dias subsequentes ao
recebimento das indica¢oes.

- Ausente aqui a necessidade de proceder-se de tal forma vez que a ampla analise e indi-
cagdo dos nomes se d4 no ambito de suas representacdes, seja 0 Ministério Publico oua
Ordem dos Advogados do Brasil, entidades essenciais a justica em sua maior amplitude e
a quem cabe averiguar o notério saber juridico e a reputacao ilibada dos seus indicados.
- Ademais, como assevera o requerente, o procedimento ora questionado verifica-se
apenas nos casos de provimento oriundo do quinto constitucional, para candidatos do
Ministério Publico e da Ordem dos Advogados do Brasil, 0 mesmo nio ocorrendo para
os magistrados de carreira da Justica do Trabalho.

- Negado provimento ao recurso.

(CNTJ - RA - Recurso Administrativo em PCA - Procedimento de Controle Adminis-
trativo - 0005287-22.2010.2.00.0000 - Rel. JEFFERSON LUIS KRAVCHYCHYN - 1142
Sessdo Ordinaria - julgado em 05/10/2010).

Por essas razdes, ha de se manter higida a decisao na parte em que declarou nula a Resolu-
¢ao-GP n° 43/2023 que alterou o art. 43, do RITIMA.

III - Art. 44 do Regimento Interno do TJMA, com a reda¢ao dada pela Resolugao n° 81,
de 23 de agosto de 2022

O outro ponto rebatido pelo recurso se refere a procedéncia da pretensao que julgou violado
o art. 93, inciso X, da Constitui¢ao Federal, e a Recomenda¢ao CNJ n° 13/2007 ao estabelecer que
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a formacao da lista triplice devera ocorrer em sessdo publica, mediante votos abertos, nominais
e fundamentados:

RECOMENDAR a esses Tribunais que regulamentem a orientagdo emanada deste Conselho Na-
cional de Justica, aplicavel a todos, no sentido de que a lista triplice a que se refere o artigo
94, paragrafo tinico, da Constitui¢do Federal, seja formada em sessdo publica, mediante
votos abertos, nominais e fundamentados.

Isso porque, diversamente do quanto disposto na referida recomendagao, o art. 44, do RI-
TJMA, alterado pela Resolugdo n° 81/2023, dispds sobre o tema da seguinte forma:

Art. 44. Uma vez concluida a fase disposta no artigo anterior, os(as) desembargadores(as)
escolherdao os nomes que comporao a lista triplice, mediante votagdo secreta, observado
o quérum minimo de pelo menos 2/3 (dois ter¢os) dos membros votantes. (Redagdo
dada pela Resolugédo - GP - 81/2022)

Em relagdo a recomendagao, ha de se destacar que o ato ndo possui carater cogente. Isso se
da em razao da impossibilidade de o CNJ impor aos Tribunais a defini¢do de uma forma especifica
de escrutinio, sob pena de violar a autonomia administrativa que lhes ¢ assegurada constitucio-
nalmente (art. 96, I, alinea “a”, da CF[5]).

Os limites da autonomia administrativa do Poder Judicidrio para exercer sua missao cons-
titucional de auto-organizagao foram objeto de intensa discussdo e posterior deliberagao pelo
Supremo Tribunal Federal no &mbito do julgamento da Agdo Direta de Inconstitucionalidade n°
4.455/SP.

Nesse julgado, o STF afastou a inconstitucionalidade de regras regimentais do Tribunal de
Justica de Sao Paulo que disciplinavam a forma pela qual as diferentes decisdes individuais dos
membros do Tribunal iriam conformar, todas elas, uma tnica decisao do colegiado para a forma-
¢do da lista triplice. Pontuou-se que no exercicio de sua autonomia administrativa, os Tribunais
podem estabelecer regras regimentais acerca do modo como se dard o escrutinio para a formagao
de listas triplices.

A ementa desse precedente vinculante tem o seguinte teor:

Ementa: CONSTITUCIONAL. AUTONOMIA ADMINISTRATIVA DO PODER JUDI-
CIARIO. AUTO-GOVERNO E REGIMENTO INTERNO DO TRIBUNAL DE JUSTICA
DO ESTADO DE SAO PAULO. PROCEDIMENTO DE INDICAGCAO PARA A VAGA
PELO QUINTO CONSTITUCIONAL. EXIGENCIA DE UM QUORUM MINIMO DE
VOTAGAO E LIMITAGAO DO NUMERO DE ESCRUTINIOS PARA A FORMAGCAO
DA LISTA TRIPLICE. CONSTITUCIONALIDADE. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO.
1. A fungéo constitucional atribuida ao Tribunal, no processo de escolha e indicagao da
vaga a ser preenchida pelo quinto constitucional, na forma do art. 94 da CE constitui um
poder-dever que o impede de deixar de elaborar a lista triplice a partir da séxtupla enca-
minhada pelo 6rgao de classe da categoria, e o limita ao universo das opgdes indicadas,
com a aprecia¢do do atendimento dos requisitos constitucionais para a investidura. 2.
Os Tribunais podem estabelecer regras regimentais, no exercicio de sua autonomia ad-
ministrativa, com a finalidade de exercer sua missao constitucional de auto-organizacéo.
3. A previsao do limite de trés escrutinios e a exigéncia de quérum qualificado estabele-
cida pela Corte paulista constituem regras de deliberagao que se inserem na autonomia
conferida ao respectivo Tribunal para elaborar seu regimento interno e sua organizagio
propria, decorrente da autoriza¢ao concedida pelo art. 96, I, “a”, da Constituigdo Federal.
4. Tratando-se de uma deliberagdo coletiva, é preciso definir as regras segundo as quais
as diferentes decisoes individuais dos membros do Tribunal vdo conformar, todas elas,
uma tnica decisdo do colegiado para a formagao da lista triplice. Razoabilidade das
previsdes regimentais impugnadas. 5. A¢do Direta julgada improcedente. (ADI 4455,
Relator(a): GILMAR MENDES, Relator(a) p/ Acérdao: ALEXANDRE DE MORAES,
Tribunal Pleno, julgado em 23-11-2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-237 DIVULG
30-11-2021 PUBLIC 01-12-2021) (Nosso o destaque)

A fundamentac¢ao do voto vencedor, proferido pelo eminente Ministro Alexandre de Moraes,
bem esclarece de que forma a prerrogativa constitucional de autonomia administrativa repercute

Revista CNJ, v.8, n.1| jan./jun. 2024 | ISSN 2525-45002

213



214

na competéncia dos Tribunais para disciplinarem regimentalmente sobre a organizagdo e o fun-
cionamento dos respectivos 6rgaos jurisdicionais e administrativos. Confira-se o seguinte trecho:

A Constitui¢ao Federal de 1988 estabeleceu importante garantia de independéncia ao
Poder Judicidrio, consagrando o autogoverno dos Tribunais e atribuindo-lhes a compe-
téncia para dispor sobre seu préprio funcionamento, permitindo-lhes eleger seus érgaos
diretivos e redigir seus regimentos internos (CF, art. 96, I, “a”), bem como elaborar e
executar suas proprias propostas administrativas e orcamentarias dentro dos limites
estipulados pelo texto constitucional e pela legislagiao em vigor (CF, art. 99, §1°), sempre
atentos a preservagdo de sua autonomia (PAULO BONAVIDES. Jurisdi¢io constitucional
e legitimidade —algumas observagdes sobre o Brasil. USP - Estudos avangados, v. 18, n°
51, maio/ago. 2004. p. 141; CARLOS S. FAYT. Supremacia constitucional e independéncia
de los jueces. Buenos Aires: Depalma, 1994, p. 3-4).

As autonomias funcional, administrativa e financeira do Poder Judicirio consagradas
nos artigos 96 e 99 da Constituicao de 1988 garantem o desempenho de fungdes go-
vernativas proprias do Tribunal, mediante o estabelecimento de regras que permitem a
independéncia desse seguimento do Poder Estatal em relagdo a qualquer interferéncia
dos demais Poderes da Republica.

Essas autonomia e independéncia amplas encontram resguardo nos Estados democra-
ticos de Direito, pois os Tribunais tém, sob o ponto de vista estrutural-constitucional,
uma posi¢ao juridica idéntica a de outros 6rgéos constitucionais de soberania, e desem-
penham fung¢des cuja vinculatividade esta juridico-constitucionalmente assegurada.
Dessa forma, o exercicio de suas competéncias administrativas constitucionalmente
previstas deve ser realizado sem ingeréncias externas, seja do Poder Executivo, seja do
Poder Legislativo, ou mesmo do préprio Judicidrio, pois, como lembra JOSE MANUEL
BANDRES, citando ALEXIS DE TOCQUEVILLE, a forca dos tribunais tem sido, em
todos os tempos, a maior garantia que se pode oferecer as liberdades individuais (Poder
Judicial y Constitucion. Barcelona: Casa Editorial, 1987, p. 75-76).

Na hipétese, a previsdo do limite de trés escrutinios e a exigéncia de quérum qualifi-
cado estabelecida pela Corte paulista constituem regras de deliberagdo que se inserem
na autonomia conferida ao respectivo Tribunal para elaborar seu regimento interno
e sua organizac¢do propria, decorrente da autoriza¢do concedida pelo art. 96, 1, “a”, da
Constituicao Federal.

Tratando-se de uma deliberacio coletiva, é preciso definir as regras segundo as quais as
diferentes decisoes individuais dos membros do Tribunal vao conformar, todas elas, uma
unica decisdo do colegiado para a formacéo da lista triplice, estabelecendo-se previamen-
te como serd o cobmputo dos votos, os procedimentos para a escolha e deliberagdo pela
presenca, ou nio, em relagdo aos nomes constantes da lista séxtupla encaminhada pelo
MP ou OAB, das qualificagdes pessoais exigidas no art. 94 da CE. (Nosso o destaque)

Sobre a constitucionalidade de os Tribunais adotarem vota¢ao secreta para a formagao da
lista triplice do quinto constitucional, o voto vencido do eminente Ministro Gilmar Mendes, é claro:

[...] Ndo h3, no texto constitucional, qualquer vedagdo a adogdo de votagdo fechada
por parte dos tribunais estaduais. Tampouco ha que se falar em violagao a Constitui¢ao
Federal por parte da limitagdo de trés escrutinios, de modo que tal diretiva apenas se
insere na autonomia do TJSP de regular de forma pormenorizada os procedimentos de
votagdo do Tribunal, estando em consonancia com o disposto no art. 94 da Constitui¢do
Federal. (Nosso o destaque)

Seguindo essa linha de entendimento, ndo visualizo qualquer afronta ao texto constitucional
na norma regimental do TJMA que estabeleceu ser secreta a votagao para a escolha dos nomes
que comporao a lista triplice para vaga destinada ao quinto constitucional.

Observe-se que o referido art. 44 do RITJMA atende ao quanto prescrito no inc. X do art.
93 da Constituigdo Federal ao nao restringir o carater publico da sessdo em que a votagdo para a
formagéo da lista triplice ocorrera.

E mais, é preciso ressaltar que a votagao secreta para a escolha de membros de Tribunal ndo
¢ estranha a propria Constitui¢ao Federal, que expressamente a prevé para a composi¢do do Tri-
bunal Superior Eleitoral (TSE) e dos Tribunais Regionais Eleitorais (TRE’s), conforme delineado
no art. 119, inc. I, e no art. 120, § 1°, inc. I, da CF[6].
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Nesses casos, a Constituicao Federal entendeu ser imprescindivel a elei¢ao secreta para o
bom funcionamento dos Tribunais Eleitorais, afastando a possibilidade da lei ou de regimentos
internos estabelecerem a votagao aberta para a escolha de seus integrantes.

Ausente disposi¢ao constitucional expressa definindo a forma de votagao — aberta ou secreta
— para a escolha dos seus integrantes, os regimentos internos dos Tribunais podem pormenorizar
os procedimentos dentro dos limites de sua autonomia administrativa conferida pelo art. 96, inc.
I, da CE.

Nao é por outra razdo que o Superior Tribunal de Justi¢a (STJ), em seu regimento interno,
prevé que o escrutinio para a composi¢ao do Tribunal por Juizes, Desembargadores, Advogados
e membros do Ministério Publico far-se-a em lista triplice mediante votagao secreta:

Art. 26. A indicagdo, pelo Superior Tribunal de Justica, de Juizes, Desembargadores,
Advogados e membros do Ministério Publico, a serem nomeados pelo Presidente da
Republica, para comporem o Tribunal, far-se-a em lista triplice.

§ 7° A escolha dos nomes que comporao lista triplice far-se-4 em votagéo secreta, reali-
zando-se tantos escrutinios quantos forem necessarios.

Entretanto, é preciso destacar que os precedentes deste Conselho Nacional de Justica se
alinham ao texto de sua Recomendac¢ao n° 13 de 06/11/2007 no sentido de que no sentido de que
“a lista triplice a que se refere o artigo 94, paragrafo tinico, da Constituicdo Federal seja formada
em sessao publica, mediante votos abertos, nominais e fundamentados”[7] e que “a luz da nova
sistematica constitucional da publicidade dos atos administrativos, reconhecida por precedentes
emanados do Supremo Tribunal Federal, ndo subsistem razdes que autorizem afastar a obriga-
toriedade da realizacao de sessdes publicas, com votagdes abertas, nominais e motivadas nas
sessOes administrativas, ressalvadas apenas as hipdteses excepcionadas expressamente pelo texto
constitucional (art. 93, IX, parte final; art. 119, [ e art. 120, § 1°, I)[8].

Esses precedentes — e a Recomendagdo n° 13 de 06/11/2007 - foram construidos a partir de
julgamentos proferidos entre os anos de 2007 (PP-0000497-97.2007.2.00.0000, julg. 15/8/2007) e
2016 (PCA-0005816-36.2013.2.00.0000, julg. 31/05/2016), todos anteriores a deliberagao proferida
pelo STF no dmbito da ADI n° 4.455/SP, cujo acérdao foi publicado em 01/12/2021.

A vista do efeito vinculante das decisdes definitivas de mérito proferidas pelo Supremo
Tribunal Federal nas agdes diretas de inconstitucionalidade e nas a¢des declaratdrias de consti-
tucionalidade, o caso é de superagdo dos precedentes deste CN]J (overruling) diante da alteragao
da base fatica-normativa que embasou a sua criagao.

A forga e a atualidade do precedente vinculante da ADI n° 4.455/SP, que fixou o entendi-
mento do STF acerca dos limites da autonomia administrativa do Poder Judiciario para exercer
sua missdo constitucional de auto-organizagdo, em face do texto do art. 96, inc. I, da CF, impdem
a superacao dos precedentes deste Conselho.

Assim, ha que se revisitar o tema outrora pacificado na jurisprudéncia do Conselho Nacional
de Justiga, alinhando-se ao quanto decidido pelo Supremo Tribunal Federal na ADI n° 4.455/SP
e reconhecendo a possibilidade de os Tribunais adotarem regras regimentais quanto a forma de
deliberagao, aberta ou secreta, da votagao para a formagao de lista triplice para vaga do quinto
constitucional.

Prestigia-se, desse modo, tanto a autoridade das decisdes definitivas de mérito do STF quanto
a autonomia administrativa dos Tribunais, ambas consagradas de forma expressa na Constituicao
Federal (art. 102, §2°, e art. 96, inc. I, da CF, respectivamente).

Além disso, é necessario ressaltar que o sigilo do voto reduz eventuais pressdes externas
sobre os votantes, permitindo-lhes o exercicio do direito de forma livre, sem vicios de vontade.

Reconhecendo o valor constitucional da liberdade de escolha do magistrado eleitor, cuja
consciéncia ndo pode sofrer restricdes em razdo da publicidade de seus votos, esse Conselho
Nacional de Justica assim decidiu:

CONSULTA. Indagacio sobre a obrigatoriedade de que as elei¢cdes para a escolha dos
membros da mesa diretora dos tribunais e dos seus membros que irdo compor os tri-
bunais regionais eleitorais utilizem o voto motivado, fundamentado e aberto. Eventual
violagdo do art. 93, X, da Constituigao Federal.
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1. A consulta foi formulada em tese, e tem repercussdo geral para a magistratura. Co-
nhecimento.

2. Relativamente a escolha dos magistrados que irdo compor os tribunais regionais elei-
torais, o proprio texto constitucional ja oferece resposta a consulta formulada: o voto
¢ secreto.

3. Em relac¢do a eleicdo dos membros da mesa diretora, ha que se realizar uma distingao:
no ambito administrativo, ndo se confundem os julgamentos, as decisdes e as elei¢cdes.
Os julgamentos e as decisdes devem ser publicos, pois sdo informados pelos principios
da publicidade e da motivagdo, permitindo assim que direitos e interesses eventualmente
violados possam sofrer o controle de legalidade.

4. As eleigbes, entretanto, consagram valor constitucional diferente, o da liberdade de
escolha do eleitor, cuja consciéncia ndo pode sofrer restrigdes em razdo da publicidade
de seus votos.

5. Consulta conhecida e respondida negativamente, nos termos da fundamentacéo.
(CNJ - CONS - Consulta - 0007153-02.2009.2.00.0000 - Rel. NELSON TOMAZ BRAGA
- 1122 Sessao Ordinaria - julgado em 14/09/2010).

Por esses motivos, entendo que, neste ponto, a decisao recorrida merece ser reformada, pois
ndo existem ilegalidades a serem sanadas quando o TJMA, dentro de sua autonomia administrativa
para dispor sobre sua organizag¢do interna, adotou a forma secreta de voto para a formagao de lista
triplice dos candidatos ao quinto constitucional oriundos da Advocacia e do Ministério Publico.

Por fim, registro que o TJMA, em 4/12/2023, informou que, na delibera¢ao quanto a
Questdo de Ordem suscitada nos requerimentos n° 0000480-94.2023.2.00.0810 e n° 0000481-
79.2023.2.00.0810, o Plenario deliberou, em votagdo aberta, pela devolu¢ao da lista séxtupla a
OAB-MA (Id 5381925).

Ante o exposto, conhec¢o dos recursos interpostos e dou parcial provimento para afastar a
declaracao de nulidade da expressdo “mediante votagdo secreta” do art. 44 do RITJMA, restando
intacta a atual redagdo que lhe foi conferida pela Resolugao n° 81, de 23 de agosto de 2022. De
outro lado, mantenho a decisdo que declarou a nulidade da Resolu¢do TJMA n° 43/2023, com o
restabelecimento da redacdo anterior do art. 43 do RITJMA.

E como voto.

Apos as comunicagdes de praxe, arquivem-se os autos, independentemente de nova con-
clusao.

Brasilia/DF, data registrada em sistema.

Pablo Coutinho Barreto
Conselheiro Relator

[1] Art. 25. Sdo atribuicoes do Relator:

[...]

XII - deferir monocraticamente pedido em estrita obediéncia a Enunciado Administrativo ou entendimento firmado
pelo CNJ ou pelo Supremo Tribunal Federal;

[2] Art. 1° Alterar o Art. 43 do Regimento Interno do Tribunal de Justi¢a do Estado do Maranhao, passando a vigorar
com a seguinte redagio:

Art. 43. A lista séxtupla serd encaminhada para uma comissao composta pelo Presidente do Tribunal, que a presidira,
pelo 1° vice-Presidente, pelo Corregedor-Geral da Justiga e por 4 (quatro) membros do Orgao Especial indicados
pelo Presidente, a quem caberd avaliar se todos candidatos retinem os requisitos exigidos pela Constituicdo Federal.
§1° Os candidatos integrantes da lista séxtupla serdo notificados para encaminharem ao presidente da referida co-
missdo, no prazo de cinco dias, os respectivos curriculos, com os documentos que entenderem pertinentes. §2° Apds
exame da documentag¢io acima mencionada, e entendendo a comissdo como suficiente para a instrugédo do processo
de consolidagdo da lista séxtupla, sera feita a publicacdo de todos os dados fornecidos pelos candidatos no site do
Tribunal de Justiga.

§3° Transcorridos dez dias da publicacdo prevista no pardgrafo anterior, tera lugar audiéncia publica na qual serd
facultada a palavra aos candidatos, pelo prazo de até 10 (dez) minutos, para que se apresentem e exponham sua pre-
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tensdo, na ordem em que figuram na lista séxtupla. §4° Em até trés dias contados da audiéncia publica, a comissdo
apresentara parecer opinativo pela aprovac¢do da lista ou devolugdo ao érgao de origem para o devido saneamento.
§5° Ao parecer referido no paragrafo anterior serao anexados os curriculos e demais documentos dos candidatos
integrantes da lista séxtupla.

§6° Decidindo o Orgao Especial pela conformidade da lista séxtupla, serd designada sessdo para formagio da lista
triplice, pelo Plendrio do Tribunal de Justiga. Caso contrario, o Orgdo Especial devolvera a lista ao 6rgao de origem
para a devida correcéo.

Art. 2° Esta Resolucéo entra em vigor na data de sua publicagéo.

[3] Art. 1° - O caput e 0 § 6° do art. 18 do Cddigo de Divisdo e Organizag¢do Judicidrias do Estado do Maranhao, Lei
Complementar n° 14, de 17 de dezembro de 1991, passam a vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 18 - O Tribunal de Justica funcionara em Plendrio, em Orgao Especial, em uma Segio Civel, em Cimaras Reu-
nidas e Camaras Isoladas, cujas especialidades serdo especificadas neste Codigo e no Regimento Interno.

[...]

Art. 2° - Fica acrescentado ao Codigo de Divisdo e Organizagdo Judiciarias do Estado do Maranhéo, Lei Complementar
n° 14, de 17 de dezembro de 1991, o art. 18-B, com a seguinte redagao:

“Art. 18-B - O Orgdo Especial, com 23 membros, exercerd todas as atribuigdes e competéncias do Plendrio previstas
neste Codigo e no Regimento Interno do Tribunal de Justica, salvo:

[...]

V - formar a lista triplice dos candidatos ao cargo de desembargador pelo quinto constitucional;

§ 4° - O Regimento Interno estabelecera as regras necessérias para o funcionamento do Orgao Especial e para a eleigio
dos seus membros escolhidos por votagdo.”

[4] Art. 8° Sdo atribui¢des do Orgio Especial:
I- elaborar o regimento interno do Tribunal, emenda-lo através de resolugdes e dar-lhe interpretacio auténtica por
via de assento;

[5] Art. 96. Compete privativamente:

I - aos tribunais:

a) eleger seus Orgdos diretivos e elaborar seus regimentos internos, com observancia das normas de processo e das
garantias processuais das partes, dispondo sobre a competéncia e o funcionamento dos respectivos 6rgaos jurisdi-
cionais e administrativos;

[6] Art. 119. O Tribunal Superior Eleitoral compor-se-4, no minimo, de sete membros, escolhidos:
I - mediante elei¢ao, pelo voto secreto:

Art. 120. Havera um Tribunal Regional Eleitoral na Capital de cada Estado e no Distrito Federal.

§ 1° - Os Tribunais Regionais Eleitorais compor-se-do:

I - mediante elei¢do, pelo voto secreto:

[7] CNJ - ML - Medida Liminar em PCA - Procedimento de Controle Administrativo - 0000692-72.2013.2.00.0000
- Rel. JEFFERSON LUIS KRAVCHYCHYN - 1632 Sessdo Ordindria - julgado em 19/02/2013

[8] CNJ - PCA - Procedimento de Controle Administrativo - 0005816-36.2013.2.00.0000 - Rel. JOSE NORBERTO
LOPES CAMPELO - 2322 Sessdao Ordinaria - julgado em 31/05/2016.

VOTO DIVERGENTE
O EXMO. SENHOR CONSELHEIRO MARCOS VINICIUS JARDIM

Adoto o bem langado relatério do eminente relator, o Conselheiro Pablo Coutinho Barreto,
peco vénia, todavia, para divergir de Sua Exceléncia pelas razdes a seguir exposta.

Entendo que de forma alguma da agao direta de inconstitucionalidade citada pelo e. relator
- ADI 4455, julgada em 23-11-2021 - ¢ possivel extrair a intepretagdo de que houve superagao
(overruling) do entendimento pacificado neste Conselho, muito menos revogagao tacita da Re-
comendagao n°® 13/2007 do CNJ, que orienta a formagao da lista triplice nos Tribunais, mediante
votos nominais, fundamentados e abertos.

Destaque-se que o precedente citado pelo relator néo trata especificamente do tema em tela.
Em verdade, a quaestio juris subjacente aquela demanda ¢ (in litteris)
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definir a possibilidade do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo de impor
uérum e limitacdo de trés escrutinios dpara fins de votacdo de lista séxtupla e
obtenc¢do de lista triplice nos processos de delibera¢io do quinto constitucional.

Vé-se, portanto, que a discussdo central tratada na agdo constitucional apontada é se fixagio,
via regimento interno, de quérum e a limitagao de escrutinios para fins de votagao de lista séxtupla
e para obtengdo de lista triplice afronta o art. 94 da Constituicao Federal (CF).

Logo, a controvérsia sobre a viabilidade constitucional de votagdo secreta na sessao de
escolha da lista triplice ndo ¢ o escopo da agao direta apontada, mas questdo lateral e secundaria
utilizada pelo e. Ministro Gilmar Mendes como exemplo abstrato e refor¢o retdrico dos funda-
mentos principais da sua decisdo

Assim, a meu juizo e com a devida vénia, o julgado apontado nao pode servir de parametro
para ensejar superagao de jurisprudéncia consolidada do CNJ.

Ademais, o entendimento vigente, refletido na decisdo monocratica recorrida, é estavel e
consistente neste Conselho, como ¢é possivel observar das ementas representativas e da recomen-
dacdo editada por este conselho, que transcrevo a seguir:

PROCESSO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO
GRANDE DO NORTE. FORMACAO DE LISTA TRIPLICE. QUORUM DE VOTACAO.
MAIORIA ABSOLUTA. COMPUTO DAS VAGAS DECORRENTES DE VACANCIA E
DOS DESEMBARGADORES AFASTADOS. RECOMENDACAO N° 13 DO CNJ. NE-
CESSIDADE DE SESSAO PUBLICA. VOTACAO FUNDAMENTADA. PEDIDO PRO-
CEDENTE. 1) No Estado Democrético, o direito de acesso a informagéo é instrumento
indispensavel para a transparéncia da gestao publica ou privada de interesses alheios,
possibilitando, assim, que haja controle e fiscalizacdo dos atos por drgios competentes
e pelos proprios cidadaos. A entrada em vigor da Emenda no 45, de 8 de dezembro de
2004, afastou qualquer duvida quanto a necessidade de transparéncia em qualquer ato
do Poder Judiciario em suas decisdes administrativas. 2) O fato de a Ordem dos Ad-
vogados do Brasil, ao formar as listas séxtuplas, ndo precisar apresentar justificativas,
ndo implica na liberacdo dos Tribunais do dever constitucional de fundamentar todas
as suas decisoes, nos termos do art. 93, IC, da CF/88. 3) Quando o texto constitucional
quis a escolha de membros do Poder Judiciario por voto secreto, o fez expressamente,
a exemplo da escolha dos Ministros do Tribunal Superior Eleitoral e dos Juizes dos
Tribunais Regionais Eleitorais. Na auséncia de previsdo expressa em contrario, vigora a
regra geral da publicidade dos atos administrativos do Poder Judiciario. 4) O computo do
quérum de maioria absoluta deve observar o art. 93, IC, da CF/88, bem como o préprio
Regimento Interno do Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio Grande do Norte, em seu
artigo 61, que determina expressamente um quérum qualificado para a escolha da lista
triplice. 5) Pedido julgado procedente. (CNJ - PCA - 0000692-72.2013.2.00.0000 - Rel.
p/ Acérdao Jorge Hélio de Oliveira — 1692 Sessdo Ordinaria - julgado em 14/05/2013)
- grifos nossos.

Recomendagio n° 13/2007

[...]

RESOLVE:

RECOMENDAR a esses Tribunais que regulamentem a orientagao emanada deste Con-
selho Nacional de Justica, aplicavel a todos, no sentido de que a lista triplice a que se
refere o artigo 94, paragrafo tinico, da Constitui¢cdo Federal, seja formada em sessdo
publica, mediante votos abertos, nominais e fundamentados. (grifado)

Publique-se e encaminhe-se cdpia desta Recomendagédo aos Tribunais, ao Ministério
Publico e a Ordem dos Advogados do Brasil.

Observo, por oportuno, que a base principioldgica estabelecida pela Constituigdo Federal
privilegia a transparéncia e publicidade sobre o sigilo ou reserva, como certa feita observou o
ex-ministro do STF Celso de Mello:

Os estatutos do poder numa Republica fundada em bases democraticas nio podem
privilegiar o mistério, porque a supressdo do regime visivel de governo, que tem na
transparéncia a condigao de legitimidade dos préprios atos, sempre coincide com tempos
sombrios e com o declinio das liberdades fundamentais! A Constituigdo da Republica
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ndo privilegia o sigilo! Ao contrario, ela dessacralizou o mistério como ‘praxis’ gover-
namental, notadamente no &mbito do Poder Judiciario![1]

Por isso, na auséncia de norma constitucional expressa, ou decisao do Supremo Tribunal
Federal especifica sobre o tema, este Conselho deve adotar interpretagao que busque dar mais
transparéncia e publicidade aos atos administrativos, e nao, o contrario.

Por essa razao, respeitando o judicioso voto do eminente conselheiro relator, entendo que a
ADI 4455/ SP, do STF nao tem o condao de alterar a jurisprudéncia pacifica deste conselho, muito
menos, ipso facto, a Recomendagdo n° 13/2007 do CNJ ato normativo do CNJ.

Por todo o exposto, rogando escusas ao E. Relator, apresento este voto divergente para co-
nhecer do recurso, mas negar a ele provimento, para manter a decisdo monocratica recorrida nos
termos em que fora proferida.

E como voto.

Conselheiro Marcos Vinicius Jardim

[1] REDACAO CONJUR. Celso de Mello defende transparéncia dos votos dos minitros do STE. Disponivel em: <https://www.
conjur.com.br/2023-set-05/celso-mello-defende-carater-publico-votos-supremo2/>. Acesso em: 4 mar. 2024.
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JURISPRUDENCIA: TEMAS RELEVANTES

CONSELHEIRO LUIZ FERNANDO BANDEIRA

AUTOS: PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO - 0001097-
30.2021.2.00.0000 ) )

REQUERENTE: MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO - PROCURADORIA REGIO-
NAL DO TRABALHO DA 132 REGIAO - PB e outros

REQUERIDO: TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 132 REGIAO - TRT 13
RELATOR: CONSELHEIRO LUIZ FERNANDO BANDEIRA DE MELLO

DATA DE JULGAMENTO: 21/5/2024

EMENTA: RECURSO ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINIS-
TRATIVO. TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 132 REGIAO. PUBLICACAO DE
VOTO VENCIDO. REGIMENTO INTERNO. CONTROLE DE LEGALIDADE. VIOLACAO
AO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. DECISAO MONOCRATICA. PEDIDO NAO CONHECI-
DO. REFORMA DA DECISAO ANTERIOR. ADEQUACAO DE DISPOSITIVO REGIMENTAL.
RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

1. Recurso administrativo interposto contra a decisdo monocratica que ndo conheceu o Procedi-
mento de Controle Administrativo, sob a justificativa de que o Conselho Nacional de Justi¢a ndo
aborda matéria jurisdicional, determinando-se, assim, o arquivamento liminar do feito.

2. Revisao do entendimento anterior, defendido na decisao monocratica.

3. As disposi¢oes contidas no regimento interno dos tribunais, que estabelecem procedimentos,
requisitos e mecanismos para a aplicagao da legislacao processual, possuem natureza juridica de
ato normativo secundario, o que limita a aplicacao do principio setorial de autonomia adminis-
trativa conferido pelo art. 99 da Constitui¢ao da Republica.

4. A publicagao dos votos vencidos como parte integrante do acérdao é regulada diretamente
por lei federal, em particular, o Coédigo de Processo Civil, sendo vedado ao Tribunal estabelecer
norma regimental que permita pratica em sentido contrario, sob pena de violagdo a garantia
constitucional fundamental da reserva legal.

Recurso Administrativo conhecido e provido para determinar ao TRT-13 que adeque a redagao
do art. 113 do seu regimento interno a legislacao processual nacional, bem como a adogdo de
medidas imediatas para assegurar o cumprimento do § 3° do art. 941 do Co6digo de Processo Civil
em todos os julgamentos realizados a partir da notificagao.

RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo em procedimento de controle administrativo apresentado
pela Procuradoria Regional do Trabalho da 132 Regido (PRT 13) contra decisdo monocratica que
ndo conheceu o pedido formulado em face do Tribunal Regional do Trabalho da 13 Regido - TRT
13, com sede em Jodo Pessoa e jurisdi¢ao sobre o Estado da Paraiba.

Na petigao inicial, o ora recorrente questionou o art. 113 do Regimento Interno do TRT 13
que, ao arrolar os elementos essenciais do acdrdao, ndo contempla o voto vencido (id 4261806).

Aduziu que o voto vencido ¢ parte integrante do acérdao para todos os fins legais, por
guardar relagdo com a necessidade de fundamentagdo das decisdes judiciais presente no art. 93,
IX, da CFRB.

Requereu que o Conselho Nacional de Justica determinasse ao TRT 13 a adequagao de seu
Regimento Interno no sentido de atender, de modo expresso, ao comando do art. 941, § 3°, do
Codigo de Processo Civil.

Em 03.03.2021, em resposta ao PCA, o TRT 13 sustentou o carater jurisdicional da matéria
em discussao, o que afastaria o controle administrativo do CNJ (id 4274905).

O Conselheiro Marcos Vinicius Jardim Rodrigues, que atuou como relator original deste
caso, declarou-se impedido devido a sua participagao anterior como advogado em processos com
tematica semelhante ao presente caso submetido a este Conselho (id 4278388).
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Em 01.06.2021, apds convalidar os atos praticados pelo entdo Relator, o pedido néo foi co-
nhecido monocraticamente, determinando-se o arquivamento liminar do feito. Entendeu-se que
a matéria tem cunho jurisdicional por tratar de questao relativa a publica¢do de acérdaos, e que
a obrigacdo de publicagdo de voto vencido deriva diretamente da prépria lei, de onde se extrai o
seu carater coercitivo. Citou-se jurisprudéncia deste Conselho que considera descabida a atuagéao
do colegiado em matéria jurisdicional (id 4373020).

Em 10.06.2021, o requerente interpds recurso contra a decisdo que arquivou o feito. Nas
razdes de recorrer, ressalta o carater multiplicador do ato normativo do Tribunal, reputado ilegal,
com repercussao em inimeros casos.

O recorrente entende que ndo esta a questionar ato jurisdicional em concreto, senio ato de
natureza legiferante.

Em contrarrazdes, o recorrido reitera o caréter jurisdicional da matéria, sustentando que os
Regimentos Internos possuem competéncia regulamentar complementar a da lei, e o seu carater
¢ meramente regulatorio do bom funcionamento do Tribunal. Defende que ndo ha necessidade
de integral reprodu¢ao de normas processuais.

Requereu o ndo provimento do recurso administrativo, devendo ser mantida a decisao.

E o relatério.

VOTO

Verificada a tempestividade e a adequagdo do instrumento, conhego do recurso adminis-
trativo.

Entendi inicialmente, por ocasido da decisdo monocratica ora recorrida, que este Conselho
Nacional ndo teria atribui¢do para intervir em matéria reservada a jurisdi¢do e que eventual ques-
tionamento a respeito do descumprimento da lei que estabelece os elementos obrigatdrios para
acordao, ato processual de natureza jurisdicional, deveria ser dirigido a autoridade competente
por meio do competente remédio recursal.

Contudo, com o avango dos debates a respeito do tema desde a inclusao deste feito na pauta
de julgamentos da 122 Sessdo Virtual de 2023, convenci-me do acerto das razdes apresentadas
pelo Ministério Publico do Trabalho e, por tal razao, penso ser caso de rever o posicionamento
que outrora defendi.

Normas regimentais, como as contidas nos regimentos internos dos tribunais, destinam-se a
regular o funcionamento interno das cortes e estabelecer normas procedimentais para a aplicacdo
da legislagdo processual no ambito de sua jurisdigao.

Nos termos da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, os regimentos internos pos-
suem carater normativo “ambivalente”. Ainda que seja reconhecido o carater primério da norma
regimental no que toca a organizagao dos servigos judicidrios prestados pela Corte, sua fungdo
de regulacdo interna nao lhes confere a autoridade para contrariar ou desconsiderar normas de
hierarquia superior, como as disposi¢oes contidas na legislacao processual.

A conformidade dos regimentos internos dos tribunais com a legisla¢ao processual é es-
sencial ndo apenas para evitar a subversao do principio da hierarquia normativa, mas também
para assegurar uniformidade e previsibilidade na prestacao da atividade jurisdicional. Quando o
regimento interno contraria norma processual expressa, como a exigéncia de publicagdo do voto
vencido no acérdao, cria-se uma inconsisténcia normativa que pode comprometer a integridade
do processo judicial.

O art. 941, § 3°, do CPC é claro ao determinar que o voto vencido deve ser declarado e
considerado parte integrante do acérdao para todos os fins legais, inclusive para fins de pré-ques-
tionamento, requisito essencial para a admissibilidade de recursos de natureza extraordinaria em
sentido amplo dirigidos ao Supremo Tribunal Federal e as Cortes Superiores. A ndo inclusdo do
voto vencido, como determinado por um regimento interno que contradiz o CPC, representa uma
violagdo clara do principio da hierarquia das normas. Nega-se, assim, a primazia da legislagao
processual federal, contrariada por norma inferior na estrutura do ordenamento juridico.

A inclusao do voto vencido como parte integrante do acérdao nao é apenas uma formali-
dade processual, mas uma garantia fundamental para o exercicio pleno do direito de defesa e do
contraditorio. A inclusao do voto vencido permite que as partes conhe¢am todos os argumentos




e fundamentos debatidos durante o julgamento, proporcionando uma compreensao completa das
razdes que levaram a decisao final.

Esse conhecimento é crucial para a elaboragao de recursos adequados e eficazes, tais como
os embargos infringentes, por exemplo, garantindo que todas as questdes relevantes sejam devi-
damente pré-questionadas para analise nas instancias superiores. A auséncia da publica¢ao dos
votos vencidos pode, portanto, causar sérios prejuizos processuais, impedindo que determinadas
questdes sejam analisadas nas instancias superiores devido a falta de cumprimento desse requisito
essencial.

Além disso, a falta de publicacdo dos votos vencidos interfere diretamente na clareza e
transparéncia do processo judicial. A publica¢do integral dos votos permite as partes e a socie-
dade em geral compreenderem plenamente os fundamentos das decisdes judiciais, promovendo
a transparéncia e a confianga no sistema judiciario. A omissdo dos votos vencidos impede essa
compreensdo completa, prejudicando a transparéncia e a accountability do Judicidrio.

No caso vertente, o art. 113 do Regimento Interno do Tribunal Regional do Trabalho da 132
Regido encontra-se assim passado:

Art. 113. Sao elementos essenciais do acordao:

[...]

IIT - a fundamentagéio vencedora;

A incompatibilidade entre o Regimento Interno do TRT-13 e o C6digo de Processo Civil é
evidente. O art. 113 do Regimento Interno omite a obrigatoriedade de inclusdo do voto vencido
como parte integrante do acérddo, enquanto o art. 941, § 3°, do CPC explicitamente determina
que o voto vencido deve ser declarado e incluido no acérdao para todos os fins legais:

De acordo com o art. 941, § 3°, do Cédigo de Processo Civil:

Art. 941. Proferidos os votos, o presidente anunciard o resultado do julgamento, desig-
nando para
redigir o acérddo o relator ou, se vencido este, o autor do primeiro voto vencedor.

§ 3° O voto vencido serd necessariamente declarado e considerado parte integrante do
acorddo para todos os fins legais, inclusive de pré-questionamento.

A violagdo do principio da reserva legal pelo Regimento Interno do TRT-13, ao omitir a
obrigatoriedade da publicagdo do voto vencido, acarreta um grave prejuizo a celeridade e a efici-
éncia processual. A necessidade de interposi¢do de recursos adicionais para sanar essa omissao
resulta em atrasos significativos no tramite processual, sobrecarregando o sistema judiciario e
gerando inseguranga juridica para as partes envolvidas. A obediéncia estrita as normas proces-
suais ¢, portanto, uma condigdo sine quae non para a manutenc¢ao da ordem e da efetividade na
administra¢ao da justica.

Como bem consignou o Corregedor Nacional de Justica em sua declaragio de voto, a nor-
ma impugnada “ndo esta exercendo ato normativo secundario de regulamenta¢do das normas
processuais, mas sim as contrariando”.

A norma regimental que altera o conteudo de uma norma processual viola o principio da
reserva legal, que exige que determinadas matérias sejam regulamentadas exclusivamente por lei
formal, emanada do Poder Legislativo. Quando uma norma regimental contraria ou modifica essas
disposicdes, ela ultrapassa os limites do poder regulamentar atribuido aos tribunais, invadindo a
competéncia exclusiva do legislador e compromete a seguranga juridica e gerando risco de desu-
niformidade na aplicagdo da justica, prejudicando o direito das partes ao devido processo legal.

Este Conselho possui competéncia para o controle de legalidade dos atos administrativos
praticados por membros ou 6rgaos do Poder Judiciario, conforme disposto no art. 103-B da
Constituigdo da Republica. Essa atribuicdo inclui a andlise da conformidade desses atos com os
principios constitucionais setoriais da administragao judiciaria e, com precedéncia, da compatibi-
lidade do agir dos tribunais com a legislacdo de regéncia, assegurando a observancia das normas
legais e a integridade administrativa do Judiciario.

A fungao do Conselho Nacional de Justica inclui a responsabilidade de assegurar que os atos
administrativos dos tribunais estejam em conformidade com as leis e principios constitucionais,
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corrigindo desvios e garantindo que a estrutura normativa do Judicidrio esteja alinhada com os
ditames legais. Neste caso, a interven¢do do CNJ para determinar a adequagdo do Regimento
Interno do TRT-13 ao Cédigo de Processo Civil ¢ uma medida necessaria para restabelecer a le-
galidade e a integridade dos processos judiciais, reafirmando o compromisso com a observéncia
rigorosa das normas processuais.

Portanto, impde-se a adequagdo do Regimento Interno do TRT-13 ao disposto na legislacao
processual para garantir a conformidade com os principios de hierarquia normativa, eficiéncia
processual e transparéncia. Normas regimentais que contrariam dispositivos legais superiores,
como o art. 941, § 3°, do CPC, devem ser corrigidas para evitar prejuizos a prestagao jurisdicional
e assegurar que o sistema de justi¢a funcione de maneira coesa e tdo uniforme quanto possivel.

Diante do exposto, dou provimento ao recurso administrativo interposto pela Procuradoria
Regional do Trabalho da 13 Regiao neste Procedimento de Controle Administrativo para deter-
minar ao Tribunal Regional do Trabalho da 132 Regido que adeque a redagdo do art. 113 do seu
regimento interno a legislacdo processual nacional, bem como determinar a adogao de medidas
imediatas para assegurar o cumprimento do § 3° do art. 941 do Cédigo de Processo Civil em todos
os julgamentos realizados a partir da notificagao desta decisao.

Intime-se. Notifique-se para imediato cumprimento.

LUIZ FERNANDO BANDEIRA DE MELLO
Conselheiro relator

VOTO DIVERGENTE

O SENHOR MINISTRO LUIS FELIPE SALOMAO (Corregedor Nacional de Justica):

1. Cuida-se de Recurso Administrativo em Procedimento de Controle Administrativo apre-
sentado pelo Ministério Publico do Trabalho (Procuradoria Regional do Trabalho da 132 Regiao)
contra decisdo monocratica que nao conheceu o pedido formulado em face do Tribunal Regional
do Trabalho da 132 Regidao (TRT13).

Em sua inicial, o requerente (ora recorrente) questiona o art. 113 do Regimento Interno
do Tribunal Regional do Trabalho da 132 Regido, argumentando que a norma regimental, ao ndo
prever o voto vencido como elemento essencial do acdrdao, estd em contrariedade com o disposto
no art. 941, § 3°, do Cddigo de Processo Civil.

Assim, alega que o ato normativo do Tribunal local, de natureza administrativa, tem justi-
ficado a ndo inclusao do voto vencido no acérddo, o que estaria causando prejuizos a prestacao
jurisdicional.

Desse modo, requereu que o TRT13 fosse compelido a adequar a redac¢ao do art. 113 de seu
Regimento Interno ao disposto no art. 941, § 3°, do CPC, com a previsao expressa acerca do dever
de se juntar o voto vencido nos julgamentos ndo-unénimes.

O TRT13, em manifestacao de Id 4274905, contra-argumentou que a matéria em discussao
possui natureza jurisdicional, o que afastaria a possibilidade de controle administrativo por parte
do CNJ.

Em sua decisao monocratica, o Conselheiro Relator entendeu que a matéria discutida no
PCA tem cunho jurisdicional por tratar de questao relativa a composi¢do de acérdaos e devido a
obrigacao de juntada de voto vencido derivar diretamente da prépria lei, de onde se extrai o seu
carater coercitivo.

Com isso, a Procuradoria Regional do Trabalho da 132 Regiao apresentou recurso admi-
nistrativo (Id 4384770), alegando que a demanda do presente PCA nao tem relagao com um caso
concreto, mas dada a abstragdo da norma regimental impugnada, tem em mira uma infinidade
de processos. Argumenta, assim, que ndo se esta questionando ato de natureza jurisdicional, mas
sim ato de natureza legiferante, editado com base no art. 96, I, “a”, da Constitui¢ao da Republica
Federativa do Brasil, que deve se pautar pelas garantias processuais das partes e observancia das
normas de processo.
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E o relatério, em acréscimo ao do Conselheiro relator.

2. Divirjo do voto do relator, por nao considerar que a questao discutida neste Proce-
dimento de Controle Administrativo constitui-se como matéria de natureza jurisdicional.
Desse modo, ao contrario do defendido pelo Conselheiro Relator, entendo que a analise da
demanda nao é estranha a competéncia institucional deste Conselho Nacional.

3. O recorrente ataca o art. 113 do Regimento Interno do Tribunal Regional do Trabalho
da 132 Regido, que assim prevé:

Art. 113. Sdo elementos essenciais do acérdao:

I - a ementa;

II - o relatério, que conterd os nomes das partes, a identificacdo do caso com resumo das
questdes controvertidas e o registro das principais ocorréncias havidas no andamento
do processo;

IIT - a fundamentagéio vencedora;

IV - o dispositivo;

V - os nomes dos integrantes da composigéo julgadora, do presidente dos trabalhos,
do representante do Ministério Publico do Trabalho eventualmente presente, a data da
realizagdo, o escore do julgamento, assim como o nome do magistrado vencido e dos
que tenham votado contrariamente a tese preponderante.

§ 1° Nas reclamacdes submetidas ao procedimento sumarissimo, o acérdao consistird
unicamente na certidao de julgamento, que devera conter a indicagdo suficiente do
processo, da parte dispositiva e das razdes de decidir do voto prevalecente.

§ 2° Os dispositivos dos acérdaos devem seguir metodologia redacional uniforme.

Nesse sentido, argumenta que o Regimento Interno do TRT13 esta em contrariedade com
o disposto no art. 941, § 3°, do Codigo de Processo Civil, uma vez que nao prevé o voto vencido
como parte integrante do acérdao, circunstancia que causa prejuizos na prestagao jurisdicional,
interferindo negativamente na correta interposicao de recursos.

Isso porque, de acordo com o Codigo de Processo Civil, o voto vencido integra o acérdao
para todos os fins legais, inclusive de pré-questionamento, a saber:

Art. 941. Proferidos os votos, o presidente anunciara o resultado do julgamento, de-
signando para redigir o acérdao o relator ou, se vencido este, o autor do primeiro voto
vencedor.

§ 3° O voto vencido serd necessariamente declarado e considerado parte integrante do
acorddo para todos os fins legais, inclusive de pré-questionamento.

A literalidade de mencionado dispositivo processual e a exigéncia de o voto vencido inte-
grar o acordao encontram respaldo na jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a, conforme
exemplificado a seguir:

RECURSO ESPECIAL. ACAO DE CONCESSAO DE BENEFICIO PREVIDENCIARIO
PROPORCIONAL DIFERIDO. NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL. NAO
CONFIGURADA. ART. 941, § 3°, CPC/15. ACORDAO. AUSENCIA DE JUNTADA
DOS VOTOS DIVERGENTES. NULIDADE CONFIGURADA. REPUBLICACAO.
JULGAMENTO: CPC/15.

1. Agdo de concessao de beneficio previdencidrio proporcional diferido, ajuizada em
29/06/2012, da qual foi extraido o presente recurso especial, interposto em 13/06/2017
e distribuido ao gabinete em 13/03/2018.

2. O proposito recursal é decidir sobre: a) a negativa de prestagao jurisdicional; b) a
nulidade do acérdao, em virtude de ndo terem sido juntados os votos vencidos; ¢) o
julgamento fora do pedido (extra petita); d) a ilegitimidade passiva do HSBC BANK
BRASIL S.A.

- BANCO MULTIPLO; e) a legislagdo aplicével a espécie acerca da concessdo do bene-
ficio previdenciario proporcional diferido (BPD).

3. Devidamente analisadas e discutidas as questdes de mérito, estando suficientemente
fundamentado o acérdao recorrido, de modo a esgotar a prestagdo jurisdicional, nio se
vislumbra a alegada violagao do art. 1.022, I e II, do CPC/15.
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4. A razdo de ser do § 3° do art. 941 do CPC/15 esta ligada, sobretudo, a exigéncia de
fundamentacio, inerente a todas as decisoes judiciais, nos termos do art. 93, IX, da Cons-
tituicdo Federal e, em consequéncia, a observancia do direito fundamental ao devido
processo legal, na medida em que, na perspectiva endoprocessual, a norma garante as
partes o conhecimento integral do debate prévio ao julgamento, permitindo o exercicio
pleno da ampla defesa, e, na perspectiva extraprocessual, confere a sociedade o poder
de controlar a atividade jurisdicional, assegurando a independéncia e a imparcialidade
do 6rgao julgador.

5. A inobservancia da regra do § 3° do art. 941 do CPC/15 constitui vicio de atividade
ou erro de procedimento (error in procedendo), porquanto ndo diz respeito ao teor do
julgamento em si, mas a condugdo do procedimento de lavratura e publicagdo do acér-
dao, ja que este representa a materializagdo do respectivo julgamento.

5. Hipdtese em que ha nulidade do acdrdao, por nao conter a totalidade dos votos de-
clarados, mas néo do julgamento, pois o resultado proclamado reflete, com exatiddo, a
conjungdo dos votos proferidos pelos membros do colegiado. 6. Recurso especial co-
nhecido e parcialmente provido.

(REsp n. 1.729.143/PR, relatora Ministra Nancy Andrighi, Terceira Turma, julgado em
12/2/2019, DJe de 15/2/2019. Grifos nossos.))

O voto do Conselheiro relator considera que nao cabe atuagao do CNJ no caso relatado
no PCA, pois a falta de inclusao do voto vencido como parte integrante do acérdao, conforme
previsto no art. 941, § 3°, do CPC, seria matéria jurisdicional e que ja possui coercitividade legal.

No entanto, o peticionario (Ministério Publico do Trabalho) - ora recorrente — nao esta
a questionar caso concreto de um processo judicial, algum ato ou erro processual cometido por
juiz ou desembargador no curso de um processo, mas sim norma regimental que - in abstracto
— é contraria ao Codigo de Processo Civil ao nao observar a obrigatoriedade de se juntar o voto
vencido ao inteiro teor do acérdao. Logo, ndo poderia o peticionario usar os recursos processuais
cabiveis para atacar tal normativa regimental in abstracto.

Com isso, possui razdo o recorrente (MPT) ao argumentar que o que se questiona no pre-
sente PCA ¢ ato de natureza normativa e ndo ato de natureza jurisdicional.

Nesse contexto, esclarece-se que a jurisprudéncia deste Conselho colacionada pelo Relator
como paradigma para o julgamento é distinta do caso concreto deste PCA, uma vez que aqui ndo
se esta questionando ato praticado por magistrado em um processo judicial em especifico, mas
sim a adequacgdo do Regimento Interno do TRT13, que nao estaria observando a lei processual.

Ou seja, pleiteia-se um ato de controle da normativa organizacional e administrativa do
Tribunal local, de um artigo do Regimento Interno do TRT13 com grandes reflexos na correta
e adequada prestac¢ao jurisdicional como um todo, devido ao desrespeito da norma processual.
Assim, fica caracterizada a possiblidade de interven¢ao deste Conselho, conforme previsto no
Regimento Interno do CNJ:

Art. 4° Ao Plenario do CNJ compete o controle da atuacdo administrativa e financeira do
Poder Judicidrio e do cumprimento dos deveres funcionais dos magistrados, cabendo-
-lhe, além de outras atribuigdes que lhe forem conferidas pelo Estatuto da Magistratura,
o seguinte:

(..)

II - zelar pela observancia do art. 37 da Constitui¢do Federal e apreciar, de oficio ou
mediante provocacao, a legalidade dos atos administrativos praticados por membros
ou 6rgaos do Poder Judicidrio, podendo desconstitui-los, revé-los ou fixar prazo para
que se adotem as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, sem prejuizo
da competéncia do Tribunal de Contas da Unido e dos Tribunais de Contas dos Estados;
(..)

Art. 91. O controle dos atos administrativos praticados por membros ou érgaos do Po-
der Judicidrio serd exercido pelo Plenario do CNJ, de oficio ou mediante provocagio,
sempre que restarem contrariados os principios estabelecidos no art. 37 da Constituicéo,
especialmente os de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
sem prejuizo da competéncia do Tribunal de Contas da Uniéo e dos Tribunais de Contas
dos Estados.

Frise-se que a previsao legal do assunto discutido neste PCA no Cédigo de Processo Civil
- que, em tese, obrigaria o Tribunal local a disponibilizar o voto vencido no acérdao - nao é sufi-
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ciente para evitar que o Regimento Interno em oposi¢do ao CPC acabe por conceder permissivo
e fundamento para a pratica contréria.

Aparentemente, isso é 0 que acontece na reiterada pratica do TRT13, uma vez que o Minis-
tério Publico do Trabalho demonstra em sua peticdo e em seu recurso administrativo que a norma
regimental questionada cria incidentes em uma infinidade de processos, gerando a necessidade
de interposi¢ao de recursos, com perda de tempo e com prejuizo a celeridade processual, uma
vez que ha importantes reflexos processuais quanto a necessidade de prequestionamento para
fins de interposi¢do de recurso de revista/especial e recurso extraordindrio, que podem ter sua
admissibilidade prejudicada.

Na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, ¢é assente o entendimento de que a Carta
Magna conferiu aos tribunais judiciarios a competéncia privativa para a elaboragao dos respectivos
regimentos internos — “ato normativo ambivalentemente primadrio e secundario: primario, no que
tange a competéncia e ao funcionamento dos érgaos jurisdicionais e administrativos de cada qual
deles (tribunais); secundario, pertinentemente ao dever de ‘observéancia das normas de processo e
das garantias processuais das partes’ (cf. ADI 1.098-SP, Rel. Min. Marco Aurélio; ADI 1.985, Rel.
Min. Eros Grau; ADI 2.763, Rel. Min. Gilmar Mendes; entre outros)”. (Medida Cautelar na ADC
n. 12-6/DE Relator Ministro Carlos Britto, Tribunal Pleno, julgado em 16/02/2006, publicado no
DJ de 1°/9/2006, RT]J Vol. 199-02, p. 427.)

E relevante destacar que o Regimento Interno do TRT13 - ao néo incorporar a previsdo do
art. 941, § 3°, do CPC e ndo integrar o voto vencido ao inteiro teor do acérddo — ndo esta exercendo
ato normativo secundario de regulamenta¢ido das normas processuais, mas sim as contrariando.

Assim, considerando que cabe ao Conselho Nacional de Justica a verificagao da legalidade e
regularidade juridica dos atos da administra¢ao judiciaria, devendo atuar para o aperfeicoamento
da prestagdo jurisdicional e quando constatada flagrante ilegalidade, divirjo do voto do Conselheiro
Relator, pelas razdes acima expostas.

4. Ante o exposto, voto no sentido de conhecer e dar provimento ao recurso interposto para
determinar ao Tribunal Regional do Trabalho da 132 Regiao que reveja a redagao do art. 113 do
seu Regimento Interno, observando expressamente os elementos essenciais do acérddo conforme
disposto no Cédigo de Processo Civil, especialmente com relagdo ao art. 941, § 3°, que prevé o
voto vencido como parte integrante do acdrdao.

E como voto.

Trata-se de recurso administrativo em procedimento de controle administrativo apresentado
pela Procuradoria Regional do Trabalho da 132 Regiao (PRT 13) contra decisao monocratica que
ndo conheceu o pedido formulado em face do Tribunal Regional do Trabalho da 13 Regido - TRT
13, com sede em Jodo Pessoa e jurisdi¢ao sobre o Estado da Paraiba.

Em suma, a parte autora se insurge em face do art. 113 do Regimento Interno do TRT13,
que ndo aponta, entre os elementos essenciais do acordao, a necessidade de juntada de eventual
voto vencido.

Fundamenta, nesse sentido, que a regra deixa de atender ao disposto no art. 941, § 3°, do
Codigo de Processo Civil, que prevé ser o voto vencido “parte integrante do acdrdao para todos
os fins legais”.

O nobre relator, em decisdo monocratica, ndo conheceu do pedido, sob o fundamento de
que a matéria guarda natureza jurisdicional e, portanto, ndo caberia a atuagdo deste Conselho.

Ato continuo, sobreveio recurso administrativo interposto pelo Ministério Publico do Tra-
balho, ao qual o voto condutor propoe que lhe seja negado provimento.

Pec¢o vénia, contudo, para apresentar entendimento divergente.

Quanto a preliminar de ndo conhecimento do pedido, penso que o objeto deste PCA nao
trata de questionamento acerca do conteudo de decisdes judiciais concretas, mas sim, de verda-
deiro controle de legalidade de disposi¢ao regimental.

Nao se pode ignorar, nesse contexto, a recorrente avaliagdo do CNJ sobre regras regimentais,
inclusive alusivas a aspectos processuais, determinando-se, ao final, a suspensdo, a adequagdo e a
anulagdo das prescri¢oes correspondentes. Veja-se:
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PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE JUSTICA
DO ESTADO DO AMAPA. ALTERACAO REGIMENTAL. REDUCAO DO TEMPO
DE SUSTENTACAO ORAL. VIOLACAO A DISPOSITIVO CONSTANTE DO REGI-
MENTO INTERNO, LEI PROCESSUAL E CONSTITUICAO FEDERAL. TUTELA DE
URGENCIA DEFERIDA. SUSPENSAO DOS DISPOSITIVOS QUE COLIDAM COM
O DISPOSTO NA LEI DE REGENCIA. PROPOSTA DE RATIFICACAO.

I - Pedido liminar deferido diante da presenca dos pressupostos do artigo 25, inciso XI,
do Regimento Interno do Conselho Nacional de Justica.

II - A Resolugdo n. 1.342/2019-TJAP, que promoveu alteragdo em dispositivos regimen-
tais, reduziu o tempo de sustentagio oral em julgamentos realizados pela Cimara Unica,
Secgido Unica e Tribunal Pleno do TJAP.

IIT - A plausibilidade juridica da tese apresentada pela Requerente estd devidamente
confirmada e a constatagao de risco de dano irreparavel ao exercicio da advocacia e,
de modo especial, ao exercicio do contraditério e da ampla defesa estdo evidenciados.
IV - Medida de urgéncia deferida para suspender os efeitos das disposi¢des que colidam
com as regras processuais estabelecidas no ordenamento juridico vigente.

V - Proposta de ratificagdo, nos termos do art. 25, XI, do Regimento Interno.
(Medida Liminar no Procedimento de Controle Administrativo 0002082-
33.2020.2.00.0000 - Rel. FLAVIA PESSOA - 642 Sessdo Virtual - julgado em 08/05/2020)
RECURSO ADMINISTRATIVO. PEDIDO DE PROVIDENCIAS. JUIZADOS ESPE-
CIAIS FEDERAIS. TURMA RECURSAL DE SERGIPE. ART. 25 DO REGIMENTO
INTERNO. INTIMACAO PESSOAL DA UNIAO VIA MEIO ELETRONICO, CARGA
OU REMESSA DO ACORDAO PROFERIDO. PRERROGATIVA LEGAL. ART. 6°-B
DA RESOLUCAO CJF N.347/2015. NECESSIDADE DE ADEQUACAQ. RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO.

1. Pedido de Providéncias que busca determinag¢do a Turma Recursal do Juizado Especial
Federal de Sergipe que observe a prerrogativa da Advocacia Ptiblica de ser intimada pes-
soalmente dos acdrdaos prolatados, e ndo apenas das pautas das sessdes de julgamento.
2. A intimagéo pessoal, feito via meio eletronico, carga ou remessa, é prerrogativa da
Advocacia Publica assegurado pelo §1° do art. 182 (CPC/15), e deve ser realizada tanto
para o ato de intimagédo da sessdo de julgamento quanto do acérdio nele proferido.

3. Ainda que o regime juridico dos Juizados Especiais seja regido pelos principios da
celeridade, economia processual e simplicidade, da leitura harmonica dos principios
regentes ndo se pode confluir por afastar a regra da imposi¢do da intimagdo pessoal a
Advocacia Publica. Precedente.

4. Superveniente aprovagio, pelo Conselho da Justica Federal (CJF), da Resolugdo CJF
n. 718/2021 que apresenta o art. 6°-B na Resolugao CJF n. 347/2015 para determinar a
intimac¢ao da Fazenda Publica com base no sistema de processo eletronico do respectivo
Tribunal Regional Federal e necessidade de intimagéo eletronica do resultado da sessao.
5. Necessidade da adequagdo do regimento interno da Turma Recursal dos Juizados
Especiais Federais de Sergipe a nova diretriz do art. 6°-B da Resolu¢do CJF n. 347/2015.
6. Recurso Administrativo conhecido e provido para determinar a Turma Recursal do
Juizado Especial Federal de Sergipe que, no prazo de 30 (trinta) dias, promova a ade-
quagdo de seu Regimento Interno a diretriz estabelecida no art. 6°-B da Resolucdo CJF
n. 347/2015, assegurando-se a intimagao eletronica da Fazenda Publica das decisoes
proferidas em sessio.

(Recurso Administrativo no Pedido de Providéncias 0002136-96.2020.2.00.0000 -
Rel. MARCOS VINICIUS JARDIM RODRIGUES - 912 Sessio Virtual - julgado em
27/08/2021)

RECURSO ADMINISTRATIVO EM PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMI-
NISTRATIVO. TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ESTADO DE SAO PAULO.
ADVOGADO. NOVO PRAZO PARA CADASTRAMENTO DE PEDIDO DE SUSTEN-
TACAO ORAL. ALTERACAO REGIMENTAL. PARAGRAFOS 5° E 6° DO ARTIGO
62 DO REGIMENTO INTERNO DO TRE/SP. INTERESSE GERAL DEMONSTRADO
PELA NATUREZA DOS ATOS QUE OS DISPOSITIVOS VISAM A REGULAR O
EXERCICIO - SUSTENTACAO ORAL E ENTREGA DE MEMORIAIS. EXERCICIO
DO CONTRADITORIO E, PORTANTO, DO DEVIDO PROCESSO LEGAL. MATE-
RIA DE ORDEM PUBLICA, NAO APENAS AOS ADVOGADOS E SEUS CONSTI-
TUINTES, MAS A TODOS OS PARTICIPES DO PROCESSO. ART. 7°, INCISO I, DA
LEI N° 8.906/1994. DIREITO DO ADVOGADO “EXERCER, COM LIBERDADE, A
PROFISSAO EM TODO O TERRITORIO NACIONAL” LIMITACAO POR MEIO DE
NORMA INFRALEGAL, DO EXERCICIO DA ADVOCACIA, CONSUBSTANCIADO
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NA APRESENTACAO DE MEMORIAIS, QUE VIOLA O PRINCIPIO CONSTITUCIO-
NAL DA LEGALIDADE, AO IMPOR RESTRIQAO QUE O ESTATUTO DA ADVO-
CACIA, LEI NACIONAL, NAO IMPOS. ART. 937, CAPUT, DO NCPC, COMBINADO
COM SEU PARAGRAFO SEGUNDO. REALIZAGCAO DA SUSTENTACAO ORAL E
FACULDADE DO ADVOGADO, NAO ESTANDO CONDICIONADA A REQUE-
RIMENTO POR PARTE DO CAUSIDICO OU A DECISAO DO PRESIDENTE DA
SESSAO. PRECEDENTES DO CNJ E DO TSE. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO,
PARA ANULAR OS §§ 5° E 6° DO ART. 62 DO REGIMENTO INTERNO DO TRE/SP.
(Recurso Administrativo no Procedimento de Controle Administrativo 0005085-
06.2014.2.00.0000 - Rel. NORBERTO CAMPELO - 232 Sessao Virtual - julgado em
23/06/2017)

Fica clara, portanto, a viabilidade de atuagdo do Conselho no exame de preceitos regimen-
tais, mesmo que versem sobre sistematica e metodologia processual, desde que violadoras do
ordenamento juridico vigente.

No caso concreto, o art. 113 do Regimento Interno do TRT da 132 Regido, ao nao listar o
voto vencido entre os elementos essenciais do acérdao, afronta flagrantemente o art. 941, § 3°, do
Cddigo de Processo Civil (CPC), segundo o qual “o voto vencido serd necessariamente declarado e
considerado parte integrante do acérdao para todos os fins legais, inclusive de pré questionamento”

Referida previsao, como se sabe, vai ao encontro da exigéncia de fundamentagdo de todas as
decisdes do Poder Judiciério (art. 93, IX, da CF/88), preservando-se, assim, os direitos do devido
processo legal, do contraditério e da ampla defesa.

E dizer: a falta de juntada do voto vencido acarreta sérios prejuizos ao pleno exercicio da
defesa, comprometendo-se, outrossim, a integridade e inteireza das decisdes prolatadas pelos
Tribunais.

A jurisprudéncia dos Tribunais Superiores, alias, ¢ solida no sentido de declarar a nulidade
do acdrdao pela auséncia do voto vencido:

Habeas Corpus. 2. Falsidade documental (arts. 297 e 304 do CP). Condenagéo. Apelo
defensivo. Juntada do voto divergente 15 dias ap6s a publicagdo do acérddo no Didrio da
Justiga. 3. Certificagdo do trénsito em julgado e expedi¢do do mandado de prisdo para o
inicio do cumprimento da pena. 4. Constrangimento ilegal verificado. Violagdo a ampla
defesa. Ausente o voto vencido, ficou a parte impedida de verificar os fundamentos e
a extensdo da divergéncia para apresentar corretamente o recurso cabivel. 5. Ordem
concedida parcialmente para reconhecer a nulidade da certiddo de transito em julgado
da condenagio, e, assim, determinar a Corte Estadual que, superada a intempestividade
do REsp, proceda a novo juizo de admissibilidade do recurso. Determinag¢do também
do recolhimento do mandado de priséo.

(HC 118344, Relator(a): GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado em 18-03-2014,
PROCESSO ELETRONICO DJe-115 DIVULG 13-06-2014 PUBLIC 16-06-2014)
PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. NULIDADE. FALTA DE JUN-
TADA DO VOTO VENCIDO. ACORDAO EM CONFRONTO COM A JURISPRU-
DENCIA DESTA CORTE. ART. 941, § 3> DO CPC. DEVOLUGCAO DOS AUTOS A
CORTE DE ORIGEM PARA JUNTADA INTEGRAL DO VOTO E REABERTURA
DE PRAZO RECURSAL.

I - Na origem trata-se de mandado de seguranga em que se pretende concessao da
seguranca para suspender o processo administrativo tendente a cancelar pensédo de
ex-combatente, bem como para determinar que a autoridade impetrada se abstenha
de promover o cancelamento do beneficio. Na sentenca denegou-se a seguranga. No
Tribunal a quo a sentenca foi mantida.

II - O Acérdao proferido na Corte de origem, contraria a jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica. O § 3° do art. 941 do CPC prevé que “O voto vencido sera necessa-
riamente declarado e considerado parte integrante do acérdao para todos os fins legais,
inclusive de pré-questionamento”

III - A juntada dos votos vencidos, com teses favoraveis a recorrente, é relevante para
solucionar a controvérsia, porque ha previsdo expressa de que serd declarado e consi-
derado parte integrante do aresto para todos os fins, inclusive prequestionamento - art.
941, § 3°. O acérdio decorrente de julgamento por maioria nio integrado pelos votos
vencidos é nulo porque nao materializa o que foi decidido na sessao e caracteriza violagao
da ampla defesa, o que impde que seja novamente publicado com a juntada de todos e
consequente abertura de novo prazo para recurso.
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IV - Conforme entendimento desta Corte, e como bem ilustrou o representante do
Ministério Publico Federal, ha nulidade do acérddo nos casos em que falta a juntada
do voto vencido, como ocorreu no caso dos autos. Nesse sentido: EDcl no AgInt nos
EDcl no REsp 1764612/PB, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 28/09/2020, DJe 14/10/2020.

V - Recurso especial provido para determinar a republicacido do acérdao que julgou o
recurso de da parte recorrente, com a juntada do inteiro teor do voto vencido e reabertura
de prazo para interposi¢ao de recurso.

(REsp n. 1.978.404/R], relator Ministro Francisco Falcao, Segunda Turma, julgado em
8/11/2022, DJe de 11/11/2022)

RECURSO DE REVISTA. PROCESSO SOB A EGIDE DA LEI 13.015/2014 E ANTE-
RIOR A LEI 13.467/2017. 1. [...] 2. PRELIMINAR DE NULIDADE PROCESSUAL POR
CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA. ACORDAO REGIONAL PUBLICADO
NA VIGENCIA DO CPC/2015. AUSENCIA DE JUNTADA DAS RAZOES DO VOTO
VENCIDO PELO TRT. DESNECESSIDADE DE DEMONSTRACAO DE PREJUIZO.
NULIDADE CONFIGURADA. ART. 941, § 3°, CPC/2015.

O TRT concluiu nio ser obrigatoria a juntada do voto divergente, sob o entendimento
de se tratar de uma faculdade do Desembargador prolator do voto divergente incluir
as razdes do voto vencido no acérdio, além de entender que ndo ha qualquer nulidade
ou prejuizo ao Recurso de Revista em razdo da auséncia de juntada do voto divergente.
Ocorre que o art. 941, § 3°, do CPC/2015 é taxativo quanto a obrigatoriedade de juntada
das razdes do voto vencido. O referido comando normativo aplica-se ndo somente aos
casos em que o voto divergente for prolatado pelo Relator do processo, mas, indistin-
tamente, a todos que compuseram o Orgido Colegiado e tomaram parte do julgamento.
Nesse sentido, eis a literalidade do dispositivo legal:” O voto vencido sera necessaria-
mente declarado e considerado parte integrante do acérdao para todos os fins legais,
inclusive de pré-questionamento” (grifos em acréscimo). No mesmo sentido, destaca-se
ajurisprudéncia desta Corte, ao entender que o voto vencido se mostra apto a cumprir a
exigéncia da Simula 297/TST, permitindo que o TST dé novo enquadramento juridico
aos fatos narrados no acdrdao regional, ainda que conclua de forma diversa da maioria
da Turma Regional, mormente considerando que a via estreita dos recursos extraordi-
narios ndo permite incursdo nos elementos faticos probatdrios que nio tenham sido
consignados no acérdio proferido pela Corte de origem. Tem-se, portanto, a aplicagdo
do principio da persuasdo racional sedimentado no art. 131 do CPC. A juntada do
voto vencido, dessarte, constitui obrigacdo legal e ha que ser observada em todas as
circunstancias legais/processuais, inclusive para fins de prequestionamento dos recursos
extraordindrios. Acrescente-se, ademais, que esta Corte tem entendido que a auséncia
de juntada do voto vencido ao acérdao enseja nulidade, independentemente da com-
provagao de prejuizo. Julgados. Recurso de revista conhecido e provido. [...]
(RRAg-351-20.2017.5.12.0033, 32 Turma, Relator Ministro Mauricio Godinho Delgado,
DEJT 11/02/2022)

A vista dessas consideragdes, resta inegavel que a adequagio do art. 113 do Regimento
Interno do TRT da 13* Regido ao ordenamento juridico regente a a orientagao jurisprudencial
sedimentada afeta a tematica é medida que se impde.

Ante o exposto, renovando todas as vénias, DIVIRJO do eminente relator, para dar provi-
mento ao recurso administrativo e determinar ao Tribunal Regional do Trabalho 132 Regiao que
adeque a redagdo do art. 113, do seu Regimento Interno, ao disposto no art. 941, § 3° do CPC, de
modo que estabeleca o dever de se juntar o voto vencido.

José Edivaldo Rocha Rotondano
Conselheiro
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RELATORIO

Trata-se de procedimento ATO NORMATIVO autuado para apresentar ao Plendrio desta
Casa proposta de edigdo de normativo com o objetivo de instituir politica de estimulo a lotagdo e a
permanéncia de Magistrados(as) em Comarcas definidas como de dificil provimento, no contexto
de priorizagdo do primeiro grau de jurisdi¢ao, acdo implementada pela Resolugao CNJ n. 194/2014.

A proposicao nasce de reflexdes e debates levados a efeito no ambito do Comité Gestor
da Politica Nacional de Aten¢ao Prioritaria ao Primeiro Grau de Jurisdi¢ao[1], no sentido de se
estabelecer incentivos a interiorizacao e, notadamente, ao provimento de Comarcas sensiveis.

O destacado Comité foi instituido com o objetivo geral de acompanhar, apoiar e aprimorar a
implantacdo de tao relevante Politica e contou, ao longo do tempo, com a contribuigao de diversos
Conselheiros e Juizes Auxiliares da Presidéncia e da Corregedoria, além do apoio de inumeras
areas técnicas, notadamente do Departamento de Pesquisas Judiciarias (DPJ).

O tema da interiorizacao e do provimento de Comarcas sensiveis vem sendo objeto de
estudo e analise por parte do Comité e do Grupo de Trabalho instituido pela Portaria n. 421, 15
de dezembro de 2022, com vistas ao aprimoramento da mencionada politica publica em suas
diversas perspectivas.

As reflexdes foram também incorporadas as consideragdes e sugestdes recebidas por oca-
sido Webinario — Resolugao CNJ n. 219/2016 — Comité Gestor da Politica Nacional de Atencao
Prioritaria ao Primeiro Grau de Jurisdi¢ao[2], realizado nos dias 10 e 11 de maio de 2023.

A programacgdo contou com exposi¢des de especialistas, integrantes das administragdes
dos Tribunais, representantes de entidades de Magistrados(as) e de Servidores(as), membros dos
Comités Regionais de Priorizagdo e dos Comités Or¢amentarios dos Tribunais, além de outros
interessados, que ofereceram suas sugestdes, criticas e observagoes de forma escrita e oral.

Na oportunidade, foi promovida analise coletiva de uma década de vigéncia da Politica,
com seus avancgos e limitagoes. Nesse periodo, por evidente, sobrevieram mudangas profundas
que impactaram o papel do Poder Judicidrio e os limites e possibilidades de prestacao do servigo
publico de Justica em geral e, especialmente, no primeiro grau, como a expansao da implantagao
dos processos eletronicos, o Juizo 100% Digital, a Plataforma Digital do Poder Judiciario, a pan-
demia, o trabalho hibrido, os Pontos de Inclusao Digital e tantas outras transformagdes sociais,
econOmicas e tecnoldgicas.

Com isso, torna-se necessario e, acima de tudo, urgente, a implementacao de medidas ten-
dentes a incentivar, ainda mais, o primeiro grau de jurisdicao, a exemplo da proposta que ora se
apresenta, qual seja: estimulo a lotagdo e a permanéncia de Magistrados(as) em Comarcas definidas
como de dificil provimento.

Em complemento, agregou-se, ainda, subsidios constantes do Relatério Anual de 2023,
elaborado pelo Observatério de Causas de Grande Repercussao do CNJ-CNMP[3].

Concluidos os estudos e debates, consolidou-se a presente proposicao, referendada pelo
Comité Gestor da Politica Nacional de Atengdo Prioritaria ao Primeiro Grau de Jurisdi¢do, em
reunido realizada no dia 23/2/2024.

Revista CNJ, v.8, n.1| jan./jun. 2024 | ISSN 2525-45002

231



232

E o necessario a relatar.

[1] Instituido pela Portaria 18/2016 e atualizado pela Portaria 63/2024.

[2] Evento realizado com o objetivo promover o debate e a reflexdo sobre os desafios vivenciados pelo Poder Judicidrio para
a implementagédo de politicas publicas relativas a priorizagao do primeiro grau de jurisdi¢do, bem como analisar propostas de
atualizagdo de normativos, em face do atual contexto institucional e do cendrio pds-pandemia, dentre outros enfoques. https://
www.cnj.jus.br/agendas/webinario-resolucao-cnj-n-219-2016-comite-gestor-da-politica-nacional-de-atencao-prioritaria-ao-pri-
meiro-grau-de-jurisdicao/

[3] O Observatério nasceu da iniciativa conjunta do Conselho Nacional de Justiga (CNJ) e do Conselho Nacional do Ministério
Ptblico (CNMP), que resultou na edigdo da Portaria Conjunta CNMP/CNJ n. 1, de 31 de janeiro de 2019. De ambito nacional
e permanente, ele objetiva promover integra¢do institucional, elaborar estudos e propor medidas concretas de aperfeicoamento
do sistema nacional de Justiga, na via extrajudicial e na judicial, para enfrentar situagdes concretas de alta complexidade, grande
impacto e elevada repercussdo social, economica, ambiental e de violagdo de direitos humanos. Na sua atual composi¢do, integram
o colegiado, pelo CNJ, os conselheiros Giovanni Olsson, Joao Paulo Santos Schoucair e Luiz Fernando Bandeira de Mello Filho; e,
pelo CNMP, os conselheiros Angelo Fabiano Farias da Costa, Otavio Luiz Rodrigues Jr. e Paulo Cezar dos Passos. Tambem com-
poem o colegiado os(as) secretarios(as)-gerais de ambos os Conselhos, alem do(a) secretario(a) de Estrategia e Projetos do CNJ.

VOTO

Conforme relatado, apresenta-se proposta de edi¢ao de ato normativo com vistas a instituir
Politica de Estimulo a Lotagao e a Permanéncia de Magistrados(as) em Comarcas definidas como
de dificil provimento, dentro do contexto de priorizagao do primeiro grau de jurisdi¢ao, instituida
pela Resolu¢dao CNJ n. 194/2014.

A Politica Nacional de Atengdo Prioritaria ao Primeiro Grau de Jurisdigao é de centralidade
estratégica, porque, desde os primeiros dados sistematizados na época de sua introdugao, como o
Relatdrio Justica em Numeros de 2013, ja se evidenciou que mais de 90% dos processos do Poder
Judiciario tramitam no 1° grau de jurisdigao.

Naio por acaso, embora seja a instancia em que se corporifique o principio do amplo acesso a
justica e onde opera o contato imediato do cidaddo com o magistrado(a) inserido na comunidade,
¢ onde se identificam grandes disparidades na carga de trabalho e a deficiéncia mais aguda na
estrutura de pessoal e de material, particularmente nas Comarcas do interior, refletindo na baixa
qualidade na prestagao jurisdicional.

Além disso, e nas Comarcas distantes da sede, essas dificuldades tornam-se crénicas, com
falta de Magistrados(as) interessados na lotagdo e a prépria limita¢ao dos Tribunais para darem
a devida resposta a causas complexas.

Os elementos até hoje compilados revelam a necessidade de avan¢os normativos e insti-
tucionais com énfase nas Comarcas definidas como de dificil provimento, usualmente as mais
interiorizadas e distantes das sedes dos Tribunais.

Isso enseja a adogao de um conjunto de medidas envolvendo estimulos financeiros e nao-
-financeiros, para ampliar a permanéncia e a fixagado de Magistrados(as) no interior do pais,
especialmente nessas condi¢oes peculiares.

Do ponto de vista financeiro, cabe notar que o art. 65, X, da LOMAN até hoje nao foi objeto
de regulamentagao expressa, provocando desestimulo significativo para a interioriza¢ao da Ma-
gistratura, embora, como se vera, outras carreiras juridicas ja o fizeram, sob formatos variados.

Ainda nessa linha, deve-se notar que a residéncia nessas localidades frequentemente produz
acréscimos especificos de despesas, como de saude, uma vez que, pela usual baixa capilaridade
dos servicos de saude suplementar, os planos dificilmente possuem cobertura adequada nas suas
variadas areas, e implicam nao raro a necessidade de pagamento direto, pelo Magistrado(a), de
despesas médicas, odontolégicas e de medicamentos para si e seus familiares.

Do ponto de vista ndo-financeiro, observa-se ampla deficiéncia de pessoal nas unidades
do interior, ainda mais se considerada a grande distdncia das sedes ou zonas de fronteira ou em
Municipios pouco estruturados.

Constata-se reduzido numero de servidores(as); de assistentes ou assessores de juiz; de es-
tagiario(s) e segurancas judiciarios. Nota-se de igual forma, a nao implementagao do instituto da
residéncia juridica; auséncia ou inadequagao de veiculos funcionais para permitir deslocamentos
com seguranga, assim como auséncia de imdveis funcionais ainda que dentro das préprias uni-
dades judiciarias.
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Ressalte-se, também, que ha dificuldades ou preteri¢do para participa¢ao de agdes forma-
tivas, presenciais ou remotas, e, 0 mais significativo, inexiste a devida e proporcional valorizagao
para fins de promo¢ao e remog¢ao, ou mesmo para eventual futura licenca para capacitagido ou de
outras oportunidades profissionais.

Nao por acaso, as contribui¢des colhidas no destacado Webinario, deixaram evidenciada a
falta de estimulo e de apoio para a lotagao e permanéncia de Magistrados(as) e de Servidores(as)
em localidades do interior do pais, particularmente nas pequenas cidades e nas zonas de fronteira,
e também nas unidades muito distantes da sede do respectivo Tribunal.

A situagdo agrava-se porque, além da distdncia da sede e das dificuldades inerentes a vida
nas cidades com pouca estrutura urbana, inclusive de moradia, saude, educagido e até de segu-
ranga publica e institucional, as deficiéncias nos quadros de servidores(as) dessas unidades ainda
conduzem a uma frequente sobrecarga de trabalho.

A combinagao desses elementos amplifica o desestimulo a lotagdo e a permanéncia de Ma-
gistrados(as) e realimenta o ciclo de dificuldades que acaba por piorar a qualidade e a eficiéncia
da prestagdo do servigo publico exatamente em locais onde ela é mais relevante como espago de
acesso a justica e a prépria cidadania, bem como impede a necessaria capilariza¢ao do sistema
em todo o territério nacional.

Esses e outros desafios devem ser enfrentados por meio da implementagdo de agdes insti-
tucionais em especifica politica publica para o segmento, observadas as peculiaridades de cada
ramo de justica e as singularidades socioeconomicas da regido.

Em similar sentido, e como exemplo concreto dessa dificil realidade, o Observatério Nacio-
nal de Causas de Grande Repercussao do CNJ-CNMP expressou a preocupagao com as inimeras
dificuldades para a prestagao eficiente do servigo de justica em questdes de grande repercussao.
Assim, encaminhou ao Comité Gestor da Politica Nacional de Atenc¢ao Prioritaria ao Primeiro
Grau de Jurisdicao solicitacao de analise do tema no seu Relatdorio de Anual de 2023.

Nesse sentido, manifestou-se o Observatdrio:

Na grande parte das reunides do OCGR do ano de 2023, verificou-se que a rotatividade de magis-
trados e membros do Ministério Publico em locais de dificil lotagao e problema que contribui para
amorosidade do desfecho dos processos judiciais em casos de grande repercussao, principalmente,
na regido norte do pais. Nesse cendrio, devem ser encaminhadas as presentes conclusdes ao Co-
mité Gestor da Politica Nacional de Atengdo Prioritaria ao Primeiro Grau de Jurisdi¢do, no CNJ,
coordenado pelo conselheiro Giovanni Olsson, para, juntamente com a Comissao Permanente
de Eficiéncia Operacional, subsidiar o estudo e o desenvolvimento de propostas de criagdo de
incentivos para lotagdo de magistrados e servidores em localidades de dificil provimento. (p. 50)

As dificuldades relatadas pelo Observatoério envolvem, notadamente, as localidades distan-
tes das sedes dos Tribunais, situagdo ainda agravada em zonas de fronteira e cidades com pouca
estrutura urbana, nas quais a lotagdo e a permanéncia de quadros estaveis do Poder Judiciario,
seja da Unido ou seja dos Estados, constituem grandes desafios.

A falta de uma politica consistente para enfrentar essas questdes provoca baixa eficiéncia e
até descontinuidade da presta¢ao jurisdicional e, particularmente em situagdes complexas, como
as que envolvem invasdo de areas protegidas e de povos tradicionais, trafico de pessoas, trabalho
escravo ou degradante, trafico de drogas ou armas, com repercussdes sociais, econdmicas e am-
bientais significativas.

Isto é: o diagndstico do Observatério Nacional de Causas de Grande Repercussdo do CNJ-C-
NMP na tramitagdo das demandas sob seu acompanhamento, confirma a necessidade e a urgéncia
de agoes especificas para o enfrentamento da insuficiente qualidade da prestacdo jurisdicional em
Comarcas interiorizadas.

Para além desse cenario, cabe enfatizar que, no contexto atual de carreiras da Magistratura
estagnadas, com pouca mobilidade horizontal e vertical, a lotagdo e permanéncia de Magistra-
dos(as) e Servidores(as) em Comarcas distantes das sedes, proximas de fronteiras internacionais,
de dificil acesso e usualmente com estruturas urbanas limitadas, ¢ um desafio institucional.

O mesmo raciocinio se aplica a Comarcas que, embora possam ter estruturas urbanas mais
robustas, apresentam volume ou tipo de trabalho que implica sobrecarga acima da média, com
acentuado desgaste pessoal, familiar e profissional, provocando alta rotatividade nos quadros e
gerando obstaculos ao seu provimento.
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Portanto, a dificuldade de provimento pode decorrer, tanto da localizagdo remota e da baixa
estrutura da sede da comarca, como também de uma combinagdo de afastamento ou distancia
da sede e da quantidade e natureza das demandas em tramitagao, de forma que cidades de médio
porte e com grande volume de trabalho também podem ser enquadradas nessa categoria.

Nesses casos, pode haver algum grau de estabilidade de juizes(as) titulares, mas nao se con-
segue fixar juizes(as) substitutos(as) ou auxiliares, além assessores, para darem devida atengdo ao
volume processual bem acima da média, exatamente porque ha outras lotagdes mais proximas da
sede do Tribunal ou Capital do Estado com menor carga de trabalho.

Tem-se que esses entraves nao sao especificos da Magistratura e ndo constituem situagao
inédita em outras profissdes das areas juridicas, de forma que, tanto no &mbito da Unido quanto
dos Estados, hd inimeras iniciativas para estimular e valorizar a lotacao e permanéncia de quadros
nessas localidades.

A Advocacia da Unido, por exemplo, estabelece estimulo nao-financeiro para o Advogado
Publico lotado em unidade de dificil provimento que “ali permanecer em efetivo exercicio pelo
prazo minimo de tres anos ininterruptos (...) sera concedida preferencia no concurso de remocao,
independentemente de antiguidade na carreira” (Portaria AGU n. 1.292, de 11 de setembro de
2009, art. 2°, caput).

Outras carreiras publicas, em regulamentagdo similar, como a Receita Federal do Brasil, a
Policia Federal, a Policia Rodoviaria Federal e o Ministério do Trabalho e Emprego sdo alcangadas
por uma vantagem financeira pelo exercicio nas unidades situadas em localidades estratégicas vin-
culadas a prevengao, controle, fiscalizagdo e repressao aos delitos transfronteiri¢os. A verba possui
natureza indenizatoria e é “devida por dia de efetivo trabalho” (Lei Federal n. 12.855/2013, art. 2°).

O Ministério Publico - tanto em ambito nacional (Lei Complementar n. 75/93, art. 227,
VIII, e Lei n. 8625/93, art. 50, IX) quanto em dmbito Estadual (Leis Organicas do Ministério Pu-
blico dos Estados) — também concede vantagens financeiras a esse titulo. A referéncia é da maior
importancia, em face da reconhecida simetria constitucional regulamentada por este Conselho
pela Resolugdo CNJ n. 528/2023[1], que constitui parametro normativo seguro para comparagao.

Nao obstante a enorme relevancia e urgéncia de tratamento normativo desta questao, até hoje
nao foi editado o Estatuto da Magistratura ou tampouco lei especifica para regulamentar a questao,
seja nos aspectos financeiros previstos (art. 65, X, da LOMAN), seja nos aspectos nao-financeiros.

Em relagio aos aspectos financeiros, este mesmo Conselho, ao regular o regime de subsidio,
foi expresso no sentido de que a verba concedida para o exercicio em comarca de dificil provimento
ndo esta incorporada pelo subsidio.

Diz o art. 5° da Resolugdo CNJ n. 13/2006:

Art. 50 As seguintes verbas ndo estdo abrangidas pelo subsidio e nao sdo por elas extintas:
I - de carater permanente: retribui¢do pelo exercicio, enquanto este perdurar, em comarca de
dificil provimento.

Em relagdo aos aspectos nao-financeiros ha necessidade de suprir e compensar as caréncias
de pessoal, tanto de quadros da drea judiciaria quanto de seguranca judicial e de apoio, bem assim,
estrutura de residéncia e de transporte seguro para deslocamentos.

Ademais, deve-se valorizar o(a) magistrado(a) que aceita passar longo periodo nessas lota-
¢oes e la residir, com todas as limitagdes de atendimento médico, de escolas para filhos e de segu-
ranga, com incentivos destacados para fins de remocao, de promogao, de formagao profissional,
com a proporcional majoragao dos indicadores de desempenho para esse efeito.

O mesmo raciocinio aplica-se para as situagdes em que, embora as sedes das Comarcas
sejam municipios com boa estrutura urbana, a grande distancia da sede, a proximidade de fron-
teiras internacionais, o volume de trabalho acima da média, a alta complexidade das demandas
e o agravado risco de seguranca sao fatores decisivos para a estabilidade de lotagdo de Magistra-
dos(as) e Servidores(as).

Feitas essas consideragoes, tem-se que a presente proposta contempla as duas vertentes,
permitindo alcangar tanto as situagdes do interior mais remoto do pais e nos limites fronteirigos,
quanto as situagdes singulares de grandes centros urbanos e Estados de menor extensao territorial
que também possuem unidades com dificuldades para a lotagao, especialmente quando tratam
de competéncias complexas ou de agravada exposic¢do a risco.

Em primeiro lugar, busca-se valorizar as trés principais situagdes sensiveis de sedes de
Comarcas do interior do pais, usualmente de estrutura precaria ou muito distantes, quais sejam:
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i) as sedes de Comarca nos Municipios com pouca estrutura urbana (popula¢ao inferior a 30 mil
habitantes);

ii) as sedes de Comarca proximas a fronteiras internacionais (em linha de 150 quilometros); e

iii) as sedes de Comarca muito afastadas das sedes dos Tribunais e das Capitais dos respectivos Estados
(mais de 400 quildémetros).

No que se refere ao item iii a proposta estabeleceu diretrizes especiais para os Tribunais com
jurisdi¢do em mais de um Estado (caso de alguns Tribunais no ambito da Unido), prevenindo
que Unidades Judiciarias em Capitais de Estados mais distantes da sede de Tribunais possam ser
contempladas como de dificil provimento pelos critérios gerais de distancia.

Em segundo lugar, busca-se contemplar as principais situagdes de dificil provimento em
Tribunais de areas territoriais menores, ou integrados em grandes centros urbanos como as Uni-
dades Judiciarias de atuagédo especial.

Nessas, estao compreendidas todas aquelas com alta rotatividade de Magistrados(as) Titu-
lares e/ou Substitutos(as) (pelas circunstincias regionais mais variadas), ou com competéncia de
matérias de alta complexidade ou demandas de grande repercussdo, ou com exposi¢do dos(as)
Magistrados(as) a agravado risco de seguranc¢a na atuagao.

Indicam-se as Unidades Judiciarias situadas em Capitais de Estados ou em cidades maiores
com competéncias especializadas, com competéncias envolvendo crime organizado, corrupgao,
trafico internacional, fiscalizagdo do sistema prisional, desastres ambientais, violagdes de direi-
tos humanos, conflitos agrarios ou com povos tradicionais, dentre outras possibilidades, como
definido Tribunais, no 4mbito da sua autonomia administrativa e tendo em vista a eficiéncia dos
servicos judiciarios.

Nesses casos, porém, o volume total de Unidades Judicidrias contempladas nao pode exceder
a 10% do total do respectivo Tribunal, por tempo determinado ou nao, conforme a transitoriedade
ou nao da situagdo que justificou o seu enquadramento.

A proposta prevé, ainda, que o Observatério Nacional de Causas de Grande Repercussdo
do CNJ-CNMP e a Corregedoria Nacional de Justica possam conferir a natureza de unidade de
atuagdo especial a outras Unidades Judiciarias ndo contempladas pelo respectivo Tribunal, por
tempo determinado e enquanto as circunstincias justificarem.

Tal medida garante a plena resposta institucional deste Conselho em face de situagoes ex-
cepcionais para garantir a eficiéncia da prestacdo jurisdicional e para atender casos de elevada
complexidade ou de grande repercussao.

Assim, por todos esses fundamentos, notadamente a simetria constitucional e a necessidade
de se instituir mecanismos financeiros e ndo-financeiros para estimular a fixa¢ao de Magistra-
dos(as) em localidades do interior do pais e em unidades de atuagdo especial, devem ser esta-
belecidos critérios por este Conselho, de forma a assegurar a equiparagao, até que sobrevenha o
Estatuto da Magistratura ou legislagdo especifica sobre a verba em questao.

E de se ter que o perene prestigio a Politica de Prioriza¢ao do Primeiro Grau de Jurisdigao
demanda a adogao de agoes afirmativas para estimular a lotagdo e a permanéncia de Magistra-
dos(as), com a devida valorizagdo na propor¢ao do tempo de permanéncia, particularmente no
contexto de carreiras estagnadas e com baixa mobilidade horizontal e vertical.

Ante o exposto, submeto a aprecia¢ao do Plenario proposta de Resolugdo, disposta no ane-
X0 a esse voto, e o fago na certeza de que a proposicdo, aprovada pelo Comité Gestor da Politica
Nacional de Aten¢ao Prioritaria do Primeiro Grau de Jurisdi¢ao, em muito contribuira para a
efetiva implementacao da diretriz estratégica do CNJ, firmada no sentido de aperfeicoar os servigos
judiciarios de primeira instancia, além de ser acao que se alinha aos eixos da gestao do Presidente
do CNJ, Ministro Luis Roberto Barroso, notadamente, o da eficiéncia da Justi¢a no Brasil.

E como voto.
Intimem-se os tribunais.

Brasilia-DF, data registrada no sistema.
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Conselheiro GIOVANNI OLSSON
Relator

ANEXO
RESOLUCAONo ,DE DE DE 2024.

Institui Politica Publica de Estimulo a Lotac¢do e a Perma-
néncia de Magistrados(as) em Comarcas definidas como de
dificil provimento.

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ), no uso de suas atri-
buigdes legais e regimentais;

CONSIDERANDO a competéncia do CNJ para, nos termos do art. 103-B, § 4°, inciso I,
da Constitui¢do da Republica, expedir atos regulamentares para cumprimento do Estatuto da
Magistratura e para o controle da atividade administrativa do Poder Judiciario;

CONSIDERANDO o disposto no art. 93, VII (obrigagao de residéncia do Juiz na Comarca),
XIII (necessaria proporcionalidade do nimero de Magistrados com a efetiva demanda judicial)
e art. 5°, LXXVIII (duragéo razoavel do processo e celeridade na tramitagao), da Constituigdo da
Republica;

CONSIDERANDO a unicidade do Poder Judiciario, a exigir a implementacgdo de diretrizes
nacionais para nortear a atuagao institucional de seus drgaos;

CONSIDERANDO a necessidade de aperfeicoamento e complementacao da Politica de
Atencao Prioritdria ao 1° Grau de Jurisdigao instituida pela Resolu¢ao CNJ n. 194/2014, com
previsao de diretrizes especificas para as Unidades Judiciarias interiorizadas com dificuldade de
lotagao, em especial distantes da sede do Tribunal, em zonas de fronteira internacional ou em
pequenos Municipios;

CONSIDERANDO o diagndstico do Observatdrio Nacional de Causas de Grande Reper-
cussao do CNJ-CNMP em relagao as dificuldades de tramitacao de causas de repercussao social,
econOmica e ambiental em unidades interiorizadas em varias partes do pais;

CONSIDERANDO a existéncia de regulamentagdo do incentivo ao provimento de Comarcas
sensiveis, no ambito do Ministério Publico, aplicavel ao Poder Judiciario por for¢a da simetria
constitucional, e de iniciativas similares implementadas por outras carreiras publicas para enfren-
tamento das mesmas questdes de lotagdo de seus quadros;

CONSIDERANDO o deliberado pelo Plenario do CNJ no procedimento Ato 0000927-
53.2024.2.00.0000, na xxxx* Sessdo Ordinaria, realizada em xx de xxxx de 2024,

RESOLVE:

Art. 1° Fica instituida a Politica Publica de Estimulo a Lotacao e a Permanéncia de Ma-
gistrados(as) em Comarcas definidas como de dificil provimento, com o objetivo de estabelecer
incentivos a interiorizacdo e a eficiéncia da prestagao judiciaria.

Art. 2° O Conselho da Justi¢a Federal, o Conselho Superior da Justi¢ca do Trabalho e os
Tribunais, nos seus 4&mbitos respectivos, deverao instituir mecanismos de estimulo a lotagdo e a
permanéncia de Magistrados(as) em Comarcas de dificil provimento assim definidas:

I - unidade em Municipio com pouca estrutura urbana: aquela cujo Municipio da sede da
Comarca tenha populagio inferior a 30 (trinta) mil habitantes;

II - unidade em zona de fronteira: aquela cuja sede da Comarca esteja situada a até 150
(cento e cinquenta) quildmetros em linha reta de qualquer fronteira internacional;

IIT - unidade muito distante: aquela cuja sede da Comarca esteja situada a mais de 400
(quatrocentos) quilometros de distancia pela via rodovidria mais curta da sede do respectivo
Tribunal, observando-se ainda, no caso de Tribunais com jurisdi¢ao sobre mais de um Estado,

Revista CNJ, v.8, n.1| jan./jun. 2024 | ISSN 2525-45002



que diste também mais de 400 (quatrocentos) quilometros de quaisquer das capitais dos demais
Estados que integrem a respectiva jurisdigao;

IV - unidade de atuagdo especial: aquela que, embora nao contemplada nas hipdteses ante-
riores, possua significativa rotatividade de Magistrados(as) Titulares ou Substitutos(as), ou com-
peténcia de matéria de alta complexidade ou demandas de grande repercussdo ou exponha o(a)
Magistrado(a) a agravado risco de seguranca, nos termos definidos pelos Conselhos e Tribunais e
enquanto perdurar a situacdo, limitando-se o niimero total de unidades assim enquadradas nesse
caso a nao mais de 10% (dez por cento) do total do respectivo Tribunal.

§ 1° Ficam excluidas do disposto nos incisos II e III deste artigo as Unidades Judiciarias
situadas na Capital Federal, nas capitais dos Estados ou nos Municipios das sedes dos respectivos
Tribunais.

§ 2° Nas Unidades Judicidrias situadas nos Estados da Regido Norte do pais, as distancias
indicadas nos incisos II e III deste artigo poderao ser excepcionalmente reduzidas, a critério do
Tribunal ou Conselho, nos casos em que ndo houver acesso rodoviario da sede do respectivo
Tribunal e da Capital do Estado ou se o acesso for apenas multimodal e especialmente oneroso,
demorado ou perigoso.

§ 3° Os mecanismos de estimulo a lotagdo e a permanéncia de Magistrados deverao alcangar,
no ambito de cada Tribunal, todas as Comarcas que se enquadrem na defini¢do de dificil provi-
mento dos incisos I, II e III e, a critério do Conselho ou Tribunal, as unidades por eles definidas
na forma do inciso IV, todos deste artigo.

Art. 3° Os Conselhos e Tribunais deverdo considerar as peculiaridades de cada ramo de Jus-
tica e as caracteristicas socioecondmicas regionais, com iniciativas financeiras e nao-financeiras,
contemplando obrigatoriamente, no minimo, as seguintes agdes:

I - prioridade para participacdao em agoes de formagado presenciais ou telepresenciais e para
licen¢a de capacitacao, proporcional ao tempo de lotagao e residéncia nessas Comarcas;

IT - prioridade para designagdo de Magistrado(a) Substituto(a) ou Auxiliar, de residente(s)
juridico(s), de assistente(s) e assessor(es) e de servidor(es) para a Unidade de lotagdo, presencial-
mente ou por teletrabalho;

III - prioridade para a distribuicao e redistribuicdo eletronica de processos, preferencialmen-
te no ambito do Programa Justica 4.0 e do Juizo 100% Digital, para outras Unidades Judiciarias de
igual competéncia visando equalizar a carga de trabalho dos(as) Magistrados(as) dessas unidades
para quantitativos nao superiores 8 média dos(as) demais Magistrados(as) do Tribunal, de mesma
competéncia, e reduzir proporcionalmente o volume ou acervo processual;

IV — amplia¢ao temporaria do quadro de pessoal da Unidade, presencialmente ou por te-
letrabalho, quando houver volume processual ou carga de trabalho acima da média do Tribunal
para varas de mesma competéncia, ou casos de maior complexidade ou de grande repercussao;

V - ampliag¢ao dos quadros de lotagdo de policia judiciaria na Comarca e a alocagdo de
veiculo funcional compativel para os deslocamentos na regiao, nos casos em que os Municipios
integrantes da Comarca forem de dificil acesso ou desprovidos de estrutura de seguranca publica
suficiente;

VI - prioridade para a melhoria das instalages fisicas, da infraestrutura e da seguranca da
Unidade Judiciéria;

VII - valorizagao do tempo de lotagdo e residéncia na sede da Comarca para fins de remogéo
€ promogao ou acesso por merecimento;

VIII - concessdo de licenga compensatdria proporcional ao tempo de lotagdo e de residéncia
na sede da Comarca.

Art. 4° Até que sobrevenha o Estatuto da Magistratura, a valorizagao para fins de remogao e
promo¢ao ou acesso por merecimento, prevista no inciso VII do artigo 3°, consistira em adicional
de valorizagdo por lotagdo especial, o qual incidira ap6s a apuragdo da média final do candidato,
nos termos do art. 11, ou do art. 11-A, caso previsto no Regimento Interno do Tribunal, ambos
da Resolugdo CNJ n. 106/2010.

§ 1° O adicional de valorizagdo por lotagdo especial previsto neste artigo tera quantitativo e
critérios definidos na Resolugao CNJ n. 106/2010, e considerara proporcionalmente a quantidade
de tempo em que o(a) Magistrado(a) esteve lotado(a) e residiu efetivamente na sede da Comarca.

§ 2° O adicional nao serd computado no caso de autorizagao para residir fora da Comar-
ca, independentemente de seu fundamento ou de se tratar de condicdo especial de trabalho, ou
qualquer hipotese de designagdo para atuar remotamente de fora daquela Comarca.
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Art. 5° Até que sobrevenha o Estatuto da Magistratura, a licenca compensatoria prevista no
inciso VIII do artigo 3° sera calculada com base nos mesmos critérios e hipdteses aplicaveis para
aacumulacdo de fun¢des administrativas e processuais extraordinarias por Magistrados(as), nos
seus ambitos respectivos e regulamentados nos atos vigentes do Conselho da Justica Federal e do
Conselho Superior da Justica do Trabalho, e correspondera a 1 (um) dia de licenca compensaté-
ria a cada 4 (quatro) dias de lotagdo com residéncia na sede da Comarca, com possibilidade de
conversio em indenizagdo.

§ 1° O disposto no presente artigo aplica-se também aos Tribunais de Justiga, salvo se hou-
ver Lei Estadual especifica que disponha sobre a matéria em simetria com o Ministério Publico
Estadual respectivo, na forma da Resolugao CNJ n. 528/2023.

§ 2° A vantagem definida no caput ¢ devida apenas na hipdtese em que o(a) Magistrado(a)
esteja lotado(a) e resida efetivamente na sede da Comarca, cessando o seu pagamento em caso de
autorizac¢ao para residir fora dela, independentemente de seu fundamento, ou qualquer hipdtese
de designagao para atuar remotamente de fora daquela Comareca.

Art. 6° Os(As) Magistrados(as) lotados(as) nas Comarcas definidas no art. 2° e afastados
por licengas legais, tais como licenca para tratamento de satde, licen¢a para mandato associativo
e convocagao, substituicao ou auxilio em Tribunal, Conselho ou Escola Judicial, nao perderao o
direito as vantagens instituidas por esta Politica, desde que permanegam residindo na sede da
respectiva Comarca.

Art. 7° O impacto financeiro desta Politica correra por conta do or¢amento do Conselho
da Justica Federal, do Conselho Superior da Justica do Trabalho, e da dotagdo propria de cada
Tribunal de Justica, em relagao aos juizes federais, do trabalho e de direito, respectivamente.

Art. 8° O Conselho da Justi¢a Federal, o Conselho Superior da Justi¢a do Trabalho e os Tri-
bunais, nos seus ambitos respectivos, poderdo instituir politica similar também a Servidores(as),
no que couber, observadas as especificidades de suas carreiras e regimes juridicos proéprios, e, no
ambito da Unido, o disposto na Lei Federal n. 8.112/90 e na Lei Federal n. 11.416/2006.

Art. 9° O Observatorio de Causas de Grande Repercussao do CNJ-CNMP e a Corregedoria
Nacional de Justica poderdo conferir a natureza de unidade de atua¢ao especial prevista no inciso
IV do art. 2° a outras Unidades Judicidrias ndo contempladas pelo respectivo Tribunal, quan-
do verificadas situagdes excepcionais e enquanto estas perdurarem, para garantir a eficiéncia da
prestacgdo jurisdicional e para atender casos de elevada complexidade ou de grande repercussao.

Art. 10 O Conselho da Justica Federal, o Conselho Superior da Justica do Trabalho e os
Tribunais deverdo editar regulamentagdes, em até 90 (noventa) dias, encaminhando cépia a Cor-
regedoria Nacional de Justi¢a e ao Observatério de Causas de Grande Repercussdo do CNJ-CNMP.

Paragrafo unico. Os eventuais efeitos financeiros decorrentes da implantagao da Politica
serdo devidos a partir de 1° de janeiro de 2025.

Art. 11 Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagéo.

Ministro Luis Roberto Barroso

[1] Garante a equiparagdo constitucional entre direitos e deveres da Magistratura e do Ministério Publico.
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JURISPRUDENCIA: TEMAS RELEVANTES

CONSELHEIRO GIOVANNI OLSSON

AUTOS: ATO NORMATIVO - 0005168-07.2023.2.00.0000
REQUERENTE: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - CNJ
REQUERIDO: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - CNJ
RELATOR: CONSELHEIRO GIOVANNI OLSSON

DATA DE JULGAMENTO: 26/4/2024

EMENTA: PEDIDO DE PROVIDENCIAS. LICENCAS MATERNIDADE E PATERNIDADE.
EXTENSAO DO DIREITO A PAIS OU MAES, GENITORES MONOPARENTALIS, E CASAIS EM
UNIAO ESTAVEL HOMOAFETIVA. CONDICOES ESPECIAIS DE TRABALHO. AMPLIACAO
DAS HIPOTESES DE CONCESSAO. PROPOSTA DE ALTERACAO DAS RESOLUCOES CNJ
N.c 321 E 343. PROCEDENCIA. ATO APROVADO.

RELATORIO

Trata-se de PEDIDO DE PROVIDENCIAS, inicialmente formulado pela ASSOCIACAO
DOS JUIZES FEDERAIS DO BRASIL (AJUFE), em face do CONSELHO NACIONAL DE JUSTI-
CA (CNJ), por meio do qual requereu a alteragdo da Resolu¢do CNJ n.° 343, com vistas a “conces-
sao de condigao especial de trabalho para as juizas gestantes e lactantes até os vinte e quatro meses
de idade de seus filhos e filhas, bem como aos magistrados pais, inclusive em relagao homoafetiva,
como ja reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal no RE 1.348.854 (Tema 1182)”.

A Associagao alegou, em sintese, que:

i) busca a concessao de condi¢des especiais de trabalho as magistradas federais lactantes
e gestantes, bem como aos pais magistrados, inclusive em condi¢ao homoafetiva, em situagdo
semelhante as maes;

ii) as condigoes especiais almejadas promovem “a politica publica judicidria de incentivo ao
aleitamento materno, protege[m] a maternidade e a primeira infancia, de forma a contribuir para
o incentivo a participacao feminina no Poder Judicidrio, nos termos da Resolugao CNJ 255/20187;

iii) os “beneficios do aleitamento materno para as maes e para as criangas nos primeiros
dois anos de vida foram comprovados por diversos estudos e reproduzidos em orientacéo oficial
do Ministério da Saude”;

iv) “a amamentagao representa um papel mais do que meramente nutricional, pois também
constitui um importante elemento do desenvolvimento afetivo e psicossocial”;

v) a “despeito de outros fatores pessoais e de saude que podem influir” no desmame precoce,
“outro ponto que pode ser determinante para restringir ou cessar a amamentagéo é a dificuldade
de concilia¢ao com o retorno da mae ao trabalho”;

vi) “um ambiente de trabalho hostil a amamentagéo (via critica de colegas; falta de politica
institucional da organiza¢ao em favor do aleitamento; caréncia de espaco fisico para aleitamento
ou extracao de leite e de intervalos para amamentagao) ja foi relacionado com a baixa expectativa
da prépria lactante quanto aos seus objetivos de aleitamento”;

vii) “a concilia¢do do trabalho com o periodo de amamentagéo é diretamente influenciada
pela abertura institucional que a organizagao disponibiliza”;

viii) a “implementacao de salas proprias para amamentacao e extragao de leite materno
dentro de foros e tribunais para uso de magistradas, servidoras e estagidrias” seria insuficiente e
menos efetiva que a concessdo de teletrabalho por periodo determinado, o qual “acarreta baixo
impacto, tanto financeiro quanto na prestagao da atividade jurisdicional” (grifo no original);

ix) ndo seria “razoavel e proporcional exigir a submissdo da pessoa gravida ou lactante a uma
pericia técnica com junta médica ou equipe multidisciplinar, seja porque, pelo viés da requerente,
implicara a exposigdo pessoal de sua privacidade, como também, pelo viés da Administragdo,
impora 6nus de servigo nao essencial a verifica¢ao do fato alegado” (grifo no original);
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x) a necessidade de extensdo do direito as hipdteses de paternidade monoparental e homo-
afetiva foi reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal no RE 1.348.854 (Tema 1182).

Diante disso e, “a fim de se conferir uniformidade ao tratamento de questao tao relevante
para a nova sociedade brasileira, e permitir medida social efetiva e concreta que atenda aos fins
da Resolugao CNJ n.° 255/2018, além do aprimoramento no ambito deste Conselho Nacional de
Justica da concessdo de condi¢ao especial de trabalho para as juizas gestantes e lactantes até os
vinte e quatro meses de idade de seus filhos e filhas, bem como aos magistrados pais, inclusive em
relagao homoafetiva’, apresentou minuta de ato resolutivo (ID 5248154, fls. 10/13).

O feito foi distribuido a minha relatoria e, em 16/8/2023, determinei seu encaminhamento
ao Gabinete do entdo Conselheiro Luiz Philippe Vieira de Mello Filho, a quem incumbia a rela-
toria do procedimento de acompanhamento da destacada Resolugdo (Cumprdec n.c 0008308-
54.2020.2.00.0000), para emissdo de parecer quanto a demanda sob exame (ID 5249535).

O Parecer foi emitido nos seguintes termos (ID n. 5363713 - grifos no original):

[...]

Considerando as atribui¢gdes da Comissao de Eficiéncia Operacional, Infraestrutura e
Gestdo de Pessoas e como Relator do procedimento de acompanhamento da Resolugdo
CNJ 343/2020, passa-se a colacionar subsidios ao julgamento do presente PP.

Alguns aspectos da Resolu¢ao CNJ 343/2020 foram citados no parecer juntado aos
autos dos PCAs, n. 0001218-87.2023.2.00.0000 e 0001219-72.2023.2.00.0000, ambos
de relatoria do eminente Conselheiro Marcio Luiz Coelho de Freitas, que entendo que
podem colaborar na ocasido em que for analisada a demanda formulada pela AJUFE:
[...]

Ademais, a Resolugdo CNJ 343/2020 possui carater especial em relagdo a Resolugido
CNJ 227/2016, pois teve como escopo instituir, no ambito do Poder Judiciario, politica
publica inclusiva e de protegdo aos direitos da pessoa com deficiéncia ou doenga grave
e/ou que sejam pais ou responsaveis por dependentes nesta condigdo, ou, ainda, que
sejam consideradas com mobilidade reduzida (gestantes e lactantes).

[...]

a) As gravidas e lactantes, assim como os portadores de deficiéncia, necessidades es-
peciais ou doenga grave, bem como os que tenham filhos(as) ou dependentes legais na
mesma condi¢éo, ndo possuem direito subjetivo ao regime de teletrabalho;

b) Compete aos Tribunais, no ambito de sua autonomia, e no interesse publico e da
Administragdo, conceder uma ou mais das modalidades de condigéo especial de tra-
balho aos beneficiarios contemplados na Resolu¢do CNJ n. 343/2020, dentre eles, o
teletrabalho;

¢) Os pedidos formulados por servidores e magistrados devem ser analisados, de forma
individual, nos exatos termos das orientac¢des e condi¢des prescritas na Resolugdo CNJ
343/2020 e da norma local que a regulamente, observando-se os principios da legalidade
(artigo 37 da Constitui¢do da Reptblica) e o da igualdade material em relagdo aos demais
servidores que também integram o referido grupo;

d) A Resolugdo CNJ 343/2020, ao dispor sobre o regime de teletrabalho, nao o restringiu
a forma integral, podendo os Tribunais, desta maneira, concedé-lo de forma parcial, in-
clusive, de forma conjugada com as demais modalidades de condigao especial de trabalho
previstas em seu artigo 2° e de acordo com as diretrizes nela contidas;

(..)

Estes sdo os subsidios que encaminho ao Exmo. Relator, a quem restituo os autos com
cordiais saudagdes.

[..].

Em 21/3/2024, determinei a reautuagdo do feito como Ato Normativo, haja vista o alar-
gamento do objeto de estudo em razao da necessidade de revisao e/ou alteragao de outros atos
normativos que tratam de matérias conexas, notadamente da Resolugdo CN]J n.° 321, que dispoe
sobre a concessao de licenga-paternidade, licenca a gestante e de licenga a adotante para magis-
trados e servidores do Poder Judicidrio brasileiro (ID n. 5488830).

E o necessario a relatar.
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VOTO
O CONSELHEIRO GIOVANNI OLSSON (Relator):

Conforme relatado, a AJUFE acorreu a este Conselho com vistas a alteracdo da Resolucao
CNJ n.° 343, a fim de ampliar o rol de pessoas que fazem jus a condi¢des especiais de trabalho.

A mencionada Resolucao instituiu condi¢des especiais de trabalho para magistrados(as)
e servidores(as) com deficiéncia, necessidades especiais ou doenga grave ou que sejam pais ou
responsaveis por dependentes nessa mesma condigao.

Desde sua edi¢do, a Resolugdo CNJ n.° 343 passou por ajustes e modificagdes. Colhe-se do
histérico que a concessao de condi¢bes especiais de trabalho para gestantes e lactantes, que teve
inicio durante a pandemia do coronavirus, foi definitivamente assegurada por meio de alteracdo
promovida pela Resolugdo CNJ n.° 481.

Nagquela oportunidade, o Plendrio desta Casa concluiu ser “prudente resguardar adequadas
condi¢oes de trabalho para esse grupo, considerando a situagao peculiar e tempordria em que se
encontram, a demandar atencédo especial do Poder Judiciario”. Para tanto, estendeu o disposto na
Resolugdao CNJ n.° 343 as gestantes e lactantes, que, de acordo com o inciso IX do art. 3° da Lei n.°
13.146, de 6 de julho de 2015, sdo consideradas pessoas com mobilidade reduzida.[1]

Torna-se imprescindivel, nesse momento, avancar ainda mais e adequar a Resolugao CNJ
n.° 343 ao atual contexto fatico, normativo e jurisprudencial apresentado com muita propriedade
pela AJUFE, mas cujos efeitos transcendem a especifica condigdo e os interesses de seus(uas)
magistrados(as) representados(as).

Todavia, muito embora seja pertinente e oportuna, a proposta de altera¢ao da Resolugdo
CNJ n.° 343 apresentada tem como pressuposto 16gico a necessidade de alteracao da Resolugao
CNJ n.° 321, que dispde sobre a concessdo de licenca-paternidade, licenca a gestante e de licenga
a adotante para magistrados e servidores do Poder Judiciario brasileiro.

I - DAS ALTERACOES A SEREM PROMOVIDAS NA RESOLUCAO CNJ N.° 321

No ponto, merecem destaque as recentes decisdes do Supremo Tribunal Federal no RE
1.348.854 (Tema 1.182)[2] e no RE 1.211.446 (Tema 1.072)[3].

Apreciando o Tema 1.182 da Repercussao Geral, o STF estendeu a licenga-maternidade ao
pai, genitor monoparental de criancas geradas por meio de procedimento de fertiliza¢ao in vitro
e utiliza¢ao de barriga de aluguel. Na oportunidade, foi fixada a seguinte tese:

A luz do art. 227 da CFE, que confere protegdo integral da crianca com absoluta priori-
dade e do principio da paternidade responsével, a licenga maternidade, prevista no art.
7°, XVIIL, da CF/88 e regulamentada pelo art. 207 da Lei 8.112/1990, estende-se ao pai
genitor monoparental.

Faz-se oportuno transcrever a ementa do leading case:

RECURSO EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO GERAL. SERVIDOR PU-
BLICO FEDERAL. GENITOR MONOPARENTAL DE CRIANCAS GEMEAS GE-
RADAS POR MEIO DE TECNICA DE FERTILIZACAO IN VITRO E GESTACAO
POR SUBSTITUICAO (“BARRIGA DE ALUGUEL”). DIREITO AO BENEFICIO DE
SALARIO-MATERNIDADE PELO PRAZO DE 180 DIAS. 1. Nio ha previsdo legal da
possibilidade de o pai solteiro, que optou pelo procedimento de fertilizagdo in vitro em
“barriga de aluguel’, obter a licenga-maternidade. 2. A Constitui¢do Federal, no art. 227,
estabelece com absoluta prioridade a integral protecdo a crianga. A ratio dos artigos 6°
e 7° da CF nio ¢é s6 salvaguardar os direitos sociais da mulher, mas também efetivar a
integral protegdo ao recém-nascido. 3. O art. 226, § 5°, da Lei Fundamental estabelece
que os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos igualmente pelo
homem e pela mulher, ndo s6 em relacio a sociedade conjugal em si, mas, sobretudo,
no que tange ao cuidado, guarda e educagdo dos filhos menores. 4. A circunstancia de
as criancas terem sido geradas por meio fertilizagdo in vitro e utilizagdo de barriga de
aluguel mostra-se irrelevante, pois, se a licenga adotante é assegurada a homens e mulhe-
res indistintamente, ndo ha razdo légica para que a licenca e o saldrio-maternidade nao
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seja estendido a0 homem quando do nascimento de filhos bioldgicos que serdo criados
unicamente pelo pai. Entendimento contrario afronta os principios do melhor interesse
da crianga, da razoabilidade e da isonomia. 5. A Nota Informativa SEI n° 398/2022/ME, e
Nota Técnica SEI n° 18585/2021/ME, emitidas pela Secretaria de Gestdo e Desempenho
de Pessoal do Ministério da Economia, trazidas aos autos pelo INSS, informam que “em
consonancia com a prote¢ao integral da crianga, a Administragdo Publica federal reco-
nhece ‘o direito, equivalente ao prazo da licenga a gestante a uma das pessoas presentes
na filiagao, independente de género e estado civil, desde que ausente a parturiente na
composic¢ao familiar do servidor™ 6. As informacdes constantes nas aludidas Notas
emitidas pelo Ministério da Economia apenas confirmam que o entendimento exposto
no voto acompanha a compreensdo que esta CORTE tem reiteradamente afirmado nas
questdes relativas a protecio da crianca e do adolescente, para os quais a ateng¢do e o
cuidado parentais sdo indispensaveis para o desenvolvimento saudavel e seguro. 7. Re-
curso Extraordindrio a que se nega provimento. Fixada, para fins de repercusséo geral,
a seguinte tese ao Tema 1182: “A luz do art. 227 da CF que confere prote¢do integral da
crianga com absoluta prioridade, bem como do principio da isonomia de direitos entre
0 homem e a mulher (art. 5°, I, CF), a licenca maternidade, prevista no art. 7°, XVIII,
da CF/88, e regulamentada pelo art. 207 da Lei 8.112/1990, estende-se ao pai, genitor
monoparental, servidor publico”

(RE 1348854, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 12-
05-2022, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-213
DIVULG 21-10-2022 PUBLIC 24-10-2022) (grifo nosso)

Por outro lado, ao apreciar o Tema 1.072 da Repercussao Geral, a Suprema Corte estabe-
leceu a possibilidade de gozo das licengas maternidade e paternidade por casal de mulheres, em
unido homoafetiva, em que uma delas engravidou apds procedimento de inseminagéo artificial,

fixando a seguinte tese:

A mae servidora ou trabalhadora ndo gestante, em unido homoafetiva, tem direito ao
gozo de licenga-maternidade. Caso a companheira tenha utilizado o beneficio, fara jus
a licenca pelo periodo equivalente ao da licenga-paternidade.

Nesse ultimo caso, ao reconhecer a existéncia de repercussao geral da questao constitucional
citada, o Relator, Ministro Luiz Fux, destacou:

[...]

A titularidade da licenga-maternidade ostenta uma dimenséo plural, recaindo sobre
mae e filho(a), de modo que o alcance do beneficio ndo mais comporta uma exegese
individualista, fundada exclusivamente na recuperacdo da mulher apds o parto. Cer-
tamente, a licenga também se destina a prote¢do de maes ndo gestantes que, apesar de
ndo vivenciarem as altera¢des tipicas da gravidez, arcam com todos os demais papeis e
tarefas que lhe incumbem apods a formagdo do novo vinculo familiar. Considerando que
a Constituicdo alcou a protecdo da maternidade a direito social (CF, art. 6° ¢/c art. 201),
estabelecendo como objetivos da assisténcia social a prote¢io a familia, a maternidade,
a infancia, a adolescéncia e a velhice (CF, art. 203, inc. I), revela-se dever do Estado asse-
gurar especial prote¢do ao vinculo maternal, independentemente da origem da filiagao
ou da configuragao familiar que lhe subjaz.

Deveras, a partir do regime constitucional inaugurado em 1988, o modelo de familia
patriarcal, centrado no vinculo indissoltvel do casamento, foi substituido pelo paradigma
do afeto, que propiciou o reconhecimento dos mais variados formatos de familia cons-
truidos pelos proprios individuos em suas relagdes afetivas interpessoais, permitindo
o fim do engessamento dos arquétipos familiares. A prépria Constitui¢do reconhece,
expressamente, como legitimos diferentes modelos de familia independentes do casa-
mento, como a unido estavel (art. 226, § 3°) e a comunidade formada por qualquer dos
pais e seus descendentes, cognominada familia monoparental (art. 226, § 4°). No mesmo
sentido, esta Egrégia Corte atribuiu a qualidade de entidade familiar as unides estéveis
homoafetivas, em julgamento histdrico que declarou a imperiosidade da interpretacdo
nao-reducionista do conceito de familia como instituigdo que também se forma por
vias distintas do casamento civil e a inexisténcia de hierarquia ou diferenga de quali-
dade juridica entre as duas formas de constitui¢ao de um novo e autonomizado nucleo
doméstico (ADI 4.277, Rel. Min. Ayres Britto, Tribunal Pleno, julgado em 5/5/2011).
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[...]

Nesse prisma, o art. 7°, XVIII, da Constitui¢ao da Republica, que prevé o direito a licen-
¢a-maternidade, deve ser interpretado em consonéncia com os principios da dignidade
humana, da igualdade, da liberdade reprodutiva, do melhor interesse do menor e da pro-
porcionalidade, na dimenséo da vedagdo a prote¢do deficiente. O ambito de incidéncia
desse direito constitucional ainda reclama conformacéo a luz da necessidade de prote¢do
ao vinculo maternal constituido por maes nio gestantes, bem como do paradigma da
isonomia juridica entre as uniées homoafetivas e heteroafetivas.

[...].[4] (grifo nosso)

Com foco nas novas configuragdes familiares existentes e, considerando que a reprodug¢ao
assistida e a utilizagdo de barriga solidaria ou de aluguel tém viabilizado a possibilidade de ter
filhos as pessoas que, independentemente de género ou estado civil, ndo podem gerar, é que se
centra a proposta de alteragao da Resolugdo CNJ n.° 321.

Assim, conferindo maxima efetividade aos principios constitucionais de prote¢dao a ma-
ternidade, a gestante, a familia e a infancia, propde-se, com inspiragdo no quanto decidido pela
Suprema Corte, ir além, de modo a assegurar o direito de pais ou maes, genitores monoparentais,
desde que ausente a parturiente na composicao familiar, e casais em unido estavel homoafetiva,
que utilizem técnicas de inseminagao artificial, fertilizagdo in vitro e/ou necessitem de barriga
solidaria ou de aluguel, usufruirem das destacadas licengas.

Nesse contexto, seja na hipdtese de casais formados por pessoas do mesmo sexo — aos quais
o STF vem, reiteradamente, decidindo pela obrigatoriedade de se assegurar a mesma protecao
dada pela Constitui¢do as familias formadas por casais heteroafetivos (ADI 4.277 e ADPF 132,
rel. Min. Ayres Britto, j. em 5/5/2011) -, seja na de genitores monoparentais, que se socorram
das técnicas mencionadas para gerarem filhos, ha que se estender o direito ao gozo das licengas
maternidade e paternidade.

Nao obstante, na linha do que decidiu o STF, considerando-se os custos gerados pelo usu-
fruto das licengas, assim como ocorre entre os casais heteroafetivos, apenas um(a) dos(as) com-
panheiros(as) de casais homoafetivos tera direito a licen¢a-maternidade; o(a) outro(a) podera se
afastar do trabalho por prazo igual ao da licenga-paternidade.

A proposta, portanto, é de incluir os arts. 8°-A e 8°-B no texto da Resolugdo CNJ n.° 321,
valendo registrar que sera adotada a terminologia utilizada pelo STF quando se refere ao direito
social previsto no art. 7°, XVIII, da Constitui¢do Federal[5], qual seja, “licen¢a-maternidade”,
muito embora o texto constitucional e a prépria Resolugdo o nomeiem como licenga a gestante.

II - DAS ALTERACOES A SEREM PROMOVIDAS NA RESOLUCAO CNJ N.° 343

Recorde-se que a Resolugao CNJ n.° 343 instituiu condi¢des especiais de trabalho para
magistrados(as) e servidores(as) com deficiéncia, necessidades especiais ou doenga grave ou que
sejam pais ou responsaveis por dependentes nessa mesma condigao.

Vale registrar que a presente proposta visa a ampliagao das hipoteses de concessao de condi-
¢Oes especiais de trabalho para grupo nao alcancado pela politica publica inclusiva para a protecao
aos direitos da pessoa com deficiéncia, mas que possui caracteristicas peculiares e temporarias
que os habilita a usufruir das mencionadas condigdes, a critério da Administragdo.

Além de gestantes e lactantes, ¢ o0 caso de maes e pais, em familias heteroafetivas, homoa-
fetivas ou monoparentais.

O disposto na Resolugdo ja se aplicava as gestantes e lactantes, consideradas pessoas com
mobilidade reduzida, nos termos do inciso IX do art. 3° da Lei n.c 13.146/2015.

Propde-se agora fixar o prazo para concessdo de condigdes especiais as lactantes pelo peri-
odo de até 24 (vinte e quatro) meses do lactente, o que se justifica em razao de inimeros estudos
que comprovam os beneficios do aleitamento materno para as criangas nos primeiros dois anos
de vida, conforme bem delineado pela AJUFE.

Por conseguinte, também se propoe estender a possibilidade de concessao de condigdes espe-
ciais a pais e maes, o que viabiliza o fortalecimento dos vinculos na primeira infancia, fundamental
para o saudavel desenvolvimento afetivo e psicossocial das criancas, e refor¢a 0 compromisso do
Poder Judicidrio de “assegurar, com absoluta prioridade, os direitos fundamentais das criangas de
0 (zero) a 6 (seis) anos de idade no ambito do Poder Judicidrio, em consideragao a especificidade
e a relevancia dos primeiros anos de vida no desenvolvimento infantil e do ser humano”[6].
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Com efeito, a Politica Judiciaria Nacional para a Primeira Infancia tem como diretriz uma
“visdo abrangente de direitos da crianga na primeira infancia envolvendo a atengdo a gestante,
aos pais, a familia e a consideragao da comunidade na qual esta inserida” (art. 2°, I, da Reso-
lugdo CNJ n.° 470 - grifo nosso).

Por fim, e ndo menos importante, a proposta concretiza a inser¢ao de genitores monoparen-
tais e de pais ou maes que integram casais em uniao estavel hetero ou homoafetiva no rol de pessoas
que podem ser contempladas com a concessao de condi¢bes especiais de trabalho, fortalecendo
o direito a igualdade material ao conferir idéntico tratamento as diversas formagdes familiares.

Nessa toada, é de se ressaltar que as alteragdes a serem promovidas se aplicam indistintamen-
te a magistrados(as) e servidores(as) e nao infirmam as regras e diretrizes basicas anteriormente
fixadas.

Assim, a inser¢do de novos grupos e conceitos deve se harmonizar com a premissa funda-
mental de que nao ha direito absoluto e irrestrito as condigdes especiais de trabalho.

Vale dizer: compete aos Tribunais, no 4mbito de sua autonomia, e no interesse publico e
da Administra¢do, conceder uma ou mais das modalidades de condigao especial de trabalho aos
beneficiarios contemplados na Resolu¢ao CN]J n.° 343, dentre elas, o teletrabalho, sem acréscimo
da produtividade, de que trata a Resolugao CNJ n.c 227.[7]

Cumpre esclarecer, ainda, que ficara a critério da Administra¢ao definir situagdes excepcio-
nais, como, por exemplo, quem podera usufruir de condi¢des especiais de trabalho nas situacoes
em que o casal seja formado por servidores(as) e/ou magistrados(as), particularmente quando
lotados na mesma unidade. O interesse publico deve prevalecer nos critérios da concessao des-
sas condicdes, de forma a ndo comprometer a continuidade e eficiéncia da presta¢ao do servigo
publico de justica.

Destarte, propde-se alterar a redagdo do art. 1°-A; inserir o § 4° no art. 2°; transformar o
paragrafo nico do art. 3° em § 1° e inserir o § 2°; incluir o §7° no art. 4° e incluir o artigo 4°-A,
todos da Resolugdo CNJ n.° 343.

III - CONCLUSAO

Ante o exposto, submeto a apreciagdo do Plenario proposta de resolugao, disposta no anexo
a esse voto, e o faco na certeza de que a proposi¢ao em muito contribuira para a efetiva implemen-
tacdo de um dos macrodesafios que compdem a Estratégia Nacional do Poder Judiciario para o
sexénio 2021-2026, qual seja “garantir no plano concreto os Direitos e Garantias Fundamentais
(CFE art. 5°), buscando-se assegurar o direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a pro-
priedade, bem como atenuar as desigualdades sociais, garantir os direitos de minorias e a inclusao
e acessibilidade a todos”[8].

E como voto.
Intimem-se os tribunais.
Brasilia-DF, data registrada no sistema.
Conselheiro GIOVANNI OLSSON
Relator
RESOLUCAO N. XX, DE XX DE XXXX DE 2024
Altera a Resolugao CNJ n.° 321/2020, para assegurar
a pais ou maes, genitores monoparentais, e casais em
unido estavel homoafetiva o direito a usufruirem das
licencas maternidade e paternidade; e a Resolugdo CN]J

n.° 343/2020, para ampliar as hipdteses de concessao de
condigdes especiais de trabalho.
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O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ), no uso de suas atri-
buigdes legais e regimentais,

CONSIDERANDO que compete ao Conselho Nacional de Justi¢a o controle da atuagao
administrativa e financeira do Poder Judicidrio e o cumprimento dos deveres funcionais dos juizes,
cabendo-lhe, além de outras atribui¢des que lhe forem conferidas pelo Estatuto da Magistratura,
zelar pela autonomia do Poder Judicidrio e pelo cumprimento do Estatuto da Magistratura, po-
dendo expedir atos regulamentares, no ambito de sua competéncia, ou recomendar providéncias;

CONSIDERANDO o disposto no art. 226, §$ 3° e 4°, da Constituicao Federal, bem assim
o decidido pelo Supremo Tribunal Federal, na ADI 4.277, Rel. Min. Ayres Britto, Tribunal Pleno,
j.em 5/5/2011, que, para efeito da prote¢ao do Estado, reconheceram como entidades familiares
as unioes estaveis heteroafetivas, homoafetivas e as familias monoparentais;

CONSIDERANDO que o Supremo Tribunal Federal, por unanimidade, aprovou as teses de
repercussdo geral, fixadas no RE 1.348.854 e no RE 1.211.446, que estenderam a licenga-materni-
dade ao pai, genitor monoparental de criangas geradas por meio de procedimento de fertilizagao
in vitro e utilizagao de barriga de aluguel, e a mae, servidora ou trabalhadora nao gestante, em
unido homoafetiva, permitindo-lhe, ainda, usufruir da licenca pelo periodo equivalente ao da
licen¢a-paternidade, na hipotese de a companheira ter utilizado o beneficio;

CONSIDERANDO que as técnicas de reproducdo assistida e a utilizagdo de barriga solidaria
ou de aluguel tém viabilizado geragao de filhos as pessoas que, independentemente de género ou
estado civil, ndo podem gerar, e essas situagdes devem receber a aten¢do do Estado e o devido
tratamento juridico;

CONSIDERANDO a necessidade de conferir maxima efetividade aos principios constitu-
cionais de prote¢ao a maternidade, a gestante, a familia e a infancia;

CONSIDERANDO a garantia constitucional da igualdade em direitos e obrigacdes entre
homens e mulheres (art. 5°, I, da Constitui¢ao Federal);

CONSIDERANDO a adeséo do Brasil a Convengdo 183 da Organizagao Internacional do
Trabalho, regulamentada via Decreto n.° 10.088/2019, que prevé o direito a intervalos e interrup-
¢oes da jornada de trabalho para fins de aleitamento e sem prejuizo de sua remuneragao;

CONSIDERANDO a adesao do Brasil a Convencgéo sobre a eliminac¢do de todas as formas
de discriminagdo contra a mulher, de 1979, promulgada via Decreto n°. 4.377/2012, em que o pais
se comprometeu a adotar medidas especiais para protecao da maternidade, bem como a fornecer
assisténcia adequada a gestagdo e a lactancia;

CONSIDERANDO que, segundo a recomendagdo da Organizagao Pan-Americana da Sau-
de/Organiza¢do Mundial da Saude (OPAS/OMS), a amamentagdo nao ¢ responsabilidade exclusiva
da mae, mas também depende de amparo do Estado, da sociedade e do ambiente de trabalho;

CONSIDERANDO que a orientagdo oficial do Ministério da Satide preconiza o aleitamento
materno até os 24 meses do lactente;

CONSIDERANDO que o Marco Legal da Primeira Infancia, instituido pela Lei n.°
13.257/2016, assegura a prioridade absoluta aos direitos da crianga, determinando o dever do
Estado de estabelecer politicas e programas de apoio as familias, promocéo e protecdo da mater-
nidade e paternidade, assim como de implementar medidas de nutri¢do para o adequado desen-
volvimento da crianga (art. 14);

CONSIDERANDO o disposto na Resolugdo CNJ n.° 470/2022, que instituiu a Politica Ju-
dicidria Nacional para a Primeira Infancia, a qual tem como diretriz uma “visao abrangente de
direitos da crianga na primeira infincia envolvendo a atengdo a gestante, aos pais, a familia e a
considera¢do da comunidade na qual esta inserida”

CONSIDERANDO que gestantes e lactantes, até os 24 (vinte e quatro) meses de idade do
lactente, maes e pais, em familias heteroafetivas, homoafetivas ou monoparentais integram grupo
que possui caracteristicas peculiares e temporarias que os habilita a usufruir de condi¢des especiais
de trabalho, a critério da Administracao;

CONSIDERANDO o deliberado pelo Plenario do CNJ no Pedido de Providéncias n°.
0005168-07.2023.2.00.0000, na ....X?* Sessao Ordinaria, realizada em ....xxx,

RESOLVE:

Art. 1° A Resolugao CNJ n.° 321/2020 passa a vigorar com a seguinte alteragao:
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“Art. 8°-A A licenga prevista nesta Se¢do se estende ao pai ou a mae, genitores monoparentais,
que recorram a técnicas de inseminacao artificial, fertilizag¢ao in vitro e/ou necessitem de
barriga solidaria ou de aluguel, desde que ausente a parturiente na composicao familiar” (NR)
“Art. 8°-B Aos casais em unido estavel homoafetiva, que utilizem técnicas de inseminagéo ar-
tificial, fertilizagao in vitro e/ou necessitem de barriga solidaria ou de aluguel, fica assegurado
o direito de usufruirem das licengas nos seguintes termos:

I - apenas um(a) dos(as) companheiros(as) de casais homoafetivos tera direito a licenga-ma-
ternidade;

IT - o(a) outro(a) companheiro(a) podera se afastar do trabalho por prazo igual ao da licen-
ca-paternidade” (NR)

Art. 2° A Resolugao CNJ n.° 343/2020 passa a vigorar com a seguinte alteragao:

“Art. 1°-A. As condigoes especiais de trabalho previstas nesta Resolu¢do também se aplicam a:
I - gestantes;

I - lactantes, até os 24 (vinte e quatro) meses de idade do lactente;

IIT - maes, pelo nascimento ou pela adogdo de filho ou filha, por até 6 (seis) meses apds o
término da licenca-maternidade ou da licenga a(ao) adotante;

IV - pais, pelo nascimento ou pela adogao de filho ou filha, por até 6 (seis) meses, apos o
término da licenca-paternidade ou da licenca a(ao) adotante.

Paragrafo tnico. O disposto nos incisos III e IV aplica-se aos genitores monoparentais e aos
casais homoafetivos, que usufruirem das licengas maternidade ou paternidade, nos termos
fixados na Resolugdo CNJ n.c 321/2020” (NR)

§ 4° Compete aos Tribunais, no ambito de sua autonomia, e no interesse publico e da Ad-
ministragdo, conceder uma ou mais das modalidades de condigdo especial de trabalho aos
beneficiarios contemplados nesta Resolu¢ao.” (NR)

§ 1° No caso de comprovada inviabilidade de realizagdo de audiéncia por videoconferéncia ou
por intermédio de outro recurso tecnoldgico, sera designado(a) magistrado(a) para presidir
o ato ou servidor(a) para auxiliar o Juizo.

§ 2° As condigdes especiais de trabalho do artigo 1°-A nao desobrigam do comparecimento
presencial a unidade jurisdicional de origem ou a aquela de designagdo para atuagao tem-
poraria, se houver, na forma do inciso I do art. 2°, sempre que necessario, em especial para
a realizagdo de audiéncias de custddia e outros atos que demandem a presenga fisica do(a)
magistrado(a) ou do(a) servidor(a) a unidade jurisdicional.” (NR)

§ 7° A hipétese de trabalho na condigdo especial prevista nesta Resolu¢ao nao esta sujeita ao
limite percentual de que trata a Resolu¢do CNJ n.° 227/2016” (NR)

“Art. 4°-A. O requerimento para a concessao de condigdes especiais com fundamento no art.
1°-A sera instruido pelo(a) interessado(a):

I - na hipétese do inciso I do art.1°-A, com a declaragdo do médico responsavel pelo exame
pré-natal ou exame que indique gravidez;

II - na hipétese do inciso II do art. 1°-A, com atestado médico que confirme a condi¢ao de
lactante, o qual tera validade até o 12° (décimo segundo) més de vida da crianga e podera
ser renovado a cada 6 (seis) meses com novo atestado médico, até que a crianga complete 24
(vinte e quatro) meses de idade;

§ 1° Nas hipoteses dos incisos II, IIl e IV do art. 1°-A, as condi¢des especiais de trabalho pode-
rao ser concedidas a contar da data do término da licenga-maternidade, licenga-paternidade
ou licenca a(ao)adotante, e por até 6 (seis) meses.
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§ 2° O requerimento previsto no presente artigo dispensa a realizagdo de laudo ou da pericia
técnica previstos nos §§2° a 5° do art. 4°.

§ 3¢ Diante da realidade local do tribunal e da necessidade do servico publico, para fins de
compatibilizacdo do regime especial de trabalho com a atividade jurisdicional do(a) ma-
gistrado(a) ou servidor(a) requerente, a concessdo poderd contemplar qualquer outra das
hipoteses do caput do art. 2°, inclusive, se houver e se for o caso, atuacao e lotagdo temporaria
em unidades de Juizo 100% digital ou nos Nucleos de Justiga 4.0 ou em unidades judicidrias
fisicas situadas no local da residéncia do(a)(s) filho(a)(s) enquanto perdurar a situagdo do
art. 1°-A” (NR)

Art. 3° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagao.

Ministro LUIS ROBERTO BARROSO

[1] CNJ - RA - Recurso Administrativo em PCA - Procedimento de Controle Administrativo - 0002260-11.2022.2.00.0000 - Rel. VIEIRA DE
MELLO FILHO - 359 Sessdo Ordinaria - julgado em 08/11/2022.

[2] Disponivel em: <https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6265210>. Acesso em 19/3/2024.

[3] Disponivel em: <https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5701548>. Acesso em 19/3/2023.

[4] Disponivel em: <https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verPronunciamento.asp?pronunciamento=8457497>. Acesso em 20/3/2024.
ao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condigao social: [...] XVIII - licenga a gestante, sem
prejuizo do emprego e do salario, com a duragédo de cento e vinte dias;

[6] Art. 1° da Resolugdo CNJ n. 470, que institui a Politica Judicidria Nacional para a Primeira Infancia. Disponivel em: < https://atos.cnj.jus.br/
atos/detalhar/4712>. Acesso em 18/3/2024.

[7] Regulamenta o teletrabalho no ambito do Poder Judiciario e d4 outras providéncias.

[8] Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/gestao-estrategica-e-planejamento/estrategia-nacional-do-poder-judiciario-2021-2026/>. Acesso em
20/3/2024.
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