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RELATORIO

Trata-se de Pedido de Providéncias (PP), proposto pela Defensoria Publica do Estado de Goias (DP/GO) em face deste
Conselho Nacional de Justiga (CNJ), em que pretende a extensdo do alcance da Resolugao CNJ n. 131, de 26 de maio de
2011, para abranger a possibilidade de que criangas e adolescentes realizarem viagens nacionais desacompanhados, nas
hipoteses em que possuirem passaporte valido com autorizagdo expressa.

Argumenta que as regras do ordenamento juridico brasileiro que disciplinam as viagens nacionais e internacionais de
criangas e adolescentes merecem tratamento equanime. Ou seja, a Resolugao CNJ n. 131 deve propiciar tratamento
equivalente para alcancar também as hipoteses de viagens das criangas e adolescentes dentro do territério nacional.

Em sua Petigao Inicial (id. 2357399), argumenta que:

“Dispoe o art. 83 do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) quanto a viagens nacionais, que henhuma crianga
podera viajar para fora da comarca onde reside, desacompanhada dos pais ou responsavel, sem a devida autorizagéo
judicial. A referida autorizagao é dispensada quando a comarca for contigua a residéncia da crianga ou incluida na
mesma regido metropolitana, ou, ainda, quando a crianga estiver acompanhada por um ascendente ou colateral
maior (até 3° grau) ou por uma pessoa maior autorizada pelos pais ou responsaveis.

Portanto, por interpretagao inversa, para que a crianga possa viajar desacompanhada ou na companhia de
terceiros sem vinculo parental dentro do territorio nacional, ndo se tratando de comarca contigua ou mesma regiao
metropolitana, é necessario que um dos genitores comparega a Vara da Infancia e da Juventude ou a um dos Postos
Avangados de Atendimento e requeira a autorizagdo judicial. Contudo, como sera explicado, tal previsdo deve se
coadunar com a hipdtese de viagem internacional de crianga desacompanhada, sendo necessaria uma equalizagao.

A norma que disciplina a viagem da crianga e adolescente no ambito internacional é a Resolugao n° 131 do CNJ, que
regulamenta o art. 85 do ECA, prevendo que a autorizagao para viajar acompanhado de apenas um dos genitores,
indistintamente, ou desacompanhado (autorizagdo de “poderes amplos”) deve ser registrada no passaporte do
menor no momento da solicitagdo, por meio formulario especifico. Assim, tal anotagdo no passaporte dispensa a
autorizagao judicial.

Ocorre, que a dificuldade se apresenta nos casos em que a crianga possui em seu passaporte a autorizagao de viajar
para destinos internacionais desacompanhada, porém, ndo detém da mencionada autorizagéo judicial para transitar
desacompanhada em territério nacional. Isto €, possui o direito e a liberdade de partir para fora do pais sozinha, mas
nao os tém para viajar entre os estados brasileiros.

Tal incongruéncia tem causado transtornos e impedido diversas criangas de viajar pelo pais e pode ser logicamente
solucionada pela maxima de “in eo quod plus est semper inest et minus”, ou seja, aquele a quem se permite o mais,
nao se deve negar o menos, pois no ambito do mais sempre se compreende também o menos1. Ora, se a crianga
pode viajar sozinha para o outro lado do mundo com a autorizagao contida no passaporte, por que ndo poderia viajar
dentro do préprio territdrio nacional? A inteligéncia dos textos deve tornar viavel o seu objetivo, no caso em tela,
a desburocratizagdo e eficiéncia, assim, a ampliagao da abrangéncia da Resolugao evitara acimulo de processos
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judiciais.

Ademais, no contexto em epigrafe, deve-se empregar o instituto da razoabilidade. Destarte, uma das acepgées
da razoabilidade é que deve haver equivaléncia entre a regra adotada e o critério que a dimensiona, havendo uma
harmonizagao entre a norma geral e o caso concreto, quer explanando sob qual perspectiva a norma deve ser

aplicada, quer indicando em quais hipoteses o caso individual, em virtude de suas especificidades, deixa ou nao de
se enquadrar na norma geral.

Desta feita, infere-se que as regras do ordenamento juridico brasileiro que disciplinam as viagens nacionais e
internacionais da crianga estao em dissonancia, produzindo a sua execug¢ao, na circunstancia concreta apresentada,
efeito desconexo e ndo razoavel, uma vez que impossibilita o transito entre os estados brasileiros de criangas que
detém autorizagdo para viajar desacompanhadas para destinos internacionais. Por conseguinte, imprescindivel se
faz a abrangéncia da Resolugdo n°® 131 com o intuito de conferir congruéncia a aplicagdo da norma ao caso concreto.

No pedido, requer a procedéncia do procedimento para que seja determinada a extensao da Resolugdo CNJ n. 131 para
viagens nacionais nos casos em que a crianga possua passaporte valido com autorizagao expressa, permitindo-a realizar
viagens internacionais desacompanhada.

Ap0s a redistribuigao dos autos ao entao conselheiro Valdetario Andrade Monteiro (id. 2371096), em 21 de margo de 2018,
foi determinado o encaminhamento do feito a Presidéncia da Comissao de Acesso a Justiga e Cidadania (CAJC), para que
fosse determinada a andlise e emissao de parecer pelo Férum Nacional da Infancia e da Juventude (FONINJ), nos termos
do art. 3° da Res. 231/2016 (id. 2371902).

Em 28 de abril de 2018, a entao Presidente da CAJC e Conselheira do CNJ, Daldice Maria Santana de Almeida, determinou
o retorno dos autos ao entao Relator, por entender que ndo possuia competéncia para distribuicao dos trabalhos entre
os integrantes do Férum, sugerindo a submissao da questao a Presidéncia do CNJ ou o encaminhamento dos autos aos
membros remanescentes do FONINJ designados pela Portaria Presidéncia CNJ n. 16/2017 (id. 2559618).

Foi juntado o Oficio n° 1750/2019/FC/DICOGE 2 da Corregedoria Geral de Justiga do Estado de Sdo Paulo (CGJ/TJSP),
prestando informagdes sobre o objeto deste PP (id. 3611908).

Em 3 de maio de 2018, o entao conselheiro Valdetario Andrade Monteiro determinou a remessa dos autos a Presidéncia
deste Conselho para o encaminhamento ao FONINJ, bem como a extragao de copia integral do feito e remessa a Dra.
Maria de Fatima Alves da Silva e a Dra. Sandra Aparecida Silvestre de Frias Torres, Juizas Auxiliares da Presidéncia e da
Corregedoria Nacional de Justiga, respectivamente, por constarem da Portaria n. 16/2017 como integrantes do Férum do
qual se pretendia a emissao de Parecer sobre o tema veiculado (id. 2564630).

Em 20 de junho de 2019 os autos foram remetidos a Exma. Senhora Conselheira Maria Iracema Martins do Vale, em razdo
de sua designagao como Presidente do Férum Nacional da Infancia e da Juventude — FONINJ, nos termos da Portaria n°®
40, de 19 de junho de 2018 (id. 3008161).

Posteriormente, em 29 de julho de 2019, a Conselheira Iracema Vale remeteu os autos ao Conselheiro Luciano Frota, atual
Presidente do Férum Nacional da Infancia e da Juventude (FONINJ), conforme Portaria n°® 158/2018 (id. 3699725) que, por
sua vez, os encaminhou a Corregedoria Nacional de Justica para manifestagdo da Juiza Sandra Aparecida Silvestre de
Frias Torres, na qualidade de membro do FONINJ (id. 3727193).

Em seu Parecer (id. 3734642), a Juiza opina pela aplicabilidade dos dispositivos da Resolugdo CNJ n. 131 também as
autorizagdes para viagens nacionais, sugerindo proposta a elaboracdo de Resolugao para regulamentar as autorizagoes
de viagens nacionais de criangas e adolescentes, nos moldes da Resolugcao CNJ n. 131, de 2011:

“(..) com a entrada em vigor da Lei 13.812/19, houve substanciosa alteracdo no regramento de viagens
nacionais realizadas por adolescentes que, até entao poderiam, em tese, circular livremente pelo pais, ainda que
desacompanhados, independentemente de qualquer autorizagao.

A referida Lei aludida, que instituiu a Politica Nacional de Busca de Pessoas Desaparecidas, criou o Cadastro Nacional
de Pessoas Desaparecidas, alterou a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente),
especificamente no art. 83, conferindo-lhe o seguinte teor:

‘Art. 83. Nenhuma crianga ou adolescente menor de 16 (dezesseis) anos podera viajar para fora da comarca onde
reside desacompanhado dos pais ou dos responsaveis sem expressa autorizagao judicial.’

Numa anaélise literal, dai se depreende que os adolescentes que tenham menos de 16 (dezesseis) anos passam a
necessitar de autorizagdo para empreender viagem desacompanhados, ainda que em territdrio nacional.

Importa perquirir qual a forma que a referida autorizagdo devera ser materializada, tendo sempre como foco o
fato de que a pretensdo da referida Lei foi a tutela e protegao de criangas e adolescentes CONTRA as hipdteses de
desaparecimento forgado.

A Resolugdo 131/2011 deste Conselho, mencionada no presente pedido, foi que disp6e sobre a concessao de
autorizagdo de viagem para o exterior de criangas e adolescentes brasileiros, foi instituida como uma foi instituida
como uma medida desburocratizante que possibilitou que a autorizagdo de viagem internacional fosse concedida
pelos proprios representantes da crianga ou do adolescente, por documento particular com firma reconhecida,
dispensando, para as hipdteses la tratadas, autorizagao judicial, tendo, no entanto, o cuidado de observar a necessaria
seguranca para um procedimento desta natureza.

Considerando a existéncia da referida Resolugéo e o fato de que tem sido amplamente aplicada desde entao, com as
cautelas necessarias e assegurando o melhor interesse de criangas e adolescentes para a condigdo mais séria, que



é a viagem para o exterior, parece-me razoavel tratamento extensivo para as hipdteses da realizagao de viagens de
criangas e adolescentes dentro do territério nacional, desde que autorizados expressamente por um dos genitores
ou guardido, mediante documento escrito com firma reconhecida em cartdrio, independentemente de autorizagao
judicial como € o foco da RE 131/2011.

Isso porque, este tem sido o entendimento de Corregedorias Gerais, como as do TJSP e TJRS que ja se anteciparam
e emitiram Provimento regularizando as viagens (CGJ/SP publica Provimento n° 35/2019 e PROVIMENTO N° 13/20
19-CGJ/TJRS - DISPONIBILIZADO NO DJE N° 6.509, PAG. 18, DE 24/05/2019, respectivamente) visando enfrentar as
diversas interpretagdes existentes a respeito da necessidade ou ndo de autorizagdo judicial para saida de criangas
e adolescentes do territério nacional pelos Juizos da Infancia e da Juventude dos Estados da Federagao e o Distrito
Federal e, especialmente, a inseguranga causada aos usudrios em decorréncia da diversidade de requisitos e
exigéncias.

Vale anotar, ainda, nos termos apartados pelos Provimentos das Corregedorias estaduais antes citadas, que os
dispositivos da Lei 13.812/ 19 ndo podem ser vistos isoladamente e ndo revogou expressamente as leis anteriores
que continuam valendo, dentre elas a Lei 13.726118, conhecida como Lei da Desburocratizagao que visou racionalizar
atos e procedimentos administrativos dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
mediante a supressédo ou a simplificagao de formalidades ou exigéncias desnecessarias ou superpostas, cujo custo
econdmico ou social, tanto para o erario como para o cidadao, seja superior ao eventual risco de fraude, e institui o
Selo de Desburocratizagao e Simplificagao e que estatuiu, expressamente em seu Art. 3°, VI a dispensa da exigéncia
quando da firma reconhecida dos pais na “apresentagao de autorizagdo com firma reconhecida para viagem de
menor se os pais estiverem presentes no embarque” (gripo meu)

Ora, se ali o legislador expressamente previu a possibilidade de a autorizagdo de viagem de criangas e adolescentes
ser expedida por documento particular, com firma reconhecida, dispensavel para a especifica situagdo versada no
dispositivo (pais presentes no embarque), é porque, quando menos, a autorizagdo com firma reconhecida é forma
admissivel para as demais hipdteses, sendo certo que esta legislagcao deve entrar no contexto da analise integral.

Isso porque, apds promulgada, uma legislacdo entra no contexto da legislagdo nacional, devendo sua analise ser
feita, ndo somente na dtica da interpretagao literal, mas, em especial, sob o enfoque do sistema ao qual pertence.

De igual forma, é importante lembrar que os arts. 3°, VI, da Lei 13.726/18 e 83 do Estatuto da Crianga e do Adolescente
convivem harmonicamente e assim ja o era na interpretagcao dada as autorizagbes para viagens internacionais.

Portanto, a analise sistémica da legislagao permite a conclusdo de que é cabivel em nosso sistema a interpretagéo
de que as viagens nacionais podem ser autorizadas judicialmente (art. 83 do ECA), ou extrajudicialmente (art. 3°, VI,
da Lei 13.726118, em interpretagdo a senso contrario).

Nesse contexto, salvo melhor juizo, afiguram-se aplicaveis os dispositivos da 131/2011 também as viagens nacionais
no que couber, pois do contrario ensejaria uma grave incongruéncia decorrente da imposicao de regras mais rigidas
para a viagem nacional de adolescentes de regras do que aquelas que vigoram para viagem internacional de criangas.

Por todo o exposto, o parecer que, respeitosamente, submeto a elevada apreciagdo de V. Exa. E no sentido de que apds
a vossa analise, na qualidade de Presidente do FONINJ, entendo que deveria o presente pedido retornar ao Gabinete
do Relator para proposta de Resolugao para as viagens nacionais de criangas e adolescentes que se adequasse ao
contexto da RE 13112011."

Com o Parecer juntado, os autos foram devolvidos pelo Corregedor Nacional de Justiga, Ministro Humberto Martins, ao
Gabinete do Conselheiro Luciano Frota, Presidente do FONINJ (id. 3734384) que determinou a restituigdo dos autos ao
Gabinete do Conselheiro Relator em 30 de agosto de 2019 (id. 3735331).

E o relatério. Passo ao voto.
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VOTO

Entendo suficientemente instruidos os autos a ensejar tutela jurisdicional de cogni¢ao profunda e exauriente pelo Plenario
deste Conselho, razao pela qual deixo de apreciar o pedido liminar da Requerente (id. 2357399, in fine).

Acolho o bem fundamentado Parecer (id. 3734642) e o adoto, per relationem, como parte integrante deste voto.

A Resolugao CNJ n. 131, de 2011, que dispde sobre a concessao de autorizagdo de viagem para o exterior de criangas e
adolescentes brasileiros, constituiu consideravel avanco na concessao de autorizagdes de viagem, ao regulamentar sua
modalidade extrajudicial. Reduziu, assim, o servigo judicial, com consequente diminui¢cdo de gastos publicos, facilitando,
sobremaneira, as providéncias necessarias para que maes e pais pudessem autorizar filhas ou filhos a viajar para o
exterior, em notério ganho social, sem qualquer prejuizo a imprescindivel seguranca a integridade fisica de criangas e
adolescentes.

Ocorre que, com a entrada em vigor da Lei 13.812, de 16 de margo de 2019, houve substanciosa alteragdao no regramento
de viagens nacionais realizadas por adolescentes que, até entao, podiam circular livremente pelo pais, ainda que
desacompanhados, independentemente de autorizagao. Referida Lei, todavia, modificou o art. 83 da Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA), conferindo-lhe o seguinte teor:

“Art. 83. Nenhuma crianga ou adolescente menor de 16 (dezesseis) anos podera viajar para fora da comarca onde
reside desacompanhado dos pais ou dos responsaveis sem expressa autorizagao judicial.”

Portanto, adolescentes que tenham menos de 16 (dezesseis) anos passaram a necessitar de autorizagao para empreender
viagem desacompanhados, ainda que em territorio nacional.

Por sua vez, ha que se considerar que o art. 3°, VI, da Lei n. 13.726 de 8 de outubro de 20182 - conhecida como a Lei da
Desburocratizagao - dispensa a exigéncia de apresentagao de autorizagao com firma reconhecida para viagem de menor,
se 0s pais estiverem presentes no embarque, sem qualquer limitagao quanto ao destino da viagem, nos seguintes termos:

"Art. 3° Na relagao dos drgaos e entidades dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
com o cidadao, é dispensada a exigéncia de:

()

VI - apresentagdo de autorizagdo com firma reconhecida para viagem de menor se os pais estiverem presentes no
embarque.”

Os artigos 3°, VI, da Lei n. 13.726, de 2018, e 83 da Lei n° 8.069, de 1990 (ECA), devem conviver harmonicamente. Assim
como acontece com as autorizagdes para viagens internacionais, as viagens nacionais também podem ser autorizadas
judicialmente (art. 83 do ECA) ou extrajudicialmente (art. 3°, VI, da Lei 13.726/18).

Portanto, nao ha como dissociar as hipdteses de autorizagao de viagem internacional para criancas ou adolescentes
brasileiros residentes no Brasil, previstas na Resolugao CNJ n. 131,de 2011, das hip6teses que autorizam seu deslocamento
pelo territério nacional, sob pena de incorrer em indesejavel descompasso, ao considerar que o rigor imposto para a
concessao de autorizagao de viagem nacional seja superior ao previsto para autorizagao de viagem internacional.

Além da incongruéncia decorrente de eventual imposicao de regras mais rigidas as criangas e adolescentes em
descolamento nacional do que aquelas exigiveis as viagens internacionais, a falta de requlamentagao sobre a autorizagao
de viagem nacional por documento particular com firma reconhecida tem sobrecarregado consideravelmente o servigo
judicial, mormente depois da elevagao da idade de dispensa, instituido pela Lei n. 13.812, de 2019.

Necessario, portanto, conferir tratamento extensivo da Resolugao CNJ n. 131, de 2011, para alcancar as autorizagdes de
viagens de criangas e adolescentes dentro do territdrio nacional.

Ademais, entendo que a proposta de ato normativo especifico para regulamentar a autorizagdo de viagem nacional para
criangas ou adolescentes é medida que proporciona a seguranga juridica na aplicagao dos artigos 83 a 85 da Lei n° 8.069,
de 1990, bem como da Lei n. 13.726, de 2018.

Assim é que, por todo o exposto, embasado nos artigos 25, 111, e 100,

§ 2°, 1X, do Regimento Interno deste Conselho (RICNJ), voto pela PROCEDENCIA do pedido formulado na Petig&o Inicial (id.
2357399), estendendo a eficacia normativa da Resolugao CNJ n. 131, de 2011, do Conselho Nacional de Justiga as viagens
nacionais realizadas por criangas e adolescentes, o que proponho, como fundamentado, seja feito por ato normativo
especifico.

Assim, com esteio no art. 102, §1°, do RICNJ, submeto a apreciacao do Plenario proposta de Resolugdo anexa que dispde
sobre autorizagao de viagem nacional para criangas e adolescentes.

E como voto.
Intimem-se os tribunais.
Brasilia-DF, data registrada no sistema.

Conselheiro André Godinho
Substituto Regimental



RESOLUGAO No XX, DE XX DE XXXX DE 2019

Dispée sobre autorizagdo de viagem nacional para criangas e adolescentes.

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, no uso de suas atribuigdes legais e regimentais;

CONSIDERANDO as dificuldades enfrentadas pelas autoridades que exercem controle de transito de pessoas dentro do
territério nacional, em especial, relativamente a criangas e adolescentes;

CONSIDERANDO a inseguranca causada aos usuarios em decorréncia da diversidade de requisitos e exigéncias para
transito de criangas e adolescentes dentro do territério nacional;

CONSIDERANDO a edigao da alLeino 13.812,em 16 de margo de 2019 que altera dispositivos da Lei n° 8.069, de 13 de julho
de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA);

CONSIDERANDO a necessidade de uniformizagdo na interpretacao dos artigos 83 a 85 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente — ECA;

CONSIDERANDO a entrada em vigor da Leino 13.726, de 08 de outubro de 2018, que aludiu expressamente a possibilidade
de que as autorizagdes de viagem sejam concedidas por documento particular, com reconhecimento de firma;

CONSIDERANDO o teor da Resolugao CNJ no 131, de 26 de maio de 2011, diploma desburocratizante e que facilitou a
autorizacao de viagens internacionais, sem descurar da necessaria protecao a criangas e adolescentes;

CONSIDERANDO que o art. 83 do ECA ja contemplava a modalidade judicial de autorizagédo de viagens quando editada a
Resolugao CNJ no 131/2011 e publicada a Lei no 13.726/2018, de modo que a Lei no 13.812/2019 nao as revogou (art. 2°,
§2°, da Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro);

CONSIDERANDO o aumento da idade a partir da qual a autorizagao para viagens nacionais esta dispensada, elevando
abruptamente o volume de pedidos de autorizagao judicial de viagem em tramitagao nas Varas da Infancia e da Juventude
dos Estados e do Distrito Federal, com o inicio da vigéncia da Lei no 13.812/2019 (cerca de 950% no Estado de Sao Paulo);

CONSIDERANDO o teor dos artigos 20 e 30 da Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro;

CONSIDERANDO a importancia de se manter a congruéncia entre o rigor exigido para autorizagdes de viagens nacionais e
internacionais de criangas e adolescentes;

RESOLVE:

Art. 1o Nenhuma crianga ou adolescente menor de 16 anos poderd viajar para fora da comarca onde residem
desacompanhados dos pais ou dos responsaveis, sem expressa autorizagao judicial.

Art. 20 A autorizagao para viagens de crianga ou adolescente menor de 16 anos dentro do territério nacional nao sera
exigida quando:

| — tratar-se de comarca contigua a da residéncia da crianga ou do adolescente menor de 16 anos, se na mesma unidade
federativa ou incluida na mesma regiao metropolitana;

Il — a crianga ou o adolescente menor de 16 anos estiverem acompanhados:
a) de ascendente ou colateral maior, até o terceiro grau, comprovado documentalmente o parentesco; e

b) de pessoa maior, expressamente autorizada por mae, pai, ou responsavel, por meio de escritura publica ou de
documento particular com firma reconhecida por semelhanga ou autenticidade.

IIl — a crianga ou o adolescente menor de 16 anos viajarem desacompanhados, expressamente autorizados por qualquer
de seus genitores ou responsavel legal, por meio de escritura publica ou de documento particular com firma reconhecida
por semelhanga ou autenticidade; e

IV — a crianga ou adolescente menor de 16 anos apresentar passaporte valido e que conste expressa autorizagao para
que viajem desacompanhados ao exterior.

Art. 30 Os documentos de autorizagoes dadas por genitores ou responsaveis legais deverao discriminar o prazo de
validade, compreendendo- se, em caso de omissao, que a autorizacao é valida por dois anos.

Art. 40 Ficam revogadas as disposigdes em contrario.

Art. 50 Esta Resolugao entra em vigor na data de sua publicacao.

Ministro DIAS TOFFOLI
Presidente
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