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EMENTA: ATO NORMATIVO. MINUTA DE RESOLUCAO. ALTERACAO DO REGIMENTO
INTERNO DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. POSSIBILIDADE DE TERMO DE AJUS-
TAMENTO DE CONDUTA A SER FIRMADO COM DESEMBARGADORES. PENALIDADE.
DISPONIBILIDADE POR ATE 90 DIAS. POSSIBILIDADE DE APLICACAO DE TECNICAS
DE JUSTICA RESTAURATIVA.

1. A presente proposta de resolu¢ao visa modificar o regimento interno do Conselho Nacional
de Justica (CNJ), com o intuito de adicionar a opgdo de celebragao de Termo de Ajustamento
de Conduta - TAC com desembargadores. Esta modificagdo inclui a fixagdo de uma penalidade
especifica, consistindo na disponibilidade do desembargador por um periodo de até 90 dias.

2. Além disso, prevé-se a possibilidade de aplicar técnicas de justica restaurativa no ambito do
TAC, buscando uma solu¢ao mais harmoniosa e reparadora para as questoes envolvidas.

3. Resolugdo aprovada.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO LUIS FELIPE SALOMAO (CORREGEDOR NACIONAL DE JUS-
TICA):

1. Trata-se de procedimento de Ato Normativo que veicula proposta de resolu¢ao destinada
a alterar o Regimento Interno do Conselho Nacional de Justica.

O ordenamento juridico brasileiro encontra-se cravejado de disposi¢des normativas que
visam a dar tratamento adequado para a prevencao e resolucdo de conflitos instalados no ambito
judicial ou extrajudicial, sobretudo de ordem consensual e nao punitiva.

O proéprio Conselho Nacional de Justica foi pregoeiro dessa diretriz, ao ter instituido, por
intermédio da Resolu¢ao CNJ n. 125/2010, a “Politica Judiciaria Nacional de tratamento adequado
dos conflitos de interesses no ambito do Poder Judicidrio”, de cujo corpo normativo se destacam
diversas proposi¢des principioldgicas.

Nessa linha de raciocinio, o processo disciplinar ortodoxo para apuracao de falta funcional
de magistrados demanda aprimoramento, pois se mostra excessivamente custoso, depende de
liberagao de pautas ja congestionadas, de decisdo colegiada para instauragao de PAD e julgamento
de mérito, além de estreita formalidade que o faz se arrastar por longo tempo. Além disso, revela-se
pouco eficaz em relagao a penalidades mais brandas (adverténcia ou censura), haja vista que o
prazo prescricional, em geral, ndo supera o tempo de tramitagdo do procedimento.

Na esteira dessa moderna principiologia, o Conselho Nacional de Justica editou a Resolugdo
n. 536/2023, que acrescentou o art. 47-A ao Regimento Interno do CNJ e previu a possibilidade
de celebragao de Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) como tratamento adequado a faltas
funcionais praticadas por magistrados e delegatarios de servigos notariais e de registro, verbis:

Art. 47-A. No curso de qualquer processo deste capitulo, uma vez evidenciada a pratica
de infragdo disciplinar por parte de magistrado, servidor, serventuario ou delegatario
de serventia extrajudicial em que se verifique a hipétese de infragdo disciplinar leve,
com possivel aplicacdo de pena de adverténcia ou censura, o Corregedor Nacional de
Justica ou o sindicante podera propor ao investigado Termo de Ajustamento de Conduta
(TAC), que uma vez aceito pelo investigado sera homologado pelo Corregedor Nacional
de Justica.
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Contudo, verificou-se a necessidade de nova alteragdo do Regimento Interno do CNJ para
prever a possibilidade de Termo de Ajustamento de Conduta a ser firmado com desembargadores,
fixando penalidade de disponibilidade por até 90 dias, bem como a previsdo da possibilidade da
aplicagao das técnicas da justica restaurativa ao TAC.

Assim, submeto o exame e aprovagdo da proposta ao Plenario.

E o relatério.
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO LUIS FELIPE SALOMAO (CORREGEDOR NACIONAL DE JUS-
TICA):

2. Este documento trata-se de uma proposta de resolu¢ao que visa modificar o Regimento
Interno do Conselho Nacional de Justica (CNJ).

O ordenamento juridico brasileiro esta repleto de disposi¢oes normativas focadas na pre-
vengdo e resolugdo de conflitos, seja no &mbito judicial ou extrajudicial, enfatizando abordagens
consensuais e nao punitivas.

O CNJ destacou-se nesse contexto ao instituir, por meio da Resolugao CNJ n° 125/2010, a
“Politica Judiciaria Nacional de Tratamento Adequado dos Conflitos de Interesses no Ambito do
Poder Judiciario”, que apresenta diversas proposicoes baseadas em principios relevantes.

Observa-se que o processo disciplinar tradicional para apuragdo de faltas funcionais de
magistrados necessita de aprimoramento. Isso se deve ao alto custo, a dependéncia de pautas
congestionadas, a necessidade de decisao colegiada para instauragao de Processo Administrativo
Disciplinar (PAD) e julgamento, além da rigidez formal que prolonga sua duragéo. Essa abordagem
demonstra-se ineficaz, especialmente para penalidades mais leves como adverténcia ou censura,
uma vez que o prazo prescricional geralmente excede o tempo de tramita¢ao do procedimento.

Em alinhamento com essa nova orientagdo principioldgica, o CNJ promulgou a Resolu¢ao
n° 536/2023, que adicionou o art. 47-A ao Regimento Interno. Este artigo introduz a possibilidade
de celebragdo de Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) para tratar de faltas funcionais co-
metidas por magistrados e delegatarios de servigos notariais e de registro, em casos de infragdes
leves passiveis de penalidade de adverténcia ou censura. O texto especifica que o Corregedor
Nacional de Justi¢a ou o sindicante pode propor o TAC ao investigado, que, uma vez aceito, sera
homologado pelo Corregedor Nacional de Justica.

Eis a dicgdo do referido artigo:

Art. 47-A. No curso de qualquer processo deste capitulo, uma vez evidenciada a pratica
de infragdo disciplinar por parte de magistrado, servidor, serventuario ou delegatario
de serventia extrajudicial em que se verifique a hipotese de infragdo disciplinar leve,
com possivel aplicacdo de pena de adverténcia ou censura, o Corregedor Nacional de
Justica ou o sindicante podera propor ao investigado Termo de Ajustamento de Conduta
(TAC), que uma vez aceito pelo investigado sera homologado pelo Corregedor Nacional
de Justica.

Diante disso, identificou-se a necessidade de realizar nova alteragdo no Regimento Interno
do CNJ para permitir a formalizagdo de TAC com desembargadores, estabelecendo a penalidade
de disponibilidade por até 90 dias e possibilitando a aplicagao de técnicas de justica restaurativa
ao TAC.

Submete-se, portanto, esta proposta ao Plendrio para exame e aprovagao.

3. A proposta em discussdo objetiva inserir no estatuto regimental a possibilidade de se
aplicar o Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) em casos de infracdo disciplinar leve come-
tida por desembargadores, com a possibilidade de imposi¢ao da pena de disponibilidade por até
noventa dias. Esta proposta é embasada na observagao de que as penalidades de adverténcia e
censura, conforme estabelecido pelo artigo 42, paragrafo tnico, da Lei Organica da Magistratura
Nacional, sao aplicaveis somente aos magistrados de primeiro grau.

A pena de disponibilidade é considerada uma medida residual, empregada em circunstancias
onde as penas de adverténcia, censura e remogao compulsdria nao se aplicam, bem como a conduta
em questao ndo seja tdo grave a ponto de justificar a imposi¢ao da aposentadoria compulsoria.
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Portanto, a proposta busca ampliar a aplicabilidade das normas regimentais, incluindo também
infragdes de natureza menos grave cometidas por desembargadores.

Neste contexto, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) tem se orientado pela necessidade de
ponderar diversos fatores ao aplicar a pena de disponibilidade, como o grau de reprovabilidade
da conduta, sua gravidade, os prejuizos resultantes, a eficacia pedagogica da pena, e os principios
de proporcionalidade, razoabilidade e individua¢ao da pena. Assim, conclui-se que a aplicacdo
da disponibilidade, com vencimentos proporcionais ao tempo de servigo e por periodo inferior
a dois anos, pode ser adequada.

De acordo com a jurisprudéncia deste Conselho, tem-se entendido que o prazo minimo
de duragdo da pena de disponibilidade, ajustado de acordo com as particularidades de cada caso
apurado nos processos administrativos disciplinares julgados por esta Corte Administrativa, pode
variar. Exemplos incluem a aplica¢ao de penas de disponibilidade com proventos proporcionais
pelo prazo de sessenta a noventa dias, conforme evidenciado pelos julgamentos a seguir:

PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR INSTAURADO EM DESFAVOR DE
DESEMBARGADOR. TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 92 REGIAO. VIO-
LACAO DOS DEVERES IMPOSTOS PELOS ARTS. 35, I, DA LOMAN, BEM COMO
PELOS ARTS. 1°, 24 E 25 DO CODIGO DE ETICA DA MAGISTRATURA NACIO-
NAL. INOBSERVANCIA DA PRUDENCIA E CAUTELA NECESSARIAS A ATUACAO
JURISDICIONAL. HOMOLOGAGAO INDEVIDA DE ACORDOS DECORRENTES
DE LIDES SIMULADAS. INEXISTENCIA DE DOLO E DE QUEBRA DA IMPAR-
CIALIDADE. PARCIAL PROCEDENCIA DAS IMPUTACOES. INFRACAO DISCI-
PLINAR COMPATIVEL COM A APLICACAO DA PENA DE DISPONIBILIDADE
PELO PRAZO DE 90 DIAS.

1. Processo administrativo disciplinar instaurado em desfavor de desembargador, por
suposta violagdo dos deveres de imparcialidade e prudéncia, em virtude da homologacao
de aproximadamente 700 acordos trabalhistas decorrentes de lides simuladas.

2. Assentado, no ato de instaura¢ao do PAD, que inexiste vicio resultante da reclamac¢ao
disciplinar e que ndo transcorreram 5 anos entre a data de conhecimento dos fatos e a de
abertura deste processo disciplinar (art. 24 da Resolugao CNJ 135/2011), fica evidente
que a tese de extingéo liminar do feito se encontra preclusa e acobertada pela coisa jul-
gada administrativa, a impossibilitar o reexame pelo CNJ. Precedentes.

3. Robustas sao as provas que revelam que, embora tenha contribuido (com a homolo-
gacao dos acordos) para que a transagdo simulada fosse exitosa, o processado nao fez
parte da negociata, ndo laborou com dolo nessas homologag¢des, tampouco atuou em
afronta ao seu dever de imparcialidade.

4. Por outro lado, também se mostram contundentes os elementos que evidenciam que,
mesmo se tratando de um magistrado experiente, deixou de agir com a dedicagao, dili-
géncia e prudéncia necessarias a condugao dos processos submetidos a sua jurisdigao.
5. A magnitude da conduta, que deu azo a lesio de um nimero consideravel de trabalha-
dores, enseja a imposicao da pena de disponibilidade, por revelar uma incompatibilidade
temporaria para o exercicio das fungdes.

6. Imputagoes julgadas parcialmente procedentes, para aplicar ao magistrado a pena
de disponibilidade com vencimentos proporcionais ao tempo de servico, pelo prazo
de 90 dias.

(CNJ] - PAD - Processo Administrativo Disciplinar - 0007699-37.2021.2.00.0000 - Rel.
JOSE ROTONDANO - 12 Sessdo Ordinaria de 2024 - julgado em null ).

PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. DESEMBARGADOR DO TRI-
BUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 15* REGIAO. VIOLACAO AO CON-
TRADITORIO E A AMPLA DEFESA NAO CARACTERIZADA. REPOSTAGEM
E MANIFESTACAO EM REDE SOCIAL. CONTEUDO REVESTIDO DE INDOLE
POLITICO-PARTIDARIA. OFENSA AOS DEVERES INSCULPIDOS NO ART. 95,
PARAGRAFO UNICO, I1I, DA CARTA MAGNA/1988, NO ART. 35, VIII, DA LEI
COMPLEMENTAR N° 35/79 (LOMAN), NOS ARTS. 1°, 2°, 7°,13, 15, 16 E 37 DO
CODIGO DE ETICA DA MAGISTRATURA, NO ART. 3°, I, DO PROVIMENTO Ne
135 DA CORREGEDORIA NACIONAL DE JUSTICA, BEM COMO NOS ARTS. 3¢,
IL, “A” E “F”, E 4°, 11, DA RESOLUCAO CNJ N° 305/2019 DEMONSTRADA. PROCE-
DENCIA DA IMPUTACAO. GRAVIDADE DA CONDUTA. INCOMPATIBILIDADE
TEMPORARIA PARA O EXERCICIO DA JURISDICAO. PENA DE DISPONIBILIDA-
DE FIXADA POR 60 (SESSENTA) DIAS.
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1. Tanto na fase embrionaria e apuratdria, quanto no 4mbito do presente procedimen-
to administrativo disciplinar, restou assegurada ao processado a perfeita compreensao
dos fatos, dos dispositivos constitucionais, legais e normativos tidos por violados e da
possivel falta funcional que lhe foi imputada, o que propiciou plenamente o exercicio
do contraditério e da ampla defesa. Preliminar repelida.

2. O indeferimento das diligéncias reveladas impertinentes, meramente protelatdrias e
de nenhum interesse para o deslinde do feito encontra pleno respaldo na dic¢ao do art.
25,1incs. I, IV e VIIL, do RICNJ e do art. 26 da Resolu¢ao CNJ n° 135/2011 c/c o art. 156,
§ 1°, da Lei n° 8.112/1990. Nulidade ndo pronunciada.

3. A liberdade de manifestacdo, consagrada no Texto Constitucional (art. 5°, incisos IV
e IX, da Carta Magna), ndo ostenta conotagio absoluta, nem tampouco ilimitada, por-
quanto passivel de submissio a certas restri¢des, compativeis com os pilares do Estado
Democratico de Direito, implicando deveres e responsabilidades que visam resguardar,
no caso dos magistrados, a necessaria afirmacdo dos postulados e demais principios
norteadores da magistratura. Precedentes do STF e deste CNJ.

4. Na hipétese, para além de replicar em rede social de amplo espectro contetdo intui-
tivamente apto a descredenciar candidato a Presidéncia da Republica perante a opinido
publica, o requerido manifestou expressamente apoio a candidato e partido politico,
evidenciando militancia politico-partidaria, ou seja, dada a condi¢do de membro do
Poder Judiciario, ultrapassou os limites inerentes ao exercicio do livre direito de ex-
pressdo de pensamento.

5. Os atos praticados pelo magistrado processado, distanciando-se da prudéncia e da
cautela que deveriam nortear as suas manifestacoes em rede social, ainda que de indole
privada, consubstanciaram falta funcional, a receber reprovac¢do por parte deste Con-
selho, pois violadores dos deveres insculpidos no art. 95, pardgrafo tnico, III, da Carta
Magna/1988, no art. 35, VIII, da Lei Complementar n° 35/79 (LOMAN), nos arts. 1°,
20,7°,13, 15, 16 € 37 do Cddigo de Etica da Magistratura, no art. 3°, I, do Provimento
n° 135 da Corregedoria Nacional de Justiga, bem como nos arts. 39, I, “a” e “f”, e 4,11,
da Resolug¢do CNJ n° 305/2019.

6. Sopesados o elevado grau de reprovabilidade da conduta, o potencial lesivo dali de-
corrente e o efeito pedagégico/dissuasorio da sancao, a luz da razoabilidade e da pro-
porcionalidade, revela-se pertinente a aplicagdo da disponibilidade com vencimentos
proporcionais ao tempo de servico, pelo prazo de 60 (sessenta) dias (art. 93, VIIL, da
Carta Magna, arts. 42, inc. IV, e 57, paragrafo 1°, da LOMAN, c.c art. 6°, da Resolugio
CNJ ne 135/2011).

7. Imputagio que se julga procedente para aplicar ao magistrado processado a pena de
disponibilidade com vencimentos proporcionais ao tempo de servi¢o por 60 (sessenta)
dias.(CNJ - PAD - Processo Administrativo Disciplinar - 0002268-51.2023.2.00.0000
- Rel. JANE GRANZOTO - 192 Sessao Ordindria de 2023 - julgado em 12/12/2023 ).

4. Propde-se ainda a adigdo de um novo paragrafo ao texto original, com o objetivo de in-
corporar a possibilidade de aplicar a justiga restaurativa nos Termos de Ajustamento de Conduta
celebrados em contextos de processos administrativos disciplinares.

A justica restaurativa representa um sistema organizado de principios, métodos, técnicas
e atividades especificas, destinado a promover a conscientiza¢ao acerca dos aspectos relacionais,
institucionais e sociais que fomentam conflitos e violéncias. Ela propoe uma resolugio estruturada
para conflitos que resultam em danos, sejam estes concretos ou abstratos.

Com base nesse entendimento, conclui-se que a justica restaurativa ¢ uma metodologia
plenamente aplicavel a infragdes administrativas de menor gravidade. Constitui-se, portanto, em
uma ferramenta relevante a ser utilizada naqueles casos em que a autoridade competente entender
cabivel.

5. Por todo o exposto, esta proposta é submetida a andlise e aprovagao do Plenario.

E como voto.
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RESOLUCAO No XX, DE XX DE XX DE 2024.

Altera o Regimento Interno do Conselho Nacional de
Justica.

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNYJ), no uso de suas atri-
buigdes legais e regimentais,

CONSIDERANDO a deliberagao pelo Plenario do CNJ no procedimento Ato Normativo
no 0000956-06.2024.2.00.0000, na XXX? Sessdo Ordinaria, realizada em XX de XX de 2024,

RESOLVE:

Art. 1o Alterar o art. 47-A do Capitulo II do Titulo IT do Regimento Interno do Conselho
Nacional de Justica, que passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 47-A No curso de qualquer processo deste capitulo, uma vez evidenciada a prdtica de
infragao disciplinar por parte de magistrado, servidor, serventudrio ou delegatdrio de serventia
extrajudicial em que se verifique a hipotese de infragdo disciplinar leve, com possivel aplicagdo
de pena de adverténcia, censura ou disponibilidade pelo prazo de até 90 (noventa) dias, o Cor-
regedor Nacional de Justica poderd propor ao investigado Termo de Ajustamento de Conduta
(TAC), que, uma vez aceito, serd homologado pelo Corregedor Nacional de Justica.

(...)

§ 2° Descumprido injustificadamente o TAC, o Corregedor Nacional de Justica aplicard desde logo
ao investigado a sang¢do administrativa de adverténcia ou censura correspondente a respectiva
falta disciplinar, de cuja decisdo caberd recurso hierdrquico para o Plendrio. Caso a pena seja
de disponibilidade até 90 (noventa) dias, caberd ao Plendrio a sua aplicagio.

(...)

§ 6° Caso a autoridade competente decida pela utilizagdo da Justica Restaurativa, as condigoes
serdo apenas as estabelecidas no plano de agdo eventualmente celebrado, a partir de procedi-
mento restaurativo conduzido em conformidade com regulamentagdo prépria da Corregedoria
Nacional de Justica”

Art. 20 Esta Resolugao entra em vigor na data da sua publicagao.

Ministro LUIS ROBERTO BARROSO
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