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1 - Proposta de resolugdo que objetiva instituir medidas de tratamento racional e eficiente na
tramitagdo das execugdes fiscais pendentes no Poder Judiciério.

2 - Ato amparado na decisao do Supremo Tribunal Federal no julgamento do tema 1184, em
regime de repercussao geral.

3 — Resolugdo aprovada.

RELATORIO
O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (PRESIDENTE):

1. Trata-se de minuta de resolugdo que tem por objetivo instituir medidas de tratamento
racional e eficiente na tramitacdo das execugodes fiscais pendentes no Poder Judiciério, a partir do
julgamento do tema 1184 da repercussdo geral pelo Supremo Tribunal Federal (Recurso Extra-
ordinario 1.355.208, Rel. Min. Carmen Lucia, j. 19/12/2023).

2. A proposta pretende dar efetividade as seguintes teses firmadas pelo STF no aludido
julgamento:

“1. E legitima a extingdo de execugdo fiscal de baixo valor pela auséncia de interesse de
agir tendo em vista o principio constitucional da eficiéncia administrativa, respeitada a
competéncia constitucional de cada ente federado. 2. O ajuizamento da execugéo fiscal
dependera da prévia adogdo das seguintes providéncias: a) tentativa de conciliagdo ou
adogdo de solugdo administrativa; e b) protesto do titulo, salvo por motivo de eficiéncia
administrativa, comprovando-se a inadequagdo da medida. 3. O tramite de a¢des de
execugdo fiscal ndo impede os entes federados de pedirem a suspensao do processo para
a adog¢ao das medidas previstas no item 2, devendo, nesse caso, o juiz ser comunicado
do prazo para as providéncias cabiveis”

3. E o relatério.
VOTO
O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (PRESIDENTE):

1. Trata-se de minuta de resolu¢do que tem por objetivo instituir medidas de tratamento
racional e eficiente na tramitagdo das execugdes fiscais pendentes no Poder Judiciario, a partir do
julgamento do tema 1184 da repercussdo geral pelo Supremo Tribunal Federal (Recurso Extra-
ordinario 1.355.208, Rel. Min. Carmen Lucia, j. 19/12/2023).

2. Naquele julgamento, definiu-se que é legitima a extingdo de execugdo fiscal de baixo
valor pela auséncia de interesse de agir, tendo em vista o principio constitucional da eficiéncia
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administrativa. Nessa linha, levantamento por amostragem do CNJ concluiu que mais da metade
(52,3%) das execugdes fiscais tem valor de ajuizamento inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais).
Além disso, o Nucleo de Processos Estruturais e Complexos do STF concluiu que o custo minimo
de uma execucio fiscal, com base no valor da mao-de-obra, é de R$ 9.277,00 (nove mil, duzentos
e setenta e sete reais), e que o protesto de certidoes de divida ativa costuma ser mais eficaz que o
ajuizamento de execugdes fiscais.

3. Dai a proposta de que sejam extintas as execugdes fiscais de valor de ajuizamento inferior
aR$ 10.000,00 (dez mil reais), desde que sem movimentagao ttil hd mais de um ano sem citagiao
do executado ou, ainda que citado, nao tenham sido localizados bens penhoraveis. Permite-se a
Fazenda Publica requerer a continuidade do processo, caso demonstre que pode localizar bens
do executado no prazo de 90 (noventa) dias. Uma vez extinto o processo, nada impede nova pro-
positura da execugdo fiscal se forem encontrados bens do executado, desde que nao consumada
a prescricdo, contada a partir do primeiro ajuizamento e calculada na forma da jurisprudéncia
consolidada dos Tribunais Superiores (tema 390 da repercussao geral do STF e tema 566 dos
recursos repetitivos do STJ).

4. Diante do entendimento consolidado pelo Supremo Tribunal Federal, também se propoe
que o ajuizamento da execugao fiscal dependa de duas condigdes: a) prévia tentativa de conci-
liagdo ou adogido de solugdo administrativa, servindo para tanto a notificagdo do executado para
pagamento prévio, a existéncia de lei geral de parcelamento ou o oferecimento de algum tipo de
vantagem na via administrativa, como redugdo ou extin¢ao de juros ou multas; e b) prévio pro-
testo do titulo, salvo por motivo de eficiéncia administrativa, comprovando-se a inadequagdo da
medida, como exemplificado em algumas hipdteses previstas.

5. Determina-se, por fim, que os cartérios de notas e de registro de iméveis comuniquem
as respectivas Prefeituras, em periodicidade ndo superior a 60 (sessenta) dias, todas as mudangas
na titularidade de iméveis realizadas no periodo, a fim de permitir a atualizagdo cadastral dos
contribuintes das Fazendas Municipais.

6. Tais medidas buscam concretizar o decidido pelo Supremo Tribunal Federal, em regime
de repercussao geral, dando mais efetividade ao fluxo processual das execugdes fiscais.

7. Apresento, portanto, a presente minuta de resolu¢ao para submissao ao colegiado e ma-
nifesto-me pela sua aprovagao.

RESOLUCAO Ne 547, DE 22 DE FEVEREIRO DE 2024

Institui medidas de tratamento racional e eficiente na trami-
tacao das execugoes fiscais pendentes no Poder Judiciario,
a partir do julgamento do tema 1184 da repercussdo geral
pelo STE.

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNYJ), no uso de suas atri-
buigdes legais e regimentais,

CONSIDERANDO que, segundo o Relatdrio Justica em Numeros 2023 (anobase 2022), as
execugoes fiscais tém sido apontadas como o principal fator de morosidade do Poder Judiciario,
respondendo por 34% do acervo pendente, com taxa de congestionamento de 88% e tempo médio
de tramitacdo de 6 anos e 7 meses até a baixa;

CONSIDERANDO o julgamento em 19/12/2023, pelo Plenario do Supremo Tribunal Fe-
deral, do Recurso Extraordinario 1.355.208, Rel. Min. Carmen Lucia, em regime de repercussao
geral (tema 1184);

CONSIDERANDO que, no referido precedente, restou decidido que: “1. E legitima a extin-
¢do de execucdo fiscal de baixo valor pela auséncia de interesse de agir tendo em vista o principio
constitucional da eficiéncia administrativa, respeitada a competéncia constitucional de cada ente
federado. 2. O ajuizamento da execugdo fiscal dependera da prévia adogao das seguintes providén-
cias: a) tentativa de concilia¢ao ou adogdo de solugdo administrativa; e b) protesto do titulo, salvo
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por motivo de eficiéncia administrativa, comprovando-se a inadequagdo da medida. 3. O tramite
de agdes de execucio fiscal ndo impede os entes federados de pedirem a suspensdo do processo
para a adoc¢do das medidas previstas no item 2, devendo, nesse caso, o juiz ser comunicado do
prazo para as providéncias cabiveis”;

CONSIDERANDO o exposto nas Notas Técnicas 06/2023 e 08/2023, ambas do Nucleo de
Processos Estruturais e Complexos do STE, citadas no julgado acima, segundo as quais o custo
minimo de uma execucao fiscal, com base no valor da mao-de-obra, é de R$ 9.277,00 (nove mil,
duzentos e setenta e sete reais), e que o protesto de certidoes de divida ativa costuma ser mais
eficaz que o ajuizamento de execugdes fiscais;

CONSIDERANDO que, segundo levantamento do CNJ também citado no julgamento,
estima-se que mais da metade (52,3%) das execugdes fiscais tem valor de ajuizamento abaixo de
R$ 10.000,00 (dez mil reais);

CONSIDERANDO a interpretagdo do STJ (tema 566 dos recursos especiais repetitivos),
validada pelo STF (tema 390 da repercussdo geral) sobre o termo inicial do prazo prescricional
apos a propositura da agdo;

CONSIDERANDO a decisao tomada pelo Plenario do CNJ no julgamento do Ato Norma-
tivo 0000732-68.2024.2.00.0000, na 12 Sessdo Ordinaria do dia 20/02/2024;

RESOLVE:

Art. 1°. E legitima a extingio de execugio fiscal de baixo valor pela auséncia de interesse de
agir, tendo em vista o principio constitucional da eficiéncia administrativa, respeitada a compe-
téncia constitucional de cada ente federado.

§ 1°. Deverao ser extintas as execucoes fiscais de valor inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais)
quando do ajuizamento, em que ndo haja movimentagao ttil ha mais de um ano sem citagao do
executado ou, ainda que citado, ndo tenham sido localizados bens penhoraveis.

§ 2°. Para aferi¢ao do valor previsto no § 1°, em cada caso concreto, deverao ser somados os
valores de execugdes que estejam apensadas e propostas em face do mesmo executado.

§ 3°. O disposto no § 1° ndo impede nova propositura da execugao fiscal se forem encon-
trados bens do executado, desde que ndo consumada a prescrigao.

§ 4°. Na hipdtese do § 3°, o prazo prescricional para nova propositura tera como termo
inicial um ano apds a data da ciéncia da Fazenda Publica a respeito da naolocalizagao do devedor
ou da inexisténcia de bens penhoraveis no primeiro ajuizamento.

§ 5°. A Fazenda Publica podera requerer nos autos a ndo aplicacao, por até 90 (noventa) dias,
do § 1° deste artigo, caso demonstre que, dentro desse prazo, podera localizar bens do devedor.

Art. 2°. O ajuizamento de execugao fiscal dependera de prévia tentativa de conciliagao ou
adocdo de solugdo administrativa.

§ 1°. A tentativa de conciliagdo pode ser satisfeita, exemplificativamente, pela existéncia
de lei geral de parcelamento ou oferecimento de algum tipo de vantagem na via administrativa,
como redugdo ou extingao de juros ou multas, ou oportunidade concreta de transagdo na qual o
executado, em tese, se enquadre.

§ 2°. A notificagdo do executado para pagamento antes do ajuizamento da execugao fiscal
configura adogao de solu¢ao administrativa.

§ 3°. Presume-se cumprido o disposto nos §$ 1° e 2° quando a providéncia estiver prevista
em ato normativo do ente exequente.

Art. 3°. O ajuizamento da execugdo fiscal dependerd, ainda, de prévio protesto do titulo,
salvo por motivo de eficiéncia administrativa, comprovando-se a inadequagdo da medida.

Paragrafo tnico. Pode ser dispensada a exigéncia do protesto nas seguintes hipé6teses, sem
prejuizo de outras, conforme analise do juiz no caso concreto:

I - comunicagdo da inscrigdo em divida ativa aos drgdos que operam bancos de dados e
cadastros relativos a consumidores e aos servigos de prote¢do ao crédito e congéneres (Lei n°
10.522, de 19 de julho de 2002, art. 20-B, § 3¢, I);
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I - existéncia da averbagao, inclusive por meio eletronico, da certidao de divida ativa nos
orgaos de registro de bens e direitos sujeitos a arresto ou penhora (Lei n° 10.522, de 19 de julho
de 2002, art. 20-B, § 3°,II); ou

IIT - indicagdo, no ato de ajuizamento da execugdo fiscal, de bens ou direitos penhoraveis
de titularidade do executado.

Art. 4°. Os cartdrios de notas e de registro de iméveis deverdao comunicar as respectivas
Prefeituras, em periodicidade nao superior a 60 (sessenta) dias, todas as mudancas na titularidade
de imdveis realizadas no periodo, a fim de permitir a atualizagdo cadastral dos contribuintes das
Fazendas Municipais.

Art. 5°. Esta Resolugdo entra em vigor na data da sua publica¢ao.

Ministro LUIS ROBERTO BARROSO
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