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Resumo: O presente artigo visa apresentar o direito a moradia e a regularizagao fundidria no
ordenamento juridico para investigar aimplementacdo de processos e projetos estruturais pelo Poder
Judiciario brasileiro. O objetivo é analisar a necessidade de decisdes e procedimentos estruturais
para modificar o estado de coisas inconstitucional consolidado pela precariedade habitacional no
Brasil. 0 método cientifico utilizado é o dedutivo, alicergado nas técnicas de pesquisa bibliografica
e documental. Em conclusdo, com fundamento na ADPF 828/DF e no Programa Moradia Legal do
Tribunal de Justiga do Parana, prova-se que a resolugdo de demandas complexas envolvendo o direito
a moradia deve ser constituida por processos e projetos estruturais que possibilitem a efetivacao
da cidadania, da dignidade da pessoa humana e a protecao de vulneraveis.

Palavras-chave: Direito a moradia. Regularizagao fundiaria urbana. Processos e projetos estruturais.
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Abstract: This article aims to present the right to housing and land regularization in the legal system
to investigate the implementation of structural processes and projects by the brazilian Judiciary. The
objective is to analyze the need for structural decisions and procedures to modify the unconstitutional
state of affairs consolidated by precarious housing in Brazil. The scientific method used is deductive,
based on bibliographical and documentary research techniques. In conclusion, based on ADPF 828/DF
and on the housing project carried out by the Court of Justice of the State of Parana, it is proven that
the resolution of complex demands involving the right to housing must be constituted by structural
processes and projects that enable the realization of citizenship, human dignity and the protection
of the vulnerable.
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1 INTRODUGAO

A positivagao do direito a moradia tem
inicio na ascensao dos direitos humanos
verificada apds as barbaries ocorridas na
Segunda Grande Guerra. Preconizado na
Declaracao Universal de 1948 e reiterado
no Pacto Internacional sobre Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais de 1966
e na Declaracao de Viena de 1993, o
direito a moradia foi contemporaneamente
estabelecido nas constituicoes.

Em setembro de 2015, a Organizagéao
das Nagdes Unidas (ONU) criou a Agenda
2030, um plano de ac¢ao de direitos
humanos firmado em dezessete Objetivos
de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS),
entre eles o0 ODS 11 que tem por meta
garantir a todos o acesso a habitagao
segura.

A Constituicao Federal (CF) tem como
valores maiores a dignidade da pessoa
humana e o principio da cidadania,
assegurando direitos aos brasileiros, entre
eles o de ter moradia adequada e atuar
politicamente para obter servicos publicos
e de qualidade (Brasil, 1988).0 direito a
moradia foi elevado a direito fundamental
a partir da Emenda Constitucional n.
26/2000, como consequéncia do processo
de democratizagao do fim do século XX e
do crescimento demografico exponencial.
A partir de entao, diversas normas
infraconstitucionais regulamentaram o
direito a moradia e seus instrumentos
juridicos, como, por exemplo, o Estatuto
da Cidade (Lei n. 10.257/2001) e a
Lei de Regularizagdo Fundiaria (Lei n.
13.465/2017).

Diante da amplitude do conteudo
programatico constitucional e legislativo,
o Poder Judiciario tem sido cada vez
mais demandado a resolver problemas
de alta complexidade. O magistrado,
anteriormente visto com uma fungao
adstrita a resolucao de casos pela

aplicacao da lei, passa a ser um agente
do poder com diversas fungdes, como a de
julgador, administrador e mediador, para
organizar os mais diversos sistemas da
sociedade e garantir os direitos humanos
de maneira eficiente.

De forma concomitante, observa-se que
0s processos estruturais e os métodos
adequados de solucao de conflitos vém
gradualmente assumindo protagonismo
na ordem juridica.

A Resolucéo n. 125/2010 do Conselho
Nacional de Justica instituiu a Politica
Judiciaria Nacional de tratamento
adequado dos conflitos de interesses
(CNJ, 2010). Ato normativo de vanguarda,
possibilitou a inser¢cdo gradual da
autocomposic¢ao na rotina dos operadores
do Direito e abriu caminho para a
promulgacao da Lei de Mediagao e para a
inclusao de dispositivos relacionados ao
tema no Cédigo de Processo Civil.

Do mesmo modo, a Resolucao CNJ
n. 350/2020 fomentou a cooperagéao
em duas dimensoes: entre os 6rgaos do
Judiciario e de forma interinstitucional
(CNJ, 2020).

Ato normativo de grande importancia
para o tema proposto é a Resolugao CNJ
n. 510/2023, criadora das comissoes de
solugdes fundiarias (CNJ, 2023).

Assim, o trabalho tem como objetivo
apresentar o direito a moradia e a
regularizagcao fundiaria como ponto
inicial para investigar a necessidade de
as demandas judiciais fundiarias serem
consideradas processos estruturais
diante do estado de desconformidade
em que vivem as pessoas consideradas
vulneraveis que se encontram em
habitacGes precarias e loteamentos
sem registro nos cadastros publicos
imobiliarios.

A pesquisa também tem por escopo
apresentar os processos e projetos
estruturais que vém sendo realizados pelo



Judiciario brasileiro para a materializagao
do principio central esculpido na Carta
Magna, a dignidade de pessoa humana.

O método de abordagem adotado foi
o dedutivo, com o uso dos métodos de
procedimento histérico, monografico
e técnicas de pesquisa bibliografica e
documental, notadamente a consulta a
legislagao, jurisprudéncia, livros, artigos
cientificos, noticias e fontes estatisticas.

Primeiramente, serdo abordados temas
como os direitos humanos, a Constitui¢cao
Federal e os primados do direito a moradia
e da regularizagao fundiaria urbana.

Em um segundo momento, serao
relatados os processos estruturais e
casos julgados pelas Cortes de Justica
brasileiras.

No dultimo capitulo, serao
apresentados os numeros referentes
ao déficit habitacional no pais para
comprovar a premente importancia dos
processos e projetos estruturais nas
demandas complexas que abrangem o
direito a moradia.

Serdo investigadas as seguintes
hipéteses: (i) a aplicabilidade dos
procedimentos estruturais nas contendas
judiciais relacionadas ao direito a moradia;
(i) a consensualidade inerente a resolugéo
adequada das demandas fundiarias; e
(iii) a atuacao do Poder Judicidrio tem
contribuido para a efetividade da dignidade
humana e do direito a moradia.

0 artigo justifica-se ante a imperiosa
necessidade de decisdes e projetos
estruturados que sejam eficientes e
englobem a cooperagao e o didlogo
como forma de fazer prevalecer o direito
a moradia.

2 DIREITO A MORADIAE i
REGULARIZAGCAO FUNDIARIA

A concepcgao contemporanea de direitos
humanos foi introduzida pela Declaragao
Universal de 1948 e reiterada pela

Declaracdo de Viena de 1993. E fruto da
internacionalizagao dos direitos humanos
gue constitui um movimento recente na
histéria, surgido a partir do pds-guerra
como resposta as atrocidades cometidas
durante o nazismo. Nessa reconstrugao,
ha, de um lado, a emergéncia do Direito
Internacional dos Direitos Humanos, e de
outro, a emergéncia de uma nova feicao do
Direito Constitucional ocidental, baseado
em principios e valores com foco na
dignidade humana (Piovesan, 2019).

O direito a moradia esta previsto no
artigo 25 da Declaragao Universal dos
Direitos Humanos proclamada pela
Assembleia Geral das Nagdes Unidas
em 1948, de modo que toda pessoa tem
direito a um padrao de vida suficiente para
garantir a si e a sua familia saude, bem-
estar, alimentacao, habitagao, vestuario,
assisténcia médica e os servi¢os sociais
indispensaveis (ONU, 1948).

O Pacto Internacional sobre Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais adotado
pela ONU em 1966 consolidou uma série
de direitos em ambito internacional, entre
eles o direito a moradia (ONU, 1966).

A Declaragao de Direitos Humanos
de Viena de 1993 reforcou o contido
na Declaragao Universal de 1948 e
fez um apelo aos Estados para que se
abstivessem de tomar qualquer medida
unilateral contraria a plena realizagao dos
direitos humanos, notadamente o direito
de todos a um nivel de vida adequado
(ONU, 1993).

Em setembro de 2015, foi criada a
Agenda 2030 da Organizagao das Nacgoes
Unidas, consubstanciada em um plano
de acao global para a pacificagao social,
para a protecao ao meio ambiente e
para acabar com a pobreza. E alicercada
em 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel: (i) erradicacdo da pobreza;
(ii) fome zero e agricultura sustentavel;
(iii) saude e bem-estar; (iv) educacéao
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de qualidade; (v) igualdade de género;
(vi) dgua potdvel e saneamento; (vii)
energia limpa e acessivel; (viii) trabalho
decente e crescimento econémico; (ix)
industria, inovagdo e infraestrutura; (x)
reducdo das desigualdades; (xi) cidades e
comunidades sustentdveis; (xii) consumo
e producdo responsaveis; (xiii) agdo contra
a mudanga global do clima; (xiv) vida na
agua; (xv) vida terrestre; (xvi) paz, justica
e instituicdes eficazes; e (xvii) parcerias
e meios de implementagéo (ONU, 2015).

O direito a moradia esta diretamente
relacionado com o Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel n. 11 da
Agenda 2030 da ONU intitulado “Cidades
e comunidades sustentaveis”, que tem
como uma de suas metas garantir, até
2030, o acesso de todos a habitacao
segura, adequada e a prego acessivel,
aos servicos basicos e urbanizar as
favelas, bem como apoiar os paises
menos desenvolvidos para construgdes
sustentaveis e resilientes, utilizando
materiais locais (ONU, 2015). Também
esta conectado a outros Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, como a
erradicacao da pobreza, saude e bem-
estar, reducao das desigualdades, paz,
justica e institui¢des eficazes.

Com as constituicdes democraticas
do século XX, a Constituicao como
norma diretiva fundamental assume
protagonismo, dirigindo-se aos poderes
publicos e condicionando os particulares
de maneira a assegurar a realizagao dos
direitos fundamentais-sociais (Streck,
2014, p. 113-114).

A Constituicdo Federal (CF) estabeleceu
a dignidade da pessoa humana como
o valor maior do ordenamento juridico
brasileiro (Brasil, 1988). A dignidade
da pessoa humana representa um
conjunto de direitos que sao inerentes a
espécie humana, como vida, saude, lazer,
educacao, cultura e trabalho, os quais
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configuram-se como centro fundante da
ordem juridica e devem ser propiciados
pelo Estado (Agra, 2018, p. 156).

O principio da cidadania é destacado
no texto constitucional e a condicao
de cidadao assegura aos brasileiros o
direito a moradia adequada e de atuar
politicamente na vida em sociedade
(Brasil, 1988).

A regulamentacao de direitos sociais
€ uma tendéncia do constitucionalismo
contemporaneo. Como exemplo, a
Constituicao de Portugal (1976) tem um
titulo para os direitos e deveres sociais,
econdmicos e culturais e a Constituicao
do Equador (2008) trata de numerosos
direitos fundamentais (Rothenburg, 2021).

O direito a moradia é visto como forma
de justica social, de equidade para que as
pessoas possam usufruir de habitagao
adequada, com saneamento basico e
com os outros equipamentos publicos que
possibilitem uma vida digna.

Para Sotto Maior Neto, justi¢a social é
permitir a universalizagao das promessas
de cidadania que estao contempladas nas
convengoes e tratados internacionais e
nas constitui¢cdes. A justica social ocorre
quando o Estado cumpre com seu dever
institucional de assegurar a promogao
social e os direitos para todas as pessoas
(2023).

O direito @ moradia constitucionalmente
previsto é contemporaneo, constituido
no conjunto das construcdes de
reconhecimento dos direitos humanos
abastecidos no rol de democratizagdes
do final do século XX e inicio do século
XXI. As condi¢des vivenciadas no Brasil
com a urbanizagao acelerada, o aumento
demografico e a desproporcional resposta
sobre melhores condigbes de vida voltadas
a parte significativa da sociedade, aliadas
ao processo de abertura politica, geraram
condi¢des para a inclusao do direito a
moradia no texto constitucional e insergao



de temas como politica urbana e meio
ambiente (Pontes, 2021).

O direito a moradia é direito
fundamental social e postulado basilar
da dignidade humana, consagrado no art.
6.° da Carta da Republica por meio da
Emenda Constitucional n. 26/2000. O art.
23 dispOe ser de competéncia comum da
Unido, dos estados, do Distrito Federal e
dos municipios promover programas de
construcao de moradias e de melhoria
das condigdes de saneamento basico e
habitacionais. Nessa esteira, a Lei Maior
prevé em seu art. 182 que a politica
urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais
da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes (Brasil, 1988).

Para regulamentar as normas
constitucionais da politica urbana, em
ambito infraconstitucional foi promulgada
a Lein. 10.257/2001, também conhecida
como Estatuto da Cidade (Brasil, 2001).

O art. 2.°, |, do Estatuto da Cidade
estabelece que a politica urbana visa
ordenar o pleno desenvolvimento das
funcdes sociais da cidade e da propriedade
urbana, mediante a garantia do direito a
cidades sustentaveis, que contempla o
direito a moradia e aos servigos publicos
para as presentes e futuras geracgoes.
O inciso Il impbe a gestao democratica
pela participacao da populagao e de
associagoes representativas dos varios
segmentos da comunidade na elaboracgao,
execucgao e acompanhamento dos planos,
projetos e programas de desenvolvimento
urbano (Brasil, 2001).

Entre as diversas normas relacionadas
ao tema, a Lei n. 11.124/2005 instituiu
o Sistema Nacional de Habitagcao de
Interesse Social com o objetivo de
viabilizar a populagao de menor renda o
acesso a terra urbanizada e a habitagao
digna e sustentavel, implementar politicas
e programas de investimentos e subsidios

nessa seara e articular, acompanhar,
compatibilizar e apoiar a atuagao das
instituicdes e 6érgaos que desempenham
fungcdes no setor da habitagao, além
de criar o Fundo Nacional de Habitacao
de Interesse Social, com o intuito de
centralizar e gerenciar os recursos
orcamentarios para os programas
vinculados ao sistema (Brasil, 2005).

Nessa perspectiva,aLein. 11.888/2008
assegura o direito das familias com renda
mensal de até trés salarios minimos,
residentes em areas rurais ou urbanas,
de obter assisténcia técnica publica
e gratuita para o projeto e construgao
de habitagao de interesse social para
sua propria moradia, assisténcia a ser
realizada por profissionais das areas
de arquitetura, engenharia e urbanismo
gue atuem como servidores publicos
dos entes federativos; profissionais
inscritos em programas de residéncia
académica em engenharia, arquitetura ou
urbanismo ou em programas de extensao
universitaria por meio de escritorios
modelos ou escritérios publicos com
atuacao no setor; integrantes de equipes
de organizagdes ndo-governamentais sem
fins lucrativos; e profissionais autbnomos
ou integrantes de equipes de pessoas
juridicas credenciados, contratados ou
selecionados pela Uniao, estado, Distrito
Federal ou municipio (Brasil, 2008).

O conjunto de medidas intitulado
Regularizagao Fundiaria se transformou
ao longo dos anos na medida em que o
nivel de irregularidade foi se agravando,
passando de um conjunto de leis e normas
infralegais distribuidas no ordenamento
juridico até chegar no sistema organizado
atual com o advento da Lein. 13.465/2017
e do Decreto n. 9.310/2018, que
pretenderam tratar a matéria de maneira
integral (Macedo, 2022).

A Lei n. 13.465/2017 alterou
dispositivos da Lei n. 8.629/1993 (lei que
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regulamenta disposi¢des constitucionais
relativas a reforma agrdria) no que tange a
regularizagao fundiaria rural e disciplinou
a Regularizacao Fundidria Urbana (Reurb),
conceituada como as medidas juridicas,
urbanisticas, sociais e ambientais
destinadas a incorporacao de nucleos
urbanos informais ao ordenamento
territorial urbano e a titulacdo de seus
ocupantes (art. 9°). O pardgrafo primeiro
do art. 9° impde aos poderes publicos
o dever de formular e desenvolver no
espaco urbano as politicas de sua
competéncia atreladas aos principios
de sustentabilidade econdmica, social e
ambiental e ordenacao territorial, visando
a ocupacao do solo de forma eficiente
(Brasil, 2017).

O art. 10 da Lei constitui os objetivos
da Reurb a serem observados pelos entes
federativos, como garantir o direito social
a moradia digna e as condi¢bes de vida
adequadas, bem como a identificagdo dos
nucleos urbanos informais que devam ser
regularizados e a prestacao dos servigos
publicos a seus ocupantes, de modo a
melhorar as condi¢cbdes urbanisticas e
ambientais em relagcao a situagao de
ocupacao informal anterior (Brasil, 2017).

A Lei n. 13.465/2017 prevé duas
modalidades de regularizagao fundiaria
urbana: a Reurb de Interesse Social
(Reurb-S), aplicavel aos nucleos urbanos
informais ocupados predominantemente
por populacao de baixa renda, declarados
em ato do Poder Executivo municipal (art.
13, 1) e a Reurb de Interesse Especifico
(Reurb-E), regularizacdo fundiaria dos
nucleos urbanos informais ocupados pela
populagao nao abrangida pela hipdtese
anterior (art. 13,11). 0 §1° do art. 13 estipula
que sdo isentos de custas e emolumentos
alguns atos registrais relacionados a
Reurb-S, como, por exemplo, o primeiro
registro da Reurb-S que confere direitos
reais aos seus beneficiarios (Brasil, 2017).

T R,
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A Lei da Reurb elenca, entre outras
disposi¢cdes, os legitimados para
requerer a regularizagao fundidria urbana,
os institutos juridicos aplicaveis e o
procedimento administrativo que engloba
as fases de requerimento dos legitimados,
do processamento administrativo e
manifestacao das partes envolvidas,
elaboracao do projeto de regularizacao
fundiaria, saneamento do processo
administrativo, decisao da autoridade
competente e publicidade da decisao,
expedicao e registro da Certidao de
Regularizacdo Fundidria (Brasil, 2017).

A Lei n. 13.465/2017 foi significativa
para a consolidagao das normas referentes
aregularizagao fundiaria urbana; contudo,
tornou-se bastante complexa para a
materializacao de seus dispositivos pelo
Poder Executivo e, por conseguinte, para
o atendimento ao principio da dignidade
humana. Exigéncias contidas na referida
lei, sejam ambientais, urbanisticas e
mesmo juridicas sao demasiadamente
morosas ou nao podem ser atendidas.
Em todo caso, a populagao vulneravel
nao detém condi¢cdes de cumprir com
todas as obrigagdes legais ali previstas,
que eventualmente podem nao ter fungcao
pratica e social.

Ante a incapacidade dos poderes
Legislativo e Executivo de proporcionar
solucdes efetivas as demandas sociais
advindas da amplitude do conteudo
programatico da Constituigcao, tem-
se uma ascensao do Poder Judiciario
para a concretizagcdao dos propositos
constitucionais (Fogacga, 2021, p. 35),
entendimento que pode ser estendido
para o ambito infraconstitucional, no
caso, para concretizar os ditames da Lei
de Regularizagao Fundiaria Urbana.

Nessa logica, a Justica contemporanea
passou a ser cada vez mais demandada
para a resolucao de questdes de grande
complexidade, de natureza social, cultural,



ética, politica e econdmica. A sociedade
brasileira passou a cobrar, cada vez
mais, uma Justica eficiente, pautada pela
transparéncia (Toffoli; Kim, 2023, p. 102).

As controvérsias relacionadas ao
direito a moradia apresentadas perante
o Poder Judiciario sédo, em sua esséncia,
complexas, o que demanda outro método
de solucdao que nao seja o tradicional
para salvaguardar direitos sociais
fundamentais.

3 PROCESSOS ESTRUTURAIS E
DEMANDAS FUNDIARIAS

A histéria dos processos estruturais
comecga na Corte Suprema dos Estados
Unidos na década de 50, época em que foi
formada a Civil Rights Court e foi realizado
o julgamento Brown v. Board of Education
of Topeka, em que foi reconhecida a
inconstitucionalidade da doutrina do
separate but equal e a inaceitabilidade da
segregacao racial nas escolas publicas
norte-americanas (Arenhart; Osna; Jobim,
2022, p. 18-29).

Outro exemplo de decisao estrutural
envolveu o caso Holt v. Sarver, pelo qual o
sistema prisional do estado do Arkansas
(EUA) foi judicialmente impugnado,
visando uma reforma completa do sistema
penitenciario (Violin, 2017, p. 307).

No Canada, no caso Doucet-Boudreau
v. Nova Scotia (Minister of Education) foi
possivel a identificagao do potencial da
utilizagao dos processos estruturais para a
resolucao de situagdes inconstitucionais,
ainda que nao tenha sido aplicado a
medida. A busca pela efetivagado de
programas de ensino da lingua francesa
em escolas tratava-se de direito previsto
na Constituicdo Canadense de 1982 e

que, diante de reiterada omissao estatal,
provocou a Suprema Corte canadense a se
pronunciar mais de uma vez sobre o tema’
(Jobim; Alff, 2022, p. 22, tradugdo nossa).

Na Colémbia, a Corte Constitucional foi
responsavel pelo julgamento (Sentencia
T-025) de caso referente ao deslocamento
interno forgcado de pessoas decorrente
de um contexto de violéncia, em que
cidadaos eram forgados a migrar dentro
do territorio nacional, abandonando seus
lares em busca de seguranca. Diante do
que foi denominado Estado de Coisas
Inconstitucional, ou seja, um quadro de
violagdo massiva de direitos fundamentais,
a Corte Constitucional colombiana
procurou solucionar o caso mediante
remédios estruturais flexiveis e didlogo
amplo entre instituicdes e sociedade, o
que foi determinante para a efetividade
das medidas adotadas (Campos, 2015).

A Suprema Corte brasileira,
no julgamento da Arguicao de
Descumprimento de Preceito Fundamental
n. 347, reconheceu a existéncia de
um estado de coisas inconstitucional
diante da violagao massiva de direitos
fundamentais no sistema prisional do
pais, concedendo um prazo de seis meses
para o Poder Executivo federal elaborar
um plano de intervencao para solucionar
a situacao (STF, 2023).

Os processos estruturais sao
caracterizados por: (i) estarem pautados
em uma discussao de um problema
estrutural, um estado de desconformidade;
(ii) buscarem uma reestruturagao que
remova a situagao de desconformidade,
por meio de decisdo de implementagao
escalonada; (iii) desenvolverem-se
em um procedimento bifasico, de

1 In the Doucet-Boudreau v. Nova Scotia (Minister of Education) case it was Rossible to identify the potential of

resolving the unconstitutional situation by means of structural procedure even t

ough this measure was not applied.

The quest for implementing teaching programs in French-language secondary schools was a right foreseen in the
Canadian Constitution since 1982, and due to repeated state omission, it was necessary for the Supreme Court to

rule more than once on the same subject.

Revista CNJ, v.8, n.2 | jul./dez. 2024 | ISSN 2525-45002

281



282

forma a abranger o reconhecimento
e a definicdo do problema estrutural
e o estabelecimento do projeto de
reestruturagcao que sera implementado;
(iv) desenvolverem-se em procedimento
marcado pela flexibilidade intrinseca,
com possibilidade de adocgao de formas
atipicas de medidas executivas e de
intervencao de terceiros, de modificagao
do objeto litigioso e de uso de mecanismos
de cooperacgao judicidria; e (v) um grau
de consensualidade que pode incluir a
adaptacao do processo, conforme o art.
190 do Cédigo de Processo Civil. Também
possuem algumas caracteristicas tipicas,
porém nao essenciais: coletividade,
multipolaridade e complexidade (Didier
Jr.; Braga; Oliveira, 2022, p. 817-818).

O procedimento comum do Cédigo
de Processo Civil pode servir como
base para o desenvolvimento de um
processo estruturante, tendo em vista
que a legislagao processual inaugurou
um procedimento padrao bastante
flexivel, como pode-se verificar quanto
a possibilidade de adaptagao as
peculiaridades do caso concreto (v.g.
arts. 7°, 139, 1V, 297 e 300), quanto a
admissao de cooperacgéo judiciaria (arts.
67 a 69), no que se refere a celebragéo de
negdcios juridicos processuais (art. 190),
a possibilidade de que o procedimento
comum seja adaptado para a utilizacao de
técnica processual diferenciada prevista
em procedimento especial (art. 327, §2°),
dentre outras disposicdes (Didier Jr;
Braga; Oliveira, 2022, p. 847-848).

Cumpre destacar as inovagdes na
interpretacao da Lei de Introducgao as
Normas do Direito Brasileiro, ocorrida
com a vigéncia da Lei n. 13.655, em 25
de abril de 2018. Chama atengéo o artigo
21, que estabelece que o juiz deve levar
em conta as consequéncias juridicas
e administrativas da decisao (Brasil,
2018). O consequencialismo juridico
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deve ponderar as questdes relativas ao
cumprimento dos direitos fundamentais
e também a questao orcamentaria.

Menegat leciona que a Lei n.
13.655/2018 constitui relevante ponto
de inflexao no tema do controle interno
e externo de politicas publicas. A nova
redagao da LINDB privilegia a agao
dialogada (artigos 26, 27, §2° e 29),
ponderada (artigos 20 a 24 e 27) e
previsivel (arts. 21, paragrafo unico, §§
22, 23, 24 e 30), de modo a oficializar a
primazia dos agentes que ouvem e levam
em consideragao os anseios da populagao
(art. 29), que anteveem os efeitos de
suas acdes (arts. 20 e 21) e buscam
remediar possiveis iniquidades delas
advindas (art. 21, paragrafo Unico, e § 27).
Especificamente quanto aos processos
estruturais e sua aplicabilidade, argumenta
que essa parece ser a inclinagao do
artigo 21, paragrafo unico, da nova Lei de
Introducao as Normas do Direito Brasileiro
(2023, p. 240-242):

Art. 21. A decisdo que, nas esferas
administrativa, controladora ou
judicial, decretar a invalidacao de ato,
contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa devera indicar de modo
expresso suas consequéncias juridicas
e administrativas. Paragrafo Unico. A
decisdo a que se refere o caput deste
artigo devera, quando for o caso, indicar
as condigdes para que a regularizagao
ocorra de modo proporcional e equanime
€ Sem prejuizo aos interesses gerais, ndo
se podendo impor aos sujeitos atingidos
o6nus ou perdas que, em fungdo das
peculiaridades do caso, sejam anormais
ou excessivos (Brasil, 2018).

Comumente o Judiciario se utiliza das
ferramentas tradicionais disponiveis, como
os procedimentos regulamentados no
Caodigo de Processo Civil ou em legislagao
especial, elaborados para conflitos
individuais e coletivos. O grande entrave
€ que nenhum desses instrumentos foi
arquitetado para lidar com situagdes
dificeis e multifacetadas. A inadequagéao



dessas técnicas reflete na qualidade
da resposta jurisdicional possivel e em
algumas solucdes que podem ser vistas
como insuficientes para atender a uma
determinada realidade (Arenhart; Osna;
Jobim, 2022, p. 7).

Por outro lado, é interessante notar
que o tema de medidas estruturantes
tem ingressado gradualmente na
jurisprudéncia, em um fluxo que tem se
intensificado nos ultimos anos (Arenhart;
Osna; Jobim, 2022, p. 42).

Na esfera do direito a saude, a
Suprema Corte brasileira reconheceu a
possibilidade de intervencéao judicial em
politicas publicas e, por conseguinte, na
saude publica, quando do julgamento da
Arguicao de Descumprimento de Preceito
Fundamental n. 45/DF. Na fundamentagao
da decisdo, o Supremo Tribunal Federal
(STF) perfilhou o entendimento de que a
intervengao judicial é admitida visando
garantir direitos constitucionais quando do
descumprimento integral ou parcial pelos
orgaos estatais competentes (STF, 2004).

Nesse sentido, recentemente o
Supremo Tribunal Federal ratificou
0 posicionamento supracitado no
julgamento do Recurso Extraordinario com
Repercussao Geral n. 684.612, ocorrido
em 3/7/2023, para fixar a tese de que
“a intervencao do Poder Judiciario em
politicas publicas voltadas a realizagao
de direitos fundamentais, em caso de
auséncia ou deficiéncia grave do servico,
nao viola o principio da separagao de
poderes” e que “a decisao judicial, como
regra, em lugar de determinar medidas
pontuais, deve apontar as finalidades
a serem alcangadas e determinar a
administracao publica que apresente
um plano e/ou meios adequados para
alcangar o resultado” (STF, 2023). O caso
em aprecgo é originario de uma agao civil
publica ajuizada pelo Ministério Publico do
Estado do Rio de Janeiro com o objetivo de

determinar ao Poder Executivo municipal
a contratagao de médicos, funcionarios
técnicos e estruturagcdao de hospital
publico.

Da mesma forma, na decisao do
Recurso Especial n. 1.733.412/SP,
o Superior Tribunal de Justiga (STJ)
reconheceu que a agao civil publica
ajuizada pelo Ministério Publico do Estado
de Sdo Paulo, baseada na necessidade
de melhorias em hospital publico, tratava-
se de processo estrutural e exigia do
Judicidrio uma conducao diferenciada do
feito. Na fundamentacgao do voto, a Corte
Superior argumentou que Nos processos
estruturantes as pretensdes devem ser
consideradas como modificadoras do
estado de coisas ensejador da violagao
de direitos e reconheceu que, no caso
concreto, a consideragcao genérica de
impossibilidade de intervencgao judicial
nas falhas da prestagao de servigos de
saude configurou omissao pela instancia
ordindria quanto as disposi¢des legais
invocadas, determinando o retorno do
feito a origem para o afastamento do vicio
na decisao (STF, 2019).

Um dos primeiros e mais emblematicos
casos estruturais relacionados ao Direito
Ambiental foi o da Agao Civil Publica n.
93.8000533-4, ajuizada pelo Ministério
Publico Federal em 1993 junto a Justica
Federal de Criciuma, para a efetivacao
de um projeto de recuperagao ambiental
de area degradada pela mineracao de
carvao. A execugao da sentenga envolveu
cronogramas, projetos de recuperagao
ambiental e dezenove acordos em uma
atuacao coletiva que privilegiou o contato
direto com as partes, técnicos e areas
ambientais danificadas, e a construcao de
solugdes consensuais para tentar objetivar
as medidas para solucionar a questao
(Arenhart; Osna; Jobim, 2022, p. 42-46).

Outro caso que abrangeu o Direito
Ambiental foi o rompimento da barragem
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B-I de responsabilidade da Vale S.A, em
janeiro de 2019, em Brumadinho. Foi
ajuizado processo coletivo abrangendo
trés agdes civis publicas intentadas pelo
Ministério Publico Federal, Defensoria
Publica e pelo Estado de Minas Gerais,
e o Poder Judiciario foi acionado com
urgéncia visando a reparagao integral
do dano ambiental. Tendo em vista a
hipercomplexidade juridica e fatica de um
conflito de tamanha magnitude, houve a
necessidade de adogao de um modelo
de processo estrutural que, em constante
adaptacgao, possibilitou o intercambio de
dialogos institucionais e a participagao de
vdrios integrantes da sociedade (Bacellar
et al, 2023, p. 52).

Os casos mencionados comprovam que
o Poder Judiciario se tornou protagonista
na condugao de problemas sociais quando
da auséncia de solugao pelos outros
Poderes da Republica. E nao se trata de
ativismo judicial, mas sim de garantir
direitos fundamentais a populagao que
em diversos casos se vé a deriva.

Com efeito, a saida pela via das
decisdes estruturais passa pela migragao,
continua e suave, de um modelo de
decisao legalista para a decisao judicial
alicercada na efetivagao do direito social
pela (re)orientagdo da politica publica.
Tal modelagem deve estar pautada
na hermenéutica de vanguarda, na
principiologia e na posi¢ao que veicula
maxima efetividade ao bem-estar do
cidadao, que é a razao de ser de todo o
debate publico (Barroso Filho, 2023, p. 10).

A construcgao horizontal do processo
e do provimento estrutural deve ser
constante e incumbe ao julgador a
identificacao da fluidez das relacdes
faticas e seus desafios, para a condugao do
litigio da maneira mais dialégica possivel,
a luz da baliza da proporcionalidade
(Arenhart; Osna; Jobim, 2022, p. 126).
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Entende-se que as demandas fundidrias
sao, em grande parte, complexas e
multifacetadas, relacionadas a um
estado inconstitucional de violagado do
direito social a moradia. Possuem as
caracteristicas de processos estruturais,
devendo ser solucionadas por intermédio
de decisOes escalonadas, flexiveis, com
mais de uma fase e de forma dialogada,
visando a construg¢ao colaborativa da
solucao.

Nesse ponto, a consensualidade pode
ser considerada uma caracteristica
essencial dos processos estruturantes,
tendo especial importancia nesse tipo de
demanda (Didier Jr.; Braga; Oliveira, 2022,
p. 825-826).

A caracteristica de dialeticidade das
medidas estruturais traz a tona a utilizagao
dos métodos adequados de solugao de
conflitos, como a conciliagdo e a mediacao,
incentivada de forma progressiva a partir
do advento da Resolugao CNJ n. 125/2010,
que instituiu a Politica Judiciaria Nacional
de tratamento adequado dos conflitos de
interesses (CNJ, 2010).

A Resolugao CNJ n. 125/2010 atribui
ao Conselho Nacional de Justica o
estabelecimento de diretrizes para a
implementagdo da politica publica e
impde aos tribunais a instalagao de
Centros Judiciarios de Solugao de
Conflitos e Cidadania (Cejuscs), unidades
responsaveis pela gestao e realizagao das
audiéncias de conciliagcdao e mediagao
(CNJ, 2010).

Apds 14 anos de vigéncia, é possivel
afirmar que a Resolugdo CNJ n. 125/2010
€ ato normativo de vanguarda que trouxe
grandes avangos ao ordenamento juridico
brasileiro.

A utilizagdao dos métodos adequados
de solucao de conflitos foi incorporada ao
Cddigo de Processo Civil que, ja em sua
parte inaugural, intitulada Das Normas
Fundamentais do Processo Civil determina



que “o Estado promovera, sempre que
possivel, a solugao consensual dos
conflitos” e que a mediacgao, a conciliagao
e outros métodos de solugao consensual
de litigios devem ser estimulados pelos
magistrados, pelos defensores publicos,
pelos advogados e membros do Ministério
Publico, inclusive no curso do processo
judicial (Brasil, 2015).

Da mesma forma que a Resolugao
CNJ n. 125/2010, o art. 165 do Codigo
de Processo Civil dispde que os tribunais
devem criar “centros judiciarios de
solugdao consensual de conflitos,
responsaveis pela realizacao de sessoes
e audiéncias de conciliagdao e mediagao
e pelo desenvolvimento de programas
destinados a auxiliar, orientar e estimular
a autocomposicao” (Brasil, 2015).

Em 2015, foi promulgada a Lei de
Mediagao (Lei n. 13.140/2015), que
conceitua a mediagdao como atividade
técnica exercida por terceiro imparcial
sem poder decisério que visa auxiliar
e estimular a identificagdo ou o
desenvolvimento de solugdes consensuais
para as controvérsias. Entre os principios
que orientam a mediacao estdo a
imparcialidade do mediador, a isonomia
entre as partes, a autonomia da vontade,
a busca do consenso e a boa-fé (Brasil,
2015).

No que tange a utilizagdo dos métodos
adequados de solugao de conflitos,
de acordo com o Relatério Justica
em Numeros, o numero de sentencgas
homologatdérias de acordo proferidas
aumentou ao longo de oito anos, passando
de trés milhdes em 2015 para quatro
milhdes em 2023 (CNJ, 2024, p. 253).

O uso dos métodos adequados de
solucao de conflitos se coaduna com o
Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel
n. 16 da Agenda Global das Na¢des Unidas,
intitulado “Paz, Justica e Instituicdes
Eficazes”, que possui, entre seus

objetivos, promover sociedades inclusivas
e pacificas para o desenvolvimento
sustentavel (ONU, 2015).

A politica judiciaria de tratamento
adequado dos conflitos é consonante
com a caracteristica de consensualidade
existente nos processos estruturais. Nas
demandas fundiarias deve haver didlogo
para uma prestacao jurisdicional efetiva e
adequada. A mediagao previne a violéncia
e garante direitos de forma pacifica.

E o que revela uma pesquisa realizada
pela Clinica de Mediagao da Universidade
de Harvard com 600 (seiscentos)
magistrados brasileiros. Do total de
entrevistados, 79% acreditam que a
mediagdo € um instrumento util para a
resolucao de conflitos fundiarios e 66% ja
utilizaram a técnica (CNJ, 2024).

A decisao meramente legalista ndo é
suficiente para a satisfacao dos direitos
dos cidadaos que procuram o Judiciario
como ultimo recurso para garantir o
direito a moradia. Em muitos casos,
essas pessoas nao possuem outro lugar
para morar ou, mesmo em situagdes
em que existem moradias adequadas,
nao possuem o registro imobiliario
junto a prefeitura, o que inviabiliza a
cobranga para que o Poder Executivo
instale equipamentos publicos como, por
exemplo, saneamento basico, postos de
saude proximos as residéncias, iluminacao
e outros itens essenciais para uma vida
digna.

Por isso, as agdes possessoérias
coletivas e processos complexos que
envolvam regularizagao fundiaria devem
ser conduzidos em um modelo estrutural,
flexivel, multifasico e dialético, com ampla
participacao das instituicdes publicas, de
especialistas no tema, representantes das
comunidades e demais envolvidos, para
uma construgao deciséria em coautoria.
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4 JUSTICA E CIDADANIA:
PROCESSOS E PROJETOS
ESTRUTURAIS PARA O DIREITO
A MORADIA

O numero de domicilios com déficit
habitacional no Brasil em 2019 era de
5.964.993 (cinco milhdes, novecentos
e sessenta e quatro mil, novecentos e
noventa e trés). O déficit habitacional
abrange trés grandes componentes:
habitagao precéria (soma de domicilios
improvisados e rusticos), coabitacéo e
onus excessivo com o aluguel urbano (FJR,
2022, p. 16-24).

A recente pesquisa feita pela rede
MapBiomas - realizada a partir da
analise de imagens de satélite captadas
entre 1985 e 2021 — demonstra que as
areas urbanizadas no pais passaram de
1,2 milhdo de hectares para 3,7 milhoes.
As areas informais totalizaram 106 mil
hectares e a ocupagao urbana em areas
de risco aumentou trés vezes no periodo.
Nas favelas, de cada 100 (cem) hectares,
15 (quinze) foram construidos em areas
de risco (MapBiomas, 2022).

O panorama apresentado revela um
dos maiores problemas sociais do pais,
um estado de coisas inconstitucional
na seara do direito a moradia. Sao
aproximadamente 6 milhdes de pessoas
contabilizadas na estatistica do déficit
habitacional, muitas delas vivendo em
habitagGes precarias e em areas de risco.
Além disso, os cidadaos que conseguem
construir casas de boa qualidade, muitas
vezes estdo ha anos sem obter os registros
dos imdveis, o que os impede de atuar
politicamente para que sejam instalados
servigos publicos essenciais para suas
moradas.

Isso demonstra a necessidade de a
atuacao jurisdicional ser pautada em
processos e projetos estruturais para
fazer cumprir o direito constitucional a
moradia. O magistrado passa a ser nao

s6 um julgador, mas também mediador e
gestor de processos.

Na doutrina de Marinoni, Arenhart e
Mitidiero:

Dizer que a lei tem a sua substancia
moldada pela Constituicao implica
admitir que o juiz ndo é mais um
funcionario publico burocrata que
objetiva solucionar os casos conflitivos
mediante a afirmacgao do texto da lei, mas
sim um agente do poder que, através
da adequada interpretagao da lei e do
controle da sua constitucionalidade, tem
o dever de definir os litigios fazendo valer
os principios constitucionais de justica e
os direitos fundamentais (2017, p. 107-
108).

A perspectiva do magistrado como
um agente do poder que deve concretizar
os principios de justica e os direitos
fundamentais traz a tona a ideia de
decisdes estruturais e da importante
funcao do Poder Judiciario na organizagao
dos sistemas e na efetivacao de politicas
publicas.

O STF posicionou-se no julgamento
da Arguicao de Descumprimento de
Preceito Fundamental n. 828/DF, que
teve como intuito suspender as decisdes
de desocupacao, remocgao, despejos e
reintegracdes de posse no periodo da
pandemia de covid-19 como forma de
evitar e reparar lesdes a dignidade da
pessoa humana, ao direito a vida, a saude
e a moradia de pessoas vulneraveis (STF,
2021).

Em 3/6/2021, foi parcialmente deferida
medida liminar para: (i) suspender pelo
prazo de seis meses medidas judiciais
ou administrativas que resultassem em
desocupacgodes, despejos, remogdes
forcadas ou reintegracdes de posse de
natureza coletiva em imoveis utilizados
para moradia ou para area produtiva
de trabalho familiar ou individual de
populacdes vulneraveis, nos casos de
ocupacoes anteriores a 20/3/2020 (inicio
da vigéncia do estado de calamidade



publica); (ii) reconhecer a possibilidade
de atuagdo do Poder Publico a fim de
evitar a consolidagao de ocupagdes
apo6s 20/3/2020, desde que as pessoas
em situacao de vulnerabilidade fossem
levadas para abrigos publicos ou que
de outra forma fosse assegurada a elas
moradia adequada €; (iii) suspender por
seis meses a possibilidade de concessao
de despejo liminar sumario sem audiéncia
da parte contraria nos casos de locagdes
residenciais em que o locatario fosse
pessoa vulneravel, mantida a possibilidade
de acdo de despejo por falta de pagamento,
observados o rito normal e o contraditorio.
Foram ressalvadas da abrangéncia
da medida cautelar as hipo6teses de:
ocupacgoes situadas em areas de risco,
suscetiveis a ocorréncia de inundagdes,
deslizamentos e processos correlatos;
situagées em que a desocupagao fosse
absolutamente necessaria para combater
o crime organizado e invasores de terras
indigenas; em casos de posigdes juridicas
que fossem fundamentadas em leis
locais mais favoraveis a tutela do direito
a moradia, desde que compativeis com a
Carta Magna e; a existéncia de decisdes
judiciais anteriores que configurassem
maior grau de protecado a grupos
vulnerdveis especificos (STF, 2021).
Importante ressaltar um excerto da
ementa da decisao cautelar que teve como
relator o Ministro Luis Roberto Barroso:

No contexto da pandemia da COVID-19,
o direito social a moradia (art. 6°, CF)
esta diretamente relacionado a protegao
da saude (art. 196, CF), tendo em vista
gue a habitacao é essencial para o
isolamento social, principal mecanismo
de contengéo do virus. A recomendagéao
das autoridades sanitarias internacionais
é de que as pessoas fiqguem em casa.

Diante dessa situagao excepcional, os
direitos de propriedade, possessorios
e fundiarios precisam ser ponderados
com a protegao da vida e da salde das
populagdes vulneraveis, dos agentes
publicos envolvidos nas remocgdes e
também com os riscos de incremento

da contaminacgao para a populagdo em
geral (Brasil, 2021).

Em outubro de 2021, foi promulgada
a Lein. 14.216 que estabeleceu medidas
excepcionais em razao da pandemia e
suspendeu até 31/12/2021 os efeitos
de atos e decisdes prolatadas que
determinassem a desocupagao ou
remocao forgada de imovel publico ou
privado exclusivamente urbano que
servisse de moradia ou representasse
area produtiva pelo trabalho individual ou
familiar (Brasil, 2021).

Em 1/12/2021, o Ministro Relator da
ADPF n. 828/DF prorrogou os direitos
assegurados pela Lein. 14.216/2021 para
31/3/2022, estendendo-os para as areas
rurais, bem como fez um apelo ao legislador
para a prorrogagao da vigéncia dos prazos,
decisao referendada pelo STF por maioria
de votos em 9/12/2021 (Brasil, 2021). A
suspensao das desocupacgoes e despejos
de imdveis urbanos e rurais foi prorrogada
para 30/6/2022 e para 31/10/2022, em
julgamentos que ratificaram a medida
cautelar anteriormente deferida de forma
parcial (Brasil, 2022).

Sobreveio, entdo, em 2/11/2022, o
referendo na quarta tutela provisoéria
incidental na ADPF n. 828/DF, julgado
por maioria de votos, que estabeleceu a
adocgao de um regime de transicao para
a retomada da execugao das decisdes
possessorias suspensas durante o periodo
de crise sanitaria, de forma a determinar
que: (i) os Tribunais de Justica e os
Tribunais Regionais Federais instalassem
comissoes de conflitos fundiarios para
servir de apoio operacional aos juizes
e elaborar estratégias de retomada das
acOes suspensas nessa seara; (i) fossem
realizadas audiéncias de mediagao e
inspecoes judiciais pelas comissdes de
conflitos fundiarios como etapa prévia
e necessaria as ordens de desocupagao
coletiva; (iii) as medidas administrativas
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que pudessem resultar em remogdes
coletivas de pessoas vulneraveis fossem
realizadas com a ciéncia prévia e oitiva
dos representantes das comunidades
afetadas, antecedidas de um prazo
minimo razoavel para a desocupacgéao
dos locais pela populagao envolvida e
com a garantia do encaminhamento das
pessoas em situagao de vulnerabilidade
social para abrigos publicos ou locais com
condi¢cdes dignas ou alternativamente,
fossem adotadas outras medidas eficazes
para a resguarda do direito a moradia.
Ainda, o tribunal determinou a retomada
do regime legal para desocupacao de
imoveis urbanos em agdes de despejo
(Brasil, 2022).

Na fundamentag¢do do voto, para
a criagdao de comissdes de conflitos
fundiarios pelos tribunais foi citado como
referéncia “o modelo bem-sucedido
adotado pelo Tribunal de Justica do
Estado do Parand” (STF, 2022).

A 182 Camara Civel do Tribunal
de Justica do Estado do Parana deu
provimento ao recurso de Apelagao Civel
interposto pelo Ministério Publico do
Estado do Parang, que tinha como objetivo
evitar o despejo de familias que ocupavam
terreno de um imdvel da Fundagao de Agao
Social (FAS) na cidade de Campo Magro,
na Regiao Metropolitana de Curitiba. A area
havia sido cedida ao Estado do Parana
para aimplementagao de um projeto social
que nao foi realizado. Com o agravamento
da crise financeira ocorrida por advento
da pandemia, aproximadamente 1.200
(mil e duzentas) familias se instalaram
no local em busca de moradia. Com
a decisao, diversas instituicdes estao
trabalhando na &rea no intuito de
garantir a organizagao sustentavel da
ocupagao, com a manutencgao das areas
de preservagao permanente para garantir
a seguranga das pessoas e do meio
ambiente (MPPR, 2023). Na deciséo, o

Tribunal de Justica do Estado do Parana
entendeu que, na ponderagao entre os
direitos constitucionais, a dignidade da
pessoa humana e o direito a moradia
devem prevalecer ao direito de propriedade
(Paran4, 2023).

Os julgamentos mencionados
demonstram a complexidade das
demandas fundiarias e a imperiosa
necessidade de serem encaradas como
processos estruturais a serem julgados
nao somente por meio da aplicagao
da lei, mas sim em um procedimento
estruturado, flexivel, multifasico, com
decisdes escalonadas, com a presenca de
didlogo e cooperagao para que o estado de
desconformidade seja superado da melhor
maneira possivel.

Evidentemente que, no caso de
desastres naturais, como, por exemplo,
da tragica enchente que assolou o Estado
do Rio Grande do Sul em 2024, deve ser
deferida medida cautelar para que as
pessoas em situagao de vulnerabilidade
sejam acolhidas em abrigos publicos
do Poder Executivo e, em segunda
fase processual, sejam realocadas
em moradias com condi¢cdes de vida
adequadas.

Por meio do poder regulamentar
concedido constitucionalmente (art. 103-
B, §4°, |, CF), o Conselho Nacional de
Justica editou a Resolugao n. 510/2023,
que dispde sobre a criagdo da Comissao
Nacional de Solugdes Fundiarias e das
Comissdes Regionais de Solugdes
Fundiarias no ambito do Conselho
Nacional de Justi¢ca e dos tribunais
respectivamente, e estabelece diretrizes
para a efetivagao de visitas técnicas nas
areas objeto de conflito possessoério e
protocolos para o tratamento de agdes
de despejos ou reintegracdes de posse
em imoéveis de moradia coletiva ou area
produtiva de populagdes vulneraveis (CNJ,
2023).



Entre as competéncias da Comissao
Nacional de Solug¢des Fundiarias estao
o desenvolvimento permanente de
iniciativas voltadas a garantir a resolugéo
destes conflitos por meios adequados a
sua natureza e peculiaridade, incentivar
o didlogo com a sociedade e com as
instituicdes e emitir notas técnicas
recomendando a uniformizacao de
procedimentos e fluxos administrativos
(CNJ, 2023).

As Comissodes Regionais de Solugdes
Fundiarias sao regulamentadas para
funcionar como estrutura de apoio
a solucao pacifica das demandas
possessorias e petitérias coletivas,
com atribuicdes de mapear os conflitos
fundiarios de natureza coletiva sob
sua jurisdicao, estabelecer diretrizes
para o cumprimento de mandados de
reintegracao de posse coletivos, atuar na
interlocug@o com o juizo no qual tramita
eventual processo judicial, entre outras
(CNJ, 2023).

No que diz respeito aos projetos
estruturais, em dezembro de 2022 o
Supremo Tribunal Federal expediu a
Resolugéo n. 790, que inaugurou o Centro
de Solucdes Alternativas de Litigios do
Supremo Tribunal Federal (Cesal/STF),
medida que leva em consideracao as
demandas estruturais e os conflitos
complexos que clamam por técnicas
diferenciadas, como negociagdes,
consensualidade e flexibilizacdao dos
procedimentos. O Cesal é composto por
trés unidades, o Centro de Mediacao e
Conciliagcao criado em 2020, o Centro de
Cooperacao Judiciaria, regulamentado
pela Resolucdo n. 775/2022 — que
dispde sobre a cooperacao reciproca
do Supremo Tribunal Federal com os
demais 6rgaos do Judiciario — e o Centro
de Coordenacao e Apoio as Demandas
Estruturais e Litigios Complexos, que
tem por intuito auxiliar a Suprema Corte

nos processos que tenham por objetivo a
reestruturacao de determinado estado de
coisas inconstitucional (STF, 2022).

Por meio do Provimento Conjunto n.
02/2020, o Tribunal de Justica do Estado
do Parana criou o Projeto Moradia Legal,
que consiste na titulacao de moradias
e regularizagao fundiaria de imodveis
urbanos a ocupantes com renda familiar
de até cinco salarios minimos, residentes
de nucleo urbano informal ndo autorizado
ou executado sem a observancia das
determinagdes do ato administrativo
de licencga, localizado em area urbana
implantada, consolidada e integrada a
cidade. O ato normativo da Presidéncia e
Corregedoria-Geral da Justica do Tribunal
paranaense foi expedido levando em
consideracao que a atuagcao do magistrado
nao deve se limitar a solucionar conflitos
de interesses e buscar a segurancga
juridica, mas sim criar condi¢des para a
valorizagao da cidadania e a promocéao
da justica social, bem como que uma
das finalidades das normas juridicas
regulamentadoras do solo urbano é a
protecao do direito a moradia e da ordem
urbanistica (TJPR, 2020).

A real necessidade e utilidade do
Programa é refrear o vasto contingente
de assentamentos inseridos de forma
ambigua em solo paranaense. Diante da
grande quantidade de acdes possessorias
e execucgoes fiscais ajuizadas, foi criado
o procedimento previsto no Provimento
Conjunto n. 02/2020 do Tribunal de
Justica do Estado do Parana, encampado
pelo Ministério Publico do Estado do
Parana por meio do Termo de Cooperacao
Institucional TUPR e MPPR n. 032/2020
(TJPR, 2023).

O Programa Moradia Legal é
um instrumento facilitador para a
regularizagao fundiaria urbana nos
municipios paranaenses. Ao longo dos
trés anos de funcionamento, o programa
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entregou 2.820 (dois mil oitocentos e
vinte) titulos de propriedade e atualmente
alcanca 135 (cento e trinta e cinco) dos 399
(trezentos e noventa e nove) municipios do
Estado do Parana (TJPR, 2023).

Impende destacar o Termo de
Cooperacgao firmado com a Associagao
dos Notarios e Registradores do Estado
do Parana (Anoreg), que estabeleceu
a isencao dos custos dos atos das
serventias registrais quando praticados na
esfera do Programa Moradia Legal (TJPR,
2023).

Além da garantia da isengao das custas
judiciais e de cartério para a execugao
do projeto, o procedimento judicial para
a regularizacao dos iméveis somente é
instaurado apds findada a fase técnica
e de analise de viabilidade da concesséo
da propriedade aos cidadaos, de modo
que ha cooperacgao interinstitucional e
participacdao dos entes municipais na
identificacao da funcao social das regides
selecionadas para a regularizagao dos
imoveis (TJPR, 2023).

Outro ponto de grande relevancia
da iniciativa é que a regularizagao dos
iméveis possibilita a realizagdo pelo
municipio de obras de infraestrutura,
iluminagao, pavimentagao, calgamento,
saneamento basico e permite ao cidadao
atuar politicamente para que esses
equipamentos publicos sejam entregues
pelas prefeituras.

O artigo 20 do Provimento Conjunto
n. 02/2020 estabelece que, efetivada a
regularizagcao de dominio da respectiva
area, caberd ao Poder Executivo do
municipio a realizag¢ao da regularizacao
urbanistica e melhoria das condigdes
ambientais do nucleo urbano informal,
mediante a instalagédo de servigos publicos
essenciais e infraestrutura urbana (TJPR,
2020).
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O art. 8° do ato normativo impde
ao magistrado o dever de, sempre que
possivel, buscar a solugdao consensual
dos pontos controvertidos do litigio, em
observancia ao art. 3°, §2° e §3°, do
Cddigo de Processo Civil (TJPR, 2020).

A implementagcdo do programa
foi baseada nas diretrizes da Lei n.
13.465/2017 (Lei da Reurb) e dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
da Organizagcao das Nacgdes Unidas,
notadamente o ODS 11 (Cidades e
Comunidades Sustentaveis) e o ODS 16
(Paz, Justica e Instituicdes Eficazes).

A regularizagao fundidria reflete em
beneficios para a administracao publica,
para 0 meio ambiente e, por conseguinte,
para toda a sociedade. E forma definitiva
de atender a funcgao social da propriedade,
de estancar a proliferagdao de novas
ocupacgdes irregulares e de propiciar o
cadastramento correto dos imdveis nos
municipios (Calixto, 2016, p. 234-235).

Verifica-se, portanto, que o Programa
Moradia Legal é um projeto estrutural
que, mediante um procedimento simples,
acessivel e eficiente, proporciona a
regularizagao fundiaria urbana para os
moradores de mais de um tergco dos
municipios paranaenses, em alinhamento
ao primado constitucional da cidadania.

No Tribunal de Justiga do Estado de
Santa Catarina, o Programa Lar Legal
foi instituido pela Resolugao n. 8/2014
do Conselho da Magistratura, para a
regularizacao registral de iméveis urbanos
em favor de familias preponderantemente
de baixa renda (TJSC, 2014). O Tribunal
ratificou a constitucionalidade do projeto
— como no julgamento das Apelagdes
Civeis n. 0313699-52.2018.8.24.0020 e
n. 0305805-02.2017.8.24.0039 — sob a
intelec¢ao de que a Resolugéao n. 8/2014
trata-se de regulamentacao de direito
urbanistico, de competéncia concorrente



de todos os entes federativos conforme
o previsto no artigo 24, |, da Constituigao
Federal (Santa Catarina, 2023).

O estabelecimento de processos e a
criacao de projetos estruturais traz a tona
o principio da cooperagao previsto no
artigo 6° do Codigo de Processo Civil, em
que todos os sujeitos do processo tém o
dever de cooperar para a obtengdo de uma
decisdo de mérito justa e efetiva (Brasil,
2015).

Nessa esteira, a cooperacao judiciaria
nacional esta prevista nos artigos 67 a
69 da legislagao processual civil, como
incumbéncia e dever entre os érgaos do
Poder Judiciario por meio dos magistrados
e servidores (Brasil, 2015).

Em 2020, o Conselho Nacional de
Justica expediu a Resolugao n. 350, que
dispde sobre a cooperagao nacional para
o exercicio das func¢des jurisdicionais
e atividades administrativas em duas
dimensdes: a cooperagao ativa, passiva e
simultanea entre os 6rgaos que compdem
o Judiciario, observados o principio do juiz
natural e as atribuicdes administrativas;
e a cooperacgao interinstitucional entre o
Poder Judiciario e outras instituicbes e
entidades, integrantes ou nao do sistema
de Justiga (CNJ, 2020).

O artigo 15 do ato normativo
supracitado preconiza que a cooperagao
interinstitucional pode abranger, entre
outras providéncias, a gestao judiciaria; a
harmonizagéo de procedimentos e rotinas
administrativas; a criacdo e adog¢ao de
estratégias para o adequado tratamento
de processos coletivos ou repetitivos,
inclusive para a sua prevengao; e mutirdes
para a analise do enquadramento de
processos nas hipoteses em que existam
precedentes obrigatérios (CNJ, 2020).

Assim, nos processos e projetos
estruturais é essencial a preponderancia
do dialogo e da cooperacao judiciaria em
ambas as suas dimensdes para a melhoria

da prestacao jurisdicional e decisdes
eficientes.

Nos conflitos fundiarios, é necessario
que sejam levados em consideragao
os problemas estruturais relativos
a concentracao fundiaria, ao déficit
habitacional, a posse da terra, entre outros.
A compreensao das questdes de fundo
que envolvem os processos judiciais
nessa seara exige, como exemplo, que
os conflitos possessorios coletivos
sejam resolvidos por meio de audiéncias
de mediagcdo e conciliagcdo pelos
magistrados, com a presencga dos 6rgaos
responsaveis pelas politicas fundidrias,
visto que se tratam de conflitos relativos
a moradia adequada (Quintans; Tavares;
Vieira, 2023, p. 316).

A democracia é, em sua esséncia,
pluralista. E plural também sao os
tribunais, compostos por juizes com
concepgdes diversas de mundo e do
Direito. Nao é facil coordenar e conciliar
as diferengas, mas o futuro do Judiciario
e o Judiciario do futuro dependem, cada
dia mais, da cooperagao institucional e do
didlogo (Toffoli; Kim, 2023, p. 103).

Assim, diante de um estado de coisas
inconstitucional na seara do direito
a moradia, tem-se que as demandas
judiciais fundidrias complexas devem
ser consideradas processos estruturais
a serem resolvidos por um procedimento
multifasico, flexivel, com decisdes
escalonadas, de forma dialogada e
cooperativa para uma solug¢ao construida
em conjunto.

O Poder Publico detém também o dever
de efetivar projetos na area de habitagao
visando garantir o direito a moradia e a
protecao de vulneraveis.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

O direito a moradia foi proclamado na
Declaracao Universal de 1948, no Pacto
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Internacional sobre Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais de 1966, na Declaragao
de Viena de 1993 e recentemente como
meta da Agenda 2030 da Organizagao das
Nacdes Unidas.

No Brasil, foi elevado a categoria
de direito fundamental pela Emenda
Constitucional n. 26/2000 e regulamentado
em diversas leis do sistema juridico,
entre elas o Estatuto da Cidade (Lei n.
10.257/2001) e a Lei da Regularizacao
Fundidria (Lei n. 13.465/2017).

A Lei da Reurb contempla, entre seus
objetivos, a identificagdo dos nucleos
urbanos informais que devam ser
regularizados e a organizagao e garantia
da prestacao dos servigos publicos a
seus ocupantes, de modo a melhorar as
condi¢des urbanisticas e ambientais em
relagao a situagao de ocupacgao informal
anterior, bem como assegurar o direito
social a moradia digna e as condigdes de
vida adequadas (Brasil, 2017).

Os processos estruturais surgidos nos
Estados Unidos na década de 50 vém
sendo gradualmente utilizados em solo
brasileiro. O mesmo ocorrendo com os
métodos adequados de resolugao dos
conflitos como, por exemplo, a mediagao
e a conciliagao, fortalecidos a partir do
advento da Resolugao CNJ n. 125/2010 e
posteriormente pelo Cédigo de Processo
Civil e pela Lei de Mediagao.

As estatisticas revelam que
aproximadamente 6 (seis) milhdes de
pessoas vivem em habita¢des precarias,
coabitagdo ou com 6nus excessivo do
aluguel urbano (FJP, 2022, p. 16-24) e
ainda, que a ocupagao urbana em areas
de risco aumentou trés vezes entre 1985
e 2021 (MapBiomas, 2022). Os nimeros
demonstram um dos maiores problemas
sociais do pais e um estado de coisas
inconstitucional relacionado ao direito a
moradia.
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Observa-se que, diante da amplitude
do conteudo programatico constitucional
e legislativo, o Poder Judiciario tem sido
cada vez mais demandado para resolver
contendas complexas. O magistrado
passou a ter diversas funcdes, exercendo
o papel de julgador, de mediador e de
administrador para a resolugcao dos
conflitos de forma eficiente e organizagao
dos sistemas da sociedade.

A alta complexidade da maioria das
demandas judiciais fundiarias conduz a
conclusao de que devem ser considerados
processos estruturais para a efetiva
entrega da prestacao jurisdicional nos
litigios que envolvem o direito a moradia.
Ademais, cabe a administragdo publica
e ao Poder Judiciario a implementagao
de projetos que garantam habitagao
adequada e uma vida digna as pessoas
em situacao de vulnerabilidade.

A Arguicao de Descumprimento de
Preceito Fundamental n. 828/DF foi um
julgamento emblematico pelo qual o
Supremo Tribunal Federal suspendeu
as medidas judiciais e administrativas
gue resultassem em afronta ao direito
a moradia no periodo da pandemia e
determinou a instalagao de comissdes de
conflitos fundidrios pelos tribunais (STF,
2021).

A Resolugéo n. 510/2023 do Conselho
Nacional de Justica regulamentou a
criagdo das comissdes de solugdes
fundidrias, com atribuicoes de estabelecer
protocolos para o tratamento das agdes
de despejo e reintegracdes de posse, bem
como para 0 mapeamento dos processos
gue envolvam conflitos fundiarios de
natureza coletiva (CNJ, 2023).

A Resolugao CNJ n. 350/2020 dispde
sobre a cooperacao judiciaria como forma
de aperfeicoamento do sistema de Justica
(CNJ, 2020).

Os tribunais brasileiros vém realizando
uma série de projetos voltados ao direito



a moradia e a regularizacao fundiaria,
com o intuito de proporcionar maior
celeridade e eficiéncia as demandas. A
titulo exemplificativo, o Centro de Solugdes
Alternativas de Litigios do Supremo
Tribunal Federal (Cesal/STF), o Programa
Moradia Legal do Tribunal de Justi¢a do
Estado do Parana e o Programa Lar Legal
do Tribunal de Justica do Estado de Santa
Catarina.

O Programa Moradia Legal do Tribunal
de Justica do Parana é um projeto estrutural
que, por meio de um procedimento
simples, acessivel e eficiente, possibilita
a regularizacao fundiaria urbana para os
cidadaos paranaenses em mais de um
terco dos municipios do Estado.

Atinge-se a eficiéncia pela elaboragao
de projetos judiciarios de baixo custo,
com prazos de tempo significativamente
menores que o procedimento comum e
dotados de seguranca juridica.

Comprova-se, dessa forma, que
a atuacgao do Poder Judiciario tem
contribuido para a efetividade da dignidade
humana e do direito a moradia.

Assim, os litigios judiciais fundiarios de
alta complexidade devem ser encarados
como processos estruturais a serem
resolvidos em procedimentos multifasicos,
flexiveis, com decisGes escalonadas
e dialéticas, envolvendo instituigdes,
associacdes e sociedade civil, de forma
cooperativa para modificar o estado
de desconformidade em que vivem as
pessoas em situagao de vulnerabilidade.

Pelo exposto, como resposta a
pesquisa, conclui-se que as demandas
relacionadas ao direito a moradia séo,
em sua esséncia, complexas e devem ser
solucionadas por processos e projetos
estruturais que possibilitem a efetivagao
da cidadania, da dignidade da pessoa
humana e a protecao de vulneraveis.
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