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IMPLEMENTQQAO DE PROGRAMAS DE INTEGRIDADE
NO AMBITO DO PODER JUDICIARIO

Tatiana Martins da Costa Camarao

Resumo

Este artigo se propde a analisar a importancia da implantacao do programa de integridade nos tribunais
para efetividade da Lei Anticorrupcao Empresarial (Lei n. 12.846/2013) e da Resolucdo n. 410/21 do Conse-
lho Nacional de Justica (CNJ). O artigo apresenta os parametros do programa que devem ser observados e
destaca a importancia do compromisso visivel e inequivoco da alta direcao para o alcance desse objetivo.
O artigo demonstra a importancia da gestao de riscos, codigo e politicas de conduta, canal de denincias,
capacitacao e monitoramento permanente, para a consolidacao do programa.
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1. Consideragoes Preliminares

A governanca publica organizacional com-
preende, essencialmente, 0s mecanismos
de liderancga, estratégia e controle postos
em pratica para avaliar, direcionar e mo-
nitorar a atuacao da gestao, com vistas a
conducao de politicas publicas e a presta-
cao de servicos de interesse da sociedade'.

Em suma, a governanca se propde a pre-
servar os valores e a missao da organiza-
¢ao, assegurando o atendimento da fina-
lidade para a qual o orgao ou a entidade
publica foi criado, bem como a conducao
de politicas pUblicas e a prestacao de ser-
vicos com eficiéncia, qualidade e ética.

Um dos pilares da governanca é a integri-
dade, a qual tem o objetivo de assegurar
que a organizagao esteja em conformida-
de com as leis e os principios éticos, bem
como o de promover a adocao de medidas

1.https://portal.tcu.gov.br/data/files/FA/B6/EA/85/1C-
D4671023455957E18818A8/ Referencial_basico_governanca_2_
edicao.PDF

e agoes institucionais destinadas a pre-
vencao, a deteccao, a punicao e a reme-
diacao de fraudes e atos de corrupgao?

Nesse contexto, o programa de integridade
nas organizagoes publicas assume especial
importancia para a efetividade da Lei Anti-
corrupcao Empresarial (Lei n. 12.846/2013),
pois nao é suficiente que se exija do par-
ticular que tenha estrutura ético negocial,
se 0s orgaos publicos nao implementaram
estrutura minima de compliance. Ora, es-
tamos tratando de faces da mesma moeda,
e é vital que se tenha sinergia entre o com-
pliance publico e o privado, assegurando
relagoes pautadas na eticidade.

2 De acordo com a Resolugao CNJ n. 347, Anexo Definicoes, item
XIIlI, integridade refere-se ao alinhamento consistente e a ade-
sao de valores, principios e normas éticas comuns para sus-
tentar e priorizar o interesse pablico sobre os interesses priva-
dos no setor publico. Por sua vez, programa de integridade, de
acordo com o mesmo normativo , € o conjunto de medidas e
acgoes institucionais voltadas para a prevencao, detecgao, pu-
nicao e remediacao de fraudes e atos de corrupgao.
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A realidade mostra que a maioria dos or-
gaos e das entidades publicas sofre com
a auséncia dos parametros que com-
poem o sistema de integridade. O Tribunal
de Contas da Unido (TCU), no Acordao n.
2.164/2021, concluiu que quase metade das
organizacoes encontram-se em estagio
inicial na implementacao dos seus progra-
mas de integridade.

68. E preocupante, no entanto, que quase meta-
de das organizagées (47% e 44%, colunas 1123 e
1124 - figura 12) ainda estejam em nivel inicial
na implementacao de seus programas de inte-
gridade e no estabelecimento de medidas para
tratar conflitos de interesse, praticas que redu-
zem, além dos riscos de fraude e corrupg¢ao, os
riscos de imagem dessas organizagoes, pois in-
fluenciam diretamente a credibilidade e a legiti-
midade da atuacao organizacional. (TCU, Acor-
ddo n. 2.164/2021)

Advirta-se que esse diagnostico gravoso
abrange, também, os orgaos do Poder Ju-
diciario.

Ainda nesse contexto, no ano de 2021, o
CNJ publicou a Resolucgao n. 410, a qual dis-
poe sobre normas gerais e diretrizes para
ainstituicao de sistemas de integridade no
ambito do Poder Judiciario. Esse normati-
vo tem por objetivo impulsionar a implan-
tacao de programas de integridade, o que
revela movimento virtuoso com vistas a
mudanca dessa realidade.

Em desfecho dessas consideragoes preli-
minares, o presente artigo propoe tratar
do programa de integridade, sua relevan-
cia para os orgaos do Poder Judiciario e os
desafios para sua implementacao.

2. Os Parametros do Programa de
Integridade

Em 1.2 de agosto de 2023, foi promulgada
a Lei n. 12.846, chamada Lei Anticorrupcao
Empresarial, a qual preveé a responsabiliza-
¢ao objetiva, administrativa e civil de pes-
soas juridicas por pratica de atos lesivos a
Administracao Publica, dando destaque as
fraudes nas licitacoes e nas contratagoes
publicas’. Essa lei também prevé sancoes
administrativas para as empresas envolvi-
das com consequente impacto financeiro
nas financas e na reputacao. Essas sangoes
deverao ser aplicadas por meio de Proces-
so Administrativo de Responsabilizacao
(PAR)?, sendo certo que a existéncia de um
programa de integridade na empresa a ser
punida pode ser considerado elemento de
mitigacao da pena.

Essa lei € regulamentada no Poder Exe-
cutivo Federal pelo Decreto n. 11.129/22, o
qual prevé, no seu artigo 57, os requisitos
minimos de um programa de integridade, a
saber: comprometimento da alta adminis-
tracao; padroes de conduta, codigo de éti-
ca e politicas de integridade; treinamentos

TArt.5.21[..]
IV - no tocante a licitagoes e contratos:
a) frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagdo ou qual-
quer outro expediente, o carater competitivo de procedimento
licitatorio pablico;
b) impedir, perturbar ou fraudar a realizacdo de qualquer ato
de procedimento licitatorio pablico;
c) afastar ou procurar afastar licitante, por meio de fraude ou
oferecimento de vantagem de qualquer tipo;
d) fraudar licitagdo piblica ou contrato dela decorrente;
e) criar, de modo fraudulento ou irregular, pessoa juridica para
participar de licitacao publica ou celebrar contrato adminis-
trativo;
) obter vantagem ou beneficio indevido, de modo fraudulen-
to, de modificacoes ou prorrogacoes de contratos celebrados
com a administracao pUblica, sem autorizagao em lei, no ato
convocatorio da licitacao publica ou nos respectivos instru-
mentos contratuais; ou
g) manipular ou fraudar o equilibrio econémico-financeiro dos
contratos celebrados com a administragao publica;

[.].

2 As san¢oes estao previstas no artigo 6.2 e no artigo 22 da Lei n.
12.846/2013: multa, publicacao extraordinaria da decisao san-
cionadora, inscricao no Cadastro Nacional de Empresas Puni-
das (CNEP).
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e acoes de comunicagao periodicos; ges-
tao adequada de riscos; canais de denln-
cia de irregularidades; e monitoramento
continuo; entre outros. Portanto, para que
se tenha um programa de integridade, es-
ses parametros devem ser adotados e, por
sua natureza, executados como rotina nas
organizagoes.

No ambito do Poder Judiciario, a Resolu-
cao CNJ n. 410 estabeleceu, no art. 2.2, os
seguintes parametros minimos a serem
observados:

Art. 2.2 Os orgaos do Poder Judiciario poderdo
contar com sistemas de integridade, cujos prin-
cipais objetivos serdo a disseminagdo e a im-
plementacdo de uma cultura de integridade e
a promogdo de medidas e agoes institucionais
destinadas d prevencado, a detecg¢do e a punicao
de fraudes e demais irregularidades, bem como
a correcdo das falhas sistémicas identificadas.

Paragrafo tnico. Os sistemas de integridade se-
rdo estruturados nos seguintes eixos:

| - comprometimento e apoio explicito da alta
administracao dos respectivos 6rgaos;

Il - existéncia de 6rgao gestor responsavel pela
sua implementacgdo e coordenagdo em cada tri-
bunal;

Il - analise, avaliacdo e gestdo dos riscos; e

IV = monitoramento permanente, aprimoramen-
to continuo e capacitagao.

Diante do exposto, faz-se necessaria a
abordagem sobre os mecanismos desta-
cados do programa de integridade e sobre
as medidas que devem ser empreendidas
para sua implantagao.

3. Os Parametros a serem
observados pelos Orgaos

do Poder Judiciario para
Implantacao de Programa de
Integridade

3.1 Comprometimento e Apoio Explicito
da Alta Administracao

A Resolugao CNJ n. 410, como ja dito, es-
tabeleceu essa diretriz como eixo estrutu-
rante do programa de integridade. Das va-
riadas formas que comprovam o patrocinio
do programa de integridade feito pela alta
direcao, o exemplo de comportamento im-
par, em estrita consonancia com os valo-
res e 0s principios que pregam, € de extre-
ma importancia e deve ser o primeiro ato
a ser observado por esse tipo de diregao,
sob pena de o projeto ser desacreditado
pelos magistrados, servidores e colabo-
radores. Outras demonstracoes cabais de
comprometimento sao a inclusao do pro-
grama de integridade no planejamento es-
tratégico da organizacao e a participacao
ativa na sua implementagao e no seu bom
funcionamento. A participacao nos treina-
mentos e na capacitacao relacionados ao
programa também é ativo valioso, afinal,
“o0 exemplo vem de cima”.

Para o pleno funcionamento no aspecto
da integridade, a alta administracao deve,
ainda, criar orgao gestor responsavel por
sua implementagao e coordenagao em
cada tribunal, bem como oferecer recursos
materiais, humanos, financeiros e disponi-
bilizar um canal de atendimento aos ma-
gistrados, servidores e aos colaboradores
para quando surgirem dilemas éticos.

Nao ha ddvida de que a pavimentacao do
caminho para a externalizacao do compro-
metimento da alta dire¢ao nos tribu
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nais tem desafios que lhe sao proprios e
podem ser observados no diagnostico re-
alizado pelo TCU, no Acordao n. 1905/2017
- Plenario.

Uma das situacoes aventadas no docu-
mento supracitado diz respeito a auséncia
de governanga nas organizagoes, compro-
metendo a implantacao do programa. A
autonomia administrativa, financeira e or-
ganizacional, a qual deve ser assegurada
a area de compliance, também é questao
emblematica, pois os tribunais devem in-
vestir na criacao de estrutura propria vo-
cacionada para este proposito. Do mesmo
modo, a independéncia da instancia de
compliance, tao necessaria para sua efica-
cia e para sua garantia de imparcialidade,
decorre de reforma na estruturacao orga-
nizacional, outro grande desafio.

Cite-se, ainda, como problematica da im-
plantacao do programa de integridade,
que pode comprometer sua continuidade
e efetividade, qual seja, a alternancia pe-
riodica dos quadros da Alta Administracao
nos tribunais. Todo processo de mudan-
ca demanda certo tempo para acontecer.
Nessa alternancia natural do mandato dos
dirigentes, pode vir uma nova lideranga
que nao esteja preparada, alinhada com o
programa e treinada adequadamente para
tomar a frente na continuidade do proces-
so, comprometendo, assim, o que ja vinha
sendo realizado.

Como pode-se perceber, a Alta Adminis-
tracao desempenha papel de extrema re-
levancia na implementacao do programa
de integridade, e sao varias as agoes que
devem ser patrocinadas pelos dirigentes
dos tribunais.

3.2 Analise, Avaliacao e Gestao dos
Riscos

E imprescindivel, ainda, para a implan-
tacao do programa de integridade, que

a organizacao identifique e interprete de
forma assertiva 0s riscos aos quais esta
sujeita e promova seu mapeamento e sua
mensuragao, pois, a partir dai, podera de-
finir os processos de prevengao, mitigacao
e controle dos riscos.

Com efeito, cumpre ressaltar que o TCU
apresentou relatorio demonstrando que
0s orgaos publicos sofrem com a falta do
sistema de gestao de riscos’; outra grande
deficiéncia que desponta.

Para além de implementar a gestao de ris-
cos, ha que se ater a uma de suas etapas
mais relevantes, qual seja, o monitora-
mento continuo, peca motor para que se
estabelecam acoes mitigatorias e revisoes
de percurso. Para tanto, é essencial que os
orgaos de controle interno estejam prepa-
rados para essa fungao e essa pratica.

Com relagao a gestao de riscos, a Reso-
lucao CNJ n. 410 enfatiza, como diretriz
do sistema de integridade, a avaliagao do
grau de risco de integridade nas contrata-
coes e nos convénios publicos.

Nas empresas privadas, uma das ferra-
mentas de monitoramento e prevencao,
quanto a confeccao de lagos espurios na
relagao de negocios, € a realizacao de due
dilligence - verificacao previa, diligéncia e
investigacao de toda a historia da contra-
tada por meio de analise rigorosa de da-
dos e evidéncias coletados e de verificagao
dos riscos que ela representa. Destaca-se
que, caso a empresa apresente alto risco
de situagoes impeditivas, podera ficar im-
pedida de ser contratada.

Convém ressaltar que, no caso dos orgaos
e das entidades publicos, nao ha como
adotar, de acordo com a atual Lei de Licita-
coes e Contratos (Lei n. 14.133/21), a exclu-
sao de empresas que apresentam situacao
de risco para o negocio. Entretanto, &

1TCU - TC 020.830/2014-9
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possivel fomentar processo de depuracao
acerca da empresa que pretende ser con-
tratada, assim como sobre seus represen-
tantes, incluindo socios e administradores,
de modo a certificar-se de que nao ha si-
tuagoes impeditivas a contratacao. Se for
diagnosticado alto risco de integridade,
sem que se tenha a prerrogativa de impe-
dir a participagao, recomenda-se adotar
uma gestao e fiscalizacao contratual com
acompanhamento diligente e supervisao
mais rigorosa que a habitual.

Em alinhamento com essa orientacao
do CNJ, uma boa pratica a ser observada
pelos tribunais € o uso do Formulario de
Analise de Perfil dos Contratados, desen-
volvido pelo Tribunal de Justica de Minas
Gerais (TJMG)'" e encampado pela Contro-
ladoria Geral da Unidao (CGU), com foco
na identificacao de situacoes que podem
dar causa a riscos de integridade nas re-
lacoes negociais entre o contratante e as
empresas contratadas. Essa ferramenta é
enviada pelo contratante a empresa a ser
contratada junto da minuta de contrato. A
partir das respostas obtidas, € possivel es-
tabelecer, desde o inicio da execugao con-
tratual, um perfil da empresa com vistas a
melhor gestao e a prevencao de eventos
que configurem risco de integridade, com
potencial de gerar consequéncias negati-
vas ao correto desenvolvimento da relagao
contratual, a reputacao do tribunal e, so-
bremaneira, de acarretar prejuizo ao atin-
gimento dos objetivos estratégicos e ope-
racionais almejados com a contratagao.

A fim de conferir efetividade as orientacoes
sobre conduta ética e evitar a ocorréncia das
citadas consequéncias, é necessario que o
gestor e o fiscal do contrato estejam cientes
do nivel de risco de integridade apresentado
pela empresa a ser acompanhada.

1.file:///C:/Users/profe/Downloads/formulario_analise_perfil_
contratados_atualizado-8.2.pdf

Assim, a depender das respostas obtidas
no referido formulario, gestor e fiscal de
contrato, aléem da supervisao quanto a
conformidade legal do ajuste, deverao
atuar dispensando mais atencao a garan-
tia da eticidade da relagao contratual, ten-
do por norte as orientagoes internas sobre
esta tematica.

Importante ressaltar, também, que as res-
postas da empresa geram, além da clas-
sificagao do nivel de risco, informacoes
relativas @ maturidade da pessoa juridi-
ca quanto ao tema compliance, podendo
auxiliar o gestor e o fiscal de contrato na
abordagem sobre esse tema durante a re-
lagao negocial.

Nao resta divida que o ambiente de ne-
gocios das contratagcdes € muito exposto
a pratica de atos ilicitos, sendo por isso
importante adotar e reforcar a gestao de
riscos e seu plano de tratamento para evi-
ta-los e mitiga-los de acordo com o apetite
da organizacao.

3.3 Codigo de Conduta

Acerca do codigo de conduta, o qual orien-
ta a atuacao de todos os magistrados,
servidores e colaboradores, o Processo n.
031.604/2016-1 do TCU reconhece que as
organizacoes necessitam implementar in-
fraestrutura de gestao da ética e, para tal,
o codigo de conduta € um dos elementos
mais importantes e deve ser internalizado,
bem como ter sua aplicacao monitoradaZ.

Enfim, a auséncia de um documento que
sirva como diretriz de conduta dos magis-
trados, servidores e colaboradores, para
que estejam alinhados com os valores e as
regras do tribunal, & outro grande desafio

2 Outro trabalho do TCU relacionado a governanca publi-
ca das organizacbes da Administracdo Piblica Federal (TC
020.830/2014-9), voltada ao tema codigo de conduta demons-
trou que, em mais da metade de todas as organizagoes pesqui-
sadas, o codigo de ética inexiste ou nao contempla todos os
requisitos e abrangéncia necessarios.
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a ser enfrentado. Como exigir o que nao
esta externado de forma padronizada e
orientativa? Fica a pergunta.

3.3.1 Codigo de Conduta e Politica de
Integridade das Contratagoes

Como dito acima, um dos pilares da go-
vernanga que visa incrementar e assegu-
rar eticidade nas organizagoes e que deve
integrar o mecanismo da estratégia € o
codigo de conduta. Para além desse ins-
trumento, deve-se instituir politica de in-
tegridade das contratagoes.

A Nova Lei de Licitagoes e Contratos deu
énfase as diretrizes voltadas a implanta-
cao de medidas de integridade, que deve-
rao ser observadas pelas organizacoes pu-
blicas nas contratacdes. A proposito, o TCU,
por meio do processo TC n. 011.574/2021-6,
estimula que as organizacoes avaliem se
0s normativos sobre ética, aplicaveis aos
seus gestores e colaboradores, e os con-
troles internos gerais estabelecidos para
tratar riscos de fraude e corrupgao sao su-
ficientes para promover a integridade na
gestao das contratacoes, ou se precisam
ser complementados por outro documen-
to que aborde aspectos especificos das
atividades dessa funcao.

Tal medida recomendada pelas Cortes de
Contas tem razao de ser, pois o resultado
do levantamento feito junto as organiza-
¢oes consultadas no processo supracitado
mostra que 42% dos 0rgaos pesquisados
apresentam baixo nivel de maturidade
quanto a essa pratica.

Em razao disto, o codigo de conduta deve
desdobrar em politicas norteadoras dos
relacionamentos entre agentes publicos
e as empresas contratadas, de modo a re-
duzir os riscos de fraude e corrupgao, bem
como prover maior seguranga para aque-
les que atuam nas contratagoes publicas.

Na mesma esteira pela promocgao da etici-
dade, € imprescindivel que sejam criadas
regras proibindo o agente publico de re-
ceber, da contratada, favores, hospitalida-
des, presentes, comissoes, gratificagoes,
vantagens, doacoes e brindes. Recomen-
da-se, ainda, que a politica de integridade
das contratacoes estabeleca protocolos
para as reunioes com as empresas con-
tratadas, prevendo que a marcagao sera
feita por meio de agenda oficial e que o
representante da area interessada esteja,
obrigatoriamente, acompanhado por outro
agente publico. Afora isso, as reunioes de-
verao ter deliberagoes registradas em ata,
a qual deve ser assinada por todos os par-
ticipantes.

A politica de integridade das contratagoes
deve, também, conceber mecanismos para
a protecao da propriedade intelectual e
das informacoes confidenciais e privile-
giadas do negocio. Os agentes publicos
deverao guardar sigilo dos assuntos inter-
nos e das informacoes que envolverem as
contratacoes, se de natureza reservada,
confidencial ou de acesso restrito. A po-
litica deve prever, ainda, que é possivel a
tomada de imagem e audio nas sessoes
e audiéncias presenciais, de modo a dar
maior transparéncia ao processo. A politi-
ca devera, aléem de tudo, determinar que
as comunicacoes entre agente publico e
contratada se deem por meio de endereco
eletronico comercial.

Ha que se prever, ademais, orientagoes de
enfrentamento de conflito de interesses
que evite atomada de decisao baseada em
interesses privados em lugar do publico,
de modo que o agente publico do tribunal
contratante, ou responsavel pela licitagao,
nao podera prestar servico nas empresas
contratadas ou realizar atividades que
possam, mesmo que eventualmente, con-
flitar com os interesses dos orgaos e das
entidades publicas.
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Por fim, todos os agentes publicos da area
de contratacoes deverao ter ciéncia das re-
gras e das politicas de conduta e firmarem
termo de compromisso, declarando pleno
conhecimento e acatamento aos padroes
éticos e de integridade. Na mesma toada,
as empresas contratadas e subcontrata-
das devem se comprometer a observarem
as regras e as politicas de conduta do or-
gao ou da entidade publica, sob pena de
se sujeitarem a punicoes pela quebra do
pactuado.

3.4 Treinamento

Identificar conduta ética ou nao ética nem
sempre é tarefa facil, fato que dita a im-
portancia de ter a regéncia de um codigo
de conduta e o devido treinamento para
sua interpretacao com exemplos reais que
podem ocorrer. Dessa forma, € forcoso que
0s magistrados e servidores recebam trei-
namentos periodicos do codigo de condu-
ta, para que possam avaliar e identificar
comportamentos éticos e nao éticos, sanar
davidas e sentir-se mais confortaveis para
exercerem suas funcoes de acordo com as
exigéncias.

3.5 Canal de Ouvidoria e Tratamento
da Denuncia

A existéncia de um canal de ouvidoria tam-
bém promove a eficiéncia e a eficacia de
um programa de integridade, sendo o ca-
nal fundamental para tratamento das irre-
gularidades, ja que, por sua via, pode-se
tomar ciéncia de atos que violem os pa-
droes éticos e de conduta pactuados, pro-
cedentes de diversas situacoes, por meio
de denlncias de pessoas internas e exter-
nas.

Essa porta de entrada deve ser oferecida
amplamente a qualquer cidadao e deve
garantir a confidencialidade do denun-
ciante, a auséncia de retaliacao e o sigi-

lo do contetudo denunciado, desde que o
denunciante seja cientificado das san¢oes
aplicadas em caso de conduta desconfor-
me.

Vale registrar que a dendncia tipificada
como ato ilicito, previsto no artigo 5.2 da
Lei Anticorrupgao, Lei n. 12.846/2013, sera
processada por meio do PAR. Se houver
magistrado e servidor envolvido, a Corre-
gedoria devera instaurar sindicancia ou
Processo Administrativo Disciplinar (PAD).
Dessa feita, € importante que os tribunais
regulamentem o PAR e desenhem o fluxo
da investigacao, identificando os respon-
saveis pelo tratamento e orientando quan-
to a prazos, investigacao interna, pedidos
revisionais, medidas disciplinares, forma
de reporte ao denunciante e encerramen-
to da denlncia com as medidas adotadas.

Um aspecto que merece analise mais apro-
fundada sobre o tema € a possibilidade de
recebimento pelos orgaos do Poder Judi-
ciario de dendncia andnima. A celeuma
gira em torno da vedacao prevista no art.
7.2 da Resolugao CNJ n. 103/2010 quanto a
admissao de denlncia anonima. Apoiados
nessa proibicao, varios tribunais prescre-
vem que nas manifestacoes devem constar
os dados do denunciante, inclusive para o
reporte do resultado.

Ora, o canal de entrada de dendncias é a
coluna vertebral do programa de integri-
dade. Assim, a possibilidade de manifestar
e receber denlncia anonima é essencial
para o compromisso da organizacao de
sancionar condutas desconformes. Nesse
sentido e em boa hora, a Resolucao CNJ n.
432/21, a qual dispoe sobre as atribuicoes,
a organizacgao e o funcionamento das are-
as chamadas Ouvidorias, prevé, no art. 10,
que é possivel o anonimato, desde que as
informagoes apresentadas sejam acompa



ANAIS DO FORUM PERMANENTE DE AUDITORIA INTERNA DO PODER JUDICIARIO | 2023

nhadas de provas razoaveis de autoria e
materialidade.

Art. 10. As manifestacoes dirigidas a Ouvidoria
deverdo conter a identificacdo e os meios de
contato do usuario.

§ 2.2 As denuincias ou comunicagées de irregu-
laridades, se feitas de forma anénima, pode-
rao ser encaminhadas pelo Ouvidor aos 6rgaos
competentes quando existir, de plano, provas
razoaveis de autoria e materialidade.

3.6 Comunicagao

A existéncia dos codigos e dos documentos
que legislam em prol da ética nao sao por
si sO garantia da existéncia de uma cultura
de eticidade e de integridade. E imprescin-
divel que seja dado o devido conhecimento
aos colaboradores e aos servidores desses
documentos e procedimentos, assim como
buscar o engajamento de cada um no pro-
grama de integridade. Dessa forma, faz-se
necessaria a elaboragao de um plano de
comunicacao sistematizado e sustentado
por acoes que ajudam na conscientizagao
dos magistrados, dos servidores e dos co-
laboradores, e que disseminam os valores
eleitos pelo orgao publico e as regras do
codigo de conduta. Na grande maioria das
vezes, a falta de comunicacao frequente e
continua das politicas e as agoes estrategi-
cas do programa comprometem sua trans-
paréncia, aumentando o risco de fragilida-
de do programa de integridade.

3.7 Monitoramento

Por fim, para a promocao do ambiente éti-
co nos orgaos do Poder Judiciario, o moni-
toramento continuo é a acao que atenuara
0S riscos, 0s desvios éticos e a ocorréncia
de fraudes e corrupcao. Sem monitora-
mento, qualquer programa esta fadado ao
nao cumprimento dos seus objetivos.

4. Consideracoes Finais

Diante do exposto, fica evidente que o pro-
grama de integridade é vital para o prin-
cipio da boa governanca, ja que os dois
institutos sao umbilicalmente imbricados.

Com a implantacao dos mecanismos de
analise de risco, do codigo de conduta, do
treinamento permanente, do canal de de-
nuncias, do plano efetivo de comunicacao
e do monitoramento continuo, passa-se a
ter um forte instrumento de fomento a in-
tegridade e nao a corrupcao, reforcando o
proposito dos orgaos do Poder judiciario
de transformar a realidade e sociedade
brasileiras.

Pode-se dizer que o comando da Resolu-
¢cao n. 410 do CN) deve ser atendido em
todos e por todos os 6rgaos na orbita do
Poder Judiciario, para fins de fortalecimen-
to e reconstrucao dos parametros compor-
tamentais que regem as relagoes publico-
-privadas. Nao ha outro caminho a seguir.

Alias, a sociedade brasileira encontra-se
mergulhada cada dia mais rumo a uma si-
tuacao de esgarcamento do tecido social
decorrente de crise econdmica, e espera-
-se que os orgaos do Poder Judiciario as-
segurem a prestacao de servicos com qua-
lidade e exceléncia. Mais que isso, que tais
servigos sejam prestados com a eticidade
esperada, para que se mantenha a con-
flanca da sociedade na justica.
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