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Resumo

O Programa Nacional de Prevencdo a Corrupcao (PNPC) constitui instrumento inovador que permite a au-
toavaliacao do desempenho da organizacao quanto a aderéncia as boas praticas de prevencao a fraude e
a corrupcao. O Tribunal de Justica do Parana (T)PR) aderiu a esse Programa, demonstrando o compromisso
com o combate a fraude e a corrupgao, o fomento a gestao da ética e o fortalecimento da cultura da integri-
dade. A execucao do diagnostico preliminar e as acoes subsequentes foram desenvolvidas em trés etapas.
A unidade de auditoria atuou por meio de consultoria (facilitagdo), promovendo a discussao sobre o tema
durante reunioes com representantes da gestao. Resultados ja foram alcancados. As acoes do PNPC no am-
bito do tribunal tém natureza continuada.
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Abstract

The National Program for the Prevention of Corruption (PNPC) is an innovative instrument that allows self-
-assessment of the organization’s performance in terms of adherence to good practices for preventing fraud
and corruption. The Court of Justice of Parana (TJPR) joined this Program, demonstrating its commitment to
combating fraud and corruption, promoting ethical management and strengthening the culture of integrity.
The execution of the preliminary diagnosis and the subsequent actions were developed in three stages. The
audit unit acted through consultancy (facilitation), promoting discussion on the topic during meetings with
management representatives. The results have already been realized. The actions of the PNPC within the
Court are of a continuous nature.
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1. Introducao

As Constituicoes Federal e do Estado do
Parana definem que a fiscalizagao conta-
bil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial sera realizada pelo sistema de
controle interno de cada Poder.

Para atender esse comando constitucional,
o Sistema de Controle Interno do Poder
Judiciario paranaense €& orientado pelos
principios norteadores da Administracao
Publica e pelas diretrizes instituidas pela
Resolucao TJPR n. 289 de 12 de abril de
2021. Entre suas finalidades, destaca-se:

[...] evitar erros, fraudes, desperdicios, irrequ-
laridades ou ilegalidades, mediante controles
internos que priorizem as agées preventivas e
concomitantes a execugao dos atos controlados,
sem prejuizo dos controles corretivos. (BRASIL,
2021)

Assim, o Tribunal de Justica do Estado do
Parana (TJPR) aderiu ao Programa Nacio-
nal de Prevencao a Corrupcao (PNPC) em
2021, reconhecendo suas orientagoes e
ferramentas disponiveis como instrumen-
to preventivo e colaborativo de dissemina-
cao da cultura da integridade, que auxilia
as organizacoes a melhorar os niveis das
estruturas de controle.

2. 0 Programa Nacional de
Prevencao a Corrupgao (PNPC)

As organizacoes estao sujeitas aos riscos
de fraude e corrupgao, e a gestao de riscos
é essencial para evitar que situacoes des-
sa natureza venham a ocorrer, pois cria e
protege valor, integra os processos de tra-
balho e propicia a tomada de decisao com
seguranca.

Conforme elenca o Tribunal de Contas da
Unido (TCU), em seu Referencial de Comba-
te a Fraude e a Corrupgao,

Estabelecer ambiente de controle significa iden-
tificar os aspectos cultural, legal, regulatorio,
politico, governanca, estruturas, estratégias,
processos, normas, relacoes com partes interes-
sadas, entre outros, especialmente no que tan-
ge aos aspectos de fraude e corrupgao, visando
uma melhor avaliagdo dos riscos inerentes de
fraude e corrupcdo na organizagao. (TRIBUNAL
DE CONTAS DA UNIAQ, 2018)

Nesse sentido, o PNPC constitui:

Proposta inovadora adotada pela Estratégia Na-
cional de Combate a Corrupgao e a Lavagem de
Dinheiro (ENCCLA), com coordenagdo e execucdo
da Rede de Controle nos Estados, patrocinada
pela Controladoria-Geral da Unido (CGU) e pelo
Tribunal de Contas da Unido (TCU). (CONTROLA-
DORIA-GERAL DA UNIAO, 2021)

Seu objetivo é facilitar a atuacao de ges-
tores de organizacoes publicas, auxiliar e
orientar as instituicoes a adotarem medi-
das efetivas que contribuam para a redu-
cao da fraude e da corrupgao no Brasil.

O PNPC, que também conta com o apoio da
Associacao dos Membros dos Tribunais de
Contas do Brasil (ATRICON), do Conselho
Nacional dos Presidentes dos Tribunais de
Contas (CNPTC), da Associacao Brasileira
dos Tribunais de Contas dos Municipios
(ABRACOM), do Conselho Nacional de Con-
trole Interno (CONACI) e da Confederacao
Nacional dos Municipios (CNM), é destina-
do aos gestores e sua adesao é facultativa
pelas organizagoes publicas.

Além do objetivo pretendido, o Programa
ainda permite: (i) recebimento da mar-
ca de participagao pela organizacao que
concluiu o diagnostico; (ii) manutencao do
sigilo das informacoes da instituicao; (iii)
acesso ao modulo Roteiro de Atuacao do
sistema e-Prevencao, o qual contém exem-
plos, modelos e dicas para implementacao
de boas praticas, auxiliando a organizagao
a criar seu plano de integridade ou refor-
cando programas ja existentes; (iv) acesso
a treinamentos, capacitacoes e ferramen
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tas especificas para prevenir, detectar,
investigar, corrigir e monitorar continua-
mente a corrupgao em sua organizacao; e
(v) acesso a publicagdes que auxiliam na
compreensao dos quesitos a serem anali-
sados durante a autoavaliagao.

O sistema e-Prevencao (2023) é uma pla-
taforma de autosservico disponibilizada
pelo PNPC, pelo qual a organizagao tem
a oportunidade de examinar, responder e
evidenciar questoes, distribuidas em cin-
co mecanismos (prevencao, deteccao, in-
vestigacao, correcao e monitoramento), e
concluir seu diagnostico. Ainda admite o
acesso a capacitacoes, tais como Mecanis-
mos de Prevencao: Conhecendo a Gestdo
da Etica e da Integridade, Controles Pre-
ventivos e Transparéncia, aléem de outras
orientacoes, tudo com o objetivo de pro-
piciar as instituicoes a realizagao da ade-
quada autoavaliacao. Representa tambéem
instrumento colaborativo, pois viabiliza
que exemplos existentes no modulo Rotei-
ro de Atuacao possam ser utilizados como
referéncia por outras organizacoes.

Por fim, € necessario destacar que as in-
formacoes e os dados cadastrados no
e-Prevencao pelas instituicoes participes
do programa sao mantidos em sigilo.

3. A Consultoria (Facilitacao) no
PNPC

A consultoria constitui:

Atividade de aconselhamento, assessoria, trei-
namento e servigos relacionados, cuja natureza,
prazo e escopo sao acordados com o solicitante,
devendo abordar assuntos estratégicos da ges-
tdo, e se destina a adicionar valor e aperfeicoar
processos de governanca, de gerenciamento de
riscos e de controles internos administrativos,
sem que o auditor interno pratique nenhuma
atividade que se configura como ato de gestado.
(BRASIL, 2020)

No ambito do Poder Judiciario, encontra-
-se disciplinada na Resolugao CNJ n. 309
de 11 de marco de 2020.

O TJPR instituiu o Estatuto de Auditoria
Interna do Poder Judiciario do Estado do
Parana e regulamentou o servico de con-
sultoria na modalidade facilitacao pelo
art. 31, caput, e art. 35 da Resolugao n. 274,
de 26 de outubro de 2020, aprovada pelo
Orgéo Especial e nas disposi¢oes do art. 37,
I, art. 48 e art. 49 da Instrucao Normativa
n. 56, de 24 de junho de 2021.

O Superior Tribunal de Justica (ST)) eluci-
da que a consultoria na espeécie facilitagao
tem como objetivo “facilitar um processo
de discussao relacionada a gestao de ris-
cos, aos controles internos ou a governan-
¢a da instituicao sem que o auditor assu-
ma responsabilidade da administracao”
(MANUAL DE CONSULTORIA, 2023).

No mesmo sentido, o objeto da consulto-
ria “refere-se ao tema central sobre o qual
recaira o aconselhamento” (SANT'ANNA,
2021).

Adotando-se essas premissas para a exe-
cucao da consultoria, a unidade de audi-
toria do TJPR avaliou preliminarmente o
valor a ser agregado com a atividade e a
existéncia de capacidade técnica e opera-
cional dos seus quadros. Igualmente, ao
inclui-la em seu Plano Anual de Auditoria,
analisou se a quantidade de horas desti-
nadas ao trabalho de consultoria se ade-
quava aquelas planejada para as audito-
rias (PLANO ANUAL DE AUDITORIA, 2023).

Nao menos importante, observou que o
servico alcangaria processos de gover-
nanca, de gerenciamento de riscos e de
controles internos da organizacao, sem
olvidar, sobretudo, do alinhamento a es-
tratégia organizacional e aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentaveis (ODS) da
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Agenda 2030 da Organizagao das Nacgoes
Unidas (ONU).

Ao final, concluiu ser possivel a realizacao
de consultoria (modalidade facilitacao)
para discutir, reunir e fomentar temas re-
lacionados ao PNPC, melhorar os niveis e
as estruturas de controle organizacionais,
reiterar as praticas existentes, fortalecer
a cultura da integridade, como “uma res-
posta estratégica e sustentavel a corrup-
cao” (ORGANIZACAO PARA A COOPERACAO
E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO - OCDE,
2023).

4. A Primeira Fase

A primeira etapa do PNPC no Tribunal de
Justica ocorreu com a realizagao do diag-
nostico institucional (autoavaliacdo) no
segundo semestre de 2021, por meio do
preenchimento do questionario eletronico
disponibilizado pela plataforma e-Preven-
cao.

A execucao dessa etapa no TJPR caracte-
rizou-se pela multiplicidade de atores,
pois contou com a participacao de repre-
sentantes de 14 unidades administrativas
- Presidéncia, Corregedoria-Geral da Jus-
tica, Ouvidoria, Escola Judicial do Tribunal
de Justica do Estado do Parana, Secretaria,
além dos Departamentos de Auditoria In-
terna, Comunicagao e Cerimonial, Gestao
de Recursos Humanos, Gestao de Servigos
Terceirizados, Planejamento, Patrimonio,
Econdmico e Financeiro, Tecnologia da In-
formacao e Comunicacao e Nucleo de Go-
vernanca, Riscos e Compliance - organiza-
dos em grupo de trabalho para coleta de
informacoes, evidéncias e respostas aos
quesitos.

A unidade de auditoria interna atuou como
facilitadora durante essa etapa, e 0s resul-

tados permitiram ao TJPR finalizar o diag-
nostico inicial, receber a marca de parti-
cipante, gerar relatorios conclusivos, ter
acesso ao roteiro de atuagao do sistema
e-Prevencao e identificar o desempenho
quanto a aderéncia as boas praticas de
prevencao a fraude e a corrupcao.

A comunicagao dos resultados ocorreu
apenas em 2022 e contou com a presenga
dos gestores das areas do tribunal, repre-
sentando significativa iniciativa de gover-
nanca.

5. A Segunda Fase

A segunda etapa iniciou no segundo se-
mestre de 2022, e a unidade de auditoria
interna concentrou seus esforcos na con-
tinuidade da facilitacao, levando em con-
sideracao as lacunas existentes no diag-
nostico inicial e os subsidios extraidos do
relatorio gerado pelo e-Prevencao.

As discussoes e as reunioes facilitadas
possibilitaram aos participantes (repre-
sentantes de unidades administrativas)
definirem as agoes subsequentes, identifi-
cando quesitos (praticas) relevantes, pro-
postas de selecao e de priorizacao, além
de possibilitar o engajamento de novas
unidades, como a Comissao de Etica e de
Conduta do TJPR.

Os esforcos se voltaram aos novos estu-
dos, a analise critica dos dados disponiveis
e ao preenchimento do roteiro de atuagao,
assim como a busca de solucoes para os
desafios impostos pelo preenchimento do
campo Investigacao de llicitos.

No mesmo periodo, a secretaria do tribu-
nal ainda promoveu estudos e apresentou
proposta de regulamentagao sobre o tema
no ambito do TJPR.
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6. A Terceira Fase

A etapa de 2023 iniciou com 0 engajamento
da alta administracao para a continuidade
do programa no tribunal.

A auditoria interna permanece atuando
como facilitadora, de acordo com o seu
Programa de Consultoria, e a expectativa
€ que as areas envolvidas possam avaliar
as questoes do PNPC e adotar diligéncias
para a (i) selecao de mecanismos e compo-
nentes do e-Prevencao (PNPC) para atua-
cao com maior prioridade; (ii) identificar as
praticas ainda nao atendidas para inclusao
no roteiro de atuagao e/ou implementa-
cao; e (iii) definir novas estratégias para o
levantamento de dados e o preenchimento
do campo Investigacado de lIlicitos.

Por derradeiro, inUmeras medidas prati-
cas de integridade, previstas no Progra-
ma de Integridade do Tribunal de Justica
do Estado do Parana, instituido em agos-
to de 2023, serao incluidas no roteiro de
atuacao, promovendo a continuidade das
acoes e o crescente compromisso da orga-
nizacao com o PNPC.

7. Principais Resultados

Os resultados da adesao e da participagao
do Tribunal de Justica no Programa Nacio-
nal de Prevencao a Corrupgao propiciam
ao TJPR ratificar e/ou incrementar praticas
existentes, assim como analisar, discutir e
instituir aquelas ainda nao implementa-
das.

Além do mais, indicaram a situacao em
que o tribunal se encontra em relagao
aos mecanismos de prevencao, detecgao,
investigacao, correcao e monitoramento,
adotando-se como um dos critérios o Re-
ferencial de Combate a Fraude e a Corrup-
cao, aplicavel a Orgdos e Entidades da Ad-

ministragao Publica (TRIBUNAL DE CONTAS
DA UNIAO, 2018).

Ainda que de maneira indireta, foi por
meio do PNPC que o TJPR tomou conheci-
mento da Rede de Controle da Gestao Pu-
blica Parana e seu trabalho desenvolvido,
0 que permitiu sua adesao e participagao
nos correspondentes colegiados e Comis-
soes Permanentes (tematicas), bem assim
a relevante parceria com a Rede para a re-
alizacao do Il Encontro do Judiciario Para-
naense contra a Corrup¢ao, ocorrido em 7
de dezembro de 2022.

A adesao ao Programa e as iniciativas ado-
tadas até entao possibilitaram o engaja-
mento de gestores, o fortalecimento do
ambiente ético e de controle e o fomento
a cultura do sistema de controle interno e
da integridade.

O Tribunal de Justica também participou
da capacitagao conduzida pelo TCU sobre
os Controles Preventivos, realizada em 18
de agosto de 2022, como representante de
uma organizacao de grande porte, assim
como de acoes de benchmarking com ins-
tituicdes publicas das esferas federal, es-
tadual e municipal.

Com isso, sao evidentes os beneficios al-
cancados pelo TJPR ao longo dessas trés
fases, o que resultou inclusive em boa pra-
tica compartilhada com outros tribunais e
conselhos durante o Forum Permanente de
Auditoria do Poder Judiciario - 2023.

8. Consideracoes Finais

A adesao ao PNPC permite o conhecimen-
to da importancia da implementagao e do
continuo aprimoramento de praticas efe-
tivas de prevencao e combate a fraude e a
corrupgao nas organizagoes publicas.
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Diante disso, a partir da sua adesao, o que
se observa € a relevante contribuicao para
o incremento da governanca, da transpa-
réncia e da integridade, consolidando am-
bientes éticos e de controle institucional,
mas também o fortalecimento do Sistema
de Controle Interno em funcionamento no
ambito dos Poderes.
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