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1. Conquanto se reconheca que o Poder Constituinte
Originério fez constar expressamente na Lei Maior o
direito de os servidores aderirem a movimento
grevista, até o presente momento o Poder
Legislativo ndo cuidou de regulamentar o exercicio
do instituto pela categoria.

2. Instado a se manifestar acerca do procedimento a
ser adotado ante a omissao legislativa, o STF, no
julgamento dos Mandados de Injung¢des n.°s 670/ES
e 708/DF, firmou entendimento de que, enquanto
nio editada Lei Complementar pelo Poder
Competente, aplicavel seria a Lei n.° 7.783/1989.

3. O artigo 7° da Lei n.° 7.783/1989 prevé de
maneira expressa que a adesdo dos trabalhadores a
greve implica a suspensdo do contrato de trabalho, o



que, em regra, viabiliza a realizacdo dos descontos
nos salarios dos servidores publicos nos dias
efetivamente nao laborados.

4. A deliberacdo administrativa do Tribunal
Regional do Trabalho da 8* Regido, no sentido da
realizacdo dos descontos dos dias ndo trabalhados

N

pelos servidores, ante a adesdo a greve no Poder
Judiciario da Unido, encontra-se em consonancia
com a jurisprudéncia do STF e com a Resolugdo n.°
86 do CSJT, de observancia obrigatoria no ambito
da Justi¢a do Trabalho de primeiro e segundo graus.

5. Pedido de Providéncias que se julga
improcedente.

I — Relatorio

Por haver sido designado Redator do presente acorddo, adoto o relatério

elaborado por Sua Exceléncia o Conselheiro Silvio Rocha, verbis:

“Pedido de Providéncias formulado pelo requerente, servidor do Tribunal
Regional do Trabalho da 8° Regido, em face do referido Tribunal, que ordenou o
corte do ponto e realizou descontos nos vencimentos de valores referentes aos
dias ndo trabalhados, em decorréncia de greve deflagrada no periodo de 15 de
junho a 26 de julho de 2011.

Alega a ilegalidade da decisdo por ndo permitir a compensagao dos dias
paralisados, conforme determina os artigos 44 e 45 da Lei n® 8.112/90 e o
entendimento do Conselho Nacional de Justica no Pedido de Providéncias n°
3909-312010, o que causou severos prejuizos ao proprio sustento € o de sua
familia.

Sustenta a inaplicabilidade da Resolu¢ao n° 86/2011 do CSJT por ser
posterior a greve.

Pede em liminar e, em definitivo, lhe seja assegurado optar pela
compensac¢do dos dias parados, sem qualquer desconto nos vencimentos.

A liminar foi indeferida. Houve a interposi¢@o de recurso, nao conhecido.

O TRT da 8* Regido prestou informagdes.

Preliminarmente, sustentou a inadmissibilidade do pedido de

providéncias, tendo em vista que a questdo, além de ser objeto de processo



administrativo perante aquele Tribunal (processo TRT-*/PL/RA/0001735-
41.2011.5.08.0000) foi judicializada pela propositura do mandado de seguranca
n. 001734-56.2011.5.08.0000, que tramita naquela Corte, ambos com o
Sindicato que representa o requerente como autor.

Aduz que nos autos do mandado de seguranca foi deferida, inicialmente,
liminar, para suspender os descontos dos dias parados, que, posteriormente, foi
cassada, em acolhimento a agravo regimental interposto pela Unido. Demais,
tramita no TRF da 1* Regido a¢do ordinaria, sob o n. 0048404-34.2011.4.01.000,
também patrocinada pelo Sindicato, com o mesmo pedido e causa de pedir deste
Pedido de Providéncias.

Afirma, ainda, que teria havido perda parcial de objeto deste
procedimento, porque houve audiéncia nos autos do aludido mandado de
seguranca, com a rejeicao, pela Unido, da pretensdao de compensagdo das horas
nao trabalhadas.

No mérito, alega ser inveridica a afirmacao de que se recusou a negociar,
porquanto, em verdade, o Sindicato ndo compareceu a mesa de negociagao.
Afirma que durante o periodo da greve o Sindicato ndo encaminhou nenhuma
lista de adesdo ou registro de comparecimento dos grevistas, o que a impediu de
aferir, com a objetividade esperada, se a auséncia ao trabalho decorria do
exercicio do direito de greve ou de outro motivo qualquer.

Somente apds tomar conhecimento dos descontos, o Sindicato pleiteou
reconsideragdo do ato, o que foi indeferido pelo Diretor da Secretaria de Pessoal,
por despacho fundamentado.

O ato esta amparado na autonomia constitucional de que goza o Tribunal
e na Resolucdo n. 86 do Conselho Superior da Justica do Trabalho, além de
jurisprudéncia do STF.

E o relatério.

Silvio Rocha

Conselheiro”

II — Fundamentacao




7z

Inicialmente, é importante frisar que este Conselho, por maioria, julgou
improcedente o Pedido de Providéncias n° 0005713-97.2011.2.00.0000, que versa sobre

matéria idéntica a do pedido apresentado.

Naquela ocasido, o eminente Conselheiro Ministro Carlos Alberto foi

designado relator para o acordao, cujo teor segue transcrito abaixo:

“A Constituicdo da Republica de 1988 assegura, no inciso VII do artigo 37,
que o direito de greve dos servidores publicos serd exercido nos termos € nos
limites definidos em Lei especifica.

Conquanto se reconheca que o Poder Constituinte Originario fez constar
expressamente na Lei Maior o direito de os servidores aderirem a movimento
grevista, tem-se que, até o presente momento, o Poder Legislativo ndo cuidou
de regulamentar o exercicio do instituto para a categoria, o que ensejou fosse
instado o Supremo Tribunal Federal a se manifestar acerca do procedimento a
ser adotado, ante a omissdo legislativa.

O excelso STF, no julgamento dos Mandados de Injuncdo n.°s 670/ES e
708/DF, firmou que, enquanto ndo editada Lei Complementar pelo Poder
Competente, aplicavel seria a Lei n.® 7.783/1989.

Pacifico, portanto, o posicionamento de que a inexisténcia de norma
especifica ndo constitui 6bice ao exercicio do direito constitucional de greve
para a categoria dos servidores publicos, devendo ser invocada, por analogia,
a Lei que disciplina o instituto para os trabalhadores em geral e que
regulamenta o artigo 9° da Carta Magna de 1988.

O artigo 7° da Lei n.° 7.783/1989 prevé de maneira expressa que a adesdo dos
trabalhadores a greve implica a suspensdo do contrato de trabalho, o que, em
regra, viabiliza a realizagdo dos descontos nos saldrios dos servidores
publicos nos dias efetivamente ndo laborados. Com efeito, tal qual assentado
pelo STF, “nos termos do art. 7° da Lei n.° 7.783/1989, a deflagracdo da
greve, em principio, corresponde a suspensdo do contrato de trabalho. Como
regra geral, portanto, os saldrios dos dias de paralisacdo nido deverdo ser
pagos, salvo no caso em que a greve tenha sido provocada justamente por
atraso no pagamento aos servidores publicos civis, ou por outras situacdes
excepcionais que justifiquem o afastamento da premissa da suspensdo do
contrato de trabalho (Art. 7° da Lei 7.783/1989, in fine)”. (Mandado de
Injun¢do n° 708/DF, Relator Ministro Gilmar Mendes).

Nesse mesmo sentido os seguintes precedentes do STF, verbis:

“EMENTA: AGRAVOS REGIMENTAIS NO AGRAVO DE INTRUMENTO.
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
DIREITO DE GREVE. MI 708/DF. DESCONTO REMUNERATORIO DOS
DIAS DE PARALISACAO. POSSIBILIDADE. PRECEDENTE. AGRAVO
REGIMENTAL IMPROVIDO.

I — Inexiste direito a restituicdo dos valores descontados decorrentes dos dias
de paralisacdo. Precedente. MI 708/DF, Rel. Min. Gilmar Mendes.

Il — Ndo merece reparos a parte dispositiva da decisdo agravada a qual
isentou o Estado do Rio de Janeiro de restituir os descontos relativos ao
periodo de paralisagdo.

III — Agravos regimentais improvidos.” (Agravo Regimental em Agravo de
Instrumento 824949/RJ, Relator Ministro Gilmar Mendes, 2¢ Turma do STF,
publicado no DJE de 06 de setembro de 2011)



“Agravo regimental em agravo de instrumento. 2. Greve de servidor ptiblico.
Descontos dos dias parados. Possibilidade. 3. Auséncia de fundamentos
suficientes para infirmar a decisdo agravada. 4. Agravo regimental a que se
nega provimento.” (Agravo Regimental em Agravo de Instrumento, 2° Turma
do STF, Relator Ministro Gilmar Mendes, publicado no DJE do STF de 20 de
maio de 2011).

O préprio Conselho Superior da Justica do Trabalho, 6rgio a que, nos termos
do artigo 111-A, § 2° inciso II, da Constituicdo da Reptblica de 1988,
incumbe a uniformizacdo de procedimentos no ambito da Justica do Trabalho
de primeiro e segundo graus, seguindo diretriz tragada pelo Supremo Tribunal
Federal e em consonéncia com a jurisprudéncia sedimentada na egrégia Secao
Especializada em Dissidios Coletivos do TST, editou a Resolu¢do n.°
86/2011, que dispde, verbis:

“CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

RESOLUCAO N° 86, DE 25 DE NOVEMBRO DE 2011

Dispoe sobre os procedimentos administrativos a serem adotados em caso de
paralisacdo do servico por motivo de greve no dmbito do Conselho e da
Justica do Trabalho de primeiro e segundo graus.

O CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO, em sessdo
ordindria realizada em 25 de novembro de 2011, sob a presidéncia do Ex.mo
Ministro Conselheiro Jodo Oreste Dalazen (Presidente), presentes os Exmos.
Ministros Conselheiros Maria Cristina Irigoyen Peduzzi, Renato de Lacerda
Paiva, Emmanoel Pereira, os Exmos. Desembargadores Conselheiros Gilmar
Cavalieri, Mdrcia Andrea Farias da Silva, José Maria Quadros de Alencar,
Cldudia Cardoso de Souza, o Ex.mo Desembargador Francisco das Chagas
Lima Filho, suplente do Ex.mo Desembargador Conselheiro Marcio Vasques
Thibau de Almeida, a Ex.ma Subprocuradora-Geral do Trabalho, Maria
Guiomar Sanches de Mendonga, e o Ex.mo Juiz Presidente da ANAMATRA,
Renato Henry Santana;

Considerando a posicdo do Supremo Tribunal Federal nos autos da
Reclamacdo n° 6568/SP, de que se decidiu que o direito de greve dos
servidores publicos ndo ¢é absoluto, devendo sofrer relativizacdo em
decorréncia da essencialidade de determinadas atividades publicas, dentre
as quais se inclui a administragdo da Justica;

Considerando as decisoes do Supremo Tribunal Federal proferidas nos autos
dos Mandados de Injuncdo n.’s 670-ES, 712-PA e 708- DF, no sentido da
aplicabilidade da Lei n.° 7.783/89 aos servidores piiblicos civis até a
regulamentacdo da matéria por lei especifica, nos termos do art. 37, VII, da
Constituicdo da Repuiblica;

Considerando a pacifica jurisprudéncia da Excelsa Corte, sedimentada nos
Mandados de Injungdo n.“s 670-ES e 708-DF e nos Agravos Regimentais em
Agravos de Instrumento n.°s 824949/RJ e 795300/SP, no sentido de que a
participacdo de servidores publicos em greve constitui, mutatis mutandis,
causa de suspensdo do contrato de trabalho, nos termos do art. 7° da Lei n.°
7.783/89, circunstdncia que autoriza, em regra, o desconto da remunera¢do
relativa aos dias ndo trabalhados;

Considerando que a Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica, nos
autos do Mandado de Seguranga n° 15.272-DF e do Agravo Regimental na
Peticdo n’ 8.050/RS, também pacificou o entendimento de que a paralisacdo
de servidores publicos por motivo de greve implica o consequente desconto
da remuneracdo relativa aos dias de falta ao trabalho, procedimento que
pode ser levado a termo pela propria Administragcdo, salvo acordo especifico
formulado entre as partes;

Considerando que a jurisprudéncia da Secdo Especializada em Dissidios
Coletivos do Tribunal Superior do Trabalho é igualmente firme no sentido de



que, mesmo ndo tendo sido considerado abusivo o movimento paredista,
salvo em situacoes excepcionais (entre elas, atraso no pagamento dos
saldrios, lockout e/ou consenso das partes), a participacdo em greve
suspende o contrato de trabalho e autoriza o desconto dos dias ndo
trabalhados, conforme se extrai, entre outros, dos precedentes firmados nos

processos RODC-87500-58.2006.5.15.0000, RODC-178000-
10.2005.5.15.0000, DC-2173626-89.2009.5.00.0000, RODC- 2018500-
26.2008.5.02.0000, RODC-2036700-18.2007.5.02.0000, RODC-

20244/2005-000-02-00 e RO-6800-05.2008.5.23.0000;

Considerando que o inciso Il do § 2° do art. 111-A da Constituicdo Federal
atribui ao Conselho Superior da Justica do Trabalho a competéncia para
exercer a supervisdo administrativa da Justica do Trabalho de primeiro e
segundo graus, como orgdo central do sistema, cujas decisdes terdo efeito
vinculante, cabendo-lhe, primordialmente, zelar pela regularidade do
funcionamento das atividades essenciais dos tribunais trabalhistas;
Considerando que a administracdo da Justica é servico piiblico essencial e
indelegdvel prestado pelo Poder Judicidrio, cuja conservacdo e regular
funcionamento se impéem como medida de protecdo e salvaguarda de outros
direitos individuais e coletivos igualmente tutelados pela Constituicdo, e que
atualmente se encontram ameagcados em virtude de paralisacdo parcial do
servico pela greve dos servidores puiblicos do Poder Judicidrio da Unido;
Considerando, por fim, a necessidade de adotar-se um tratamento juridico
uniforme em todo o dambito administrativo da Justica do Trabalho de
primeiro e segundo graus, em decorréncia da deflagracdo de movimento
grevista dos servidores puiblicos do Poder Judicidrio da Unido,

RESOLVE

Art. 1° Esta Resolucdo estabelece os procedimentos administrativos a serem
adotados no ambito da Justica do Trabalho de primeiro e segundo graus em
caso de paralisacdo do servico por motivo de greve.

Art. 2° O Presidente do Tribunal Regional do Trabalho, sob pena de
responsabilidade, deverd descontar a remuneracdo dos servidores relativa
aos dias de paralisacdo decorrentes de participacdo em movimento grevista,
na folha de pagamento imediatamente subsequente a primeira auséncia ao
trabalho.

Pardgrafo tnico. As auséncias de que trata este artigo ndo poderdo ser
objeto de:

I — abono;

1l — computo de tempo de servico ou qualquer vantagem que o tenha por
base, exceto se compensadas, na forma estabelecida nesta Resolugdo.

Art. 3° Cessada a adesdo do servidor a greve, o valor do desconto na
remuneracdo ainda ndo efetivado, a critério da Administracdo, poderd ser:

I - parcelado em até doze vezes,

1l — compensado com eventual crédito liquido e certo jd apurado em favor do
servidor, e ainda ndo pago;

IIl — compensado mediante reposicdo das horas ndo trabalhadas, na forma
prevista nesta Resolugdo.

Art. 4° A compensacdo de que trata o inciso 1l do artigo anterior dar-se-d
mediante a efetiva prestacdo de servico extraordindrio, inclusive aos
sdbados, domingos, feriados e dias de recesso, desde que atendidos
cumulativamente os seguintes requisitos:

I — real necessidade do servico;

Il — plano de trabalho especifico; e

111 — controle rigoroso e efetivo de cumprimento da jornada extraordindria.
Art. 5° O Presidente do Tribunal Regional do Trabalho, de oficio ou
mediante solicitacdo das chefias das unidades administrativas e judicidrias,



convocard servidores, em niimero suficiente, com o proposito de assegurar a
continuidade das atividades essenciais.

Pardgrafo uinico. Os servidores que, convocados, se recusarem a comparecer
ao servico, ndo poderdo ser beneficiados com a compensagdo de que trata o
art. 4° da presente Resolucdo.

Art. 6° Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacdo

Brasilia, 25 de novembro de 201 1.

Ministro JOAO ORESTE DALAZEN

Presidente do Conselho Superior da Justica do Trabalho”

Conclui-se, assim, que a deliberagdo administrativa do Pleno do Tribunal
Regional do Trabalho da 6* Regido, no sentido da realizacdo dos descontos
dos dias ndo trabalhados pelos servidores, ante a adesdo a greve no Poder
Judiciario da Unido, encontra-se em consonancia com a jurisprudéncia do
STF e com a Resolucdo n.° 86 do CSJT, de observancia obrigatoria no ambito
da Justi¢a do Trabalho de primeiro e segundo graus.”

Embora suficientes a fundamentar este voto, peco vénia para complementar as
consideracgdes feitas pelo ilustre Conselheiro Ministro Carlos Alberto naquele Pedido de

Providéncias.

Antes da apreciacdo dos Mandados de Injuncdo n.’s 670/ES e 708/DF, o STF ja
sinalizava que, em havendo o Poder Publico formalizado acordo para viabilizar a
paralisacdo das atividades, estari reconhecendo a legitimidade das faltas dos servidores,
mostrando-se insubsistente a suspensdo do pagamento dos saldrios, tampouco a

realizag¢do de descontos correspondentes ao dias parados, vejamos:

GREVE — SERVIDOR PUBLICO — PAGAMENTO DA REMUNERACAO.
Se de um lado considera-se o inciso VII do artigo 37 da Constitui¢do Federal
como de eficicia limitada (Mandado de Injuncdo n° 20-4/DF, Pleno, Relator
Ministro Celso de Mello, Diario da Justica de 22 de novembro de 1996,
Ementario n° 1.851-01), de outro descabe ver transgressdo ao aludido preceito
constitucional, no que veio a ser concedida a seguranca, para pagamento de
vencimentos, em face de a prépria Administracdo Publica haver autorizado a
paralisacdo, uma vez tomadas medidas para a continuidade do servigo. (RE
185944, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Segunda Turma, julgado em
17/04/1998, DJ 07-08-1998 PP-00042 EMENT VOL-01917-04 PP-00790).

Acontece que a Administracdo Publica passou a se ver diante da ocorréncia
abusiva e desenfreada de movimentos paredistas no setor publico brasileiro, com

paralisacdes que chegam a se estender por meses.



A longa duracdo das greves provocou diversas discussdes no meio juridico
acerca das solugdes autocompositivas a serem adotadas pela Administracdo face aos

dias de auséncia, cada vez maiores, por parte dos servidores.

Em sua obra, o autor JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO chama a

atencdo para tal acontecimento e relata que,

“(...) Varias greves de servidores, algumas com a durag¢do de semanas e até de
meses, ndo acarretaram qualquer efeito pecunidrio ou funcional para os
grevistas, parecendo mesmo que, em algumas oportunidades, o Governo teve
que se curvar a forca e as exigéncias do movimento. Foram noticiadas,
inclusive, greves de magistrados, de policiais, de fiscais e de outras categorias
em relacdo as quais o movimento grevista pareceria esdrixulo e incompativel

1

com as relevantes func¢des de seus agentes”.

A partir do julgamento dos Mandados de Injuncdo retro citados, o STF ponderou
algumas possibilidades interpretativas quanto a aplicacdo analégica da Lei n°® 7.783/89
ao setor publico, dentre as quais a faculdade da Administracio de promover os
descontos na folha de pagamento dos servidores grevistas, haja vista ter prevalecido o
entendimento de que os dias de greve no servico publico caracterizam suspensdo do
contrato de trabalho, logo, ndo haveria de se falar em pagamento de salérios, salvo se se
tratar de matéria a ser decidida no julgamento do dissidio de greve, nesse caso, cabera

ao Tribunal, apreciando a questdo, entender pelo pagamento dos dias parados.?

Com efeito, o Supremo Tribunal Federal assegurou a Administracdo a

possibilidade de corte dos vencimentos dos servidores em greve.

O STJ também ja concluiu pela possibilidade da medida, pois com a greve passa

a vigorar uma "suspensdo do contrato de trabalho", a seguir:

PROCESSUAL CIVIL E CONSTITUCIONAL - SUMULA 266/STF -
MANDADO DE SEGURANCA - CORTE DO PONTO DE SERVIDORES
GREVISTAS — MEDIDA QUE PODE SER LEVADA A TERMO PELA
ADMINISTRACAO.

' CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 24* ed. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2011. p. 695-696.

2 FRAGA, Ricardo Carvalho; VARGAS, Luiz Alberto de. Greve dos servidores publico e STF. Revista
do Tribunal Superior do Trabalho, Brasilia, vol. 76, n® 2, abr/jun 2010. Porto Alegre: Magister Editora,
2010. p.37.



1. O mandado de seguranca ndo ¢é sucedineo de acdo direta de
inconstitucionalidade. Aplicacdo da Simula 266/STF.

2. O Pretorio Excelso, a partir do julgamento do MI n° 708/DF, firmou
entendimento de que a paralisacio de servidores piiblicos por motivo de
greve implica no consequente desconto da remuneracao relativa aos dias de
falta ao trabalho, procedimento que pode ser levado a termo pela propria
Administracao. Precedentes.

3. Seguranga denegada.

(MS 15.272/DF, Rel. Ministra ELIANA CALMON, PRIMEIRA SECAO,
julgado em 29/09/2010, DJe 07/02/2011).

E importante salientar ainda, ressalvadas as devidas particularidades de cada
fendmeno, que as consequéncias de uma greve no setor publico ndo se mostram tdo
diferentes daquelas produzidas no ambito privado, especialmente no tocante as
atividades essenciais, ndo se justificando, portanto, um tratamento essencialmente

distinto em situacdes analogas®.

Da mesma forma que o empregador pode efetuar descontos nos salarios dos
trabalhadores em razdao de movimento grevista, a Administracdo também pode

promover o corte dos vencimentos dos servidores que aderem a greve.

Além disso, vale ressaltar que a greve no servigo publico implica grave lesao a
ordem publica, sendo iminente o risco de transtornos de grande monta a ordem
administrativa em geral, j4 que afeta a normal execucdo da prestacdo de servicos

inadiaveis a comunidade.

Destarte, do mesmo modo que a paralisagdo dos servidores publicos acarreta
prejuizo para toda a populagdo, também gera implicacOes para os servidores
participantes de movimento paredista, que devem estar preparados para arcar com o

Onus dele decorrente.

Nesse sentido, observa-se a decisdo do Ministro Gilmar Mendes abaixo:

DECISAO: Trata-se de pedido de medida liminar em mandado de injuncio,
impetrado pela Federacdo Nacional dos Servidores do Poder Judiciario dos
Estados e Distrito Federal e Outros, em razido de suposta omissdo em editar lei
complementar para regulamentar o exercicio do direito previsto no art. 37, VII,
da Constituicdo. Os impetrantes alegam, em sintese, que a demora na edicio da

3 Idem. p.39.



lei prevista no referido dispositivo constitucional inviabiliza o exercicio do
direito de greve dos servidores do Poder Judicidrio do Estado de Sao Paulo.
Nesse sentido, asseveram que a decisdo proferida por esta Corte nos Mandados
de Injuncdo nos 708 e 712 — a qual determinou a aplicacdo analdgica da Lei
7.783/1989 para viabilizar o exercicio de greve dos servidores ptblicos - ndo
soluciona a questdo em relacdo aos substituidos dos impetrantes, principalmente
no que diz respeito ao desconto dos dias parados, a incompatibilidade entre a
greve dos trabalhadores da iniciativa privada e a dos servidores, bem como aos
critérios discricionérios adotados na interpretacdo da Lei 7.783/1989 para
amoldé-la ao caso pratico. Tais medidas cerceariam o exercicio do direito de
greve. Por fim, pedem a concessdo de medida liminar, a fim de suspender a
Resolugdo 520/2010 do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo (TJ/SP), a
qual determinou que fossem descontados os dias parados dos vencimentos dos
servidores. Sustentam que a plausibilidade juridica do pedido residiria na
auséncia de norma legal que autorize o desconto dos dias ndo trabalhados e no
carater alimentar impenhoravel dos vencimentos. Por sua vez, a urgéncia da
pretensdo cautelar consistiria na necessidade de evitar dano patrimonial tanto
aos servidores quanto ao TJ/SP. Passo a decidir tdo somente o pedido de medida
liminar. No presente mandado de injun¢do, os impetrantes postulam o
reconhecimento do direito de greve dos servidores publicos civis (art. 37, VII,
da Constituicdo Federal). Essa questdo ja foi objeto de apreciacdo desta Corte
no julgamento dos Mls 670 (de minha relatoria, DJe 206, 30.10.2008), 708 (de
minha relatoria, DJe 206, 30.10.2008) e 712 (Rel. Min. Eros Grau, DJe
23.11.2007). Na ocasido, determinou-se que, enquanto ndo editada a lei a que se
refere o inciso VII do art. 37 da Constituicdo, deve ser aplicada aos servidores
publicos a Lei 7.783/1989, no que couber. A decisdo proferida, segundo a
orientacdo desta Corte, possui eficicia erga omnes. A partir dessa determinagao,
verificou-se grande evolucdo na interpretacdo conferida pelo Supremo Tribunal
Federal a conformacgdo constitucional do mandado de injun¢@o. Nesse quadro,
admitiu-se que a decisdo proferida em mandado de injuncdo pode configurar
provimento de carater aditivo. De outra sorte, a supera¢do da orientacdo anterior
desta Corte, no que diz respeito a natureza da decisdo proferida, demanda
também a revisdo da jurisprudéncia quanto ao cabimento de medida liminar no
mandado de injuncdo. Conforme salientei no julgamento dos MlIs 670 e 708, da
competéncia do Supremo Tribunal Federal para apreciar a omissdao do
legislador, inclusive proferindo decisdes aditivas e com eficicia erga omnes,
decorre, por exemplo, a faculdade de determinar a suspensdo de processos
administrativos ou judiciais, além de medidas ou atos administrativos, de modo
a assegurar ao impetrante a possibilidade de ser beneficiado pela norma que vier
a ser editada. Assim, admito o cabimento do pedido de medida liminar e passo a
analisar a plausibilidade juridica do pedido e a urgéncia da pretensdo cautelar.
Segundo os impetrantes, a plausibilidade juridica do pedido residiria na
auséncia de norma legal que autorize o desconto dos dias parados e no carater
alimentar impenhoravel dos vencimentos. Entretanto, em andlise sumdria da
questdo, verifico que, a principio, a controvérsia dos autos se enquadra
justamente na hipétese decidida por esta Corte, devendo ser aplicada aos
substituidos do impetrante, no que couber, a Lei 7.783/1989, de modo a
possibilitar-lhes o exercicio do direito de greve. Nesse ponto, ressalto que a
questdo do desconto dos dias parados foi objeto de anélise especifica por parte
desta Corte. Segundo a decisao proferida, nos termos do art. 70 da Lei no
7.783/1989, a deflagracio da greve, em principio, corresponde a suspensao
do contrato de trabalho. E, havendo a suspensio, ndo ha que se falar
propriamente em prestacdo de servicos, tampouco no pagamento de
salarios. Como regra geral, portanto, os saldrios dos dias de paralisacio
nao deverio ser pagos, salvo no caso em que a greve tenha sido provocada




justamente por atraso no pagamento ou por outras situacoes excepcionais
que justifiquem o afastamento da premissa da suspensiao do contrato de
trabalho. Por outro lado, ndo se diga que a natureza alimentar dos
vencimentos impede a aplicacao do artigo 70 da Lei no 7.783/1989. Caso
contrario, estaria configurada hipoétese de greve subvencionada pelo Poder
Piblico. Ademais, a remuneracao dos trabalhadores do setor privado
também possui carater alimentar e, em caso de greve, é plenamente
aplicivel o corte _do ponto. Assim, nio se justifica o tratamento
diferenciado entre os servidores publicos e os trabalhadores do setor
privado no que diz respeito ao desconto dos dias parados. Portanto, no caso
ora em analise, salvo melhor juizo por ocasiio do julgamento de mérito,
nio_vislumbro a plausibilidade juridica do pedido apta a ensejar a
concessao da medida liminar pleiteada. Ante o exposto, indefiro o pedido
de medida liminar. Requisitem-se as informacdes. Ap0s, abra-se vista dos
autos a Procuradoria-Geral da Reptiblica. Publique-se. Brasilia, 26 de agosto de
2010. Ministro GILMAR MENDES Relator Documento assinado digitalmente.
(MI 3085 MC, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado em 26/08/2010,
publicado em PROCESSO ELETRONICO DJe-162 DIVULG 31/08/2010
PUBLIC 01/09/2010)

Ademais, frise-se que o desconto do salario, conforme decisdes do STF, ndo
configura "punicdo"”, mas mera consequéncia juridica da "suspensdo do contrato de
trabalho", diferentemente das penalidades disciplinares dos servidores publicos,
previstas no art. 127 da Lei 8.112/90, quais sejam: adverténcia, suspensio, demissao,
cassacdo de aposentadoria ou disponibilidade, destituicdo de cargo em comissio,

destituicao de funcao comissionada, consoante decisdo infratranscrita:

DECISAO: Trata-se de agravo de instrumento interposto contra decisiio de
inadmissibilidade de recurso extraordinario que impugna acérdio assim
ementado: “Administrativo. Servidor Piblico. Greve. 1. E legitimo o
desconto dos dias da auséncia ao posto do trabalho ou recusa ao exercicio
das atribuicoes do cargo, embora presente com assinatura do ponto,
motivadas por greve. 2. O desconto salarial nao se tipifica como punicio
disciplinar. Recurso improvido.” (fl. 224) No recurso extraordinario,
interposto com fundamento no art. 102, inciso III, alinea “a”, da Constitui¢do
Federal, aponta-se violacdo ao art. 37, caput, da Carta Magna. A recorrente
alega que “o desconto de seus vencimentos dos dias de paralisagdo conforme
comprovados em seus holerites ora juntados, foi inconstitucional, por violentar
o seu direito de greve, e ilegal, por ndo haver sido cumprido o artigo 7° da Lei
7.783/89”. (fl. 269) Decido. O Plenario desta Corte, no julgamento do Mandado
de Injuncdo n. 708, de minha relatoria, DJe 31.10.2008, reconheceu o direito de
greve dos servidores publicos civis e determinou a aplicacdo, a hipétese, das
Leis 7.701/88 e 7.783/89, inclusive quanto ao art. 7° da Lei 7.783/89,
correspondente a suspensio do contrato de trabalho neste periodo e o respectivo
desconto dos dias de paralisagdao. Nesse sentido, confira-se: “MANDADO DE
INJUNCAO. GARANTIA FUNDAMENTAL (CF, ART. 5°, INCISO LXXI).
DIREITO DE GREVE DOS SERVIDORES PUBLICOS CIVIS (CF, ART. 37,
INCISO VII). EVOLUCAO DO TEMA NA JURISPRUDENCIA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (STF). DEFINICAO DOS
PARAMETROS DE COMPETENCIA CONSTITUCIONAL PARA




APRECIACAO NO AMBITO DA JUSTICA FEDERAL E DA JUSTICA
ESTADUAL ATE A EDICAO DA LEGISLACAO ESPECIFICA
PERTINENTE, NOS TERMOS DO ART. 37, VI, DA CF. EM
OBSERVANCIA AOS DITAMES DA SEGURANCA JURIDICA E A
EVOLUCAO JURISPRUDENCIAL NA INTERPRETACAO DA OMISSAO
LEGISLATIVA SOBRE O DIREITO DE GREVE DOS SERVIDORES
PUBLICOS CIVIS, FIXACAO DO PRAZO DE 60 (SESSENTA) DIAS PARA
QUE O CONGRESSO NACIONAL LEGISLE SOBRE A MATERIA.
MANDADO DE INJUNCAO DEFERIDO PARA DETERMINAR A
APLICACAO DAS LEIS Nos 7.701/1988 E 7.783/1989. 1. SINAIS DE
EVOLUCAO DA GARANTIA FUNDAMENTAL DO MANDADO DE
INJUNCAO NA JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
(STF). (...) 6.4. Considerados os parametros acima delineados, a par da
competéncia para o dissidio de greve em si, no qual se discuta a abusividade, ou
ndo, da greve, os referidos tribunais, nos dmbitos de sua jurisdicdo, serdo
competentes para decidir acerca do mérito do pagamento, ou ndo, dos dias de
paralisacdo em consondncia com a excepcionalidade de que esse juizo se
reveste. Nesse contexto, nos termos do art. 7° da Lei no 7.783/1989, a
deflagracdo da greve, em principio, corresponde a suspensdo do contrato de
trabalho. Como regra geral, portanto, os salarios dos dias de paralisacao
nao deveriao ser pagos, salvo no caso em que a greve tenha sido provocada
justamente por _atraso no pagamento aos servidores publicos civis, ou por
outras situacoes excepcionais que justifiquem o afastamento da premissa
da suspensao do contrato de trabalho (art. 7° da Lei no 7.783/1989, in fine ).
(...) 6.7. Mandado de injuncdo conhecido e, no mérito, deferido para, nos termos
acima especificados, determinar a aplicacdo das Leis nos 7.701/1988 e
7.783/1989 aos conflitos e as acOes judiciais que envolvam a interpretacdo do
direito de greve dos servidores publicos civis”. (grifei) No mesmo sentido, cito
as seguintes decisdes monocraticas: RE 579.012, Rel. Min. Carmen Liicia, DJe
29.11.2010; RE 564.762, Rel. Min. Carmen Lucia, DJe 21.10.2010; RE
478.936, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe 12.11.2010; RE 456.530, Rel. Min.
Joaquim Barbosa, DJe 31.5.2010; RE 476.314, Rel. Min. Joaquim Barbosa, DJe
7.6.2010; RE 539.042, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJe 18.2.2010. Nesses
termos, sao legitimos os descontos realizados nos vencimentos dos
servidores relativamente aos dias nao_trabalhados. Ante o_exposto, nego
seguimento ao recurso (arts. 21, §1° do RISTF, e 557 do CPC). Publique-se.
Brasilia, 2 de mar¢o de 2011. Ministro GILMAR MENDES Relator Documento
assinado digitalmente. (Al 795300, Relator(a): Min. GILMAR MENDES,
julgado em 02/03/2011, publicado em DJe-050 DIVULG 16/03/2011 PUBLIC
17/03/2011)

N

E legitimo, portanto, a Administracio Piblica proceder ao desconto
remuneratorio dos dias parados, ressalvada a ado¢dao de medidas autocompositivas em
beneficio dos servidores participantes do movimento, conforme assinala a parte final do
dispositivo da Lei 7.783/89 — art. 7°. Isto quer dizer, ndo havendo animo, por parte de
qualquer um dos interessados, inclusive da Administracdo, de fazer a compensagao,

pode esta, desde logo, optar pelo desconto.

Nessa linha, confira-se o seguinte precedente:



EMENTA: EMBARGOS DECLARATORIOS CONVERTIDOS EM
AGRAVO REGIMENTAL. GREVE DE SERVIDOR PUBLICO.
DESCONTO PELOS DIAS NAO TRABALHADOS. LEGITIMIDADE.
JUNTADA POSTERIOR DE TERMO DE COMPENSACAO DE JORNADA.
EXAME INVIAVEL. ENUNCIADO 279 DA SUMULA DO STF. DESPESAS
PROCESSUAIS.  SUCUMBENCIA  INTEGRAL.  HONORARIOS
ADVOCATICIOS. APRECIACAO EQUITATIVA. ART. 20, § 4°, CPC. A
comutatividade inerente a relacio laboral entre servidor e Administracao
Publica justifica o _emprego, com os devidos temperamentos, da ratio
subjacente ao art. 7° da Lei 7.783/89, sesundo o qual, em regra, “a
participacio em greve suspende o contrato de trabalho”. Nao se proibe,
todavia, a adocdo de solucoes autocompositivas em beneficio dos
servidores-grevistas, como _explicitam a parte final do artigo parcialmente
transcrito e a decisao proferida pelo STF no MI 708 (item 6.4 da ementa).
Todavia, revela-se invidvel, nesta quadra processual, o exame de “termo de
compromisso” somente agora juntado, consoante o verbete 279 da Sumula.
Agravo regimental a que se d4 parcial provimento somente para esclarecer os
o6nus da sucumbéncia. (RE 456530 ED, Relator(a): Min. JOAQUIM
BARBOSA, Segunda Turma, julgado em 23/11/2010, DJe-020 DIVULG 31-
01-2011 PUBLIC 01-02-2011 EMENT VOL-02454-04 PP-00972).

Novamente, os dias correspondentes a paralisagdo podem ser descontados dos
vencimentos dos servidores paredistas. Todavia, € importante frisar que a
Administracdo possui a faculdade de adotar outro mecanismo recompositivo como, por
exemplo, a extensdo dos expedientes dos servidores para recuperacdo das horas de

trabalho que a greve consumiu.

O Tribunal pode, entdo, optar pela compensagcdo das horas ndo laboradas ou
qualquer outra forma de composicdo, sendo validos, igualmente, os descontos sobre
vencimento de servidores publicos, intentado pelo Poder Publico na ocorréncia de
movimento paredista, eis que ao direito de greve por parte do prestador do servigo —
servidor publico —, corresponde o direito de suspensao do pagamento pelo empregador —

Administracao Publica.

III — Conclusao

Por todo o exposto, DIVIRJO do eminente Conselheiro Relator e JULGO
IMPROCEDENTE o presente pedido.

Conselheiro GILBERTO VALENTE MARTINS



