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CONSELHO
NACIONAL
DE JUSTICA
CONSULTA 0007153-02.2009.2.00.0000
Requerente: José Joaquim Figueiredo dos Anjos
Requerido: Conselho Nacional de Justiga
EMENTA. CONSULTA. Indagacgao sobre a

obrigatoriedade de que as eleicdes para a
escolha dos membros da mesa diretora dos
tribunais e dos seus membros que irdo compor oOs
tribunais regionais eleitorais utilizem o wvoto
motivado, fundamentado e aberto. Eventual
violacdo do art. 93, X, da Constituicdo Federal.
1. A consulta foli formulada em tese, e tem
repercussao geral para a magistratura.
Conhecimento.

2. Relativamente a escolha dos magistrados que
irdo compor os tribunais regionais eleitorais, o
préprio texto constitucional ja& oferece resposta
a consulta formulada: o voto é secreto.

3. Em relacdo a eleicdo dos membros da mesa
diretora, h& que se realizar uma distinc¢do: no
ambito administrativo, ndo se confundem os

julgamentos, as decisdes e as eleigdes. Os
julgamentos e as decisdes devem ser publicos,
pois sédo informados pelos principios da

publicidade e da motivacdo, permitindo assim que
direitos e 1interesses eventualmente violados
possam sofrer o controle de legalidade.

4. As eleicdes, entretanto, consagram valor
constitucional diferente, o da liberdade de
escolha do eleitor, cuja consciéncia ndo pode
sofrer restrigdes em razdo da publicidade de
seus votos.

5. Consulta conhecida e respondida
negativamente, nos termos da fundamentacdo.

JOSE JOAQUIM FIGUEIREDO DOS ANJOS, Desembargador do Tribunal de Justica
do Estado do Maranhdo, vem ao CNJ formular consulta sobre os fatos a
seqguir aduzidos.
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Informa que o Tribunal de Justica do Maranhdo tem wutilizado o wvoto
secreto nos processos de eleigdo dos membros da mesa Diretora da casa e
nas eleigdes para a escolha dos seus membros que compordo o Tribunal
Regional Eleitoral, com fundamento nos art. 119 e 120[l] da Constituicéao
Federal, assim como no art. 8° do Regimento Interno.

Entretanto, relembra, a Constituicdo Federal determina, no art. 93, X,
alterado pela Emenda Constitucional 45/2004, que:

X - as decisdes administrativas dos tribunais serdo motivadas e
em sessdo publica, sendo as disciplinares tomadas pelo voto da
maioria absoluta de seus membros.

Colaciona precedentes do CNJ (PP 497-3 e 12474), reforcados pela
Recomendacdo n°® 13/2007, no sentido de que a lista triplice para
preenchimento das vagas do quinto constitucional deve ser feita em sesséao
publica, por votagdo aberta, nominal e fundamentada. Ainda, relembra que
a Resolugcdo CNJ 06, que dispde sobre afericdo do merecimento para
promocdo de magistrado e acesso aos Tribunais de 2° grau (hoje revogada
pela Resolug¢do CNJ 106), também prevé a votacdo nominal, aberta e
fundamentada nas sessdes publicas de promocdo de magistrados.

Informa que o préprio Regimento Interno do Tribunal de Justiga do
Maranhdo prevé:

Art. 38. Recebida a lista séxtupla, o presidente do Tribunal
distribuird cépia da mesma e do curriculo dos candidatos a todos
os desembargadores e designard sessdo, com antecedéncia minima
de 48 horas, para o Plendrio, verificando a regularidade da
lista, escolher, por voto publico, aberto e fundamentado, a
lista triplice a ser encaminhada ao governador do Estado.

Art. 146. Tratando-se de promogdo ou de acesso ao Tribunal pelo
critério de antiguidade, o nome do juiz mais antigo da entrincia
anterior ou da entrdncia final no caso de acesso, serd submetido
a apreciagdo do Plendrio, gque em votagdo publica, aberta,
nominal e fundamentada decidiréd (sic).

Art. 147. Para promogdo de entradncia para entréncia e acesso ao
Tribunal, pelo critério de merecimento, as indicag¢des serdo
realizadas em sessdo publica, com votagdo nominal, aberta e
fundamentada. (Grifo nosso)

Apesar disso, reforca, o Tribunal tem utilizado o voto secreto na eleigédo
dos membros da Mesa Diretora da Casa e na escolha dos seus membros que
irdo integrar o Tribunal Regional Eleitoral.

Formula entdo consulta, a partir da seguinte pergunta: considerada a
regra expressa no art. 94, X, da Constituigdo Federal e a inexisténcia de
hierarquia entre principios constitucionais, indaga-se se as eleigdes,
seja para a composigdo do Tribunal Regional Eleitoral/MA, seja para a
Mesa Diretora do Tribunal de Justigca do Estado do Maranhdo, deveriam
ocorrer através voto motivado, fundamentado e aberto de seus integrantes?

Instado a manifestar-se, o Tribunal requerido prestou as seguintes
informacdes (INF7):

e As sessdes administrativas e jurisdicionais do Plendrio do Tribunal
de Justica do Maranhdo s&o publicas, nos termos do art. 275 do
Regimento Interno;

e Entretanto, a eleicdo para os membros da mesa diretora do Tribunal é
feita em votagdo secreta, conforme determina o art. 21 do Cédigo de
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Organizagdo Judiciarias do Estado do Maranhdo (Lei Complementar
014/1991)[2];

e Este mesmo entendimento estéd previsto no art. 89 do Regimento
Interno do Tribunal de Justica do Estado do Maranhéao;

Aberta a palavra ao requerente, nada disse (DESPS8).
Relatados, decido.

2. FUNDAMENTACAO
2.1 CONHECIMENTO

Ndo h4 duvida de que a questdo colocada configura hipdese de consulta,
pois ndo estd restrita ao Tribunal de Justiga do Maranhdo, mas a todos os
Tribunais brasileiros.

Nos termos do art. 89 do Regimento Interno do CNJ, a Consulta sera cabivel quanto a questdes de interesse e
repercussao gerais, arguidas em tese.

No presente caso, trata-se de consulta formulada por Desembargador a respeito de caso concreto, ou seja, a
intengdo do consulente é resolver matéria que esta a afetar o quotidiano de seu tribunal. Entretanto, em que
pese a natureza individual da duvida levantada na presente Consulta, ¢ notorio o conteudo genérico, com
repercussdo perante o Poder Judiciario nacional.

Pelo exposto, conheco da consulta formulada.

2.1 MERITO

1. Relativamente a primeira questdo, sobre a eleicio dos membros do Tribunal que irdo compor o
Tribunal Regional Eleitoral, a questao ¢ indiscutivel, pois ha dispositivo constitucional especifico sobre o
tema:

Art. 120. Havera um Tribunal Regional Eleitoral na Capital de cada Estado e no Distrito
Federal.

§ 1° - Os Tribunais Regionais Eleitorais compor-se-30:

I - mediante eleigdo, pelo voto secreto:

A jurisprudéncia deste Conselho também ¢ pacifica em relacdo ao tema:

Pedido de Providéncias. Eleigoes de magistrados do TRE. Res. 16/06 ¢ 06/07 do TICE
prevendo votacgdo secreta. Principio da publicidade. Art. 93, inc. X, da Constituigdo Federal. —
“Publicidade ¢ a regra geral nos atos da administragdo publica, com previsdo de votagdes
secretas apenas em carater excepcional pela Constituigdo federal. Art. 120 da CF. Parcial
provimento do pedido para determinar que a votagdo para escolha dos magistrados para o TRE
se realize por votacdo secreta, mas que toda a documentagio apresentada pelos candidatos seja
tornada publica. Parcial provimento ao pedido para que as votagdes e as sessdes de escolha dos
advogados que serdo indicados para a composi¢do do TRE sejam publicas e abertas,
garantindo-se também que toda a documentacdo apresentada pelos candidatos seja tornada
publica” (CNJ — PP 200710000012878 — Rel. Cons. Joaquim Falcdo — 76 Sessdo — j.
16.12.2008 — DJU 30.01.2009).

Tribunal Regional Eleitoral. Escolha de desembargadores pelo Tribunal de Justica. Orgdo
especial. Voto secreto. Elegibilidade. — “Incumbe ao Orgdo Especial do Tribunal de Justiga,
quando existente, promover a escolha dos desembargadores para a composi¢do do Tribunal
Regional Eleitoral. A votacdo secreta para tal escolha pode ser dispensada pelo proprio
Tribunal que dela se beneficiaria, em prol do principio reitor da publicidade (art. 37 da
Constitui¢cdo). O desembargador pode ser reconduzido para um outro mandato de dois anos no
TRE, inclusive ocupando cargo diretivo (art. 121, § 2° da Constituicdo Federal)” (CNJ — PCA
200810000033576 — Rel. Cons. Paulo Lobo — 77* Sessdo —j. 27.01.2009 — DJU 13.02.2009)
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Sobre a primeira parte da consulta, respondo-a negativamente, no sentido de que as elei¢cdes para escolha
dos membros do Tribunal que irdo compor o Tribunal Regional Eleitoral nio devem necessariamente
ocorrer através de votacao aberta, fundamentada e motivada.

2. A segunda questdo, relativamente a eleicio dos membros da mesa diretora, entretanto, ndo padece da
mesma simplicidade, e é matéria nova neste Conselho.

Dispde o art. 93 da Constitui¢ao, em seus incisos [X e X:

Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, dispora sobre o Estatuto
da Magistratura, observados os seguintes principios:

IX todos os julgamentos dos 6rgiaos do Poder Judiciario serdo publicos, e fundamentadas
todas as decisdes, sob pena de nulidade, podendo a lei limitar a presenca, em determinados
atos, as préprias partes e a seus advogados, ou somente a estes, em casos nos quais a
preservacao do direito a intimidade do interessado no sigilo ndo prejudique o interesse
publico a informacio;

X as decisdes administrativas dos tribunais serdo motivadas e em sessdo piblica, sendo as
disciplinares tomadas pelo voto da maioria absoluta de seus membros;

Por outro lado, a Lei Complementar n° 35/79, a LOMAN, dispde:

Art. 102 - Os Tribunais, pela maioria dos seus membros efetivos, por votagdo secreta,
elegerio dentre seus Juizes mais antigos, em nimero correspondente ao dos cargos de
direcdo, os titulares destes, com mandato por dois anos, proibida a reeleicdo. Quem tiver
exercido quaisquer cargos de dire¢do por quatro anos, ou o de Presidente, ndo figurara mais
entre os elegiveis, até que se esgotem todos os nomes, na ordem de antigiiidade. E obrigatoria a
aceitac@o do cargo, salvo recusa manifestada e aceita antes da eleicao.

Verifica-se que o art. 93, IX da Constituicdo dispde que os julgamentos serdo publicos e as decisoes
administrativas motivadas, abrindo-se a possibilidade, em relagdo aos primeiros (julgamentos), da
limitacdo da presenca dos presentes as partes e seus advogados, em casos excepcionais.

J& o inciso X do mesmo artigo, fala de decisdes administrativas motivadas e tomadas em sessdo publica.

Primeiramente, ha que se distinguir os julgamentos ¢ decisoes administrativas, das eleicdes que ocorrem
os tribunais.

Nao parece haver duvida de que todos os episddios — julgamentos, decisdes e eleigdes — devam ocorrer em
sessoes publicas, conforme determina o espirito da Constituicao. A publicidade ¢ um dos principios motores
da Administragdo Publica, previsto no art. 37 da Constituicao.

Entendemos que a publicidade esta intimamente ligada a necessidade de motivacio dos atos da
Administragdo. O principio da motivagdo, além de previsto no texto constitucional, também encontra-se no
art. 2° da Lei 9784/99, caput. A motivagdo € obrigatdria porque, em regra, diz respeito a atos que de alguma
forma afetam direitos ou interesses individuais, demonstrando assim preocupa¢do maior com os destinatarios
dos atos do que com o interesse da propria Administragcdo. Por isso, a Administracao estd obrigada a indicar
os fundamentos de fato e de direito de suas decisdes. Sua obrigatoriedade configura formalidade necessaria,
pois ¢ condi¢do para que seja possivel o controle de legalidade dos atos administrativos.

Entretanto, ndo se pode entender que as sessdes publicas signifiquem que, nas hipdteses de eleicdo, a
votacio seja aberta. As eleicoes ndo acompanham a mesma légica das decisdes administrativas e
julgamentos.

Transcrevo elucidativo voto do Conselheiro Claudio Godoy no PP 1139, que respondia a Consulta formulada
pelo Tribunal de Justica do Estado do Amazonas sobre a possibilidade da elei¢do dos magistrados do

Tribunal Regional Eleitoral ocorrer por votacio aberta:

O Conselho Nacional de Justica, realmente, demonstrou preocupagdo especial com a
transparéncia de todas as vota¢des dos Tribunais, mesmo que em matéria administrativa,
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particularmente no tocante a escolha de juizes que seriam promovidos, por antiguidade e
merecimento. Tal o contetido da Resolugdo n. 6.

E bem de ver que, todavia, que a promogio por merecimento ou por antiguidade se vinculam a
requisitos que a propria Constitui¢do, antes de tudo, estabelece. Veja-se o que se contém no
artigo 93, I. Ou seja, ndo se cuida propriamente de um sufragio, de uma eleigao.

Algo diverso se evidencia quando se trata de escolher quais os integrantes do Tribunal de
Justica compordo o Tribunal Regional Eleitora. Tem-se, ai sim, verdadeiramente uma eleigao.

E se ¢ assim, incide caracteristica basica do sufragio, qual seja, o sigilo do voto, imposto
mesmo ao eleitor, a0 menos no momento da votagdo. Isto, vale realgar, sempre de modo a
garantir a plena liberdade de escolha, como de resto ja de ha muito assenta a doutrina (v.g. José
Afonso da Silva, Comentario Contextual a Constituicdo, Malheiros, 2005, p. 219;
Alexandre de Moraes, Direito Constitucional, Atlas, 2001, p. 226).

Vé-se, portanto, que os valores a serem preservados em ambas as situacdes
sdo diferentes. No caso de julgamentos e decisdes administrativas, devem
ser necessariamente publicos, condicdo para a motivacédo dos atos. O valor
a ser preservado é a transparéncia e publicidade dos atos dos tribunais,
valor guindado ao ambito constitucional (CF, art. 37, caput).

Entretanto, tratando-se de eleicdo, o valor a ser preservado é a
liberdade de escolha, e o direito protegido ndo é o do jurisdicionado ou
administrado, mas a proépria consciéncia do eleitor, cujo ambito de
liberdade deve ser preservado ao maximo.

Pelo exposto, respondo a segunda questdo no sentido de que as sessdes para escolha da mesa diretora dos
tribunais nio devem necessariamente ocorrer através de eleicdes cujos votos sejam abertos, motivados e
fundamentados.

3. CONCLUSAO

Pelo exposto, conheco da presente consulta para respondé-la negativamente, nos termos da
fundamentacao.

Publique-se.

Brasilia, de 31 agosto de 2010.

NELSON TOMAZ BRAGA

Conselheiro

[l] Art. 119. O Tribunal Superior Eleitoral compor-se-a, no minimo, de sete membros, escolhidos:
I - mediante eleigdo, pelo voto secreto:
a) trés juizes dentre os Ministros do Supremo Tribunal Federal;
b) dois juizes dentre os Ministros do Superior Tribunal de Justica;
II - por nomeagdo do Presidente da Republica, dois juizes dentre seis advogados de notavel saber juridico e idoneidade moral, indicados pelo
Supremo Tribunal Federal.
Paragrafo tnico. O Tribunal Superior Eleitoral elegera seu Presidente ¢ o Vice-Presidente dentre os Ministros do Supremo Tribunal Federal, e o
Corregedor Eleitoral dentre os Ministros do Superior Tribunal de Justiga.
Art. 120. Havera um Tribunal Regional Eleitoral na Capital de cada Estado e no Distrito Federal.
§ 1° - Os Tribunais Regionais Eleitorais compor-se-ao:
I - mediante eleigdo, pelo voto secreto:
a) de dois juizes dentre os desembargadores do Tribunal de Justica;
b) de dois juizes, dentre juizes de direito, escolhidos pelo Tribunal de Justica;
II - de um juiz do Tribunal Regional Federal com sede na Capital do Estado ou no Distrito Federal, ou, ndo havendo, de juiz federal, escolhido, em
qualquer caso, pelo Tribunal Regional Federal respectivo;
III - por nomeagdo, pelo Presidente da Republica, de dois juizes dentre seis advogados de notavel saber juridico e idoneidade moral, indicados pelo
Tribunal de Justiga.
§ 2° - O Tribunal Regional Eleitoral elegera seu Presidente ¢ o Vice-Presidente- dentre os desembargadores.

[2]aArt. 21. Por maioria dos seus membros efetivos e por votagdo secreta, o Plendrio
elegerd o Presidente, o vice-presidente e o corregedor-geral da Justica, em sesséo
extraordindria a ser realizada na primeira sexta-feira que se seguir ao dia que se seguir
ao dia 15 de novembro dos anos impares, dentre seus Jjuizes mais antigos, em numero
correspondente ao dos cargos de direcdo, para mandato de dois anos, proibida a reeleicdo.
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