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CONSELHO
NACIONAL
DE JUSTICA

PEDIDO DE PROVIDENCIAS - CONSELHEIRO 0006277-47.2009.2.00.0000(200910000062775)
Requerente: Ministério Publico do Trabalho - Procuradoria Regional do Trabalho da 22* Regiao

Requerido: Tribunal Regional Federal 1* Regido
Tribunal Regional Federal 4a. Regido

ACORDAO

EMENTA: TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1* REGIAO -
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4* REGIAO - TRABALHO
VOLUNTARIO - ATIVIDADE-FIM — SERVIDOR - AUSENCIA DE
CONCURSO PUBLICO - LEI 9.608/98.

1. Procedimento em que o Ministério Publico do Trabalho pede ao CNJ a apuracao
da contratagdo de trabalhadores voluntarios nos Tribunais Regionais Federais da 1?
e 4* Regides.

2. Nao ha incompatibilidade entre servigo voluntario e o comando constitucional
que vincula o acesso aos cargos publicos a prévio concurso publico.

3. As fungdes indelegaveis do Estado ndo podem ser deixadas inteiramente ao
sabor da disponibilidade de cidadaos generosos, cujo vinculo com a administragao
possui uma fragilidade incompativel com o carater indispensdvel e inafastavel da
prestacao jurisdicional.

4. E vedado ao prestador de servigo voluntario nos tribunais o exercicio da
advocacia, dic¢ao do art. 28, IV da Lei 8.906/94.

5. As atividades ligadas diretamente a produgdo de decisdes judiciais ndo podem
ser entregues a voluntarios, em face mesmo da fragilidade de seu vinculo com a
Administragdo e, novamente, do principio da inafastabilidade da prestacdo
jurisdicional.

6. Procedéncia parcial do pedido.

Trata-se de pedido de reconsideracdo apresentado pelo Ministério Publico do Trabalho que, em
nome do principio da autotutela, recebo como recurso administrativo a ser apreciado pelo Plenario deste

Conselho.

O presente Pedido de Providéncias teve inicio com o oficio do Ministério Publico do Trabalho, por
meio do qual encaminhou copia do Inquérito Civil n. 1912/2009. Referido procedimento apurava a
contratacdo de voluntarios pela Justica Federal das 1* e 4* Regides, para exercerem atividades-fim nos

referidos 6rgaos.
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O Tribunal Regional Federal da 1* Regido, por sua vez, informou que houve contratagao de
estagiarios e prestadores de servico voluntdrios em seu ambito, tendo encaminhado a Procuradoria do
Trabalho todos os documentos por ela solicitados. Afirmou, ainda, que o proprio inquérito que apurou a

contratagao de voluntarios foi arquivado e o Tribunal cientificado da decisao.

Proferi decisao monocratica final em 27 de abril de 2010, nos seguintes termos:

Intimado o requerente para manifestar-se a respeito da noticia de arquivamento do
inquérito civil em seu proprio ambito, bem como se pretendia prosseguir o presente
feito, restou silente o Ministério Publico.

Considerando que o proprio requerente ndo vislumbrou irregularidades na questdo que
trouxe a este Conselho, arquivando o inquérito em seu dmbito, bem como da falta de
provocacao ap0s ser questionado acerca do interesse na continuidade do presente feito,
arquive-se este Procedimento nos termos do artigo 25, inciso X[1], do Regimento
Interno do Conselho Nacional de Justiga.

Em 17 de maio de 2010, o requerente se manifestou pelo prosseguimento do presente feito, sob o
argumento de que o arquivamento do Inquérito Civil se deu apenas no tocante a denuncia sobre
irregularidades na execugdo do programa de estagio pela Justica Federal do Piaui (OFIC25). Solicita a
apreciacdo da legalidade dos atos de admissdo de pessoal pelos 6rgaos da Justica Federal na qualidade de
trabalhadores voluntarios.

Aduz o requerente que as contrata¢des constituem inobservancia da regra constitucional do concurso
publico (art. 37, II), uma vez que referidos voluntarios sdo empregados em atividades-fim da Justica Federal,
desempenhando atribuigdes tipicas de técnicos e analistas judicidrios. Afirma que os voluntarios suprem uma

demanda de mao-de-obra que deveria ser admitida por concurso publico.

Intimado a oferecer contra-razdes, o Tribunal Regional Federal da 1* Regido informa que existem,
em seu ambito, prestadores de servigo voluntario, aceitos com base na Lei 9.608/98, bem como na Portaria
325/2007-DIREF.

Afirma que as atividades desempenhadas sdo: 1. digitacdo de termos de audiéncia; 2. auxilio na
realizagdo das audiéncias; 3. auxilio nos gabinetes; 4. acompanhamento das pericias; 5. recebimento de
correspondéncias; 6. pesquisa de doutrina, jurisprudéncia e legislacao e 7. digitagdo de minutas de despacho
(INF29).

O Tribunal Regional Federal da 4* Regido, por sua vez, encaminhou a lista de trabalhadores

voluntarios por Se¢do Judiciaria, especificando todas as atividades desempenhadas (INF10).
E o relatério.

VOTO.

As contratagdes de trabalhadores voluntarios t€ém espeque legal na Lei 9.608/98, cujo inteiro teor

vale transcrever:

Art. 1° Considera-se servigo voluntario, para fins desta Lei, a atividade ndo remunerada,
prestada por pessoa fisica a entidade publica de qualquer natureza, ou a instituigdao
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privada de fins ndo lucrativos, que tenha objetivos civicos, culturais, educacionais,
cientificos, recreativos ou de assisténcia social, inclusive mutualidade.

Paréagrafo unico. O servigo voluntario ndo gera vinculo empregaticio, nem obrigacao de
natureza trabalhista previdenciaria ou afim.

Art. 2° O servigo voluntario sera exercido mediante a celebracdo de termo de adesdo
entre a entidade, ptblica ou privada, e o prestador do servigo voluntario, dele devendo
constar o objeto e as condi¢des de seu exercicio.

Art. 3° O prestador do servigo voluntario poderd ser ressarcido pelas despesas que
comprovadamente realizar no desempenho das atividades voluntarias.

Paradgrafo unico. As despesas a serem ressarcidas deverdo estar expressamente
autorizadas pela entidade a que for prestado o servigo voluntario.

Cumpre destacar, inicialmente, que nao se vislumbra incompatibilidade entre referida Lei e o
comando constitucional que vincula o acesso aos cargos publicos a prévio concurso publico[2]. Os
trabalhadores voluntarios nao sdo empossados, evidentemente, em cargos de provimento efetivo. Nao ha,
portanto, qualquer prejuizo ao Estado, que continuard admitindo em seus quadros apenas servidores
selecionados em processo seletivo proprio. Tampouco haveria prejuizo aos cidaddos que pretendem o

ingresso no servigo publico, pois os trabalhadores voluntarios, repita-se, ndo ocupam cargos criados por lei.

Com efeito, a utilizacdo do trabalho voluntario se insere no ambito de autonomia do Tribunal, a qual
foi entregue ao cuidado deste Conselho pela Constituicdo da Republica[3], o que se confirma nos reiterados

julgados deste Conselho, entre os quais destaca-se:

Pedido de Providéncias. Concurso Publico para Escrivao Judiciario. Servidores
designados para ocupacao de cargos. Expiracdo do prazo do concurso publico realizado
em 2004. Pedido indeferido. — “Nao vislumbro irregularidade no fato do tribunal manter
servidores, de seu quadro funcional, na titularidade de Escrivao Judiciario, posto que as
atividades estdo sendo devidamente desenvolvidas. E preciso que se mantenha a
observincia da autonomia administrativa e financeira dos Tribunais, ponto de
concordancia neste Conselho” (CNJ — PP 20081000000959 — Rel. Cons. Andréa Pacha —
58" Sessdo —j. 11.03.2008 — DJU 03.04.2008 — Ementa nao oficial).

Pedido de Providéncias. Tribunal de Justica de Santa Catarina. Oficiais de Justica.
Despesas com conducdo. Mandados expedidos pelos Juizados Especiais Civeis.
Autonomia do Tribunal. Recurso prejudicado. — “E privativa a competéncia dos
Tribunais para o funcionamento e organizagdo de seus Orgdos jurisdicionais e
administrativos, ndo sendo devida a ingeréncia do CNJ sobre pretensdo corporativa de
majoracdo de percentual de gratificacdo de diligéncia, matéria afeta a autonomia
administrativa e financeira das Cortes” (CNJ — PP 200810000018319 — Rel. Cons.
Andréa Pacha — 72% Sessdo —j. 21.10.2008 — DJU 07.11.2008).

Outrossim, se por um lado ha amparo legal para o trabalho voluntario, por outro ha principios

constitucionais que devem ser observados na sua utilizagao.

Primeiramente, ao fixar o conteudo das atribuigdes do Poder Judiciario, a Constituicdo afasta a

possibilidade de lei ou qualquer outro ato normativo delegar qualquer de suas funcdes. Trata-se do principio
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da indelegabilidade, que se aplica igualmente as outras fungdes do Estado.

Paralelamente, o principio da inafastabilidade, ou indeclinabilidade, garante acesso ao Poder
Judiciario a todos que tiverem seu direito violado ou ameacado, expresso na Constituicdo da Republica, art.
5°, inciso XXXV:

A lei ndo excluira da apreciacao do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a direito.

A contratacao de trabalhadores voluntarios deve observar referidos principios, especialmente no
tocante a quantidade de contratados e atividades por eles desempenhadas. As fungdes indelegaveis do Estado
nao podem ser deixadas inteiramente ao sabor da disponibilidade de cidaddos generosos, cujo vinculo com a
administracdo possui uma fragilidade incompativel com o carater indispensavel e inafastavel da prestacao

jurisdicional.

Ou seja, ¢ preciso que os Tribunais que acolhem os servigos prestados gratuitamente fixem
percentual maximo para a contratagdo de voluntarios, o qual ndo deve superar 10% (dez por cento) da

quantidade de servidores de cada unidade organizacional basica do Orgio contratante.

Nao obstante ndo ter sido objeto do pedido inicial, ¢ preciso que os tribunais observem dois aspectos
importantes ao admitirem trabalhadores voluntarios. Primeiramente, quanto a necessidade de celebragdo de
termo de adesdo entre o tribunal e o prestador do servigo voluntério, dele devendo constar, com exatiddo, as
atividades exercidas pelos voluntarios, bem como todas as condi¢des da contratacdo, nos termos do art. 2° da
Lei 9.608/98[4].

Deve constar em referido termo, ainda, a vedacdo ao exercicio da advocacia pelo voluntario
enquanto perdurar a prestagdo do servico. E que, da mesma forma que o Estatuto da Ordem dos Advogados
do Brasil veda o exercicio da advocacia pelos ocupantes de cargos ou fungdes vinculados a qualquer 6rgdo
do Poder Judiciario[3], ¢ preciso que os prestadores de servico voluntario observem, igualmente, aludido
impedimento. O tribunal deve exigir, como requisito para admissdo do voluntario, a assinatura de termo de

COMpromisso.

Por fim, ndo é recomendével que as atividades ligadas diretamente a produgdo de decisdes judiciais
sejam entregues a voluntarios, em face mesmo da fragilidade de seu vinculo com a Administragdo e,

novamente, do principio da inafastabilidade anteriormente citado.
Isto posto, voto pela procedéncia parcial do pedido, para determinar aos Tribunais requeridos que:

1. adotem regulamentagdo semelhante a da Resolucdo n°® 403/2009-STF, fixando o percentual
maximo para a contratacdo de voluntarios, o qual ndo deve superar 10% (dez por cento) da quantidade de

servidores de cada unidade organizacional basica do Orgao contratante;

2. exijam assinatura de termo de adesdo pelo voluntdrio, no qual deve constar com exatidao as
atividades exercidas, bem como a comprova¢ao ou compromisso do voluntario de que nao exerce advocacia

no periodo em que prestar servigos ao tribunal;

3. seja vedada aos trabalhadores voluntarios dos tribunais a produg¢do de minutas de decisdes

judiciais ou quaisquer atividades de carater decisorio, podendo ser-lhes atribuidas fungdes de mero
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expediente.

CNJ, 17 de agosto de 2010.

[1] Art. 25. S@o atribuigdes do Relator:

(s

X — determinar o arquivamento liminar do processo quando a matéria for flagrantemente estranha as finalidades do CNJ, bem como a
pretensdo for manifestamente improcedente, despida de elementos minimos para sua compreensdo ou quando ausente interesse geral,
(..).

[2] Art. 37, Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagéo prévia em concurso publico de provas
ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeagobes para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeacgao e exoneragao

[3] Art. 103-B, § 4°. Compete ao Conselho o controle da atuagdo administrativa e financeira do Poder Judiciario e
do cumprimento dos deveres funcionais dos juizes, cabendo-lhe, além de outras atribui¢des que lhe forem conferidas
pelo Estatuto da Magistratura:

| - zelar pela autonomia do Poder Judiciario e pelo cumprimento do Estatuto da Magistratura, podendo expedir atos
regulamentares, no ambito de sua competéncia, ou recomendar providéncias.

[4] Art. 2° O servigo voluntario sera exercido mediante a celebracdo de termo de adesdo entre a entidade, publica ou privada, e o
prestador do servigo voluntario, dele devendo constar o objeto e as condi¢des de seu exercicio.

[5] Art. 28. A advocacia ¢ incompativel, mesmo em causa propria, com as seguintes atividades:

()

IV - ocupantes de cargos ou fungdes vinculados direta ou indiretamente a qualquer 6rgdo do Poder Judiciario e os que exercem
servigos notariais e de registro.
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