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CONSULTA. TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE ALAGOAS.
APOSENTADORIA COMPULSORIA. OCUPANTES DE CARGO EM COMISSAO
SEM VINCULO EFETIVO. INAPLICABILIDADE. CONSTITUICAO DA REPUBLICA,
ART. 40, § 12, 1I.

1. Consulta formulada em tese acerca da aplicabilidade do artigo 40,
§ 1o, II, da Constituigdo da Republica, que dispde acerca da
aposentadoria compulséria dos servidores publicos, aos ocupantes
de cargo em comissao, sem vinculo efetivo, no Poder Judicidrio.

2. Servidores ocupantes de cargos em comissdo podem ser mantidos
ou nomeados apdés os 70 anos, porquanto a aposentadoria
compulséria por idade se aplica somente aos servidores efetivos.
Precedente do CNJ: PCA ne 0000999-36.2007.2.00.0000. Relatora:
Conselheira Andréa Pacha. 492 sessao, 9 out. 2007. DJU 25 out. 2007.
3. O art. 40, § 1¢, II, da Constituigdo do Brasil, na redacdo que lhe foi
conferida pela EC 20/1998, esta restrito aos cargos efetivos da Unido,
dos Estados-membros, do Distrito Federal e dos Municipios —
incluidas as autarquias e fundagdes”. Precedentes do STF.

Consulta respondida no sentido de que é juridicamente possivel, no
Poder Judicidrio, a nomeagdo para cargo em comissao, sem vinculo
efetivo, de pessoa com mais de 70 anos de idade.

RELATORIO

O TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE ALAGOAS (TJAL) formula

consulta a este Conselho Nacional de Justica (CNJ) a respeito da possibilidade

de nomeacao

e pessoa com mais de 70 anos para “exercer cargo publico em
d de 70 “ bl

comissdo ou nele permanecer, se j4 o ocupava antes do septuagésimo

aniversario”.

E o relatorio.



Trata-se de consulta a respeito da aplicabilidade do artigo 40, § 12,
inciso II, da Constitui¢do da Reptublica, que dispde acerca da aposentadoria
compulséria dos servidores puiblicos, aos ocupantes de cargo em comissdo no
Poder Judiciario, sem vinculo efetivo.

O dispositivo possui o seguinte teor:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagoes, é
assegurado regime de previdéncia de cardter contributivo e solidario,
mediante contribui¢do do respectivo ente publico, dos servidores ativos e
inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.

§ 1o. Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este
artigo serdo aposentados, calculados os seus proventos a partir dos valores
fixados na forma dos §§ 3¢ e 17:

[...]

II - compulsoriamente, aos setenta anos de idade, com proventos
proporcionais ao tempo de contribuicao;

[...]

A matéria ja foi submetida a cognicdo deste Conselho Nacional de
Justica (CNJ), conforme se extrai da ementa seguinte:

CONTROLE DE ATO ADMINISTRATIVO. MANUTENCAO DE SERVIDOR APOSENTADO
NO CARGO DE DIRETOR GERAL APOS OS 70 ANOS. — “Servidores com cargos em
comissdo podem ser mantidos ou contratados apés 70 anos, ja que a aposenta-
doria compulséria aplica-se somente aos servidores efetivos.” (CN]J. Procedi-
mento de controle administrativo ne 0000999-36.2007.2.00.0000. Relatora: Con-
selheira Andréa Pacha. 492 sessdo, 9 out. 2007. Diario da Justica da Unido, 25
out. 2007.)
Depreende-se do voto da Conselheira Andréa Pacha que a
orientagdo fixada pelo Plendrio do CNJ foi de inaplicabilidade da aposentadoria
compulséria ao ocupante de cargo em comissdo sem vinculo efetivo:

N

Limita-se a controvérsia a possibilidade de um cidaddo maior de 70 anos
continuar no exercicio de um cargo comissionado. A matéria realmente
poderia comportar alguma discussdo, ja que a Constituicdo Federal, em seu
art. 40, determina a aposentadoria compulséria do servidor publico efetivo.

Se é verdade que, para efeitos de regime juridico e carreira, os ocupantes dos
cargos em comissdo sdo considerados servidores publicos em sentido estrito,
conforme previsto nas leis 8112/90 e 11.416/06, também é verdade que tal
equiparagdo restringe-se aos limites ali expostos, notadamente quanto a
previdéncia e remuneragdo. Ndo cabe aqui se dar uma interpretagdo
extrapolando a aplicabilidade da norma.

O preenchimento de cargos comissionados levam em conta o interesse da
Administracdo e possuem caracteristicas de instabilidade e temporariedade,
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sendo livres a nomeacdo e a exonera¢dao em razdo do vinculo de confianca.
Inexiste qualquer restri¢do quanto a idade conforme se vé do artigo 37, II da
Constitui¢do Federal.

Neste sentido, os ditames constitucionais estdo sendo atendidos pelo TRE/PR
que, observando os limites remuneratérios e previdencidrios, nenhuma
ilegalidade praticou na presente nomeacao.

Impelido pela economia que tal atitude representa, e, principalmente pela
vantagem de manter no cargo um servidor ainda apto para as fung¢des que
ocupa, agiu o TRE corretamente, sem qualquer descumprimento de preceito
legal e, muito menos, de normas éticas de conduta.

Neste aspecto ndo cabe interpretacdo extensiva, como pretende o requerente,
para fazer abranger pela regra do Art. 40, da CF também as pessoas que
ocupam cargos em comissdo, na administragdo publica.

Nao houve, em nenhum momento, regra que assim estabelecesse, sendo, ao
contrdrio, expresso o texto constitucional ao tratar da aposentadoria
compulséria somente aos servidores efetivos.

Compelir o servidor ocupante de cargo em comissdo a afastar-se da fungao aos
setenta anos contraria a propria esséncia desta forma especifica de provimento
prevista pelo art. 37, I da Constituigao.

Por dltimo, consigno que o préprio texto constitucional, em seu artigo 3. IV
veda qualquer distingdo em razdo da idade. Por 6bvio a aposentadoria
compulséria prevista no texto legal ndo deriva de presungao de incapacidade
ou discernimento, constituindo-se tdo somente uma forma de ampliacdo e
movimentagdo dos quadros.

Assim, sendo o cargo ocupado por servidor que possui 0s requisitos
necessdrios ao desempenho da funcéo e, respeitados os limites previdenciarios
e remuneratérios, nenhuma ilegalidade foi praticada pelo Tribunal Regional
Eleitoral a ensejar o controle deste Conselho.

Embora se reconheca que o Superior Tribunal de Justica possui
precedentes anteriores e em sentido contrario ao julgamento do procedimento
acima transcrito (por exemplo, os recursos em mandado de seguranca ne
10.423/SP e ne 11722/DF), é firme o entendimento do Supremo Tribunal
Federal de que o “o art. 40, § 1¢, II, da Constitui¢do do Brasil, na redacdo que lhe
foi conferida pela EC 20/1998, estd restrito aos cargos efetivos da Unido, dos
Estados-membros, do Distrito Federal e dos Municipios — incluidas as
autarquias e fundagdes” (nesse sentido, por exemplo: Plendrio. Acdo direta de
inconstitucionalidade ne 2.602. Relator para acérdao: Ministro Eros Grau. 24
nov. 2005, DJ 31 mar. 2006; 22 Turma. Agravo regimental no agravo de
instrumento ne 494.237. Rel.: Min. Joaquim Barbosa. 23 nov. 2010. DJ eletrénico,
7 dez. 2010; 22 T. AgR no recurso extraordindrio ne 478.392. Rel.: Min. Cezar
Peluso. 14 out. 2008. DJe 21 nov. 2008; Plendrio. AgR na reclamacdo ne 5.526.
Rel.: Min. Ricardo Lewandowski. 25 jun. 2008. DJe 15 ago. 2008; Plendrio, AgR
no Ag ne 655.378. Rel.: Min. Gilmar Mendes. 26 fev. 2008. DJe 28 mar. 2008; 12 T.
Embargos de declaracdo no RE ne 556.504. Rel.: Min. Dias Toffoli. 10 ago. 2010.
DJe 25 out. 2010).
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Até onde enxergo, ndo ocorreu modifica¢gdo, no mundo dos fatos
ou na ordem normativa, que justifique a rediscussao do tema pelo CNJ.

Em face do exposto, conheco da consulta e a respondo
afirmativamente no sentido de que é juridicamente possivel, no Poder
Judicidrio, a nomeacdo para cargo em comissdo, sem vinculo efetivo, de
pessoa com mais de 70 anos de idade.

E como voto.

Intime-se. Em seguida, arquivem-se, independentemente de nova
conclusao.

Brasilia, 8 de novembro de 2011.

WELLINGTO f IABRAL SARAIVA
Conselheiro'Relator
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