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CONSELHO
NACIONAL
DE JUSTICA

PEDIDO DE PROVIDENCIAS - CONSELHEIRO 0005477-82.2010.2.00.0000
Requerente: Ordem dos Advogados do Brasil - Segéo de RondOnia
Requerido: Tribunal de Justi¢a do Estado de RondOnia

Advogado(s): DF016275 - Oswaldo Pinheiro Ribeiro Junior e Outros (REQUERENTE)

YOTO

EMENTA: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE RONDONIA —
RESOLUCAO CNJ 88 - HORARIO — EXPEDIENTE - PROTOCOLO.

1. Conquanto assente o entendimento de que a fixa¢do do horario do expediente
forense esteja inserida no ambito de competéncia dos tribunais, o funcionamento do
protocolo de peti¢des apenas pela manha pode causar prejuizos ao jurisdicionado.

2. Ofensa ao Principio da Eficiéncia, cujo dever de zelo foi conferido
constitucionalmente a este Conselho Nacional de Justica.

3. Pedido conhecido como Pedido de Providéncias e  julgado
parcialmente procedente para recomendar a todos os Tribunais do Pais cujo
expediente se concentre preponderantemente pela manha que estendam o horario de
funcionamento do protocolo de petigdes até, ao menos, as 18h00.

Trata-se de Procedimento de Controle Administrativo, instaurado a requerimento da ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL - SECAO DE RONDONIA, no qual requer a revogagdo da Portaria n°
29/2010, subscrita pelo Presidente do Tribunal de Justi¢a do Estado de Rondonia.

Narra que a citada Resolucao altera o horario de expediente dos 6rgaos do Poder Judiciario Estadual
para que funcionem de 07h00 as 14h00, ininterruptamente, quando serdo fechadas todas as dependéncias

forenses, inclusive o protocolo.

Relata que o expediente forense funcionava anteriormente de 07h00 as 13h00 voltando a funcionar
de 16h00 as 18h00, e que a alteragdo ocorreu sem que houvesse ampla divulgagao, tendo sido aprovada em

sessao no dia 26 de julho de 2010 e entrado em vigor no dia 02 de agosto do mesmo ano.

A requerente alega violagdo ao Principio da Legalidade, gravado no artigo 5°, inciso II e caput do
artigo 37 da Constituicdo Federal, e ao artigo 1° da Lei de Introdugdo ao Cédigo Civil.

Aduz que, por ter a Resolugdo forca de Lei, por seu carater autdbnomo e normativo, deveria observar

o artigo 1° da LICC e respeitar o tempo de vacancia nele apontado.

Alega, ainda, que a citada Resolucao fere o interesse publico resultante da eficiéncia dos servigos,
uma vez que o novo expediente impede qualquer tipo de servigo judicial apos as 14h00, salvo as urgéncias
da Lei.
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Afirma ser necessario, no minimo, o aumento do horario de atendimento aos servicos de protocolo,

conferindo, assim, um acesso mais amplo a justica.

Sustenta que a Resolugdo do Tribunal de Justica do Estado de Rondonia fundamenta que a
modificagao do expediente foi elaborada nos termos da Resolu¢ao n® 88/2009 deste Conselho, porém, esta
trata da jornada de trabalho e nao do expediente forense, que ¢ regulado pelo Cédigo de Processo Civil e

pelas Leis de Organizacao Judicidrias.

Aduz que a vinculagdo do expediente forense a jornada de trabalho dos servidores do Judiciario,
resulta em violagao ao inciso XXXV do artigo 5° da Constituicdo Federal, pois se trata de norma restritiva do

acesso aos servigos forenses, e, por conseqii€éncia, a justica.

Ao final requer que seja determinada a revogagdo definitiva da Portaria 029/2010, restabelecendo-se
o expediente anterior. Caso ndo seja esse o entendimento deste Conselho, requer, alternativamente: a) a
imediata suspensdo da aplicacdo e efeitos da Resolugdo, determinando a observancia da vacancia de 45 dias
entre a publicagdo e sua vigéncia, restabelecendo-se, nesse periodo, o expediente anterior até a realizagdo das
Audiéncias Publicas por parte do Poder Judicidrio; b) se determine, liminarmente, que seja providenciado
servigo de protocolo com funcionamento até as 18h00; ¢) recomendacao para que a Ordem dos Advogados

do Brasil seja convidada a opinar sempre que se apresentarem propostas relacionadas ao expediente forense.

Em suas informacgdes, o Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia afirma que 1. as Resolugdes,
tanto do CNJ quanto do Tribunal, tém sua vigéncia estabelecida em seu texto, e ndo possuem vacatio legis;
2. o expediente foi fixado entre 07h00 e 14h00 em nome do principio da eficiéncia, para melhor empregar os
recursos humanos, materiais e institucionais; 3. resta atendido o artigo 172, § 3° do Codigo de Processo
Civil; 4. ndo ha exigéncia legal para que a OAB seja ouvida previamente nas decisdes administrativas dos
tribunais; 5. a recomendagao de extensdo do horario do protocolo implica em gastos para o Tribunal, razdo

pela qual se requer sua reconsideragao.

Em sintese, é o relatorio.

Cumpre observar, inicialmente, que os precedentes deste Conselho estdo sedimentados no sentido de
se reconhecer a autonomia dos tribunais para organizar o funcionamento de seus 6rgdos jurisdicionais e
administrativos, dentro do que se insere a fixagdo do horario de expediente, nos termos do que dispde o

artigo 96, inciso I, alinea “a”, da Constitui¢do Federal, verbis:

“Art. 96 - Compete privativamente:

I - aos tribunais:

a) eleger seus orgaos diretivos e elaborar seus regimentos internos, com observancia das
normas de processo e das garantias processuais das partes, dispondo sobre a
competéncia e o funcionamento dos respectivos o0rgaos jurisdicionais e administrativos;

().

Sao inimeros os julgados do Plenario deste Conselho nesse sentido, dentre os quais vale destacar:

“PEDIDO DE  PROVIDENCIAS. AUTONOMIA DOS  TRIBUNAIS.
DISCRICIONARIEDADE. IMPROCEDENCIA. Na dic¢do das alineas ‘a’ e b’ do
inciso I do art. 96 da Carta Magna de 1988, os Tribunais tém competéncia privativa para
organizarem os Orgdos e secretarias vinculadas, incluindo a fixacdo do horario de
funcionamento. De acordo com o art. 19 da Lei n°® 8.112/90, com a redagdo dada pela Lei
n°® 8.270, de 17.12.1991, o administrador tem competéncia discriciondria para fixar o
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horario dos servidores publicos, estando limitado apenas pela carga horaria semanal, de
quarenta horas, e pelo limite minimo didrio de 6 horas, ¢ maximo de 8 horas.
Improcedéncia do pedido formulado.” (PP n.° 73, Rel. Cons. Germana de Moraes, j. 41.?
Sessdao Ordinaria, em 29.05.2007, DJU 26.06.2007)

Consulta. Consulta sobre a competéncia para a fixagdo de horarios de funcionamento
dos orgdos de funcionamento do Poder Judicidrio Estadual e expediente forense.
Competéncia monocratica da Presidéncia da Corte, salvo disposi¢do em contrério
expressa em Lei de Organizagdo Judicidria Estadual ou do Regimento Interno do
Tribunal. Consulta conhecida e respondida na forma do voto. (CNJ - CONS
200910000060134 — Rel. Cons. Paulo Tamburini — 95* Sessdo — j. 24/11/2009 — DJ- e n°
203/2009 em 27/11/2009 p. 11).

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO. SUSPENSAO DO
EXPEDIENTE FORENSE. ATO DO CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA.
AUTONOMIA DOS TRIBUNAIS. REQUERIMENTO DE MEDIDA ESTRANHA AS
FINALIDADES DO CNJ (ART. 103, § 4°, DA CF/88). SITUACAO FATICA QUE
ENSEJA PERDA DO OBJETO. INDEFERIMENTO. — “A questdo enquadra-se no
ambito da autonomia dos tribunais, os quais hido de observar a necessidade de regime
plantonista, nas datas sem expediente normal, nos termos do art. 93, inciso XII, da
CF/88. Indevida ingeréncia sobre atos de autogoverno e administragao” (CNJ — PCA
611 — Rel. Cons. Mairan Gongalves Maia Junior — 45* Sessao — j. 14.08.2007 — DJU
05.09.2007).

RECURSO ADMINISTRATIVO. DECISAO MONOCRATICA. PEDIDO DE
PROVIDENCIAS PARA DETERMINAR DELEGACAO DE ATOS ORDINATORIOS
E FIXACAO DE HORARIO DO EXPEDIENTE FORENSE. ARQUIVAMENTO
LIMINAR. — “O horéario de atendimento ao publico nos foruns depende de interesses e

costumes locais e esta afeto a competéncia privativa dos tribunais” (CNJ — PP 10869 —
Rel. Cons. Andréa Pacha — 50 Sessao —j. 23.10.2007 — DJU 09.11.2007).

(...) € competéncia privativa dos Tribunais organizar suas secretarias € o funcionamento
delas, ndo competindo ao CNJ, 6rgdo de planejamento do Poder Judiciario, imiscuir-se
em questdes que sdo, e devem ser, adequadamente analisadas e equacionadas pelos
proprios tribunais, dentro da gestdo que lhes cabe e dos interesses e circunstancias locais
que os oriente.” (PP n.° 1436, Rel. Cons. Andréa Pachd, j. 45.* Sessao Ordindria, em
14.08.2007, DJU 05.09.2007).

Embora seja assente o juizo expresso nos julgados acima reunidos, entendo que o horario de
protocolo do Tribunal, hoje coincidente com o horario de expediente forense, pode causar prejuizos ao
jurisdicionado, que teria apenas o periodo da manha para praticar atos, cumprir prazos processuais, devolver

autos, protocolar pedidos, os quais podem ser, at¢ mesmo, de urgéncia.

Tal situacao evidencia ofensa ao Principio da Eficiéncia, cujo dever de zelo foi conferido

constitucionalmente a este Conselho Nacional de Justica[1].

Nao prospera a justificativa do Tribunal de que o impacto or¢amentario seria bastante alto, por volta
de R$4.000.000,00 (quatro milhdes de reais), para se atender a recomendacdo de continuidade do servi¢o de

protocolo até as 18h00, exarada na decisdo que indeferiu o pedido liminar. E que o Tribunal certamente se
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refere ao custo que a prolongagdo do expediente em todas as unidades implicaria. O servigo de protocolo de

14h00 as 18h00 pode ser feito com uma estrutura simplificada, com apenas alguns servidores.

Se por um lado o custo para implantacdo da extensdao do horario do protocolo de atendimento no
periodo da tarde ndo implicaria em grande impacto no or¢amento do Tribunal requerido, por outro lado o
ganho para o jurisdicionado ¢ incalculavel. Nao se pode olvidar, também, a relevancia que o funcionamento

do servigo de protocolo para a advocacia, que tem status constitucional de fungao essencial a justiga[2].

HORARIO DE EXPEDIENTE FORENSE. ALTERACAO. COMPETENCIA
PRIVATIVA. ART. 96, INC. I, DA CONSTITUICAO FEDERAL. ATO VALIDO.
INTERESSE PUBLICO. RECOMENDACAO. AMPLIACAO DO HORARIO DE
EXPEDIENTE DO SERVICO DE PROTOCOLO. — “1) A fixagdo do horario de
expediente dos respectivos Orgdos encontra-se no ambito da autonomia administrativa
conferida a cada Tribunal, conforme inteligéncia do art. 96, inc. I, alinea “a”, da
Constituicao Federal. 2) Nao ha falar em ilegalidade ou inconstitucionalidade da Res. do
Tribunal de Justica do Estado de Alagoas que altera o horario de expediente forense
externo, se, editada com vistas ao interesse publico, ndo contém vicios que a maculem.
3) Constatando-se, no entanto, a auséncia de horario mais amplo destinado ao servigo de
protocolo, ¢ recomendavel que o Tribunal aumente o hordrio de atendimento nas
respectivas centrais para além do horario de expediente fixado na Resolugdo, como
forma de melhorar a qualidade do acesso minimo do jurisdicionado a Justica.
Procedimento de Controle Administrativo de que se conhece e a que se julga
improcedente, com recomendacdo ao Tribunal” (CNJ — PCA 200810000014612 — Rel.
Cons. Altino Pedrozo dos Santos — 80 Sessao —j. 17.03.2009 — DJU 06.04.2009).

Isto posto, voto pelo conhecimento do presente procedimento como Pedido de Providéncias e
pela procedéncia parcial do pedido para recomendar a todos os Tribunais do Pais cujo expediente se
concentre preponderantemente pela manhd que estendam o horario de funcionamento do protocolo de

peticdes até, ao menos, as 18h00.

CNJ, 14 de setembro de 2010.

[1]Art. 103-B, § 4° Compete ao Conselho o controle da atuagdo administrativa e financeira do Poder Judiciario e do cumprimento
dos deveres funcionais dos juizes, cabendo-lhe, além de outras atribui¢des que lhe forem conferidas pelo Estatuto da Magistratura:
II - zelar pela observancia do art. 37 e apreciar, de oficio ou mediante provocacdo, a legalidade dos atos administrativos praticados
por membros ou 6rgdos do Poder Judiciario, podendo desconstitui-los, revé-los ou fixar prazo para que se adotem as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei, sem prejuizo da competéncia do Tribunal de Contas da Unido;

[2] CF, art. 133. O advogado ¢ indispensavel a administragdo da justiga, sendo inviolavel por seus atos e manifestagdes no exercicio
da profissdo, nos limites da lei.
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