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ACORDAO

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO.
TRIBUNAL DE JUSTICA DE RONDONIA. ALTERACAO
DA AREA DE ATUACAO DE SERVICO EXTRAJUDICIAL.
POSSIBILIDADE. DELEGAGCAO DE SERVICO PUBLICO A
PARTICULAR QUE DEVE SE PAUTAR PELO INTERESSE
DO USUARIO. PREVISAO DA LEI DE ORGANIZACAO
JUDICIARIA LOCAL DE REORGANIZACAO DOS
SERVICOS EXTRAJUDICIAS PELO TRIBUNAL.
VIABILIDADE. PEDIDO CONHECIDO E JULGADO
IMPROCEDENTE.

| — Alteracdo da abrangéncia territorial de comarca para
englobar distrito de outra comarca. Desnecessidade de
lei especifica quando a Lei de Organizacédo Judiciaria
prevé tal possibilidade por ato administrativo do
Tribunal.

I — A delegacao do servico extrajudicial deve ser
prestada sempre na comarca onde se localiza o imével.
lll - Possibilidade do Tribunal, por ato administrativo,
reorganizar o servico extrajudicial em simetria ao
servico judicial.

IV — Prevaléncia do interesse publico constatado o
melhor acesso do jurisdicionado com o deslocamento



do distrito para outra comarca.

V — Precedente do Supremo Tribunal Federal (ADIn 2415,
Rel. Min. limar Galvao).

VI — Auséncia de direito adquirido do delegatario
(Sumula 46 do STF).

VIl — Obrigacédo do Estado de modular a delegacdao do
servico publico para melhor atender a populacéo.

VIl - Pedido conhecido e julgado improcedente.

Vistos, etc.

Trata-se de Procedimento de Controle Administrativo, com pedido de
liminar, interposto por NAFE DE JESUS DE OLIVEIRA delegatirio titular dos
Servicos Extrajudiciais do Tabelionato de Protesto de Titulos, Registro de Imdveis,
Registro de Titulos e Documentos das Pessoas Juridicas de Colorado do Oeste/RO, em
face do Tribunal de Justica de Rondodnia, no qual este requer seja reconhecida a

ilegalidade da Resolugao n° 025/2010-PR que alterou a sua area de atuagao.

Argumenta o requerente que o ato impugnado suprimiu da Comarca de
Colorado do Oeste o Municipio de Corumbiara para incorpord-lo a Comarca de
Cerejeiras, usurpando a fun¢do do Poder Legislativo, o que foi corroborado pelos
Oficios 450 e 451/2010 DICSEN/CG ao orientar “o cumprimento destes limites também

pelos servicos extrajudiciais.”

A medida de urgéncia foi indeferida por ndo restarem demonstrados seus

pressupostos.

Intimado, o Tribunal de Justica de Rond6nia apresentou informacdes

ressaltando a regularidade do ato impugnado.

Foram também solicitadas informagdes a respeito do processo n° 000996-

24.2010.822.0013 — inventario de Valdira Dias dos Santos — a fim de verificar se a
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questdo em exame nestes autos — alteracdo da area da serventia extrajudicial — estaria ou

ndo judicializada previamente.

Por fim, o Oficial do servico extrajudicial da comarca de Cerejeiras,
também foi intimado a integrar o presente processo, deixando, no entanto, de se

manifestar oportunamente.

2

E, em sintese, o relatorio.

O requerente argumenta, resumidamente, que o servi¢o extrajudicial do
qual € titular — Tabelionato de Protesto de Titulos, Registro de Imdveis, Registro de
Titulos e Documentos das Pessoas Juridicas de Colorado do Oeste/RO — abrangeria, por
forca de Lei, o distrito de Corumbiara, motivo pelo qual ndo poderia um ato
administrativo do Tribunal de Justica do Estado de Rondonia alterar as suas atribuigdes,

para excluir o referido distrito da sua area de atuagao.

Aduz, ainda, o suplicante, que a alteragcdo realizada pelo Tribunal local
violou o disposto no artigo 236 da Constitui¢ao Federal, bem como os artigos 12 e 28 da

Lei n. 8.935/94.

De fato, as atribui¢des do requerente foram fixadas pelo Cddigo de
Organizacdao de Divisdo Judiciaria do Estado de Rondonia (Lei Complementar n.
94/1994), no entanto, tal lei complementar sofreu diversas alteracdes posteriores,
inclusive a decorrente da Lei Complementar n. 347, de 08 de junho de 2006, que alterou
o disposto no artigo 149-C, do mencionado Cddigo, cuja redagdo passou a vigorar nos

seguintes termos:

“Art. 149-C. O Tribunal de Justica do Estado de Rondonia fica
autorizado a modificar a competéncia das Varas e dos juizados

por motivo de necessidade e do interesse publico.
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Pardgrafo iinico. Havendo modificacdo de competéncia,
conforme previsto no caput deste artigo, o Tribunal de Justica
do Estado de Rondénia fica autorizado a disciplinar, por meio
de ato, a redistribuicdo de processos e a manutencdo da

competéncia residual.”

Deste modo, ha delegacdo legislativa ao Tribunal de Justica, para que
atendendo a melhor conveniéncia do servico, alterasse a divisdo administrativa interna,

podendo, em conseqiiéncia, modificar a competéncia de Varas e Juizados.

Logo o Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Rondo6nia poderia, em
razdo da situagdo fatica havida, bem como em razdo da delegacdo legislativa recebida,
reposicionar o distrito de Corumbiara da Comarca de Colorado do Oeste para anexa-lo a

Comarca de Cerejeiras.

Tal reorganizacdo tem fundamento no disposto no artigo 38, da Lei n.
8.935/94, que contém determinacdo ao Juizo competente para que zele pela eficaz
prestacao dos servigos notariais e de registro, de forma que estes sejam prestados com

rapidez, qualidade e modo eficiente, atendendo, assim, adequadamente a populacao.

Por outro lado, a situagdo fatica existente no local também recomendava
o reposicionamento do distrito de Corumbiara. E que, antes tal distrito, mais préximo da
sede da Comarca de Cerejeiras, ndo possuia ligacdo direta com esta, sendo o seu acesso
obrigatdrio pela sede da Comarca de Colorado do Oeste. No entanto, com a criagdo de
uma via pavimentada de ligacdo direta entre as localidades de Cerejeira e Corumbiara
(RO 370), o acesso desta tultima a primeira tornou-se infinitamente mais facil a

populacdo do que o acesso a cidade de Colorado do Oeste, mais distante.

Aliés, para o cidaddo acessar o distrito de Corumbiara vindo de Colorado
do Oeste, terd de seguir em direcdo a oeste pela rodovia RO 399 até o municipio de

Cerejeiras e apos este, seguir em direcdo norte pela rodovia RO 370. Enquanto que a
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distancia entre Colorado do Oeste e Cerejeiras é maior e deve ser percorrida em estrada

de terra.

Portanto, o Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Rondo6nia agiu
corretamente ao deslocar o distrito de Corumbiara da Comarca de Colorado do Oeste

para a Comarca de Cerejeiras, aprimorando, assim, o acesso da populagdo a Justiga.

Alias, a respeito do melhor atendimento a populacdo e da garantia de seu
aceso a Justica, ja houve decisdo do Conselho Nacional de Justica, que desconstituiu ato
do Egrégio Tribunal de Justica do Parana que impedia o pleno acesso a Justica pelo
jurisdicionado na hipétese de alteracdo das areas relativas a competéncia delegada (PCA
2008.10.00.002767-9), decisdo esta que foi posteriormente mantida pelo Egrégio
Supremo Tribunal Federal ao indeferir a medida liminar pleiteada no Mandado de

Seguranca interposto (MS 27838 MC/DF, Rel. Min. Ellen Gracie).

Por outro lado, com a mudancga da area territorial da comarca, a area
abrangida pelo servico extrajudicial também deve ser modificada. Com efeito, os
Registros de Imoéveis e das pessoas naturais, deve abranger a drea da comarca ou de

parte desta na hipdtese de divisao em mais de uma circunscrigao.

Assim, ndo teria cabimento parte de uma comarca ter o Sservico
extrajudicial na sede de outra comarca. Aliés, o artigo 169, da Lei n. 6.015/73 (Lei dos
Registros Publicos) deixa claro que o registro deve ser efetuado no cartério da situagao

do Imoével.

O professor Walter Ceneviva!, ao comentar tal dispositivo esclarece:

“Situagdo corresponde a localizacdo do imovel dentro da

comarca. Havendo nesta mais de wuma circunscrigdo, a

! Lei dos Registros Piiblicos Comentada, atualizada até a Lei n. 11.481, de 31-5-2007, Editora Saraiva,
18* Edig¢ao.
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atribuicdo do registro de atos pertinentes ao imovel serd

definida nas leis de organizagdo judicidria.”

Portanto, o ato da Corregedoria Geral de Justica do Estado de Rondonia,
editado em paralelo a deliberacdo adotada corretamente pelo Tribunal quanto a area das
comarcas, que determinou a realizacdao do servigco extrajudicial relativo ao distrito de
Corumbiara pelo cartério da sede da comarca — Cerejeiras ao invés da antiga sede,

Colorado do Oeste — esta perfeitamente adequado as disposi¢des legais aplicaveis.

Por outro lado, resta o questionamento da validade do ato administrativo
da Corregedoria. Argumenta o requerente que a modificagdo da area territorial de seu

servico sé poderia decorrer de lei estrito senso.

Ora, no caso concreto a legislacdo determina que o servico de registro
seja realizado sempre na comarca onde se situa o imével e o Coddigo de Organizagao
Judiciéria local permite que o proprio Tribunal realize a divisdo territorial das comarcas

por ato administrativo.

Situacdo andloga a esta, relativamente aos Provimentos do Conselho
Superior da Magistratura do Estado de Sdo Paulo de nimeros 747/2000 e 750/2001, ja
foi objeto de exame inclusive pelo Egrégio Supremo Tribunal Federal, cujo plenério

indeferiu a liminar pleiteada, sendo o v. acordao ementado nos seguintes termos:

“ACOES DIRETAS DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MEDIDAS CAUTELARES. PROVIMENTO N° 747/2000, DO
CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA DO ESTADO
DE SAO PAULO, COM AS ALTERACOES INTRODUZIDAS
PELO PROVIMENTO N° 750/2001. REORGANIZACAO DAS
DELEGACOES DE REGISTRO E DE NOTAS DO INTERIOR
DO ESTADO. ATOS NORMATIVOS ABSTRATOS E
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GENERICOS. CABIMENTO. LEGITIMIDADE ATIVA.
ENTIDADE DE CLASSE DE AMBITO NACIONAL.
RECONHECIMENTO. ORGANIZACAO DO SERVICO
NOTARIAL E DE REGISTRO. COMPETENCIA DOS
TRIBUNAIS. ART. 96, I, B DA CF. AUSENCIA DE
PLAUSIBILIDADE DA ALEGACAO DE VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA RESERVA LEGAL. 1. Evidenciada a presenca
de comandos que dispoem genericamente e para o futuro sobre
todas as serventias de notas e registros do interior paulista,
possui o Provimento impugnado a caracteristica de ato
normativo passivel de exame no controle concentrado de
constitucionalidade. 2. A legitimidade ativa da ANOREG -
associagdo cujo enquadramento na hipdotese prevista do art. 103,
IX, 2° parte da CF jd foi confirmado por este Tribunal - ndo
pode ser afastada por mera manifestacdo em sentido contrdrio
promovida por seccional de outra entidade similar. 3. Ndo se
tratando da criacdo de novos cargos publicos, possuem os
Tribunais de Justica estaduais competéncia para delegar,
acumular e desmembrar servicos auxiliares dos juizos, ainda
que prestado por particulares, como os desempenhados pelas
serventias extrajudiciais. 4. Medida cautelar indeferida, por
maioria, pela auséncia de conveniéncia na suspensdo dos
Provimentos impugnados e de plausibilidade dos fundamentos

da inicial.

Portanto, nos termos do precedente citado, era perfeitamente possivel ao
Tribunal alterar a drea da comarca em exame, €, em conseqiiéncia, a drea dos servigos

auxiliares, até porque em beneficio dos jurisdicionados.

Aliés, esta alteragcao de area, nada mais € do que um desmembramento de

parte de uma serventia, o que ndo gera qualquer direito ao titular do oficio, tanto que em
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matéria anidloga o Colendo Supremo Tribunal Federal editou a Simula 46, nos seguintes

termos:

“Desmembramento de serventia de justica ndo viola o principio

de vitaliciedade do serventudrio”.

Vale também lembrar que, sendo a atividade exercida pelo requerente
uma delegagdo de servigo publico, esta deve ser prestada de forma e modo a melhor
atender a populagdo, sendo obrigacdo do Estado, que a delegou, modula-la visando

sempre o aprimoramento de sua finalidade.

Alias, neste sentido, o proprio artigo 37, da Constituicdo Federal, elege
como um dos principios que regem a administragdo publica a eficiéncia, e o Superior

Tribunal de Justi¢a, ao examinar o controle dos servigos publicos delegados, decidiu:

“Cabe ao poder indeclindvel de regulamentar e controlar os
servicos publicos, exigindo sempre sua atualizacdo e eficiéncia,
de par com o exato cumprimento das condicoes impostas para
sua prestacao ao publico. (STJ — 1 T. — RMS n° 7.730/96-RS -
Rel. Min. José Delgado, Didrio da Justica, Secdo 1, 27 out.
1997, p. 54.720)”

Logo nao ha que se falar em direito adquirido a forma de presta¢do do

servigo delegado, especialmente para beneficiar o delegatirio em detrimento do usuario.

Por fim, cumpre destacar que a mudanca do distrito de Corumbiara da
comarca de Colorado do Oeste para a comarca de Cerejeiras foi precedido de
procedimento administrativo no Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia, no
qual todas as formalidades legais foram observadas, inexistindo, portanto, qualquer
situacdo de abuso, que, naturalmente, poderia ser objeto de controle pelo Conselho

Nacional de Justica.
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Deste modo, o pleito formulado pelo requerente ndo encontra respaldo na

legislacdo e na jurisprudéncia aplicaveis a espécie.

Ante o exposto, o presente pedido de controle administrativo € conhecido

e julgado improcedente.

Conselheiro FELIPE LOCKE CAVALCANTI
Relator
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