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CONSELHO
NACIONAL
DE JUSTICA

PEDIDO DE PROVIDENCIAS - CONSELHEIRO 0003060-59.2010.2.00.0000

Requerente: Ordem dos Advogados do Brasil Se¢do do Estado da Bahia - Subsecao de Serrinha
Requerido: Tribunal de Justica do Estado da Bahia

Advogado(s): BA024326 - Adenilde Grabiel da Silva (REQUERENTE)

ACORDAO

EMENTA: PEDIDO DE PROVIDENCIAS. PRECARIEDADE DA PRESTACAO
JURISDICIONAL. DESPESA COM PESSOAL. LIMITE PRUDENCIAL. INEFICIENCIA
ADMINISTRATIVA. CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. ORGAO DE
PLANEJAMENTO CENTRAL. MACROPOLITICAS. SITUACOES ESPECIFICAS.
AUTONOMIA DOS TRIBUNAIS. ART. 96 DA CONSTITUICAO. CRONOGRAMA DE
TRABALHO.

1. A ineficiéncia administrativa do Tribunal resta demonstrada nos casos em que a despesa
com pessoal esta no limite prudencial da Lei de Responsabilidade Fiscal, enquanto o servico
jurisdicional posto a disposicio da sociedade deixa a desejar, especialmente em razio da
auséncia de melhor organiza¢ao e da morosidade.

2. O Conselho Nacional de Justica é o 6rgao central de planejamento do Poder Judiciario,
cabendo-lhe discutir e propor macropoliticas judiciais, visando o aprimoramento do sistema
de justica brasileiro como um todo, sem desprestigiar a autonomia administrativa dos
Tribunais, garantida pelo artigo 96 da Constituicao. Precedentes do CNJ.

3. Em situacdes especiais que carecem de solucio imediata, admite-se a intervencio topica e
episodica deste Conselho no sentido de exigir que o Tribunal apresente cronograma de

trabalho para solu¢io do problema detectado, com estimativa de prazo. Precedentes do CNJ.

4. Pedido julgado parcialmente procedente.

1. Relatorio

Trata-se do Oficio 052/2010, recebido neste Conselho Nacional de Justica como Pedido de

Providéncias, por meio do qual a Subseccional da Ordem dos Advogados do Brasil da Comarca de Serrinha,

no Estado da Bahia, representada por seu Presidente e outros advogados, solicitam medidas para melhoria da

prestagao jurisdicional na localidade referida.
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Relata, em suma, que a Vara Civel da Comarca de Serrinha tem aproximadamente 20.000 (vinte mil)
processos em curso e que diversos requerimentos acerca da situa¢ao do poder Judiciario foram endere¢ados

ao Tribunal de Justica baiano, sem que houvesse resposta efetiva.

A entidade requerente afirma que a situagdo da Comarca de Serrinha ¢ vista com descaso pela
administracao do Tribunal de Justica e que todas as varas daquela Comarca prestam o servico jurisdicional
em condicdes precarias, fazendo-se necessario um mutirdo de juizes e servidores para solugdao dos problemas

de morosidade na juntada de petigdes, analise de pedidos liminares e prolacao de sentencas.

Conta que a Vara Civel de Serrinha passou cinco anos sem juiz titular e que os serventudrios ndo tém
capacidade técnica minima para desempenho das atividades que lhes sdo confiadas, de forma que, nao
raro processos nao sdo localizados nas estantes, peticdes ficam muito tempo aguardando juntada aos autos, o
que gera decretagdes de revelia de forma equivocada e descrédito dos jurisdicionados no funcionamento do

sistema de justica naquela localidade.

A entidade informa ainda que promoveu audiéncia publica na qual compareceram juizes, promotores
e defensores publicos , na qual foi discutida a possibilidade de cria¢cdo de uma Vara de Familia na localidade,

como solucdo para o congestionamento de processos civeis.

Por fim, solicitou medidas enérgicas do Conselho Nacional de Justica no sentido de solucionar os
problemas descritos, para que o Judicidrio possa melhor atender aos 150 (cento e cinqgiienta) mil

jurisdicionados da Comarca de Serrinha.

Acostou a sua inicial copia da ata de audiéncia publica referida e copias dos diversos requerimentos e

respostas do Tribunal de Justi¢a da Bahia acerca dos fatos.

Em seguida, juntaram aos presentes autos, copia da ata de posse da atual diretoria da Subseccional da

OAB requerente.

Intimado a prestar informagdes, o Tribunal de Justica do Estado da Bahia alega que a Comarca tem
atualmente mais de 20.000 (vinte mil) processos em curso, sendo a imensa maioria — cerca de 19.000

(dezenove mil) — na Vara Civel e o restante na Vara Criminal.

Destaca que o Tribunal ja alcangou o limite prudencial de gasto com pessoal previsto na Lei de
Responsabilidade Fiscal, estando impossibilitado de nomear novos servidores ou realizar concursos para

prover os cargos de juiz de direito.

O Tribunal informa que vem adotando medidas para reducdo do gasto com pessoal, como: a)
suspensao do pagamento de adicional noturno; b) determinagdo de substitui¢do de titulares de serventias
judiciais e extrajudiciais por subtitulares; c¢) estabelecimento de jornada minima de 8 (oito) horas diarias; d)
revisao da insalubridade e periculosidade e suspensdao do saldrio referéncia/transporte e progressao por
escolaridade de servidores, tudo no sentido de alcangar, no proximo quadrimestre, percentual de gasto

inferior ao limite da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Especificamente com relagdo a Comarca de Serrinha, o Tribunal informou que vem desenvolvendo
gestoes junto ao Poder Executivo Municipal para que haja cessdo temporaria de pessoal sem 6nus para o

Poder Judiciario, atendendo recomendagao do proprio Conselho Nacional de Justica.

Por fim, afirmou que realizara 4 (quatro) cursos de capacitagdo e aperfeicoamento para os servidores,

sendo que o primeiro sera realizado nos dias 26 ¢ 27 de julho préximos.
Acostou copias dos atos de corte de gasto acima mencionados.

A Subseccional voltou a peticionar nos autos para fazer juntar correspondéncias trocadas com a
Presidéncia do Tribunal acerca da possibilidade de designag¢do do Juiz dos Juizados Especiais de Serrinha

para auxiliar na Vara Civel daquela localidade.

2. Precariedade da prestacdo jurisdicional. Despesa com pessoal. Limite prudencial. Ineficiéncia
administrativa. Conselho Nacional de Justica. Orgio de planejamento central. Macropoliticas.
Situacdes especificas. Autonomia dos Tribunais. Art. 96 da Constitui¢io. Cronograma de trabalho.

Infelizmente, a situagao de penuria em que se encontra a prestacao jurisdicional na Comarca de
Serrinha, relatada com justa indigna¢do pela entidade requerente e confirmada pelas informagdes prestadas

pelo Tribunal de Justi¢a do Estado da Bahia, ¢ a mesma de diversas outras Comarcas daquele Estado.

Com efeito, no Relatorio Circunstanciado de Inspe¢do Preventiva realizada no Tribunal de Justica do
Estado da Bahia, constante dos autos da Inspe¢dao n.° 0002387-37.2008.2.00.0000, apresentado pela
Corregedoria Nacional de Justica ao Plendrio do Conselho Nacional de Justica em 2 de dezembro de 2008,
alguns dos problemas noticiados pelos requerentes ja haviam sido apontados em relacdo as unidades

inspecionadas:

(...) 4. Ha dezenas de milhares de peti¢cdes aguardando juntada ha varios anos, sem qualquer controle para
que as mais antigas sejam juntadas com prioridade. Na pratica as juntadas se ddo quando ha reclamagéo
da parte interessada.

5. Néo é observada a regra do impulso oficial dos processos (artigo 262

do CPC e 35,111, da Lei Complementar 35/1979), circunstancia que

acarreta a indevida paralisagéo, por anos, de milhares de processos (inclusive agdes de alimentos). A sistematica de
trabalho hoje adotada faz com que critérios subjetivos (a exemplo da reclamag@o da parte interessada ou seu advogado)
ditem o bom andamento de um processo.

6. Ha dezenas de milhares de processos aguardando despachos,

decisdes e sentengas ha mais de cem dias, muitos ha varios anos. Ha, também, milhares de inquéritos policiais
aguardando ha anos regular andamento.

7. Milhares de processos simplesmente néo sdo remetidos a conclusio e

ficam aguardando reclamagc@o das partes. E parte dos processos sdo

remetidos a conclusdo dos juizes sem anotagdo fisica ou digital que permita

o controle das datas do recebimento, nome do juiz destinatario e data da

devolugao.

8. Os cartorios, em regra, ndo praticam atos ordinatorios,

independentemente de despacho (artigo 162, § 4°, do CPC). Ndo ha
portaria da Corregedoria Geral ou dos MM. Juizes responséaveis por cada um dos cartorios com orientagdes aos
servidores quanto aos atos que podem ser praticados independentemente de despacho ou decisio;
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Conforme constatado nos presentes autos, mesmo depois de todo esse tempo, a situagdo de

descontrole dos servigos e de ineficiéncia na prestagcdo jurisdicional ainda perdura em Comarcas do Estado
da Babhia.

De fato, a gestdo administrativa do Tribunal ndo tem primado pelo principio da eficiéncia. Enquanto
o mandamento constitucional indica a necessidade de maxima efetividade com menor custo, no Poder
Judiciario baiano, a despesa com pessoal esta no limite do percentual de alerta previsto na alinea b do inciso
IT do artigo 20 da Lei Complementar n.° 101, de 2000, acarretando para o Tribunal de Justica local todas as

conseqiiéncias restritivas previstas no paragrafo unico do artigo 22 da mesma Lei.

Ou seja, ndo ha possibilidade de se remediar a situacdo da Comarca de Serrinha com nenhuma
providéncia que implique em aumento de despesa (criagdo de cargo ou contratacdo de pessoal a qualquer
titulo).

Nestes casos, o gasto excessivo ndo tem resultado em melhoria da prestagdo jurisdicional, ao
contrario, conforme indicado acima, a situagdo de morosidade, desorganiza¢do e ineficiéncia s6 vem se

agravando ao longo do tempo.

Ademais, ndo ha como se olvidar que o fato de a Vara Civel ter passado quase 5 (cinco) anos sem um
Juiz Titular, muito colaborou para a instalacdo do caos. A constante rotatividade de juizes substitutos ou a

atuagdo cumulativa de juizes de outras Varas e Comarcas sdo solugdes paliativas de carater precario.

O Conselho Nacional de Justiga, atento a realizagcdo do direito fundamental a duragdo razoavel do
processo, vem patrocinando a alteracdo da cultura até entdo existente no Poder Judiciario. Nao se admite
mais a figura do juiz ou tribunal que se limita a exercer somente a fun¢do tipicamente jurisdicional,
proferindo decisoes e realizando audiéncias como um autdémato sem dar a devida atencdo ao planejamento e

ao gerenciamento da gama de servigos sob sua responsabilidade.

Esse novo perfil de magistrado aponta no sentido da necessidade da formacgao de juizes-gestores,
capazes de analisar as circunstancias que envolvem o exercicio da prestacdo jurisdicional de forma
abrangente para fins de seu planejamento, adotando medidas de gestdo dos servigos, para melhor catalisar os
anseios sociais e apresentar a resposta do Judiciario com seguranca e presteza. Esse papel é exercido por
exceléncia pelo Juiz de Direito titular.

A despeito de todas essas relevantes consideragdes, ha de se ter em mente que o Conselho Nacional
de Justica ¢ o Orgdo central de planejamento do Poder Judiciario, cabendo-lhe discutir e propor

macropoliticas judiciais, visando o aprimoramento do sistema de justi¢a brasileiro como um todo.

Em hipdteses como a presente, em que a solugdo do problema passa pela reorganizagdo judiciaria
local, criagdo/remanejamento de Varas e melhoria da gestdo interna de pessoal, em regra, o Conselho

homenageia a autonomia do Tribunal, que ¢ de matiz constitucional, sendo vejamos:

Art. 96. Compete privativamente:
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I - aos tribunais:

a) eleger seus orgdos diretivos e elaborar seus regimentos internos, com observancia das normas de
processo e das garantias processuais das partes, dispondo sobre a competéncia e o funcionamento dos
respectivos orgaos jurisdicionais e administrativos;

b) organizar suas secretarias e servigos auxiliares e os dos juizos que lhes forem vinculados, velando pelo
exercicio da atividade correicional respectiva;

¢) prover, na forma prevista nesta Constituigdo, os cargos de juiz de carreira da respectiva jurisdi¢o;
d) propor a criagdo de novas varas judiciarias;

e) prover, por concurso publico de provas, ou de provas e titulos, obedecido o disposto no art. 169,
paragrafo unico, os cargos necessarios a administragdo da Justiga, exceto os de confianga assim definidos
em lei;

f) conceder licenca, férias ¢ outros afastamentos a seus membros e aos juizes e servidores que lhes forem
imediatamente vinculados;

Neste sentido, merecem ser citados os seguinte precedentes:

Procedimento de Controle Administrativo. Ampliagdo da competéncia das Varas Civeis, Comerciais e de
Relagdo de Consumo. Res. 18/2008 do Tribunal de Justiga do Estado da Bahia. Autonomia e
discricionariedade. Pedido julgado improcedente. — “A Constitui¢do Federal confere aos Tribunais a
competéncia privativa para a organizagdo e funcionamento de seus orgdos jurisdicionais, ndo cabendo ao
CNIJ intervir em sua administra¢do. Pedido a que se julga improcedente” (CNJ — PCA 200810000028647
—Rel. Cons. Andréa Pacha — 77* Sessdo —j. 27.01.2009 — DJU 13.02.2009).

Criacdo de varas especializadas e de equipe multidisciplinar. Competéncia privativa de Corte de Justiga. —
“O planejamento ¢ a criagdo de Vara Especializada em Infancia e Juventude e a implantagdo de equipe
interprofissional para atuagdo nesse Juizo sdo de incumbéncia privativa dos Tribunais que, de acordo com
a autonomia e discricionariedade que lhes é conferida, atuam, nos limites dos seus orgamentos, seguindo
um plano e um cronograma de trabalhos voltados a atender as prioridades eleitas e as peculiaridades de
cada localidade. Por essa razdo, a imposic¢do de tais procedimentos contraria os comandos constitucionais
que dispdem sobre a autonomia administrativa e financeira ¢ a competéncia privativa das Cortes de
Justiga, no que se refere a organizagdo ¢ o funcionamento de seus 6rgdos jurisdicionais ¢ administrativos
(CF, arts. 96 ¢ 99)” (CNJ — PP 200810000033333 — Rel. Cons. Altino Pedrozo dos Santos — 85% Sessdo —
j- 26.05.2009 — DJU 17.06.2009).

Nota-se, portanto que, ndo havendo afronta ao Estatuto da Magistratura, porquanto ja provida a vaga
de Juiz de Direito Titular da Vara Civel da Comarca de Serrinha e havendo informagdes de que o Tribunal
vem adotando providéncias para reduzir sua despesa de pessoal, a interven¢do administrativa deste Conselho

deve se restringir a exigéncia de que o proprio Tribunal desenvolva programa para a solugdo do problema.

O Conselho Nacional de Justi¢a ja trilhou o caminho de exigir a apresentagdo de planos de trabalho e
cronograma de providéncias para solu¢dao de situagdes especificas que se mostravam carentes de solugdo
imediata.[1]

Assim, na hipdtese de que cuida este Pedido de Providéncias, faz-se necessario que o Tribunal de
Justica da Bahia se debruce com vagar a respeito da situacdo da Vara Civel da Comarca de Serrinha e
proponha cronograma de trabalho capaz de reduzir o acervo de processos e equacionar as dificuldades

atualmente enfrentadas pela referida unidade jurisdicional, com estimativa de prazo para tanto.
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3. Conclusao

Em razdo do exposto, julgo o presente Pedido de Providéncias parcialmente procedente para
determinar ao Tribunal de Justica do Estado da Bahia que apresente cronograma de trabalho voltado
a solucao da situacdo em que se encontra a Vara Civel da Comarca de Serrinha, com estimativa de

prazo para tanto.

Intimem-se.

[1] Vide PCA n.° 000153-78.2008.2.00.0000, julgado em 07 de outubro de 2008; PCA n.° 0000265-17.2009.2.00.0000, julgado em 31
de marco de 2009 e PCA n.° 0005916-30.2009.2.00.0000, julgado em 16 de dezembro de 2009.

WALTER NUNES DA SILVA JUNIOR
Conselheiro
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