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PEDIDO DE PROVIDENCIAS - CONSELHEIRO 0002936-42.2011.2.00.0000

Requerente: Mauro Sergio Borges da Silva
Requerido: Tribunal Regional Eleitoral do Amapa

VOTO

Na hipdétese dos autos, insurge-se o requerente contra a transformacao
do cargo de Analista Judicidrio - Area de Apoio Especializado, Especialidade
Taquigrafo, para o cargo de Analista Judiciario - Area Judiciria.

Malgrado suas consideracoes, ndo vislumbro como acolhé-las.

Seguindo reiterados precedentes deste Conselho Nacional de Justica
(CNJ), tenho firmado meu posicionamento no sentido de que os Tribunais podem
organizar livremente seus servicos auxiliares — até mesmo por se tratar de poder
implicito a atividade organizacional prevista no art. 96, da CF/88 -, desde que ndo
haja aumento de despesa, hipétese em que seria necessaria lei formal.

Na espécie, ao que se observa, a alteracdao impugnada ocorreu para
atender situacao excepcional, na qual existia, de um lado, um cargo vago de Analista
Judicidrio - Area de Apoio Especializado - Especialidade Taquigrafia e, de outro, um
déficit de Analistas Judicidrios — Area Judicidria na Secretaria Judicidria do Tribunal,
gue operava com numero de servidores inferior ao minimo necessario.

Assim, entendo que o ato ora combatido ostenta carater discricionario,
s6 sendo passivel de sofrer a interferéncia deste Conselho em caso de afronta ao
principio da legalidade, o que, a toda sorte, ndo restou eficazmente demonstrado.
Afora essa circunstancia, e ressalvadas outras hipdteses excepcionais, tenho que esta
Casa ndo pode se imiscuir no mérito administrativo dos atos praticados pelos
judiciarios locais com esteio em razdes de conveniéncia e oportunidade.

Dessa forma, em que pese o CNJ] detenha a missao constitucional
estratégica de definir balizas orientadoras do Poder Judiciario para controlar,
administrativa e financeiramente, a legalidade dos atos emanados de seus drgaos e
agentes, ndo estd autorizado a interferir no desempenho das competéncias
constitucionais dos Tribunais, definindo, por exemplo, suas regras de organizagao
judiciaria.
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A esse respeito ja e pronunciou diversas vezes este Plenario, conforme
se pode observar da ementa abaixo transcrita:

"Ndo cabe ao CNJ imiscuir-se em toda e qualquer questdo
administrativa na Orbita dos Tribunais, sob pena de ampliar
suas funcdes constitucionais de controle e planejamento e
ferir de morte a autonomia dos demais d6rgdos do Poder
Judiciario, garantida pela Constituico Federal. Pedido
indeferido, sem prejuizo de sua renovacdo na superveniéncia
de quadro fatico justificador” (CNJ - PCA 620 - Rel. Cons.
Antonio Umberto de Souza Junior - 542 Sessao - j.
18.12.2007 - DJU 08.02.2008).

Na esteira desse mesmo raciocinio, também ja decidiu o Supremo
Tribunal Federal:

"(...). O mérito envolve a interpretacdo da norma
constitucional que atribui aos tribunais de justica propor ao
Poder Legislativo respectivo, em consondncia com os limites
orcamentarios, a alteracdo da organizacao e divisdo judiciarias
(...). O Poder Judiciario tem competéncia para dispor sobre
especializacdo de varas, porque é matéria que se insere no
ambito da organizacdo judiciaria dos Tribunais. O tema
referente a organizagao judiciaria ndo se encontra restrito ao
campo de incidéncia exclusiva da lei, eis que depende da
integracdo dos critérios preestabelecidos na Constituicdo, nas
leis e nos regimentos internos dos tribunais. A leitura
interpretativa do disposto nos arts. 96, I, a e d, 11, d, da
Constituicao Federal, admite que haja alteracao da
competéncia dos o6rgaos do Poder Judiciario por
deliberacao do tribunal de justica, desde que nao haja
impacto orcamentario, eis que houve simples alteracao
promovida administrativamente, constitucionalmente
admitida, visando a uma melhor prestacdao da tutela
jurisdicional, de natureza especializada.” Grifo nosso (HC
91.024, Rel. Min. Ellen Gracie, julgamento em 5-8-08, DJE de
22-8-08).

Outrossim, no caso especifico dos autos, o ato perpetrado pelo
requerido foi autorizado por resolucao do Tribunal Superior Eleitoral, que, ao contrario
do alegado no presente pedido de providéncias, possui forca de lei em sentido
material e com efeito erga omnes, conforme ja decidiu o préprio STF.

Ainda, no entanto, que nao se considere tal ato normativo capaz de
autorizar mudancas desse jaez, com o advento da Emenda Constitucional n° 32/01,
que alterou os artigos 48, X e 84, VI, “b”, da CF/88, passou-se a admitir a extingao de
cargos publicos, quando vagos, por meio de simples ato do executivo, independente,
portanto, da existéncia de lei.
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Considerando-se que, no ambito do judiciario, a competéncia a respeito
dessa matéria foi concedida aos tribunais, nos termos do disposto no art. 96, I, “b”,
da CF/88, tem-se que, pelo principio da simetria, estes também estdo autorizados a
extinguir seus cargos, em caso de vacancia, por mero ato administrativo.

Dessa forma, tendo restado demonstrado o carater eminentemente
discricionario do ato ora discutido, julgo improcedente o pedido formulado, por
entender que o requerido possui competéncia para organizar seus quadros funcionais
com base em critérios de conveniéncia e oportunidade, desde que tal medida nao
implique impacto orcamentario.

4

E como voto.

BRUNO DANTAS
Conselheiro
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