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O cargo de auxiliar judiciario compreende atividades
basicas de apoio operacional que ndo guardam intima
relagao com a atividade-fim do Poder Judiciario e que,
por isso, podem e devem ser exercidas de forma
indireta, mediante contratos de terceirizacao, a bem
do principio da eficiéncia.

Tendo a analise técnica, procedida pelo Departamento
de Acompanhamento Orcamentario do CNJ, sugerido
a reducgao de 2 cargos de técnico judiciario, visando
equacionar as despesas que decorrerao da
transformacao dos cargos com a realizada
atualmente, cumpre referendar apenas em parte a
iniciativa.

Anteprojeto aprovado em parte.

RELATORIO

Trata-se de Proposta de Anteprojeto de Lei, encaminhado pelo

Presidente do Tribunal Superior do Trabalho e do Conselho Superior da Justica



do Trabalho — CSJT, para transformacéo de 743 (setecentos e quarenta e trés)
cargos de auxiliar judiciario em 193 (cento e noventa e trés) cargos de
técnico e 109 (cento e nove) cargos de analista judiciario no ambito dos 24
(vinte e quatro) Tribunais Regionais do Trabalho.

A proposta foi aprovada a unanimidade pelos Ministros do Orgao
Especial do Tribunal Superior do Trabalho que adotou os seguintes
fundamentos para a extingao dos cargos de auxiliar judiciario:

“a) algumas atribui¢gdes do aludido cargo tornaram-se obsoletas e
as demais vém sendo executadas de forma indireta, mediante contratos de
terceirizagao;

b) a Resolugdo Conselho Superior da Justica do Trabalho n°
47/2008 veda o provimento de cargos da carreira de Auxiliar Judiciario da
Justica do Trabalho de 1° e 2° graus (art. 11 da Resolugdo Conselho Superior
da Justica do Trabalho n°® 47/2008);

c) o Conselho Nacional de Justica, no julgamento do Pedido de
Providéncias n° 1.137, negou a criagdo de 10 (dez) cargos de Auxiliar
Judiciario no ambito do Tribunal Regional do Trabalho da 16* Regido, sob o
fundamento de que as atividades relacionadas ao mencionado cargo podem e
devem ser executadas mediante contratos de terceirizagao;

d) o Decreto n® 2.271/97, “que trata da terceirizagdo de servigos
pela Administragdo Publica Federal, recomenda, em seu artigo 1°, que as
atividades acessoérias, instrumentais ou complementares deverdo ser,
preferencialmente, objeto de execugéo indireta, desde que ndo exista cargo
efetivo andlogo a atividade descentralizada, salvo expressa disposi¢do legal
em contrario ou quando se tratar de cargos extinto, total ou parcialmente, no
ambito do quadro geral de pessoal”;

e) a extingdo e a transformagao dos cargos de Auxiliar Judiciario ja
foram realizadas por outros Orgéos do Poder Judiciario da Unido, a exemplo do

Supremo Tribunal Federal (Lei n°® 10.774/2003) e da Justica Eleitoral (Lei n°
11.202/2005)".

Encaminhados os autos ao Departamento de Acompanhamento
Orgamentario deste Conselho, tendo em vista o disposto na Portaria n. 24, de



17.03.2011 (DESP 21), aquele setor, como nao poderia deixar de ser, dada a
natureza de suas atribuigdes, emitiu parecer relativo aos aspectos
orcamentarios do anteprojeto de lei, sugerindo alteragdo na proposta no que
diz respeito a quantidade de cargos de técnico judiciario decorrentes da
transformacéo dos cargos de auxiliar, que devera ser de 191 e nao 193, a fim
de que ndo haja aumento de despesa.

Todavia, considerando que a manifestagdo deste Conselho em
procedimentos como o da espécie deve levar em conta também aspectos
concernentes a gestédo judiciaria e a necessidade de criagdo dos cargos ora
propostos, determinei a remessa dos autos ao Departamento de Pesquisas
Judiciarias — DPJ para manifestagéo acerca do anteprojeto em tela (DESP 23).

Em seu parecer, o DPJ manifestou-se favoravel a proposta, desde
que a transformagd@o do cargo de auxiliar judiciario em cargos de técnico e
analista seja juridicamente possivel, jA que do ponto de vista financeiro, a
proposta nao acarretara aumento de despesa, pelo contrario, gerara uma
economia aos cofres publicos.

E 0 que me cumpria relatar.

VOTO

Conforme consta da decisdo proferida pelo TST, bem como da
justificagéo do anteprojeto, a transformagéo de cargos de auxiliar judiciario em
cargos de técnico e analista judiciario no ambito da Justica do Trabalho
acompanha uma tendéncia que vem se verificando em outros érgaos do Poder
Judiciario, a exemplo do Supremo Tribunal Federal e da Justiga Eleitoral que ja
procederam a tal transformacgéo, por meio das Leis n. 10.774/2003 e Lei n.
11.202/2005, respectivamente.

E que o cargo de auxiliar judicidrio, para cujo ingresso exige-se tao
somente a formagéo escolar em curso de ensino fundamental, nos termos do
art. 8°, inciso 1ll, da Lei n. 11.416/2006, compreende atividades basicas de
apoio operacional que ndo guardam intima relagdo com a atividade-fim do
Poder Judiciario e que, por isso, podem ser exercidas de forma indireta,
mediante contratos de terceirizagao.



Por outro lado, o Decreto n. 2.271, de 7/7/1997, estabelece que “nédo
poderéo ser objeto de execucdo indireta as atividades inerentes as categorias
funcionais abrangidas pelo plano de cargos do érgao ou entidade, salvo
expressa disposi¢éo legal em contrario ou quando se tratar de cargo extinto,
total ou parcialmente, no &mbito do quadro de pessoal” (art. 1°, § 2°).

Nesse sentido, ja se manifestou o CNJ, emitindo parecer contrario a
criagdo de 10 cargos de auxiliar judiciario no &mbito do Tribunal Regional do
Trabalho da 16* Regido, no Pedido de Providéncias n. 1137, relatado pela
Ministra Ellen Gracie, que consignou em seu voto condutor do acérdéo, o
seguinte:

Tais atividades de apoio de servigos gerais, nitidamente
periféricas, podem e devem ser executadas dentro de contratos
de terceirizagdo, em observancia até mesmo aos principios da
eficiéncia e da economia aplicdveis a Administracao Publica.
(grifou-se)

Registre-se que desde 2008, o Conselho Superior da Justica do
Trabalho, por meio da Resolugéo n. 47, vedou o provimento desses cargos no
ambito da Justica do Trabalho de 1° e 2° graus, ressalvados os casos de
concurso em andamento ou ainda em vigor. Confira-se:

‘Art. 11 Os cargos de auxiliar judicidrio, drea administrativa, a
medida que ficarem vagos, ndo deverdo ser providos, salvo nos
casos de concurso publico em andamento ou de concurso com
prazo de validade em vigor, cujas vagas previstas no edital de
abertura ndo tenham sido totalmente preenchidas.”

Conclui-se, portanto, que a extingdo dos cargos de auxiliar judiciario
com a sua consequente transformagao em cargos, para cujo ingresso exige-se
graus de escolaridade mais elevados, sem sombra de duvidas, vai ao encontro
das necessidades da Justica do Trabalho e especialmente do principio
constitucional da eficiéncia.

Dai que, visando atender a exigéncia constitucional contida no art.
48, X, c/c o art. 96, Il, da CF/88, qual seja a autorizagao legal para a criagéo,
transformacdo e extingdo de cargos publicos, € que o TST apresenta o
presente anteprojeto de lei.

Passo, pois, a analise da questéo relativa as despesas decorrentes
da proposta em tela.



Para proceder a transformagéo dos cargos, o Conselho Superior da
Justica do Trabalho adotou o seguinte critério de proporcionalidade: 2 (dois)
cargos de auxiliar judiciario correspondem a 1 (um) cargo de técnico judiciario e
3 (trés) cargos de Auxiliar Judiciario equivalem a 1 (um) cargo de analista
judiciario.

Ocorre que a estreita observancia de tal propor¢do geraria um
aumento de despesa com pessoal, conforme demonstrado pelos célculos do

Departamento de Acompanhamento Orgcamentario (DAO) deste Conselho, na
tabela que ora reproduzo:

Tabela 02
Cargos Remunerag¢do Qte |Despesa Mensal
Criado |Técnico Judiciario 3.993,09 1 3.993,09 A
Extinto |Auxiliar Judicidrio 1.988,19 2 3.976,38 B
Aumento de despesa mensal 16,71| C=A-B
Cargos Remuneragdo Qte |Despesa Mensal
Criado |Analista Judiciarig 6.551,52 1 6.551,52 A
Extinto [Auxiliar Judiciaria 1.988,19 3 5.964,57 B
Aumento de despesa mensal 586,95 C=A-8B

Os valores utilizados nos cadlculos dizem respeito ao Vencimento
relativo ao Padrdo 1, Classe A, acrescidos da Gratificagdo de Atividade
Judicidria (GAJ) no percentual de 50% (cinquenta por cento).

A maioria dos Tribunais, porém, atenta a equivaléncia de despesas
dos atuais cargos com aqueles a serem criados, indicou um quantitativo de
cargos de técnico e de analista judiciario que ndo resultara em aumento de
despesa, pelo contrario acarretara um saldo positivo.

Apenas a transformagdo sugerida pelos Tribunais Regionais do
Trabalho da 10% 23% e 24® Regides, acarretaria para esses Tribunais, um
incremento de despesa, representado pelos valores entre parénteses,
conforme se verifica da tabela elaborada pelo DAO que compara as atuais
despesas dos tribunais com cargos de auxiliar judicidario e as despesas que
decorrerédo da transformagao proposta, a qual reproduzo a seguir:

Tabela 04a



CARGOS ATUAIS DE AUXILIAR JUDICIARIO
TRIBUNAL
p A Despesa mensal
Total | Vagos |Providos| Remuneragdo
atual
TRT da 1* Regido 0 0 0 R$ 1.988,19 RS =
TRT da 2* Regido 40 40 0 RS 1.988,19 RS 79.527,60
TRT da 3* Regido 7 0 7 R$ 1.988,19 RS 13.917,33
TRT da 4* Regido 100 1 99 R$ 1.988,19 RS 198.819,00
TRT da 5* Regido 13 2 11 R$ 1.988,19 RS 25.846,47
TRT da 6* Regido 89 0 89 R$ 1.988,19 RS 176.948, 91
TRT da 7* Regiao 10 2 =} R$ 1.988,19 RS 19.881, 90
TRT da 8* Regido 55 1 54 R$ 1.988,19 RS 109.350, 45
TRT da 9* Regido 94 1 g3 R$ 1.988,19% RS 186.889, 86
TRT da 10* Regido 5 1 4 RS 1.¢988,1¢9 RS 9.%40, 95
TRT da 11* Regiao 37 2 35 R$ 1.988,19 R$ 73.563,03
TRT da 12* Regido 17 0 17 R$ 1.988,18 RS 33,799, 23
TRT da 13* Regido 42 33 9 R$ 1.988,19 RS 83.503,598
TRT da 14* Regido 77 4 73 RS- 14988;:19 RS 153.090,;63
TRT da 15* Regido 6 1 5 R$ 1.988,19 RS 11.929,14
TRT da 16* Regido 1 0] X RS 1.988;19 RS 1.988,19
TRT da 17* Regido 19 0 19 R$ 1.988,19 RS 37. 77581
TRT da 18* Regido 32 I: 3% RS 1.988,19 RS 63.622,08
TRT da 19* Regido 25 1 24 R$ 1.988,19 RS 49.704,75
TRT da 20* Regiao 18 0 18 R$ 1.988,19 RS 35.787,42
TRT da 21* Regido 0 1 R$ 1.988,19 RS 1..988,19
TRT da 22* Regido 0 1 R$ 1.988,19 RS 1.988,19
TRT da 23* Regiao 30 1 29 R$ 1.988,19 RS 59.645,70
TRT da 24* Regido 24 0 24 RS 1.988;,19 RS 47.716, 56
TOTAL 743 91 652 R$ 1.477.225,17
Tabela 04b
CARGOS A SEREM CRIADOS
Impacto mensal Impacto mensal Diferanga
Técni_co. Remuneragio | do Anteprojeto mal'_igt? Remuneragio | do Anteprojeto TOTAL
Judicidrio Judicidrio
de Lei de Lei
0 RS 3.993,09 RS - 0 R§ £.551,52 RS -] RS RS
19 R$ 3,993,09 R§ 75.868,71 0 R$ 6.551,52 RS -l RS 75.868,71 R§ 3.658,89
3 R$ 3.993,09 RS 11.979,27 0 RS 6.551,52 RS -| RS 11.979,27 RS 1.938,06
12 R$ 3.993,09 R$ 47.917,08 23 R§ 6.551,52 R§ 150.684,96| RS 198.602,04 RS 216,96
6 R$ 3.993,09 R§ 23.958,54 0 R§ €.551,52 RS -| RS 23.958,54 RS 1.887,93
13 R$ 3.993,09 R$ 51.910,17 19 R$ 6.551,52 RS 124.478,88| RS 176.389,05 RS 559,86
4 R$ 3.993,09 R$ 15.972,36 1] R§ 6.551,52 R§ -| RS 15.972,36 RS 3.909,54
24 RS 3.993,09 R$ 95.834,16 2 R$ 6.551,52 R§ 13.103,04| RS 108.937,20 RS 413,25
45 R$ 3.993,09 RS 179.689,05 1 RS 6.551,52 RS 6.551,52| RS 186.240,57 | RS 649,29
1 R$ 3.993,09 RS 3.593,09 1 R$ 6.551,52 RS 6.551,52| R$ 10.544,61 R$ (603,66)
2 R$ 3.993,09 RS 7.986,18 10 RS 6.551,52 R$ 65.515,20| RS 73.501,38 RS 61,65
B R$ 3.993,09 R$ 31.944,72 0 R$ 6.551,52 R$ RS 31.944,72 RS 1.854,51
0 R§ 3.993,09 R$ 12 R$ 6.551,52 RS 78.618,24| RS 78.618,24 RS 4.885,74
0 R$ 3.993,09 RS = 23 R$ 6.551,52 RS 150.684,96| RS 150.684, 96 RS 2.405,67
1 R$ 3.993,09 RS 3.,993,09 1 R§ 6.551,52 RS 6.551,52| R§ 10.544,61 RS 1.384,53
0 R$ 3.5993,09 RS 0 R$ 6.551,52 RS RS = RS 1.988,19
1 RS 3.993,09 RS 3.993,09 5 R$ 6.551,52 RS 32.757,60| RS 36.750,69 RS 1.024,92
14 RS 3.993,09 R$ 55.903,26 1 RS 6.551,52 RS 6.551,52| R$ 62.454,78 RS 1.167,30
4 R$ 3.993,09 R$ 15.972,36 5 R$ 6.551,52 R$ 32.757,60| RS 48.725,96 RS 974,79
4 R§ 3.993,09 R$ 15,972,386 3 RS 6.551,52 R$ 19.654,56| RS 35.626,92 RS 160,50
o RS 3.993,09 RS = Q RS 6.551,52 RS RS R§ 1.988,19
TRT 22* 0 R§ 3.993,09 R$ - 0 R$ 6.551,52 RS RS - RS 1.988,19
TRT 23 15 R$ 3.993,09 RS 59.896,35 o R$ 6.551,52 RS -] RS 59.896,35 RS (250,65)
TRT 24°* 9 RS 3.993,09 R§$ 35.937,81 3 R§ 5.551,52 R$ 19,654,56| RS 55.592,37 | RS (7.875,81)
TOTAL 185 RS 738.721,65 109 RS 714.11568 | RS 1.452.837,33 | R 24.387,84




Chama a atencéo o saldo negativo de R$ 7.875,81, resultante da
transformacgéo de cargos no TRT 242,

Nesse particular, o DAO esclarece:

O Tribunal da 24% Regido se equivocou na proporcionalidade e
acrescentou mais 1 (um) Analista Judicidrio motivando o mais elevado
saldo negativo.

Tal equivoco pode ser deduzido das informagbes contidas no oficio
TRT/GP/DGCA n° 113/2010, de 1°.7.2010, do TRT da 24° Regido e que foi
encaminhado ao CSJT, com a proposta de criagdo de 9 (nove) cargos de
Técnico Judicidrio e 3 (trés) cargos de Analista Judicidrio, em decorréncia
da extingdo de 24 (vinte e quatro) cargos de Auxiliar Judiciario.

Ora, pela proporgéo fixada pelo Conselho Superior da Justica do
Trabalho, no caso do TRT 24% que atualmente possui 24 cargos de auxiliar
judiciario, deveriam ser criados 9 cargos de técnico e 2 de analista judiciario e
n&o 3 como indicado pelo Tribunal.

Ocorre que, mesmo corrigindo-se o equivoco do TRT 24, com a
subtragdo de 1 cargo de analista judiciario, a fim de se atender o critério de
proporcionalidade fixado pelo CSJT, o Tribunal teria um aumento de despesa
com pessoal, uma vez que atualmente sdo gastos R$ 47.716,56 com os
auxiliares judiciarios e corrigido o equivoco, o Tribunal ainda assim gastaria R$
49.040,85, ou seja, R$ 1.324,29 a mais do que gasta atualmente com pessoal.

Por essa razédo é que o DAO sugere, no caso do TRT 24, a redugéo
de 9 para 7 cargos de técnico judiciario, com a manutengdo de 3 cargos de
analista judiciario, de modo que o saldo negativo de R$ 7.875,81 passaria a um
saldo positivo de R$ 110,37. Confira-se:

Com a finalidade de ajustar, maximizar e tornar em saldo positivo a
transformagdo do TRT da 247 Regido, este Departamento propbe a

reducdo de 09 (nove) para 07 (sete) cargos de Técnico Judicidrio, com
a manutengéo de 03 (trés) Analistas Judicidrios, passando o saldo negativo

de R$ 7.875,81(sete mil, oitocentos e setenta e cinco reais e oitenta e um



centavos) para um saldo positivo de R$ 110,37 (cento e dez reais e trinta e

sete centavos). Segue abaixo tabela com a sugestao:

Tabela 05

CARGOS A SEREM CRIADOS

TRIBUNAL Impacto mensal
Técnico Analista o Impacto mensal do

Remuneraglo | do Anteprojetc Remuneragio
Judicidrio de Lei Judicifrio Anteprojeto de Lei

Diferenca

15

TRT da 5* Regil

TRT da €* Regilio 13

TRT ca 7° Regido

“Regiao

9* Regido

RS 6.551,52 RS 19.654, 5¢

63

110,37

RS 27.951.6 3 6
R§ 730,735,47 109 | R$ - 714.115,68 | R§ 1.444.851,15

32.374,02

Quanto aos outros dois tribunais (TRT 10 e 23%) que também teriam
um incremento de despesa decorrente da transformacao proposta, tenho que,
nesses casos nao haveria necessidade de alteracdo dos quantitativos de
cargos indicados por esses tribunais.

E que, além da inexpressividade dos valores representativos do
aumento de despesa, segundo informagéo do DAO, o ajuste sugerido para o
TRT 24, seria suficiente para se manter a proposta original do CSJT de criar
mais 8 cargos de técnico com a sobra orcamentaria mensal decorrente da
transformagéo dos cargos em toda a justica do trabalho. Esses novos cargos
seriam distribuidos de forma igualitaria entre os quatro regionais que nao se
beneficiariam com a transformagao porque ndo possuem cargo de auxiliar
judiciario (TRT 17) ou possuem apenas 1 cargo em seu quadro (TRT 162, 217 e
229),

Com efeito, no que diz respeito ao impacto orcamentério de tal
transformacéo, considerada a Justica do Trabalho como um todo, o DAO

ratifica a informagédo do CSJT de que a proposta ndo oferecera aumento de




despesa, pelo contrario gerara um saldo mensal positivo de R$ 32.374,02,

resultante do ajuste procedido no caso do TRT 24%, e acrescenta:

Com o fito de otimizar os recursos orgamentdrios utilizando a sobra
orcamentaria/financeira de R$ 32.374,02 (trinta e dois mil, trezentos e
setenta e quatro reais e dois centavos) resultante do ajuste procedido no
TRT da 247 Regidao € possivel retomar a proposta original do CSJT de

criacdo de mais 8 (oito) cargos de Técnico Judicidrio, que equivalem a

um custo mensal de R$ 31.944,72 (trinta e um mil, novecentos e quarenta e

quatro reais e setenta e dois centavos).

O CSJT propde-se que esses cargos sejam distribuidos na quantidade
de 2 (dois) cargos para cada um dos seguintes Tribunais: 19, 162 21% e 22°
Regibes, os quais, inicialmente, nao estavam sendo aquinhoados com a

transformacdo dos cargos de Auxiliar Judicidrio. Seque abaixo a tabela

que espelha a sugestdo deste Departamento com os ajustes

necessadrios efetuados no TRT da 24? Regido e com a distribuicdo de

novos cargos criados a partir da sobra orcamentaria/financeira de

acordo com proposta original do CSJT:

Tabela 06

TRIBUMAL

CARGOS A BEREM CRIADOS

Impacto mensal Difazanga
Técnico Analista Impacto mensal do

Remuneragio | do Anteprojeto Remuneragdoc TOTAL
Judicidrio de Le Judicidrio Anteprojeto da Lei

RS

* Regido

TRT da 7* Regiao

TRT da B* Regiao

TRT da 9* Regilioc

TRT da 10* Regido
1

TRT da 11°*

Regido

1.024,92

TRT da 16° 1.167, 30
TRT da 19° F a Eg 974,79
TRT da 20° Reqiao ] RS 160, 50
TRT da 21° Regido F] £ ] (5.997, 99
TRT da 22° Reglao Fl RS ] RS (5.997, 99)
TRT da 23° Regilio 15 RS ] R (250, 65)
TRT da 24~ Regido T RS 2 63 3 E 19.654,56] RS [ RS 110,37
TOTAL 151 RS 162.680,19 108 RS 714.115,68 | m§ 1.476.755,87 | RS 429,30

Com os novos calculos otimizados, a despesa total com os Auxiliares
Judiciarios corresponde a um valor mensal de 1.477.225,17 (um milh&o,
quatrocentos e setenta e sete mil, duzentos e vinte e cinco reais e
dezessete centavos) ao passo que os cargos de Técnico Judicidrio e de

Analista Judicidrio a serem criados na proporgao indicada pelos Tribunais



Regionais do Trabalho e pelo CSJT implicarao num dispéndio mensal de
R$ 1.476.795,87 (um milhdo, quatrocentos e setenta e seis mil, setecentos
e noventa e cinco reais e oitenta e sete centavos) o que resultara em uma
sobra orgamentdria/financeira mensal de R$ 429,30 (quatrocentos e vinte e

nove reais e trinta centavos).

Em resumo, o estudo ora realizado indica, sem aumento de

despesa, a transformacao de 743 (setecentos e quarenta e trés) cargos

de Auxiliar Judiciario em 191 (cento e noventa e um) cargos de

Técnico Judicigrio e 109 (cento e nove) cargos de Analista Judiciario.

Posto isto, ressaltando que o caso em exame também serve de
exemplo para demonstrar a relevancia da analise deste Conselho em iniciativas
legislativas que visem alterar as estruturas organo-financeiras do Poder
Judiciario, adoto o parecer do DAO e voto pelo acolhimento parcial do
anteprojeto apenas para subtrair da proposta 2 cargos de técnico
judiciario, de modo que os 743 cargos de auxiliar judiciario sejam
transformados em 191 cargos de técnico judiciario e 109 cargos de analista
judiciario.

E como voto.

Conselheiro



