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PARECER DE MERITO SOBRE ANTEPROJETO DE LEI N° 0001896-
25.2011.2.00.0000

RELATOR : Consclheiro PAULO DE TARSO TAMBURINI
SOUZA

REQUERENTE : TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 1°
REGIAO

REQUERENTE : CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO
TRABALHO

REQUERIDO : CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

ASSUNTO : CSJT - TRT 1* REGIAO - OFICIO CSJT.GP.ASPAS

EMENTA: PARECER DE MERITO SOBRE
ANTEPROJETO DE LEI. CRIACAO DE VARAS DO
TRABALHO, CARGOS DE JUIZ, ANALISTA E
TECNICO JUDICIARIOS NO AMBITO DO TRT DA 1°
REGIAOQ. SOLICITACAO DE ACORDO COM AS
DIRETRIZS FIXADAS PELA RESOLUCAO N° 63 DO
CSJT. PARECER FAVORAVEL.

1. .Trata-sc de proposta para criagdo de 12 varas do trabalho,
24 cargos dc juiz, 214 cargos efetivos, 17 cargos em comissio
e 150 fungdes de confianga no dmbito do TRT da I* Regido.
2. Parecer do CSJT favoravel em parte para que o TRT da 1*
Regido adéqiic a atual estrutura as diretrizes da Resolugio n°
63 do CSJT.

3. Impende reconhecer que a proposta formulada pelo TRT da
1* Regido, como ja o fez o CSJT, amolda-se, em parte, ao
disposto na Resolugio n® 63/2010 do CSJT e na Lei n°
6.947/81 e nessa parte deve ser acolhida.

4. Acolho a proposta de criagio de 12 (doze) Varas do
Trabalho, 17 (dezessete) cargos de juiz do trabalho, 140
(cento e quarenta) cargos de analista judiciario e 69 (sessenta
e nove) cargos de técnico judiciario.

RELATORIO
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Trata-sc de Anteprojeto de Lei que dispde sobre a criagio de Varas do
Trabalho, cargos de Juiz do Trabalho Titular e Substituto, cargos de provimento efetivo,
cargos em comissdo e fungdes comissionadas no ambito do Tribunal Regional do
Trabalho da 1* Regido. O pedido foi encaminhado ao TST e, em seguida, enviado ao
CNJ.

Alega o Tribunal que ja ha unidades que recebem mais de 1.500
reclamagdes por ano, o que, a seu ver, justificaria a criagdo de novas Varas do Trabalho
se levado em consideragdo o disposto no art. 1° da Lei n® 6.947. Aduz, ainda, que
diversas obras estdo sendo feitas no estado do Rio de Janeiro, como as resultantes do
Programa de Aceleragio do Crescimento, da Copa de 2014 e das Olimpiadas.

O Consclho Superior da Justica do Trabalho, em parecer em que analisa
detidamente a matéria, opinou pela redugdo de alguns quantitativos apresentados pelo
Tribunal, conforme a seguintc tabela:

Aprovada pelo
Solicitada pelo TRT 1* Regifio | CSJT

Varas do Trabalho 12 12
Cargos de Juiz 24 21
Juiz do Trabalho 12 12
Juiz do Trabalho Substituto 12 5
Cargos Efetivos 214 209
Analista Judicidrio - Area Judiciaria 74

Analista Judiciario - Execu¢do de Mandados 24

Analista Judiciario - Area Administrativa 8 140
Técnico Judiciario 108 69
Cargos em Comissiio 17 0
CJ-3 12 0
C)-1 5 0
Fun¢io Comissionadas 150 0
FC-5 68 0
FC-3 77 0
FC-2 5 0
Total Servidores 231 209
Total For¢a de Trabalho 258 230

As adequagdes foram feitas a fim de adaptar as solicitagdes a Resolugédo n°
63/2010 do CSJT. Assim, manteve o quantitativo de varas criadas, mas reduziu para 17
(12 titulares e 5 substitutos) os cargos para magistrados. Quanto as fungdes e cargos em
comissio, a Resolugdo n® 63 dispdes que elas devem corresponder a, no maximo, 62,5%
do quantitativo de cargos efetivos do orgio. Como a criagdo de novas fungdes
ultrapassaria este percentual, o CSJT indeferiu-a. No que se refere aos cargos efetivos, a
reducio deveu-se a proporgio fixada no Anexo IIl da Resolugio n® 63. A nio
especificagio das especialidades, por sua vez, segue o entendimento fixado no Acordio
n® 1.093/2010 do Tribunal de Contas da Unido. O TST acolheu integralmente o parecer
do CSJT.
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O Departamento de Acompanhamento Or¢amentario, em analise acerca da
adequagdo orgamentaria da proposta, consignou que “o TRT da 1* Regido dispoe de
margem de crescimento suficiente para suportar as despesas decorrentes do anteprojeto
de lei”. As demais informag¢oes, especialmente as consideragdes acerca de outros projetos
de lei em tramita¢do na Camara dos Deputados que podem alterar o limite prudencial da
LRF, por oportunas, constituem parte integrante deste voto.

Finalmente, o Departamento de Pesquisas Judicidrias, em analisc que
comparou os dados de litigiosidade entre o TRT da 1* Regido e o TRF da 2* Regido,
destacou que “pelas andliscs feitas anteriormente, conclui-se que o TRTI1 possui a
situagdo mais favoravel dentre os Tribunais e ramos da Justiga comparados, quando se
considera todas as rclagdes apresentadas como um todo. Posto isto, considera-se
desnecessaria a criagdo de novos cargos efetivos de servidor no dmbito do TRTI”. A
sintese das informagdes apresentadas pelo DPJ podem ser bem condensadas conforme a

tabela abaixo:

TRT 1"° Regiiio TRF 2° Regido

Cargos de Magistrado 329 275
1° Grau 275 190
2° Grau 54 27
Cargos de Magistrado Providos 238 220
Total de Servidores 4677 5765
Efetivo 3644 4056
Cedido 133 95
Requisitados 190

For¢a de Trabalho Auxiliar 950

Pessoal sem Vinculo 26

For¢a de Trabalho Total 4963

Magistrados por 100.000 habitantes 2,1

Servidores por 100.000 habitantes 29 | 20 (Efetivo)

Casos novos por 100.000 habitantes no 2° Grau 229 463
Taxa de Congestionamento no 2° Grau* 32% 48,60%
Casos novos por 100.000 habitantes no 1° Grau 929 760
Taxa de Congestionamento no 1° Grau (conhecimento)** 48% 55,50%

* E a quinta pior do pais.
** [ a quarta pior do pais.

’

E, em sintese, o relato.

ACORDAO
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A divergéncia entre os pareceres fixados pelo CSJT e pelo DPJ evidencia a
necessidade de que este Conselho passe a fixar outros critérios para analise dos Pareceres
de Mérito. Obvio que ndo sc poderia cxigir que o CNJ regulamentasse critérios cuja
melhor ponderagdio competiria aos ramos especificos de cada Justica. Por essa raziio, é
perfeitamente aplicavel ao caso a Resolugéio n® 63 do CSJT, como de fato ja decidiu este
Conselho:

Parecer de Mérito sobre Anteprojeto de Lei. Anteprojeto de Lei. Criagio de Varas do
trabalho, cargos de Juiz do Trabalho Titular, cargos efetivos de analista ¢ técnico
judiciario, cargos em comissio ¢ fungdes comissionadas no quadro de pessoal do
Tribunal Regional do Trabalho da 23* Regido. Anteprojetos de CSIT/TST 2048206-
74.2009.5.00.0000 ¢ CSJT/TST 430119.2010.5.00.0000. 1) A criagio de Varas do
Trabalho e de cargos no ambito de Tribunal Regional do Trabalho requer a andlise de
dados estatisticos de movimentagio processual, do impacto or¢amentario-financeiro,
assim como das questdes faticas e pontuais relacionadas as peculiaridades geogréficas,
politicas ¢ sociais da regido, para que sc alcance equilibrio na estrutura da Justica do
Trabalho e, consegiientemente, celeridade ¢ efetividade na prestagdo jurisdicional. 2)
Parecer em que se nega a proposicio do Anteprojeto de Lei CSIT/TST 2048206-
74.2009.5.00.0000 que contempla: 130 cargos efetivos — 95 de Analista Judicidrio e 35
de Técnico Judicidrio —, 6 cargos em comissdo —CJ-3 — para compor o Quadro de
Pessoal do Tribunal Regional do Trabalho da 23" Regido. 3) Parccer em que se acolhe a
proposta do colendo Tribunal Superior do Trabalho, para 06 (seis) Varas de Trabalho a
serem instaladas nos Municipios de Alto Araguaia, Colniza, Lucas do Rio verde, Nova
Mutum, Peixoto de Azevedo ¢ Sapezal, bem como de criagio de 12 cargos de juiz (6
titulares ¢ 6 substitutos), 48 cargos cfetivos (18 cargos de analista judiciario e 30 cargos
de técnico judiciario), 30 fungdes comissionadas e 6 cargos em comissio (CJ-3). (CNJ -
PAM 0002632-77.2010.2.00.0000 ~ Rel. Cons. Felipe Locke Cavalcanti — 107 Sessio —
j- 14/06/2010 — DJ - e n° 108/2010 em 16/06/2010 p. 14).

Parecer de Mérito sobre Anteprojeto de Lei. Justiga do Trabalho. Proposta de Anteprojeto
de criagdio de Varas do Trabalho, cargos de Juiz e servidores, de efetivo ¢ em comissio.
18* Regido da Justica do Trabalho. Demonstragio da necessidade. Demonstrada a
necessidade de incremento da Justiga do Trabalho de Goids, em face do reduzido numero
de Juizes de segundo grau, da considerivel média de demanda processual e das
dificuldades de acesso 4 Justica nas cidades do interior, bem como tendo sido observados
os limites legal (Lei de Diretrizes Or¢amentarias) ¢ prudencial (Lei de Responsabilidade
Fiscal) para gasto com pessoal e encargos sociais e a Resolugdo 63/10 do CSJT, resta
aprovada a criagdo de 12 Varas do Trabalho (5 em Goiania, | em Rio Verde, | em
Quirinépolis, 1 em ltumbiara, 1 em Inhumas, 1 em Goiatuba, | em Goianésia ¢ | em
Pires do Rio), 1 cargo de Juiz de TRT, 24 cargos de Juiz do Trabalho (12 Titulares e 12
Substitutos), de 22 cargos de servidores efetivos e 12 cargos em comissio nivel CJ-3
(Diretor de Seccretaria de Vara) para a 18" Regido da Justica do Trabalho. Parecer
parcialmente favoravel a proposta do Requerente. (CNJ - PAM 0002619-
78.2010.2.00.0000 — Rel. Min. lves Gandra da Silva Martins Filho — 107* Sessdo - j.
14/06/2010 - DJ - e n® 108/2010 em 16/06/2010 p. 15).

Parecer de Mérito sobre Anteprojeto de Lei. TRT da 19° Regido. Criagio de Varas do
Trabalho, cargos de Juiz do Trabalho Titular, Juiz do Trabalho Substityto, cargos efetivos
¢ cargos em comissdo. 1) Parecer de Mérito a respeito dos Anteprdjetos de Lei CSJT
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2069206-33.2009.5.00.0000 ¢ CSJT 2069406- 40.2009.5.00.0000. 2) A proposta de
criagio de duas Varas do Trabalho nas Cidades de Sido Miguel dos Campos ¢ Unido dos
Palmares, com 02 cargos de Juiz Titular e um Juiz Substituto, atende aos critérios fixados
na Lei 6.947/81 ¢ na Resolugio 63/2010 do CSJT. 3) Apesar da atual proporgio entre
nimero de servidores e de cargos em comissao/fungio comissionada no TRT/19* Regido,
superior ao parametro recomendado pelo CNJ, é necessaria criagdo de 02 cargos CJ-2
para os servigos de distribuigiio ¢ 02 cargos CJ-3 para a diregiio das secretaria das Varas
propostas. 4) Acolhimento parcial da proposta oriunda do TST, para criagio de 2 Varas
do Trabalho nas Cidades de Sdo Migucl dos Campos e Unido dos Palmares; 2 cargos de
Juiz do Trabalho; 1 cargo de Juiz Substituto do Trabalho; 16 cargos de Analista
Judicidrio; 15 cargos de Técnico Judicidrio; 4 cargos de Analista Judicidrio, area
especializada, Execugiio de Mandados; 02 cargos comissionados CJ-3 para a Diregido de
Secretaria das Varas propostas. (CNJ - PAM 0002621-48.2010.2.00.0000 — Rel. Cons.
José Adonis Callou de Aravjo Sa — 107* Sessdo — j. 14/06/2010 - DJ - e n® 108/2010 em
16/06/2010 p. 16).

Parecer de Mérito sobre Anteprojeto de Lei. Parecer de Mérito sobre Anteprojeto de Lei
para criagdo de Varas do Trabalho, cargos de Juiz do Trabalho, cargos efetivos, cargos
em comissdo e fungdes comissionadas no dmbito do TRT da 20* Regido. 1) Nio obstante
o bem langado Parecer do Comité Técnico de Apoio deste Conselho, parcialmente
contrario ao Anleprojeto que prevé a criagdo de Varas do Trabalho, cargos de Juiz do
Trabalho, cargos cfetivos, cargos em comissio no dmbito do TRT da 20" Regido, ha que
aprovar-se a proposi¢do na forma como submetida pelo Conselho Superior da Justi¢a do
Trabalho, cis que fundada em dados técnicos, especificos desse ramo do Judiciario, além
de atender a conveniéncia administrativa e a legalidade objetiva. 2) Parecer pelo
acolhimento do Anteprojeto de Lei encaminhado pelo Conselho Superior da Justiga do
Trabalho. (CNJ - PAM 0002617-11.2010.2.00.0000 — Rel. Cons. Leomar Barros
Amorim de Sousa - 107* Scssio - j. 14/06/2010 — DJ - e n® 108/2010 em 16/06/2010 p.
17).

Cumpre registrar, todavia, que assiste razio ao DPJ, ao buscar exigir

critérios de eficiéncia e produtividade para a criagdo de novos cargos e novas varas. O e.
Min. Gilson Dipp, durante os debates do PAM n® 2632-77, defendeu que este Conselho
fixasse as diretrizes gerais para analisar projetos de aumento de cargos. Ndo que esses
critérios estejam ausentes no parecer feito pelo CSJT, mas é fundamental que toda a
Justica da Unido siga as dirctrizes do planejamento estratégico anualmente ajustado com
todos os Tribunais do pais.

Enquanto tal providéncia nio é adotada, ha que se reconhecer, na esteira de

precedentes desta Casa, a plena aplicagdo da Resolugdo n® 63, supletivamente, ao caso

em tela:

Procedimento de Controle Administrativo. Possibilidade de fiscalizagio dos atos
administrativos necessdrios para cventual regularizagio pelo Conselho Superior da
Justica do Trabalho, com competéncia constitucional prevista no art. 111-A, § 2°, inciso
I ¢ regulamentada no art. 5° de scu Regimento Interno. Previsio regimental e
discriciondria de atuagio supletiva do Conselho Nacional de Justi¢a, quando necessario
for. Remessa dos autos ao Conselho Superior da Justiga do Trabalho. (CNJ - PCA 204 —
Rel. Cons. Alexandre de Moraes — 24* Sessio — j. 29.08.2006 - DJU 15.09.2006).
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Por essc motivo, reconhego que a proposta formulada pelo TRT da 1*
Regido, como ja o fez o CSJT, amolda-se, em parte, ao disposto na Resolugdo n® 63/2010
do CSJT ¢ na Lei n® 6.947/81.

Mais especificamente, a criagiio de novas varas é medida que se impde face
a baixa descentraliza¢do das unidadc judiciais no estado fluminense: dos 92 municipios
daquele estado, apenas 24 tém varas trabalhistas. A carga de trabalho, por outro lado, é
comprovadamente elevada, como o ¢ também taxa de congestionamento. Razdo pela qual
a criagdo de novas unidades judiciais, com a localizagdo geografica que melhor atenda ao
paragrafo tnico do art. 9° da Resolugio n® 63, devera ser feita nos seguintes municipios:
Campos dos Goytacazes (uma vara), ltaborai (uma vara), Itaguai (uma vara), Macaé (uma
vara), Niteroi (duas varas), Nova Iguagu (duas varas), Rezende (uma vara), Sdo Gongalo
(duas varas) e Sdo Jodo de Meriti (uma vara), perfazendo um total de 12 novas varas.

Quanto ao niimero dc magistrados, assiste razio ao CSJT e ao TST ao
reduzirem o nimero de magistrados inicialmente fixado pelo TRT. Ja existe naquele
Tribunal média de 2,05 de magistrados por unidade judicial, de modo que o nimero de
novos cargos ndo precisara corresponder, nccessariamente, ao numero de novas varas. O
quantitativo de 12 de juizes titulares e de cinco substitutos atende, portanto, ao disposto
no art. 10 da Resolugio n® 63.

Observa-se nitidamente que o CSIT e o TST procuraram, por meio do
parecer acerca do projeto de lei, adequar a atual estrutura administrativa do TRT as
diretrizes do Conselho trabalhista. Em outras palavras, ndo se estd a reduzir os recursos
humanos das varas trabalhistas, mas a exigir que a atual estrutura seja mais
equitativamente empregada.

De maneira igual, o percentual de cargos em comissdo € de fungdes
comissionadas do Tribunal devera ser reajustado de modo a deslocar servidores ou a
desmembrar fungées e cargos para que as varas trabalhistas ndo fiquem desprovidas.
Medida que ndo apenas atenda ao principio de eficiéncia publica, mas esta de acordo ao
disposto no art. 14 da Resolugio n° 63.

Finalmente, quanto ao aumento de efetivos, novamente exige-se que atuais
desproporcionalidades na estrutura do TRT sejam adaptadas para que a relagio de
servidores por vara e por magistrados mantenha a propor¢do fixada em planejamento do
Conselho trabalhista. Quanto a auséncia de especificagdes para os cargos de analista, face
a nova orientagdo do Tribunal de Contas, nos parece mais oportuno postergar o
remanejamento dos cargos quando da aprovagio da lei. E notério que ha muitas
vacdncias nos cargos de servidores efetivos e elas sdo, via de regra, imprevisiveis. Sdo
pertinentes, pois, as solicitagdes de 140 cargos de analista judiciario e de 69 cargos de
técnico.

Dou parecer favoravel as solicitages feitas pelo TRT da 1* Regido com as
devidas retificagoes feitas pelo TST ¢ pelo CSJT. Acolho a proposta de criagdo de 12
(doze) Varas do Trabalho, 17 (dezessete) cargos de juiz do trabalho, 140 (cento e
quarenta) cargos de analista judiciario ¢ 69 (sessenta e nove) cargos de técnico judiciario.
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E como voto, senhor Presidente. / /’7
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Brasilia, 05 de julho de 2011~

Consclheird PAULO DE TARSO TAMBURINI SOU



