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RELATOR : CONSELHEIRO JOSE ADONIS CALLOU DE
ARAUJO SA

REQUERENTE :  MIGUEL FARIAS

REQUERIDO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
MARANHAO

EMENTA: PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DO MARANHAO. CONCURSO PUBLICO SERVENTIAS
EXTRAJUDICIAIS. CONTRATACAO DE ENTIDADE PARA REALIZACAO DO
CERTAME. DISPENSA DE LICITACAO. ART. 24, Xlll, DA LEl 8.666/93.
PRECEDENTE DO TCU. ILEGALIDADE. VIABILIDADE DE COMPETICAO
ENTRE INSTITUICOES ESPECIALIZADAS NA REALIZACAO DE CONCURSOS
PUBLICOS.

1. Pretenséo de desconstituicdo dos atos que ensejaram a dispensa de licitacao e
a contratacdo direta do Instituto de Estudo Superiores do Extremo Sul — IESES
pelo Tribunal de Justica do Estado do Maranhdo — TJ/MA, para a realizacdo do
concurso de ingresso nas atividades notariais e de registro no Estado.

2. A regra do artigo 24, Xlll da Lei n® 8.666/93 ndo serve de fundamento para a
contratacdo, com dispensa de licitagdo, de entidade para a realizacdo de concurso
publico. A realizagao de concurso publico para delegacao de atividades notariais e
de registro ndo estad inserida nas finalidades indicadas na norma, relativas a
pesquisa, ao ensino, ao desenvolvimento institucional ou a recuperagéo social do
preso.

3. E viavel a licitagdo para contratacdo de instituicdo visando a realizagdo do
concurso publico. H& no mercado diversas instituicdes com vasta experiéncia e
dotadas de notéria aptiddo para a realizacdo de concursos publicos, algumas delas
vinculadas a entidades publicas.

4. A legalidade da remuneracdo de instituicdo contratada mediante recebimento
das taxas de inscricdo também ja foi reconhecida pelo Tribunal de Contas da
Unido (AC-2149-28/06-2).

5. As circunstancias do caso, especialmente quanto ao estagio do concurso ja em
andamento, recomendam a manutencdo da contratacdo e do certame
correspondente, para preservacdo da situacdo dos candidatos que ja se
submeteram a primeira fase.

6. Improcedéncia do pedido.

RELATORIO

Trata-se de Procedimento de Controle Administrativom pedido de
liminar, proposto por MIGUEL FARIAS, no qual pretenque o CNJ desconstitua os atos

gue ensejaram a dispensa de licitacdo e a cordmatdgeta do Instituto de Estudo



Superiores do Extremo Sul — IESES pelo TribunalDdstica do Estado do Maranhdo —
TJ/MA, para a realizacdo do concurso de ingressaatigidades notariais e de registro no
Estado.

Diz o requerente que, em 16/02/2011, o TJ/MA cooirasem licitacdo, o
mencionado instituto. Alega que o motivo externgedo Tribunal para a dispensa da
licitacdo foi o fato de a empresa ser remuneradma pelas taxas de inscricdo dos
candidatos (remuneracao “ad exitinSustenta a ilegalidade da contratacdo, em sdnte
pelos seguintes fundamentad:a pratica fere o artigo 55, Ill, da Lei 8666/83;a empresa
nao se enquadraria nos requisitos do artigo 24|, Xl Lei 8666/93, por nao ter
inquestionavel reputacdo ético-profissional, uma wgie as provas para engenheiro
eletricista foram anuladas por erro na impressfa;empresa ndo possui experiéncia, tendo
realizado poucos certamed) a empresa ndo estd inscrita no Conselho Regiomal d
Administracdo no Maranhdo, conforme preceitua ag@r80, I, da Lei 8666/93, e a
Comisséo de Licitacdo do TJ/MA néo exigiu tal coovpicdo;e) a taxa de inscricdo de
concurso publico possui natureza tributéria, secmltsiderada receita publica e por isso
submetida ao regime da Lei 4320/64.

O requerente conclui que o TJ/MA violou os princ§pda legalidade, da
impessoalidade, da moralidade e da publicidadeg¢aB7 da Constituicao Federal), bem
COmo 0s preceitos constantes da Lei 8666/93.

Pediu liminar para sustar o concurso publico, abél fjulgamento do
presente procedimento. Indeferi o pedido, pois\wndlombrei a presenca de fundamentos
para a concessao da medida de urgéncia pleiteatderada a total auséncia de prova das

alegacoes.

A Presidéncia do TJ/MA prestou informagOes aduzigde a contratacao
guestionadadbedeceu todo o procedimento legal disciplinada el n°® 8.666, de 21 de
junho de 1993 (INF23). Para comprovar a alegacdo, juntou cOpiks processo
administrativo que a originou (DOC24/DOC31).

Intimado, o Instituto de Estudos Superiores dodimt Sul - IESES prestou
informacdes defendendo a legalidade de sua cogdi@ta luz do que dispde o artigo 24,

XXX da Lei n° 8.666/93. Explica os casos de dispeasinexigibilidade de licitacdo e



destaca a sua reputacédo consolidada na realizacéondursos publicos. Ressalta também
gue as suas finalidades, conforme previsdo estatUtéstao ligadas a pesquisa cientifica e
tecnoldgica, ao ensino e ao desenvolvimento imstital, voltadas a realizacdo do
interesse publicb(fls. 11 DOC34). Para comprovar o alegado, apresearecer exarado
pela Advocacia Geral da Unido, que opinou favoraeekte a sua contratacdo para a
realizacdo de concurso publico do Instituto FeddeaEducacao, Ciéncia e Tecnologia de
Santa Catarina (DOC38).

Solicitei ao Tribunal cépia integral do procedin@entjue ensejou a
contratacdo do Instituto de Estudos Superiores xtoeo Sul — IESES, bem como a
informacédo sobre o(a) beneficiario(a) da opc¢ao idanho item 7.2 do Contrato de
Prestacdo De Servigos n°. 051/2011, que prevénsaféréncia de R$ 30,00 por candidato
inscrito a quem a administragéo do Tribunal deteam(fls. 11 DOC30).

A Presidéncia do Tribunal apresentou as copiasitsalas e informou que
“0 beneficiario da clausula 7.2 do Contrato de Paeéb de Servicos n° 051/2011, € o
Fundo Especial da Escola Superior da Magistratuka Eistado do Maranhdo — Fundo
ESMAM, conforme previsdo expressa do artigo 29santl, da Lei Estadual n°. 8.414, de
31 de marco de 2006¢fls. 1 INF40).

E o relatério.

VOTO

Pretende o requerente no presente procedimentocanhecimento da
ilegalidade da contratacao por dispensa de liotalgh Instituto de Estudo Superiores do
Extremo Sul — IESES pelo Tribunal de Justica daditstdo Maranhdo — TJ/MA, para a

realizacédo do concurso de ingresso nas atividaatesiais e de registro no Estado.

O fundamento legal utilizado pelo Tribunal paraigpéensa de licitacdo € o
artigo 24, Xlll, da Lei n® 8.666/93, que dispde:

Art. 24. E dispensavel a licitacéo:

Xl - na contratagdo de instituicdo brasileira immbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do gdebémento institucional,
ou de instituicAo dedicada a recuperacdo social pteso, desde que a



contratada detenha inquestionavel reputacao étiadigsional e ndo tenha
fins lucrativos.

Entendo que a regra do artigo 24, Xlll da Lei n368/93nédo serve de
fundamento para a contratacdo, com dispensa de liagdo, de entidade para a

organizacgédo de concurso publico.

Parece-nos evidente quee realizacdo de concurso publico ndo esta
inserida nas finalidades indicadas na normarelativas a pesquisa, ao ensino, ao
desenvolvimento institucional ou & recuperacdoasalt preso. E necessaria a pertinéncia
entre o objeto da contratagcdo pretendida e asdadsds indicadas na nornidéo é possivel
alargar o conceito de desenvolvimento institucionado ponto de alcancar até mesmo a

processo de selecéo de interessados na delegacaatidelades notariais e de registro.

E perfeitamenteviavel a realizacdo de licitagdo para contratacio e
instituicdo visando a realizacdo do concurso publig inclusive para as atividades
notariais e de registro. E € sabido que existerarsiads instituicbes com vasta experiéncia e
dotadas de notodria aptiddo para a realizacdo deursws publicos, algumas delas
vinculadas a entidades publicas, como a ESAF eSFCE

Consideroilegal a dispensa de licitacAgara contratacdo do Instituto de
Estudo Superiores do Extremo Sul — IESES pelo Tabuwe Justica do Estado do
Maranh&o — TJ/MA, para a realizacdo do concursoglesso nas atividades notariais e de
registro no Estado. A delegacéo de atividade radtarde registro ndo caracteriza objetivo
de desenvolvimento institucional do Tribunal detidasdo Maranh&o. Observo, ademais,
nao haver prova da alegada pesquisa que o Tribemalrealizado no mercado entre outras
instituicBes voltadas a realizagdo de concursobqub

Todavia, a desconstituicdo da contratacdo queskonacarretaria a
invalidagcdo do certameque j& cumpriu a primeira fase com a realizacd® mlavas
objetivas no dia 22 de maio de 2011. As provasudsszas estao previstas para o dia 10 de
julho de 2011. A anulacdo do certame ja em andamiemportaria S€rios prejuizos aos
candidatos que ja realizaram as provas objetivagesenham a ser convocados para a fase

das provas discursivas.



A legalidade da remuneracéo de instituicdo cordeataediante recebimento
dastaxas de inscricdoja foi reconhecida pelo Tribunal de Contas da Un@nforme se

extrai do seguinte precedente:

Aco6rdao 2149/2006 - Segunda Camara

AC-2149-28/06-2

Relator Ministro Ubiratan Aguiar

Ementa: PEDIDO DE REEXAME. CONCURSO PUBLICO. NATERE
PUBLICA DOS RECURSOS PROVENIENTES DE TAXAS DE INSCR
POSSIBILIDADE DE EXECUQAO TERCEIRIZADA. PRINCIPIES
CRITERIOS A SEREM OBSERVADOS. PROVIMENTO PARCIAL.

1. A realizagéo de concurso publico mediante azatjiao da sisteméatica de
“contrato de risco” permite que as taxas de inséoag¢sejam recolhidas em
nome da instituicdo contratada, sem que se altehedale do recurso, que
permanece publica, mantendo-se intacta a compet@meste Tribunal.

2. E possivel a terceirizacdo da execucdo de caoacpriblico, mediante
licitacdo, via de regra, ou de contratacdo direteaso preenchidos os
requisitos do art. 24, inciso Xlll, da Lei n° 8.688.

3. O concurso deve desenvolver-se com a observa@losaprincipios da
moralidade e da isonomia, resguardando-se a segar@&no sigilo inerentes
ao procedimento e assegurando-se critérios que odmprometam a
acessibilidade aos cargos, dentre eles o valoracta tle inscrigao.

4. Ao contratar instituicdo para a execucao de aoso publico, devera se
definida com clareza a forma de remuneracao dogiges, em especial nas
situacbes em que esta ocorrer mediante o recoltionews valores relativos
as taxas de inscricdo dos candidatos.

Em conclusédo, entendo sé¥gal a dispensa de licitacdgara contratacao
do Instituto de Estudo Superiores do Extremo SUESES pelo Tribunal de Justica do
Estado do Maranhdao — TJ/MA, para a realizacao cawso de ingresso nas atividades
notariais e de registro no Estado. Atento, todadsagircunstancias do caso, especialmente
guanto ao estagio do concurso ja em andamentop dkxdesconstituir a contratacao
guestionada. Parece-nos que a manutencao da egéta do certame correspondente € a
solucdo mais adequada a preservacao das situasdaddidatos que ja se submeteram a

primeira fase do certame.

Ressalvo, todavia, a possibilidade de eventuakeam@&o da regularidade do

concurso, por outros motivos que venham ao conlegtordeste CNJ.

Em face do exposto, julgonprocedente o pedido. Encaminhem-se copias
dos autos ao Ministério Publico, para conhecimeatoprovidéncias que entender

pertinentes.



E como voto.
Intimem-se.
Apos, arquive-se independentemente de nova comclusa

Brasilia, 5 de julho de 2011.

b

JOSE ADONIS CALLOU DE ARAUJO SA
Conselheiro Relator



