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CONSELHO
NACIONAL
DE JUSTICA

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO 0001174-25.2010.2.00.0000

Requerente: Armando Mendonga Junior
Requerido: Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio Grande do Sul

EMENTA: PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO.
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.
CONCURSO PARA INGRESSO NA  CARREIRA DA
MAGISTRATURA. EDITAL N° 01/2009 — DRH — SELAP — CONJUIZ.
RESOLUCAO N° 743/2008 — COMAG - TJRS. ALEGAGAO DE
ILEGALIDADE DO EDITAL: EXLCUSAO DE CANDIDATOS NAO
CLASSIFICADOS. ANALISE DE TIiTULOS SOMENTE DE
CANDIDATOS CLASSIFICADOS. ALEGACAO DE NULIDADE DA
PROVA ORAL: AUSENCIA DE PREVIA PUBLICACAO DA
COMPOSICAO DA BANCA EXAMINADORA DA PROVA ORAL.
IMPROCEDENCIA.

1. Pretensdo de que seja determinada a inclusdo dos requerentes no
curso de formagdo do concurso para ingresso na carreira da
magistratura do Estado do Rio Grande do Sul — TJRS (Edital n°
01/2009-DRH-SELAP-CONJUIZ), ou, subsidiariamente, a anulacao
da prova oral realizada no certame.

2. Nao ha ilegalidade no edital do concurso que oferece quantidade
de vagas inferior as vagas existentes. A oferta de vagas para o
concurso decorre de juizo de conveniéncia e oportunidade da
Administracdo, que deve considerar a necessidade do servigo e a
disponibilidade orgamentaria.

3. A participagdo do candidato em cada etapa ocorrera
necessariamente apos habilitacdo na etapa anterior (Res. CNJ 75,
art. 5°, § 1°). Nao ha ilegalidade na fixacao de limites de classificagao
de candidatos para a etapa seguinte do concurso.

4. O candidato aprovado fora do numero de vagas oferecido no
concurso ndo tem direito subjetivo a matricula no Curso de
Formacéao.

5. A prova de titulos, de carater classificatorio, pressupde a
aprovagao do candidato nas fases anteriores eliminatérias do
concurso. Validade da regra que prevé a analise dos titulos apenas
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dos candidatos considerados aprovados e habilitados ao curso de
formacéo.

6. A publicagdo da relacdo dos desembargadores convidados para
compor a comissao examinadora da prova oral no dia da realizagao
da prova esta em desacordo com a orientacdo posteriormente
adotada pelo CNJ (PP 200810000017820, Rel. Cons. Joaquim
Falcao, julg. Em 17,03.2009 e Res. n° 75/2009).

7. Inexisténcia de qualquer indicacdo de que a auséncia de prévia
publicacdo da banca examinadora da prova oral tenha causado
prejuizo a candidatos ou obstado o controle de situagbes de
impedimento. Insuficiéncia dos fundamentos para justificar a
anulagao da prova oral.

Pedido julgado improcedente.

RELATORIO

Trata-se de Procedimentos de Controle Administrativo propostos por ARMANDO MENDONCA JUNIOR,
MARCO ANTONIO DUARTE DE SOUZA E ANDREA REGINA CALICCHIO, visando provimento no sentido de determinar a
inclusdo dos requerentes no curso de formacio do concurso para juiz de direito substituto do Estado do Rio Grande do Sul (Edital

n° 01/2009 — DRH — SELAP — CONJUIZ), ou, subsidiariamente, a anulacio da prova oral do certame.

Dizem os requerentes terem sido aprovados nas provas orais realizadas no més de dezembro de 2009. Contudo,
serdo excluidos do certame, pois “ndo lograram éxito em conseguir uma colocagdo entre os sessenta (60) primeiros classificados,
os quais, segundo o ponto 11.1.1 do Edital n° 01/2009 — DRH-SELAP-CONJUIZ, estardo entre os matriculados no Curso de

Formacdo a iniciar em 05 de marc¢o de 2010”.

Sustentam a ilegalidade do edital do concurso, sob dois fundamentos. O primeiro diz respeito a automatica
exclusdo do candidato que tenha sido aprovado nas provas escritas e orais, mas ndo tenha logrado classificacdo entre os primeiros
sessenta colocados (mesmo numero de vagas) e convocado para o Curso de Formagdo. O segundo refere-se a realizacdo do exame
dos titulos apenas dos candidatos aptos ao curso de formagdo. Alegam que existem 185 (cento e oitenta e cinco) cargos vagos € a
razdo de o numero de vagas para o curso de formacdo ser exatamente o mesmo das vagas disponibilizadas no certame seria a “a
inten¢do da administragdo de ndo haver candidatos aprovados ndo nomeados, excluindo-os, para que ndo haja obice para

abertura de novo concurso em curto espago de tempo”.

Os requerentes alegam também que as provas orais realizadas ndo observaram o procedimento estabelecido na
Resolugdo n® 743/2008, do Conselho da Magistratura, pelas seguintes razoes: a) auséncia de publicacdo dos nomes dos
examinadores; ¢ b) inobservancia da regra de que cada candidato teria 15 (quinze) minutos para discorrer sobre o ponto sorteado,

antes de serem propostas outras questdes pela banca.

https://www.cnj.jus.br/pjecnj/Processo/ConsultaProcesso/Detalhe/documentoHTML.seam?ca=6e14cc676797 15e55710c05f10aec9b27868c74a...  2/10



10/10/2018 https://www.cnj.jus.br/pjecnj/Processo/ConsultaProcesso/Detalhe/documentoHTML.seam?ca=6e14cc67679715e55710c05f10aec9...
Pediram liminar para que este Conselho determinasse ao Tribunal de Justi¢a do Rio Grande do Sul que incluisse
os requerentes no Curso de Formagdo a ser iniciado no dia 5 de margo de 2010 ou a suspensdo do certame até o julgamento
definitivo do PCA. Indeferi os pedidos de liminar, pois ndo vislumbrei, em exame provisorio da matéria, a presenga dos requisitos

de urgéncia e de plausibilidade da tese sustentada, em dimensdo a justificar a concessdo da medida de urgéncia pretendida.

No PCA n° 0001174-25.2010.2.00.0000, a Presidéncia do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul
alegou que o Edital n° 01/2009 — DRH — SELAP — CONJUIZ est4d em consonancia com a Resolugdo n° 75 do CNIJ e a Resolugdo
n°® 743/2008 do Conselho da Magistratura. Informou que o edital previa a matricula de 60 (sessenta) candidatos no Curso de
Formagao, sendo 57 (cinqlienta e sete) vagas gerais e 03 (trés) reservadas aos portadores de deficiéncia. Os demais candidatos nao
classificados dentro do numero de vagas aberto no edital para o curso de formagdo restariam automaticamente excluidos,
disposicao que encontra respaldo no artigo 35 da Resolug@o n® 743/2008-COMAG. Alegou ainda a inviabilidade de se aumentar o
numero de candidatos no Curso de Formacao, “visto que os professores e palestrantes contratados, material diddtico e espagco
fisico ja estavam reservados e dimensionados para os sessenta classificados” (INF8, fl. 6). Ademais, conforme disposto na
Resolugdo n°® 75 do CNJ, a realizacdo do concurso e o provimento dos cargos devem ser feitos de acordo com a disponibilidade

or¢amentaria e a necessidade do servigo no Tribunal.

Quanto a publicidade da composi¢@o da banca examinadora da prova oral, a Presidéncia afirmou que os nomes
foram divulgados no primeiro dia de prova, por meio de relacdo afixada no sagudo de entrada do local de realizag¢ao das avaliagdes
(INF11, fl. 2). Alegou que as disposigdes relativas a este aspecto estavam previstas no edital e contra elas ndo houve anterior
insurgéncia pelos requerentes. Juntou aos autos os nomes dos Desembargadores convidados para compor a banca de examinadores
(DOCI13 e DOCI14). Disse que foram observados os prazos para consulta a legislagdo e dissertagdo na prova oral (Resolugdo n°
743/2008 — COMAG, art. 30. § 3°), ressaltando ainda que, ap6s a exposigdo e a critério da banca examinadora, poderiam ser

propostas novas questdes acerca do ponto objeto do exame.

A Presidéncia do TJ/RS informou ainda que o requerente ARMANDO MENDONCA JUNIOR ingressou com
recurso perante o Conselho da Magistratura do TJ/RS, pelo processo n° 0139-10/000047-0, tendo seu provimento negado a
unanimidade (INFS, fls. 10-11).

Os Procedimentos de Controle Administrativo n°. 0001200-23.2010.2.00.0000 ¢ n° 0001276-47.2010.2.00.0000
vieram-me por redistribuicdo determinada pelos relatores originarios, considerada a prevencdo decorrente da distribuicdo anterior

do PCA n° 0001174-25.2010.2.00.0000. Determinei o apensamento dos trés procedimentos.

E o relatorio.

YOTO
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Os requerentes pretendem obter provimento que lhes assegure a inclusdo no curso de formac¢ao do concurso
para juiz de direito substituto do Estado do Rio Grande do Sul (Edital n® 01/2009 — DRH — SELAP — CONJUIZ), ou,

subsidiariamente, a anulacio da prova oral realizada no mencionado certame.

Registro, de inicio, que o edital de abertura do concurso ora impugnado, publicado em 12 de janeiro de 2009, ¢
anterior a publica¢do da Resolugcdo CNJ n° 75, de 12 de maio de 2009. Incide, portanto, a clausula do artigo 89 da Resolucdo n°

75/2009.

Quanto a exclusio dos candidatos ndo convocados para o Curso de Formagdo, o Edital n® 01/2009 — DRH —
SELAP — CONJUIZ estabelece que serdo matriculados no curso de formacao para ingresso na carreira apenas os 57 primeiros

classificados e mais 03 candidatos com deficiéncia. Confira-se:

11.1.1 Serao matriculados no Curso de Formagdo para Ingresso na Carreira da Magistratura os cingiienta e
sete primeiro classificados até essa etapa do concurso. Sera considerada para efeito de classificacdo a média
aritmética simples das notas da Fase Preliminar e a da Fase Intermediaria. Em caso de empate, serd habilitado
o candidato que tiver obtido melhor classifica¢do na Fase Intermediaria. (DOCS, f1.5)

Os requerentes sustentam a invalidade dessa regra do edital, pois excluiria os demais candidatos aprovados nas
etapas anteriores, sem que possam apresentar os seus titulos. Além disso, considerando que o nimero de vagas abertas no concurso
(60) é menor que o numero de cargos vagos (185), o Tribunal estaria limitando o prazo constitucional de validade dos concursos,

pois devera realizar novo certame em curto espago de tempo.

Entendo que ndo assiste razdo aos requerentes. A Administragao ndo esta obrigada a oferecer Curso de Formagao
a candidatos que ndo tenham obtido classificagdo dentro do numero de vagas disponiveis para provimento. Vale dizer, ndo ha
direito subjetivo a matricula em curso de formagdo quando o candidato obteve classificagdo fora do nimero de vagas previsto no

edital. Nesse sentido, destaco o seguinte precedente do Superior Tribunal de Justica:

Servidor estadual militar. Concurso publico para sargento. Classificacdo fora do niimero de vagas oferecido no
edital. Pretensdo de matricula em curso de formacdo. Impossibilidade. Precedente. Recurso ordinario
improvido. (RMS 13766/PE, Recurso Ordinario em Mandado de Seguranca 2001/0122366-0, Ministro Nilson
Naves, T6 — Sexta Turma. J. 01/04/2008, DJe 26/05/2008)

MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO PARA FISCAL DE CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS. CANDIDATO APROVADO NA PRIMEIRA ETAPA. DIREITO LIQUIDO E CERTO A
PARTICIPACAO NA SEGUNDA ETAPA - CURSO DE FORMAGAO.
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INEXISTENCIA. PORTARIA/MARE N° 2.498/98. IMPUGNACAO A CRITERIOS CONTIDOS NO EDITAL.
DENEGACAO.

1. O direito dos candidatos participarem da segunda etapa do concurso publico fica condicionado a
observincia da ordem de classificacio, dentro do numero de vagas previstas no respectivo edital e na medida
da conveniéncia da Administracdo; a simples aprovagdo na primeira etapa ndo lhe asseguram, por si s6, o
direito liquido e certo de participar da etapa seguinte.

2. Situagdo juridica que ndo se altera diante da Portaria/MARE n° 2.498/98, reconhecendo a existéncia de
vagas para o cargo de Fiscal de Contribui¢ées Previdenciarias, editada apos o término do prazo de validade do
concurso em questdo.

3. Ndo merece conhecimento a impetra¢do que combate alguns critérios contidos no respectivo edital - o
reduzido numero de vagas e do prazo de validade do concurso, e a forma "regionalizada" de provimento dos
cargos -, depois de ja transcorridos mais de 120 (cento e vinte) dias contados da data de sua publicagdo.

4. Segurancga denegada.

(MS 6.097/DE, Rel. Ministro EDSON VIDIGAL, TERCEIRA SECAO, julgado em 28/06/2000, DJ 28/08/2000 p.
53)

Também ndo se vislumbra ilegalidade no carater eliminatorio adotado pelo Tribunal de Justica do Rio Grande do
Sul nesta fase do certame. Embora ndo se exija aplica¢do ao caso da Resolucdo CNJ n°® 75/2009, o regulamento do concurso do
TJ/RS, no tocante a oferta do Curso de Formagdo somente aos candidatos classificados dentro do numero de vagas inicialmente

fixado, é compativel com o que veio dispor a respeito o ato normativo deste Conselho. Confira-se

Art. 5° O concurso desenvolver-se-a sucessivamente de acordo com as seguintes etapas:
g 1°4 icipagdo d did d / ] s habilitacd ]
9 participagao do candidato em cada etapa ocorrera necessariamente apos habilitagao na etapa anterior.

§ 2° Os tribunais poderdo realizar, como etapa do certame, curso de formacdo inicial, de cardter eliminatorio
ou ndo.

Nao ha ilegalidade na oferta de vagas em niimero menor que os cargos vagos existentes. A quantidade de
vagas a serem ofertadas no concurso decorre de juizo de conveniéncia e oportunidade da Administracdo, que deve considerar a
necessidade de servigo e a disponibilidade orcamentaria. A mera alegagdo de disparidade entre as vagas ofertadas ¢ os cargos

vagos ndo ¢ suficiente para demonstrar desvio de finalidade da Administragéo.

Cabe observar, a proposito, que o art. 3° da Resolugdo n° 1/2007, da ENFAM (www.enfam.stj.jus.br),
mencionado pelos requerentes, apenas estabelece o limite maximo de candidatos aprovados a serem convocados para o curso de

formagdo. Vejamos:

Art. 3° O curso destina-se aos candidatos aprovados nas etapas anteriores do concurso publico, ndo podendo o
numero de alunos exceder a quantidade de vagas do certame acrescida de vinte por cento.
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Nao ha, portanto, ilegalidade na exclusdo dos candidatos ndo convocados para o Curso de Formagdo. Tampouco

ha ilegalidade no exame dos titulos apenas dos candidatos aptos ao curso de formagdo. Sobre o tema, o Edital dispoe:

1.8. A Prova de Titulos tera carater classificatorio (DOC4, fl. 24)

11.2.1 Os titulos apresentados pelos candidatos aptos ao Curso de Formagdo serdo apreciados pela Comissdo
de Concurso. (DOCS, f1.6)

A determinacdo do carater classificatdrio da Prova de Titulos ¢ compativel com o que viria a dispor a Resolucao

n°® 75 deste CNJ sobre o assunto. Vejamos:

Art. 5° O concurso desenvolver-se-a sucessivamente de acordo com as seguintes etapas:

I - primeira etapa - uma prova objetiva seletiva, de carater eliminatorio e classificatorio;

1I - segunda etapa - duas provas escritas, de cardter eliminatorio e classificatorio;

1II - terceira etapa - de cardter eliminatorio, com as seguintes fases:

a) sindicdncia da vida pregressa e investigagdo social,

b) exame de sanidade fisica e mental;

¢) exame psicotécnico,

1V - quarta etapa - uma prova oral, de cardter eliminatorio e classificatorio,

V - quinta etapa - avaliacdo de titulos, de carater classificatorio.

§ 1° A participagdo do candidato em cada etapa ocorrerd necessariamente apos habilitagdo na etapa anterior.

$ 2° Os tribunais poderdo realizar, como etapa do certame, curso de formagdo inicial, de cardter eliminatorio ou
ndo.

Em razdo do carater classificatorio, a prova de titulos somente sera aplicada aos candidatos considerados
aprovados nas etapas eliminatérias do certame. Se somente os 60 primeiros candidatos, nos termos do regulamento, foram
considerados aprovados ¢ habilitados para a fase seguinte do certame, somente em relagdo a estes deve ser realizada a analise dos

titulos.

Note-se que a Resolugdo CNJ n® 75, aqui tomada apenas como referéncia, ndo estabelece que o curso de

formagao deve ser posterior a etapa de avaliagdo de titulos. E relevante notar que nos termos do § 2° do artigo 5° da Resolugdo 75,
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a participagdo do candidato em cada etapa ocorrerd necessariamente apos habilitacdo na etapa anterior.

E relevante salientar, ainda, que os dispositivos ora impugnados pelos requerentes constavam do edital de
abertura do concurso publico e ndo houve impugnagdo oportuna quanto a sua validade. Confira-se, a proposito, o precedente deste

CNIJ:

Ementa Procedimento de Controle Administrativo. Concurso de Ingresso na Atividade Notarial e de Registro.
Impugnacao de edital de concurso aberto ha cerca de dois anos. Auséncia de oposi¢do oportuna. Certame que
avangou sem ataque ao edital até alcangar a fase de nomeagdo e posse. Inadmissibilidade de impugnagdo
tardia. Inicial rejeitada com extingdo do processo. — “Impde-se em qualquer certame, em que se assegura
igualdade na disputa dos candidatos ou participes — seja em licitagdo, seja em concurso publico de ingresso ou
concurso da atividade notarial ou de registro — que se obedega prazo razodvel para impugnar o edital. Assim,
ultrapassada a fase de publicacdo e ciéncia do edital, avancando o certame para outras fases sem reclamacio
ou oposicdo, o principio da seguranca juridica e da presuncio de legitimidade dos atos administrativos
impedem que se impugne o conteudo do edital a desoras e em momento posterior, exceto em hipoteses
excepcionais em que se constate irregularidade que possa contaminar o certame” (CNJ — PCA
200710000017931 — Rel. Cons. Rui Stoco — 57 Sessdo —j. 26.02.2008 — DJU 18.03.2008).

Os requerentes alegam também irregularidade na realizagdo da prova oral do certame, em razdo de auséncia de
publicacio dos nomes dos examinadores ¢ de inobservincia da regra de que cada candidato teria 15 (quinze) minutos para

discorrer sobre o ponto sorteado, antes de serem propostas outras questdes pela banca.

Quanto a publicacio da composicdo da banca examinadora da prova oral, o Edital prevé no Item 10.11 que
serdo examinadores os integrantes da comissao e Desembargadores convidados. O Presidente do TJ/RS afirmou que os nomes dos
desembargadores convidados foram divulgados apenas no primeiro dia de prova, por meio de relagdo afixada no sagudo de entrada

do local de realizagdo das avaliagdes (INF11, f1.2).

A publicagdo da relagdo dos desembargadores convidados para compor a comissdo examinadora da prova oral no
dia da realizagdo da prova contraria a orientagdo adotada por este Conselho no PP 200810000017820, da Relatoria do Conselheiro

Joaquim Falc@o, julgado em 17 de margo de 2009. Vejamos:

Ementa Recurso Administrativo em Procedimento de Controle Administrativo. Supostas irregularidades em
concurso publico unificado para provimento de serventias extrajudiciais do Estado de Goids. Pedido improvido.
Dispensa de licitagdo em conformidade com Lei 8.666/93, art. 24, XIII. Critério de qualidade técnica de
entidade selecionada presumido com base em referéncias idoneas. Enunciado administrativo CNJ sobre reserva
de vagas para portadores de necessidades especiais. — “Propostas de Recomendacdo, ao Plendrio, e de
inclusdo na regulamentacdo nacional, a Corregedoria, pela determinacdo da publicidade de integrantes das
comissoes de concurso e das bancas examinadoras” (CNJ — PP 200810000017820 — Rel. Cons. Joaquim
Falcdo — 80" Sesséo —j. 17.03.2009 — DJU 06.04.2009).
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A publicidade da composigdo das comissdes de concurso constitui providéncia fundamental para permitir o
controle de eventuais impedimentos dos seus membros. A orientagdo do precedente mencionado foi incorporada a Resolugdo n°

75/2009 que estabeleceu a obrigatdria inclusdo da composi¢do das Comissdes Examinadoras no Edital do concurso:

Art. 13. Constardo do edital, obrigatoriamente:

[.]

VI - a composi¢do da Comissdo de Concurso, das Comissoes Examinadoras, com a participagdo da Ordem dos
Advogados do Brasil, e da Comissdo da institui¢do especializada, com os respectivos suplentes;

Entendo, contudo, que a publicidade da comissdo examinadora no mesmo dia da prova oral ndo ¢ suficiente para
dar ensejo a anulacdo da prova. O precedente e a Resolucdo indicados sdo posteriores a publicacdo do edital (12/01/2009).
Ademais, ndo hd nos autos indicacdo de impedimento de qualquer dos membros da comissdo examinadora, tampouco

favorecimento a algum candidato.

Nao merece acolhimento, portanto, a pretensao dos requerentes de anula¢ao da prova oral em virtude da auséncia

de publicagdo com antecedéncia razoavel da banca examinadora da prova oral.

Em relagdo ao prazo de quinze (15) minutos de que disporiam os candidatos para discorrer sobre o ponto
sorteado, essa determinagdo ndo consta no edital. O prazo ¢ previsto no artigo 30 da Resolucdo n° 743/2008 do Conselho da
Magistratura do TJRS, que regulamenta o para concursos de ingresso na carreira da magistratura no Estado do Rio Grande do Sul.

Vejamos:

Art. 30. A Prova Oral realizada em locais abertos ao publico, consistird na dissertacdo e argiiicdo sobre temas
das materias de Direito Constitucional, Direito Civil, Direito Penal, Direito Empresarial, Direito Processual
Civil e Direito Processual penal.

[.]

$ 2° O ponto para dissertacgdo e argiiicdo sera sorteado na presenca do examinando, assegurando-se-lhe o prazo
de quinze (15) minutos para consulta a legislagdo ndo-comentada.

$ 3° A seguir, o examinando comparecera perante a banca e dispord de quinze (15) minutos para discorrer sobre
o ponto sorteado.

$ 4° Apos a exposigdo, a critério da banca, poderdo ser propostas outras questoes sobre quaisquer dos topicos
relativos ao ponto objeto de exame.

Os requerentes alegam que durante a prova oral ndo houve a observancia do referido prazo para dissertacdo na

prova de determinados candidatos, antes que fossem propostas perguntas pela banca. Segundo o requerente, “alguns candidatos
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tiveram a oportunidade de dissertar conforme o edital, outros ndo, sendo absurdamente bombardeados com perguntas

preparadas” (REQI, fl. 14)

Entendo que a regra acima transcrita (Resolu¢do n° 743/2008) ndo deve ser interpretada com rigidez que impega
os examinadores de formularem perguntas durante a exposi¢ao do candidato. Além disso, ressalto mais uma vez que ndo ha sequer
indicio de que a formulacdo de perguntas tenha sido direcionada a candidatos determinados, de modo a caracterizar violagdo ao
principio da igualdade que deve reger os concursos publicos. Também neste aspecto as alegacdes dos requerentes ndo sao

suficientes para dar causa a anulagdo da prova oral do certame.

Em face do exposto, julgo improcedente o pedido formulado neste procedimento de controle administrativo e

determino o seu arquivamento.

E como voto.

Intimem-se.

JOSE ADONIS CALLOU DE ARAUJO SA
Conselheiro
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