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CONSELHO
NACIONAL
DE JUSTICA

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO 0007415-15.2010.2.00.0000

Requerente: Conselho Nacional de Justica
Requerido: Tribunal de Justi¢a do Estado do Mato Grosso

YOTO

EMENTA: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO MATO GROSSO.
GESTAO FISCAL. DESPESA TOTAL COM PESSOAL. LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. LIMITE DE ALERTA. LIMITE
PRUDENCIAL. RECEITA CORRENTE LIQUIDA DO ESTADO.

Os Tribunais de Justica devem evitar ultrapassar os limites de alerta e
prudencial previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal, adotando medidas
preventivas julgadas pertinentes, reduzindo o risco de terem que adotar as
severas medidas previstas na referida Lei, como reducgdo dos cargos em
comissdo e exoneragdo de servidores. Pedido procedente.

Trata-se de Procedimento de Controle Administrativo instaurado de oficio pelo CNJ a partir do
memorando n° 020 do Departamento de Acompanhamento Or¢camentario no qual requer que se solicite ao
Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso que encaminhe a este Conselho a memoria de célculo do
demonstrativo da despesa com pessoal do segundo quadrimestre de 2010, evidenciando os valores das
despesas més a més e, ainda, recomendar aquele tribunal que, além das ja elencadas no paragrafo tnico do
artigo 22 da LRF, adote medidas julgadas cabiveis para a adequacdo das despesas nos proximos

quadrimestres.

No Demonstrativo da Despesa Com Pessoal, integrante do Relatério de Gestao Fiscal — RGF — do
segundo quadrimestre de 2010 do TIMT, ficou evidenciado que a despesa com pessoal atingiu 5,73% da
receita corrente liquida do Estado, ultrapassando o limite prudencial estabelecido na Lei de Responsabilidade

Fiscal.

Instado a manifestar-se, o Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso encaminhou a memoria de
calculo da despesa com pessoal, orcamento fiscal e da seguridade social, bem como demonstrativos das

despesas orcamentarias.
Em sintese, € o relatorio.

VOTO.
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O quadro evolutivo de despesas com pessoal no Tribunal de Justica do Estado do Mato Grosso
provocou a instauracao de oficio deste Procedimento de Controle Administrativo, uma vez que situagao
observada implicava nas vedagdes previstas no paradgrafo unico do art. 22[1] da Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei complementar 101/2000).

A preocupacao deste Conselho se da ndo apenas diante do alcance do limite de alerta pelo Tribunal
no 1° quadrimestre de 2010 - 5,41%][2], mas também pelo continuo crescimento do percentual de despesa
naquele Orgdo, que o levou a ultrapassar o limite prudencial estabelecido na LRF, que corresponde a 5,7%][3]
da Receita Corrente Liquida do Estado, atingindo 5,73% da Receita Corrente Liquida do Estado — RCL

O Departamento de Acompanhamento Orgamentario analisou os calculos apresentados pelo

Tribunal requerido e chegou as seguintes conclusdes:

a) A metodologia de calculo empregada pelo TIMT para a apuragéo da despesa total com pessoal e
seu percentual em relagdo a RCL esta adequada;

b) A ratificagdo do percentual de 5,73%, que caracteriza a ultrapassagem do limite prudencial no 2°
quadrimestre de 2010, justifica 0 acompanhamento e a manifestagao deste Conselho;

c) O percentual apurado no 3° quadrimestre de 2010 e publicado no respectivo Relatério de Gestao
Fiscal ficou em 5,55% da RCL do Estado, abaixo, portanto, do limite prudencial, retornando ao
nivel do limite de alerta; e

d) Os percentuais apurados a partir do ano de 2005 demonstram que a despesa com pessoal do
TJMT, com frequéncia, situa-se acima do limite de alerta.

Em suma, os calculos apresentados pelo Tribunal estdo corretos e evidenciam a diminui¢do do
percentual da despesa com pessoal em relacao a Receita Corrente Liquida do Estado, o que retirou o Tribunal

do limite prudencial estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal, devolvendo-o ao limite de alerta.

Pode-se concluir, ainda, a partir da cuidadosa andlise do Departamento de Acompanhamento
Orgamentario, que a expressiva ultrapassagem do limite prudencial no 2° quadrimestre desse ano se deve, em
grande medida, a diferenga de crescimento entre os indices de Despesa Total com Pessoal, que cresceu

23,22%, e a Receita Corrente Liquida, que cresceu apenas 9,77% em 2010.

Entendemos que o Tribunal de Justica do Estado deve estar atento a esse verdadeiro descompasso
entre os indices de crescimento indicados, evitando seu retorno ao limite prudencial. Na verdade, ¢
recomendavel que o Tribunal saia do limite de alerta, reduzindo o risco de ter que adotar as severas medidas
previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal[4], como reducdo dos cargos em comissdo e exoneracdo de

servidores|[5].

Pelo exposto, voto pela procedéncia do pedido, adotando as sugestdes do Departamento de

Acompanhamento Or¢amentario para:

1. Recomendar ao TIMT o especial acompanhamento das despesas com pessoal e a adogdo de
medidas preventivas julgadas pertinentes, visando a situar essas despesas em nivel inferior ao do
limite de alerta (5,4% da RCL); e

2. Dar conhecimento desta decisdo ao Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso.

CNJ, 5 de maio de 2011.
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[1] Art. 22. A verificacdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera realizada ao final de cada quadrimestre.
Paragrafo unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgao
referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

I - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacao de remuneragdo a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial
ou de determinagdo legal ou contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constitui¢do;,

IT - criacdo de cargo, emprego ou fungdo;

III - alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de
aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de educacdo, saude e seguranga;

V - contratagio de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 62 do art. 57 da Constitui¢do e as situagdes previstas na lei
de diretrizes orcamentarias.

[2] O limite de alerta é 5,4%, ou seja, 90% do percentual de 6%.

[3] 95% do percentual de 6%.
[4] Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgdo referido no art. 20, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo,
sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual excedente tera de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo

pelo menos um tergo no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos §§ 32 e 42 do art. 169 da Constituigéo.

[5] Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder
os limites estabelecidos em lei complementar.

(..)

§ 3° Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste artigo, durante o prazo fixado na lei complementar referida no
caput, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios adotardo as seguintes providéncias:

I - reducdo em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em comissao e fungdes de confianga

IT - exoneragdo dos servidores nao estaveis.

§ 4° Se as medidas adotadas com base no paragrafo anterior ndo forem suficientes para assegurar o cumprimento da determinagdo da
lei complementar referida neste artigo, o servidor estavel podera perder o cargo, desde que ato normativo motivado de cada um dos
Poderes especifique a atividade funcional, o 6rgao ou unidade administrativa objeto da reducdo de pessoal.
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