CONSULTA N.° 002583-36.2010.2.00.0000
RELATOR : CONSELHEIRO PAULO TAMBURINI
REQUERENTE : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO MARANHAO

REQUERIDO : CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

VOTO-VISTA

Trata-se de consulta feita pela Corregedoria-Geral de Justiga do
Estado do Maranhdo, no sentido de saber se o Poder Judiciario pode, ou

ndo, se valer de parcerias publico-privadas.

2. Inicialmente, o ilustrado relator, Paulo Tamburini, conheceu da
Consulta. E conheceu da consulta em face do seu carater genérico e por
entender que eventual resposta positiva nao respaldaria, s6 por si, as

sobreditas parcerias no ambito dos tribunais.

3. Quanto ao mérito, o relator respondeu afirmativamente a
Consulta. Contudo, propos que os contratos de parcerias publico-privadas

pelo Poder Judiciario ficassem condicionados a formagdao de grupo de




trabalho para propor ao Plendrio deste Conselho Nacional de Justica a

regulamentacdo da matéria.

4. Pois bem, feito esse aligeirado reavivar das coisas, passo a
proferir meu voto, que também ¢ pelo conhecimento da consulta que,
efetivamente, ostenta carater genérico e assim satisfaz ao caput do art. 89

do Regimento Interno deste Conselho.

5. No mérito, parto da serena premissa de que o Judiciario ¢ um
dos Poderes do Estado (arts. 2° e 92 da CF) e a fungdo jurisdicional é por
ele exercida como atividade-fim, incompativel com qualquer ideia de
delegabilidade para a iniciativa privada. O que sobra ¢ atividade-meio, de
natureza singelamente administrativa (tirante, naturalmente, as
peculiaridades da fun¢do politico-administrativa da Justi¢a Eleitoral e deste
Conselho, que se definem como atividade-fim). Donde a seguinte pergunta:
cabe o uso do instituto das parcerias publico-privadas para o desempenho
de atividade-meio do Poder Judiciario? Respondo que ndo, data venia, e o

faco com os fundamentos que passo a vocalizar.

6. As parcerias publico-privadas foram originariamente
concebidas enquanto modalidade contratual entre orgdos e entidades
administrativas do Poder Executivo, de um lado, e, de outro, sujeitos
juridicos totalmente privados. Concepg¢do originaria que se revela a partir

do paragrafo unico do art. 1° da Lei n® 11.079/2004, verbis:

“Ait. 1%[.]

Paragrafo unico. Esta Lei se aplica aos orgaos da Administragio
Publica direta, aos fundos especiais, as autarquias, as fundacoes
publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista ¢ as
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demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido,

Estados, Distrito Federal ¢ Municipios.™

7. E dizer: ndo por acaso a lei se refere a “Administragdo
Pablica™, com iniciais maiusculas, e ndo a “administragdo publica”,
inteiramente grafada com letras mintsculas. Isso ao lado das entidades que
integram a Administra¢ao Publica indireta (autarquias, fundag¢des publicas,
sociedades de economia mista e empresas publicas). Tudo a sinalizar que
seu ambito pessoal de incidéncia é mesmo o conjunto de orgédos e entidades
do Poder Executivo, e ndo o conjunto de 6rgdos de qualquer dos outros
dois Poderes do Estado, no desempenho da fun¢do administrativa. Até
porque esse peculiar fraseado “Administragdo Publica” se repete por
numerosos dispositivos da Lei n°® 11.079: § 2° do art. 2°; incisos Il e IX do
art. 5°, seu § 1° e inciso I de seu § 2° cabeca e inciso III do art. 6° cabeca
e paragrafo tnico do art. 7°; caput do art. 8°%; §§ 1° e 4° do art. 9°; alinea *“c”
do inciso I, incisos Il e IV e § 3° do art. 10; alinea “a” do inciso II do art.

12; e § 2° do art. 14.

8. E isso mesmo: o Poder Executivo, diferentemente dos Poderes
Legislativo e Judicidrio, pode atuar tanto por meio de entidades quanto por
intermédio de orgdos. Orgdos, como fragdo enddgena ou parte elementar de
uma dada pessoa juridica (“unidades de competéncias”, na precisa e
elegante expressido de Celso Antonio Bandeira de Mello); entidades, como
unidades estatais juridicamente personalizadas (“Desmembramentos
administrativos personalizados do Estado”, para me valer uma vez mais das
licdes do renomado administrativista). Dai os dois conceitos basicos de
administra¢do publica: a administragdo que se estrutura tdo-s6 em
atividades — objetivamente, portanto — e aquela que se estrutura em

orgdos e entidades (subjetivamente, por conseguinte, e com as letras
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iniciais maitsculas, torne-se a dizer). Ali, conceito objetivo de
administracdo e comum aos trés Poderes do Estado; aqui, conceito orgédnico
ou subjetivo e somente cabivel na esfera das protagoniza¢des que sdo

proprias do Poder Executivo. Donde o seguinte dispositivo da Constitui¢ao:

“Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:
X — fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas. 0s

atos do Poder Executivo, incluidos os da administra¢io indireta™

9. Prossigo para dizer que o desempenho das atividades-meio do
Poder Judiciario ndo se compatibiliza com qualquer das modalidades de
PPPs, descritas nos §§ 1° e 2° do art. 2° da Lei n® 11.079/2004, assim

redigidos:

“Art. 2° Parceria publico-privada ¢ o contrato administrativo de
concessdo, na modalidade patrocinada ou administrativa.

§ 1* Concessiio patrocinada ¢ a concessiio de servicos piiblicos
ou de obras puablicas de que trata a Lei n° 8.987, de 13 de
feverciro de 1995, quando envolver, adicionalmente a tarifa
cobrada dos usudrios contraprestagio pecuniaria do parceiro
publico ao parceiro privado.

§ 2% Concessdio administrativa é o contrato de prestagio de
servi¢os de que a Administracio Publica seja a usudria direta ou
indireta, ainda que envolva execuciio de obra ou fornecimento ¢
instalacio de bens,

§ 3° Nédo constitui parceria publico-privada a concessdo comum.
assim entendida a concessdo de servigos publicos ou de obras
publicas de que trata a Lei n” 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
quando nd@o envolver contraprestagiio pecuniaria do parceiro piblico

ao parceiro privado.”



10. Com efeito, o § 1° cuida de contratos que desembocam na
figura do usuario e no instituto da tarifa, ja regrados pela Constitui¢ao
Federal (art. 175)' como mecanismos viabilizadores da relacdo de servico
publico. Servig¢o publico, no entanto, constitutivo de atividade inteiramente
estranha aos misteres do Poder Judicidrio, porque alusivo, agora sim, ao
Gnico Poder estatal voltado para o atendimento de necessidades tdo

permanentemente quanto coletivamente sentidas: o Poder Executivo.

11. Com efeito, ndo cabe aos orgdos do Poder Judiciario gerir os
interesses que a massa dos administrados ndo cessa de requestar. Essa
fun¢do, que se define como meio e fim a um sé tempo, € exclusivamente do
Poder Executivo. Ja ndo fazendo sentido distinguir entre administra¢io-
meio e administragdo-fim, pois as duas coisas se confundem por completo

na dinamica do Poder Executivo.

12. J& com referéncia aos contratos de obras publicas, previstos
no mesmo § 2° do art. 2° da lei em causa e submetidos a regime igualmente
vinculante das figuras do usudrio e da tarifa, penso que o raciocinio € o
mesmo que prevalece para a concessdo de servigos publicos; mas com este

acréscimo de ideia: a Constitui¢do mesma € que dispde sobre as fontes do

" Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissio, sempre através de licitagdo, a prestagdo de servigos piiblicos.

Paragrafo nico. A lei dispora sobre:

I - o regime das empresas concessiondrias e permissiondrias de servigos piblicos, o cardter especial de
seu contrato e de sua prorrogagdio, bem como as condigdes de caducidade, fiscalizagdo e rescisdio da
concessio ou permissio;

I1 - os direitos dos usudrios;

111 - politica tarifaria;

1V - a obrigagdo de manter servigo adequado.
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financiamento do Poder Judiciario, a saber: o or¢amento e as custas e

emolumentos (§ 2° do art. 98 e inciso I do § 5° do art. 165 da CF?).

13. Se mais ndo fosse, tenho que o ponto de arremate € este: o art.

14 da Lei n° 11.079° determina que decreto do Presidente da Republica

? “§ 2° As custas ¢ emolumentos serdo destinados exclusivamente ao custeio dos servigos afetos as
atividades especificas da Justi¢a.”

*§ 5°- A lei orgamentaria anual compreendera:

| - o orgamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, orgdos e entidades da administragio
direta ¢ indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;”

* “Art. 14. Serd instituido, por decreto, érgdo gestor de parcerias publico-privadas federais, com
competéncia para: (Vide Decreto n® 5.385, de 2005)

| — definir os servigos prioritdrios para execug¢do no regime de parceria publico-privada;

Il - disciplinar os procedimentos para celebragio desses contratos;

1 — autorizar a abertura da licitagdo e aprovar seu edital;

1V — apreciar os relatérios de execugdio dos contratos.

§ 1° O orgdo mencionado no caput deste artigo sera composto por indicagdio nominal de um representante
titular e respectivo suplente de cada um dos seguintes orgios:

I — Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo, ao qual cumprirda a tarefa de coordenagiio das
respectivas atividades;

I1 — Ministério da Fazenda;

[l — Casa Civil da Presidéncia da Republica.

§ 2° Das reunides do orgdo a que se refere o caput deste artigo para examinar projetos de parceria
publico-privada participard um representante do 6rgdo da Administragdo Publica direta cuja area de
competéncia seja pertinente ao objeto do contrato em analise.

§ 3° Para deliberagdo do orgdo gestor sobre a contratagdo de parceria publico-privada, o expediente
devera estar instruido com pronunciamento prévio e fundamentado:

I — do Ministério do Plancjamento, Orgamento e Gestdo, sobre o mérito do projeto;

Il — do Ministério da Fazenda, quanto a viabilidade da concessdo da garantia ¢ a sua forma, relativamente
aos riscos para o Tesouro Nacional e ao cumprimento do limite de que trata o art. 22 desta Lei.

§ 4° Para o desempenho de suas fungdes, o orgido citado no caput deste artigo podera criar estrutura de
apoio técnico com a presenga de representantes de institui¢des publicas.

§ 5° O orgio de que trata o caput deste artigo remetera ao Congresso Nacional e ao Tribunal de Contas da
Unido, com periodicidade anual, relatérios de desempenho dos contratos de parceria puiblico-privada.

§ 6° Para fins do atendimento do disposto no inciso V do art. 40 desta Lei, ressalvadas as informagoes
classificadas como sigilosas, os relatorios de que trata 0 § 5o deste artigo serdio disponibilizados ao

publico, por meio de rede publica de transmissdo de dados.




instituira orgdo gestor das parcerias publico-privadas no ambito da Unido.
Orgio gestor, esse, que tem as mais amplas competéncias e que ¢ composto
por representantes indicados pela Casa Civil da Presidéncia da Republica e
dos Ministérios da Fazenda e do Or¢gamento, Planejamento e Gestdo. Ora, o
principio da separagdo dos Poderes (art. 2° da CF) impede que atividades
do Judiciario estejam submetidas a 6rgdo instituido por ato regulamentar do
Poder Executivo. Raciocinio que € valido no plano da Unido e dos Estados,
tendo em vista o carater nacional do Poder Judiciario, tantas vezes
reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal (verbi gratia, ADI 3.367, da

relatoria do Min. Cezar Peluso).

14. Ante o exposto, conhe¢o da consulta para respondé-la

negativamente.

E como voto, data venia do entendimento contrario.

oo 5’——-—\‘ :

Z/ y =T
Min. AYRES BRITTO
Vice-Presidente

(§ 1° do art. 103-B da CF)



