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RECOMENDAGCAO N° 33/2019 CNJ. TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL.
COMPOSICAO. LISTA TRIPLICE. CLASSE. ADVOCACIA. RESOLUCAO 23.517/17
DO TSE. COMPETENCIA ESPECIALIZADA DO TRIBUNAL. RECOMENDACAO
NAO REFERENDADA.

1. Nao se aplica a Justiga Eleitoral o disposto na Recomendacao n° 33/2019, que
institui vedacdo a pratica de nepotismo na formacdo de lista triplice para o
preenchimento das vagas relativas a classe dos advogados.

2. A matéria em questdo foi disciplinada pelo Tribunal Superior Eleitoral, no
exercicio de sua competéncia regulamentar, por meio da Resolugcdo n. 23.517/
2017, com base no inciso XVIII do art. 23 do Cédigo Eleitoral.

3. Conquanto extremamente louvavel a iniciativa da Corregedoria Nacional de
Justica, no sentido de imprimir maior rigor na moralizagdo dos processos de
preenchimento de vagas nos Tribunais Regionais Eleitorais, a normatizacdo ora
proposta desborda dos limites previstos no paragrafo unico do art. 2 da Resolucéo
CNJ n°® 216/2016.

4. Recomendacao nao referendada.
ACORDAO

Ap6s o voto do Conselheiro Ministro Dias Toffoli (vistor), o Conselho, por maioria, ndo referendou a
Recomendacgdo n. 33/2019, nos termos do voto do Presidente. Vencidos os Conselheiros Humberto Martins
(Relator), Rubens Canuto, Valtércio de Oliveira, Luciano Frota, Arnaldo Hossepian (entdo Conselheiro) e
André Godinho. Lavrara o acérddo o Presidente Ministro Dias Toffoli. Plenario Virtual, 29 de novembro de
2019. Votaram os Excelentissimos Conselheiros Dias Toffoli, Humberto Martins (Relator), Emmanoel
Pereira, Luiz Fernando Tomasi Keppen, Rubens Canuto, Valtércio de Oliveira, Mario Guerreiro, Candice L.
Galvao Jobim, Luciano Frota, Maria Cristiana Ziouva, Arnaldo Hossepian (entdo Conselheiro), Marcos
Vinicius Jardim Rodrigues, André Godinho, Maria Tereza Uille Gomes e Henrique Avila.

Conselho Nacional de Justica
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O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS, CORREGEDOR NACIONAL
DE JUSTICA (Relator):

Cuida-se de pedido de providéncias, instaurado de oficio pela Corregedoria
Nacional de Justica, em razdo da edicdo da Recomendacdo n. 33, de 27/2/2019, que
dispde sobre a elaboracdo de lista triplice para composi¢cdo dos Tribunais Regionais
Eleitorais.

A Recomendacgao n. 33/2019 foi expedida no exercicio da competéncia da
Corregedoria Nacional de Justiga, conforme dispde o art. 8°, inciso X, do Regimento
Interno do Conselho Nacional de Justica, e o art. 3° Xl, do Regulamento Geral da
Corregedoria Nacional de Justica.

Observando-se o disposto no art. 14, paragrafo unico, do Regulamento Geral
da Corregedoria Nacional de Justica, entende-se relevante e pertinente que a referida
Recomendagao seja referendada pelo Plenario do Conselho, sem prejuizo de sua
eficacia imediata.

E, no essencial, o relatorio.

S34

VOTO-VISTA

Adoto, integralmente, o relatério apresentado pelo i. Corregedor
Nacional de Justica.

No meérito, entretanto, divirjo de suas conclusdes. A proposta de
recomendacio ora analisada, revela, em minha otica, incompatibilidade
com o que determina a Resolugcdo CNJ 216.

Como destacou o préprio relator, o Tribunal Superior Eleitoral ja
regulamentou a matéria, por meio da edigao da Resolugao n. 23.517, em
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4 de abril de 2017, dispondo sobre a lista triplice para preenchimento das
vagas de juizes dos Tribunais Regionais Eleitorais na classe de
advogados, na qual previu:

“Art. 9° Aplica-se ao procedimento de formacéo de lista triplice a
disciplina prevista na resolu¢cdo do Conselho Nacional de Justica
que versa sobre752 nepotismo no ambito do Poder Judiciario.
Paragrafo unico. Por ocasido do preenchimento do formulario
constante do Anexo, o advogado indicado devera consignar
eventual parentesco com membros do TJ ou do TRE.”

Observa-se, portanto, que a Resolugao 23.517 do TSE normatizou
a matéria no que entendeu necessario, com base no art. 23, XVIll, do
Caodigo Eleitoral. Mutatis mutandi, o_ato foi produzido no exercicio da

competéncia __especializada _do _ Tribunal. Por isso, conquanto

extremamente louvavel a iniciativa da Corregedoria Nacional, que
imprime maior rigor na moralizagao dos processos de preenchimento de
vagas nos Tribunais Regionais Eleitorais, a normatizacido ora proposta
desborda dos limites previstos no paragrafo unico do art. 2 da Resolucao
CNJ 216, verbis:

Art. 2° Aplicam-se a Justica Eleitoral todas as Resolugbes e
determinagcbes expedidas pelo CNJ, notadamente em matéria
administrativa, financeira e disciplinar.

Paragrafo unico. A disposicdo contida no caput ndo se aplica as
regras estabelecidas pelo Tribunal Superior Eleitoral no estrito
exercicio de sua competéncia especializada, em particular aquelas
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decorrentes dos arts. 1°, paragrafo unico, e 23, IX, do Cddigo
Eleitoral; 105 da Lei das Eleicbes e 61 da Lei dos Partidos Politicos.

Pelo exposto, voto pelo nao referendo da Recomendacao 33 da
Corregedoria Nacional de Justica.

Brasilia, data registrada no sistema.

Ministro DIAS TOFFOLI

Presidente

Conselho Nacional de Justica

Autos: PEDIDO DE PROVIDENCIAS - 0000752-35.2019.2.00.0000
Requerente: CORREGEDORIA NACIONAL DE JUSTICA
Requerido: CORREGEDORIA NACIONAL DE JUSTICA

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS, CORREGEDOR NACIONAL DE
JUSTICA (Relator):
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A vedacado a pratica de nepotismo no ambito da administracdo publica decorre
diretamente dos principios da moralidade e da impessoalidade contemplados no art.
37, caput, da Constituicdo Federal, pelo que a aplicacdo daquele preceito proibitivo
independe da edi¢do de lei formal.

Acerca do tema, o Supremo Tribunal Federal, desde 29/8/2008, editou a Sumula
Vinculante n. 13 nos seguintes termos:

“A nomeacgéo de cbnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou
por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da
mesma pessoa juridica investido em cargo de direcdo, chefia ou assessoramento, para
0 exercicio de cargo em comissdo ou de confianga ou, ainda, de fungdo gratificada na
administragdo publica direta e indireta em qualquer dos poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, compreendido o ajuste mediante
designacgbes reciprocas, viola a Constituicdo Federal.”

Cabe destacar o seguinte julgado do Supremo Tribunal Federal:

“A redagdo do enunciado da Sumula Vinculante 13 ndo pretendeu esgotar todas
as possibilidades de configuragdo de nepotismo da Administragdo Publica, uma vez
que a tese constitucional nele consagrada consiste na proposicdo de que essa
irreqularidade decorre diretamente do caput do art. 37 da Constituicdo Federal,
independentemente da edicdo de lei formal sobre o tema.”

[Rcl 15.451 AgR, rel. min. Dias Toffoli, P, j. 27-2-2014, DJE 66 de 3-4-2014.]

No ambito do Poder Judiciario, o nepotismo tem disciplina na Resolugao n. 7, de
18 de outubro de 2005, deste Conselho Nacional de Justiga, cuja constitucionalidade
foi declarada pelo Supremo Tribunal Federal na Acao Direta de Constitucionalidade -
ADC 12, da relatoria do Ministro Ayres de Britto (DJe 237 de 18-12-2008). Cabe
ressaltar que a ADC 12 constituiu-se em precedente representativo a edigcdo da
Sumula Vinculante n. 13.

A Resolucdo-CNJ n. 7/2005 estabelece que “E vedada a prética de nepotismo no
ambito de todos os orgdos do Poder Judiciario, sendo nulos os atos assim
caracterizados.” (art. 1°).

Em seu art. 2° sem exaurir as situagoes, listou diversas praticas que constituem
nepotismo:

"Art. 2° Constituem praticas de nepotismo, dentre outras:

I - 0 exercicio de cargo de provimento em comissdo ou de funcdo gratificada,
no ambito da jurisdicdo de cada Tribunal ou Juizo, por cénjuge, companheiro
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ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau,
inclusive, dos respectivos membros ou juizes vinculados;

IT - o exercicio, em Tribunais ou Juizos diversos, de cargos de provimento
em comissdo, ou de funcbes gratificadas, por cbénjuges, companheiros ou
parentes em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau,
inclusive, de dois ou mais magistrados, ou de servidores investidos em
cargos de direcdo ou de assessoramento, em circunstdncias que
caracterizem ajuste para burlar a regra do inciso anterior mediante
reciprocidade nas nomeacgées ou designagoes;

III - o exercicio de cargo de provimento em comissdo ou de fungdo
gratificada, no dmbito da jurisdicao de cada Tribunal ou Juizo, por cénjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o
terceiro grau, inclusive, de qualquer servidor investido em cargo de direcao
ou de assessoramento;

v-(..)

V-(..)
VI -(...)

(...)"

A seu turno, o Tribunal Superior Eleitoral editou a Resolugdo n. 23.517, em 4 de
abril de 2017, dispondo sobre a lista triplice para preenchimento das vagas de juizes
dos Tribunais Regionais Eleitorais na classe de advogados, na qual previu:

“Art. 9° Aplica-se ao procedimento de formagéo de lista triplice a disciplina
prevista na resolugdo do Conselho Nacional de Justica que versa sobre
nepotismo no ambito do Poder Judiciario.

Paragrafo unico. Por ocasido do preenchimento do formulario constante do
Anexo, o advogado indicado devera consignar eventual parentesco com
membros do TJ ou do TRE.”

Por essas razdes, a Corregedoria Nacional de Justica expediu
recomendacao a todos os Tribunais de Justica do Pais para que, na elaboracao da lista
triplice para compor os Tribunais Regionais Eleitorais, se abstenham de nela incluir
advogado que seja cOnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, inclusive, de membros do Tribunal de Justica ou do
Tribunal Regional Eleitoral respectivo.

Segue, na integra, o texto da Recomendacgao n. 33/2019:

RECOMENDAGAO N° 33, de de 27 DE FEVEREIRO DE 2019.
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O CORREGEDOR NACIONAL DE JUSTICA, usando de suas atribui¢cdes constitucionais, legais e regimentais e

CONSIDERANDO que a vedagéo do nepotismo ndo exige a edigdo de lei formal para coibir a pratica, ja que a
proibigao decorre diretamente dos principios contidos no art. 37, caput, da Constituigdo Federal;

CONSIDERANDO que a sumula vinculante n° 13 do Supremo Tribunal Federal dispde que a nomeagao de
cbnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da
autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica investido em cargo de diregdo, chefia ou
assessoramento, para o exercicio de cargo em comissao ou de confianga ou, ainda, de fungao gratificada na
administragcdo publica direta e indireta em qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, compreendido o ajuste mediante designagdes reciprocas, viola a Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO que a Resolugdo CNJ n°® 07/2005, que "disciplina o exercicio de cargos, empregos e fungbes
por parentes, conjuges e companheiros de magistrados e de servidores investidos em cargos de direcéo e
assessoramento, no dmbito dos érgaos do Poder Judiciario” teve sua constitucionalidade declarada pelo STF no
julgamento da ADC 12;

CONSIDERANDO que a Resolugdo n® 23.517/2017 do Tribunal Superior Eleitoral, que dispds sobre a lista
triplice para preenchimento das vagas de juizes dos Tribunais Regionais Eleitorais, na classe dos advogados,
determinou que se aplica “ao procedimento de formacao de lista triplice a disciplina prevista na resolugdo do
Conselho Nacional de Justica que versa sobre nepotismo no ambito do Poder Judiciario”;

RESOLVE:

Art. 1° RECOMENDAR a todos os Tribunais de Justica dos Estados do pais que, na elaboragao da lista triplice
para compor os Tribunais Regionais Eleitorais, se abstenham de nela incluir advogado que seja cdnjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, de membros do
Tribunal de Justi¢a ou do Tribunal Regional Eleitoral respectivo.

Art. 2° Esta recomendagéao entra em vigor na data de sua publicagao.

Ministro HUMBERTO MARTINS

Corregedor Nacional de Justica

Ante o0 exposto, apresento ao Plenario do Conselho Nacional de Justica a
Recomendacgao n. 33/2019 para fins de referendo.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS

Corregedor Nacional de Justica

Brasilia, 2019-12-09.
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